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RESUMO

A Lei da Reforma trabalhista, Lei 13.467/17, pode ser entendida como um
paradigma de precarizagéo do trabalho regulado, consubstanciado na figura da
relacdo de emprego, no cenéario normativo brasileiro. Ao provocar profundas
mudancas no Direito do Trabalho, o diploma normativo preceitua novas formas
de contratacdo da mao de obra, destacando-se entre elas a figura do contrato
de trabalho auténomo exclusivo, inaugurado pela reforma do diploma celetista.
Nesta perspectiva, esta modalidade, ao contrariar a definicdo doutrinaria de
trabalhador autbnomo como sendo aquela em que o trabalhador regido pela
legislacdo civil € contratado para prestar servicos sem a configuracdo do
elemento fatico-juridico da subordinacéo, possibilita que o autbnomo possa ser
contratado em carater de absoluta exclusividade, sem que seja caracterizada a
relacdo de emprego, nos termos da lei. Dessa forma, a partir de uma revisao
bibliografica a respeito da tematica, pretende-se analisar a influéncia do
autbnomo exclusivo sobre os elementos fatico-juridicos da relacdo de emprego,
em especial a subordinacéo juridica, que deve ser entendida como a principal
distincdo entre o trabalho autbnomo e a relacdo de emprego. Para tanto,
pretende-se contextualizar o paradigma constitucional brasileiro, que consagra
a protecao do trabalhador como fundamento da Republica, analisando-se de que
modo a Reforma Trabalhista possibilita o afastamento do trabalhador do modelo
de trabalho regulado contido no diploma celetista, mesmo tendo como génese

legislativa o discurso de necessidade de modernizacéo das relacdes de trabalho.

Palavras-chave: 1. Reforma Trabalhista; 2. Autbnomo Exclusivo; 3.

Subordinacao.
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ABSTRACT

The Labor Reform Law, 13.467 / 17, can be understood as a precarious paradigm
of regulated labor, embodied in the employment relationship figure in the Brazilian
normative scenario. By provoking profound changes in Labor Law, the normative
diploma prescribes new forms of hiring labor, among them the figure of the
exclusive autonomous employment contract, inaugurated by the reform of the
celetist diploma. In this perspective this modality contrary to the doctrinal
definition of self-employed as being that in which the worker governed by civil
legislation is hired to provide services without the configuration of the factual-legal
element of subordination, enables the self-employed to be hired on a character
basis. of absolute exclusivity, without characterizing the employment relationship,
under the terms of the law. Thus, from a literature review on the subject, we intend
to analyze the influence of the exclusive autonomous on the factual-legal
elements of the employment relationship, especially the legal subordination,
which should be understood as the main distinction between self-employment
and the employment relationship. To this end, we intend to contextualize the
Brazilian Constitutional Caradigm which enshrines the protection of workers as
the foundation of the Republic, analyzing how the Labor Reform enables the
removal of the worker from the regulated work model contained in the celetist
diploma, even though it has its genesis the discourse on the need to modernize

labor relations.

Keywords: Labor Reform Law, exclusive autonomous, subordination.
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INTRODUCAO

O trabalho ao ser entendido como uma fonte de geracéo e distribuicéo
de riqueza nas sociedades capitalistas ocidentais possui uma histéria evolutiva
gue perpassa pela a auséncia de normas relacionadas a protecéo da dignidade
da figura do trabalhador a instituicdo de um paradigma constitucional de trabalho
regulado, como o positivado pelo Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Diante disso, o Direito do Trabalho enquanto ramo juridico autbnomo se
desenvolveu no contexto brasileiro de modo a delimitar o seu campo de anélise
como a relagéo de emprego, influenciando diretamente na correta delimitagédo
da competéncia Justica do Trabalho Brasileira. A relacdo de emprego, por sua
vez, poder ser aferida no contexto contemporaneo por meio da presenga em uma
relacdo de trabalho dos cinco elementos fatico-juridicos amplamente
reconhecidos pela jurisprudéncia e positivados na Consolidacdo das Leis do
Trabalho, sé@o eles a prestacdo de um servi¢co por pessoa fisica, em carater de

pessoalidade, ndo eventual, oneroso e subordinado.

Apesar de o paradigma constitucional vigente preceituar o direito social
ao trabalho digno como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
nos termos do art. 1°, inc. IV da CRFB, desde a década de 80, o ambito
sociotrabalhista tem experimentado constantes alteracbes no tocante ao
surgimento de novas formas de pactuacédo da méao de obra, diversas do modelo

celetista estabelecido no ambito nacional desde a promulgacéo da CLT.

A Lei da 13.467/2017, ordinariamente conhecida por Lei da Reforma
Trabalhista, surge neste cenario de reversdo do modelo de trabalho regulado, ao
provocar diversas mudancas no ambito Individual, Coletivo e Processual do
Direito do Trabalho.

Apesar da intensa participacdo legislativa durante a tramitacdo do
Projeto de Lei 6.787/2016 de iniciativa da Presidéncia da Republica que ensejou
a promulgacao do diploma, o texto final sancionado em 13 de julho de 2017

encerrou nitido carater precarizante ao priorizar maximas como ‘a prevaléncia



do negociado sobre o legislado’, a possibilidade de gestantes e lactantes
exercerem sua atividade laboral em locais de média periculosidade, limitagdo do
guantum devido a titulo de danos morais e a necessaria modernizacdo das

relagdes de trabalho atuais.

Entre as modificacbes e inovacgbes instituidas pela Lei da Reforma
Trabalhista destaca-se a figura do autbnomo exclusivo, acrescentado a CLT por
meio de seu art. 442-B. Segundo a sua redacéo literal, a prestagcéo de servicos
autdbnomos em carater de exclusividade nao € capaz de configurar a existéncia
do vinculo empregaticio, figura esta que tem recebido diversas criticas
relacionadas a possibilidade de incentivar fraudes a legislacgéo.

Importa para o presente trabalho analisar a influéncia do trabalhador
autbnomo que presta servicos em carater de exclusividade sobre os elementos
fatico-juridicos da relacédo de emprego, em especial a subordinacéo juridica que
deve ser entendida como o ponto principal da distincdo entre o trabalho
autbnomo e a relacdo de emprego. Objetiva-se, entdo, responder a questéao
sobre a viabilidade de prestacdo de servicos sob esta modalidade sem que seja
caracterizada violagdo ao elemento da subordinacéo juridica, uma vez que esta
concretiza-se pelo fato do empregador influenciar no modo de execucdo da

atividade.

Para tanto, este trabalho organiza-se em trés capitulos. Em um primeiro
momento objetiva-se apresentar um panorama histérico de definicdo do campo
de atuacédo do Direito do Trabalho com o surgimento da relacdo de emprego,
gue se coaduna, necessariamente, com o0s valores sociais do trabalho
preceituados pela Constituicdo Federal que, ao prezar pela prevaléncia da
igualdade material, entende o trabalhador como integrante de uma relacao

juridica marcada pela assimetria entre as partes.

No segundo capitulo, pretende-se analisar as novas diretrizes instituidas
pela Lei 13.467/2017 no tocante a prestacdo de servicos em carater autbnomo.
Dessa forma, apresenta-se um panorama da matriz norteadora do referido

diploma legal que, ao instituir o carater exclusivo ao autbnomo, abre um flanco
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para a discussao conceitual sobre como a legislacdo e a doutrina tém buscado
distinguir a prestacdo de servicos em carater autbnomo e em caréater

subordinado.

Por fim, no terceiro capitulo, objetiva-se demonstrar a incompatibilidade
do art. 442-B com o modelo de trabalho empregado e regulado pela CLT,
analisando ainda a escolha legislativa de inclusdo do preceito legal no
ordenamento juridico, o que pode contribuir para o0 aumento da informalidade e

mitigacao da protecéo social conferida pela Constituicdo Federal.

A metodologia empregada no presente trabalho consiste no
levantamento bibliografico de doutrinadores no ambito do Direito do Trabalho,
Constitucional e Previdenciario, tendo a pesquisa jurisprudencial sido utilizada
de modo subsidiario ao objetivar analisar a recepc¢éo dos Tribunais Patrios sobre
a tematica, sendo também empregado o levantamento de dados empiricos a
respeito da conjuntura do mercado de trabalho contemporaneo em bases de
dados publicas como a mantida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica.



CAPITULO 1 - O PARADIGMA CONSTITUCIONAL TRABALHISTA E SUA
FORMACAO

1.1- A construcédo do vinculo empregaticio e os elementos féatico juridicos

darelacéo de emprego

O trabalho enquanto categoria sempre desempenhou papel de destaque
desde o inicio da formagé&o das ciéncias sociais, tomando grande relevancia no
desenvolvimento de momentos histéricos como a revolucdo industrial, o que
possibilitou a sua utilizacdo como mercadoria pela lo6gica capitalista até entdo
vigente e a sua classificacdo como categoria central para o entendimento da
sociedade contemporénea (CARDOSO, 2011, p. 265).

Diante deste cenario, o trabalho pode ser considerado como ocupante
de um papel centralizador nas economias ocidentais, o que ensejara a discussao
a respeito da criacdo de democracias sociais, visto que, por meio dele, o
capitalismo conseguira incorporar grandes massas em seu ciclo de producao
(DELGADO, 2017, p. 114). Entretanto, o trabalho, mesmo que entendido como
fonte de geracéo de riquezas e distribuicdo de renda, surge inicialmente em um
contexto sem regulacdo, expressando-se de modo a ignorar subjetividades e

incentivar a marginalizacao e estratificacdo de grupos em nossa sociedade.

llustrando-se o contexto de surgimento da categoria trabalho, de modo
marcado pelo capitalismo como um sistema essencialmente desigual
(DELGADO, 2017, p. 114), temos o cotidiano do operariado brasileiro no inicio
do século XX. Este periodo foi marcado pela instituicdo de baixos salarios
combinados de jornadas extenuantes que se estendiam até quinze horas nos
periodos iniciais de industrializacdo e a contratacdo de criancas de dez a catorze
anos (DECCA, 1991, p. 43).

O impacto da desigualdade social presente neste periodo inicial de

industrializacdo também sera marcado pelas dificuldades do operariado em ter



acesso a uma vida digna, ja que o0s baixos saldrios eram incapazes de
acompanhar o preco de habitacdo, vestimenta e alimentacdo. A propria
documentacéo oficial do Municipio de S&o Paulo revela a sua preocupac¢ao no
tocante a habitacdo do operariado neste cenario de acelerado crescimento
industrial e urbano que resultou em certas epidemias na regido (DECCA, 1991,
p. 48). Conforme relatorio de inspecdo das habitacbes do Distrito de Santa
Efigénia em 1893:

[...] € preciso cuidar da unidade urbana, a habitacdo, ndo ja da
habitagdo privada, mas daquela onde se acumula a classe pobre, a
estalagem onde pulula a populacdo operaria, 0s corticos como
vulgarmente se chamam essas construgBes acanhadas, insalubres,
repulsivas algumas, onde as forgas vivas do trabalho se ajuntam em
desmedida, fustigadas pela dificuldade de viver numa quase
promiscuidade que a economia lhes impde, mas que a higiene repele.

[..] (DECCA, 1991, p. 48).

O proprio acesso a saude, atualmente disciplinado pela Constituicéo
Federal como ‘direito a saude’, ndo pode ser entendido como um direito no inicio
do século XX nos polos de industrializacao brasileiros, como 0 Municipio de Séo
Paulo e o Distrito Federal. Diante disso, 0 acesso do operariado a higiene e a
saude foi constantemente relativizado no decorrer das décadas de 1890 a 1930,
gerando grandes indices de morte por doencas infectocontagiosas e
tuberculose, periodo ainda marcado pelo alto indice de mortalidade infantil
(DECCA, 1991, p. 57). Sendo que “o auxilio médico e o de assisténcia a saude
foram buscados nas associacdes operarias beneficentes, sociedades de auxilio
mutuo, nos sindicatos depois de institucionalizados e nas Santas Casas
existentes em diversas cidades” (DECCA, 1991, p. 59), o que demonstra a

importancia de movimentacdes coletivas e assistenciais neste periodo.

O periodo de 1888 a 1930, considerado o inicio da industrializacéo
brasileira, € conhecido como a fase de manifestacdes incipientes ou esparsas
no ambito do Direito do Trabalho. Neste momento histérico, o movimento
operario ainda ndo é dotado de grande capacidade de organizagao e pressao, o
gue sera acompanhado pela auséncia do interesse estatal em uma producéo
normativa que se atente as demandas sociais (DELGADO, 2007, p. 106-107).
“‘Neste periodo prepondera no Estado brasileiro uma concepgao liberal nao

intervencionista classica, inibidora da agdo normativa heterbnoma no mercado



de trabalho” (DELGADO, 2007, p. 107), sendo que apenas com a Emenda 22,
que alterou a Constituicdo de 1891, surgira a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre Direito do Trabalho, o que sera confirmado pela Constituicdo
de 1988.

E no periodo de “institucionalizagdo do Direito do Trabalho”, de 1930 a
1945, que ocorrera uma maior atividade administrativa e legislativa de modo a
regular e compatibilizar a nova formacéo sociopolitica brasileira que decorreu do
fim de uma base econémica fundada especialmente no segmento de exportagcéao
do café (DELGADO, 2007, p. 109-110).

E neste periodo, mais precisamente em 1941, que se inaugura no
territorio nacional a Justica do Trabalho que inicialmente estara presente apenas
em algumas grandes cidades brasileiras como um orgéo integrante do Poder
Executivo, o que serda modificado com o advento da Constituicdo de 1946 que a
integrara de modo definitivo ao Poder Judiciario, sendo estendidas aos seus
magistrados todas as garantias inerentes ao exercicio da Jurisdicdo (DELGADO,
2014, p. 21).

Este momento de institucionalizacdo ser4d marcado também pela
promulgacédo da Consolidacéo das Leis do Trabalho em 1943 que pretendeu ser
uma “coordenacao sistematizada” da produ¢ao normativa do periodo. Apesar da
CLT pretender a consolidacéo dos diplomas normativos e principios pertinentes
ao ambito do Direito do Trabalho produzidos no periodo, ainda sem uma
experiéncia consolidada, o modelo acolhido foi marcado por um carater
corporativista e fechado que permanecera quase intocado até a promulgacao da
Constituicao de 1988 (DELGADO, 2007, p. 113).

E neste contexto que o Direito do Trabalho se instaura como ramo
juridico autbnomo e especializado com o objetivo de tutelar a relacdo de
emprego, com suas respectivas finalidades e fungcdes a serem desempenhadas
(DELGADO, 2017, p. 115), o que seré& aperfeicoado no decorrer do século XX e

melhor detalhado nos préximos capitulos do presente trabalho.



A definicao da relacdo de emprego como ambito de estudo e atuacao do
Direito do Trabalho surge como uma das diversas modalidade de relagdo de
pactuacéo da forga de trabalha no contexto capitalista contemporaneo, tornando-
se “ a mais importante relagao de trabalho existente no periodo, quer sob a dtica

econdmico-social, quer sob a 6tica juridica. ” (DELGADO, 2007, p. 286)

Dessa forma, nos termos da redacao original da Consolidacéo das Leis
do Trabalho, o empregado como um dos polos da relacdo empregaticia sera toda
pessoa fisica que prestar servi¢cos de natureza ndo eventual a empregador, sob
dependéncia deste e mediante salario. Para uma melhor conceituacao e afericdo
da existéncia da relacdo de emprego, a técnica justrabalhista buscou identificar
um conjunto de elementos capazes de materializar a existéncia do vinculo
empregaticio, com base na disposi¢cdo normativa contida na propria CLT. Para o
Prof. Mauricio Godinho Delgado:

Esses elementos ocorrem nos mundos dos fatos, existindo
independentemente do Direito (devendo, por isso ser tidos como
elementos faticos). Em face de sua relevancia sociojuridica, séo eles,
porém, captados pelo Direito, que lhes confere efeitos compativeis
(devendo por isso ser chamados de elementos fatico-juridicos).
(DELGADO, 2007, p. 290)

Sao eles o trabalho exercido por uma pessoa fisica, dotado de
pessoalidade, em carater ndo eventual, mediante a percepcao de um salario pelo
empregado que é subordinado a figura do empregador. A existéncia de
elementos faticos amplamente reconhecidos pela pacifica jurisprudéncia
trabalhista possibilita que o intérprete do Direito possua requisitos objetivos para
a identificacdo da existéncia do vinculo empregaticio em uma relacdo de

emprego.

Os dois primeiros elementos fatico-juridicos, trabalho exercido por
pessoa fisica e dotado de personalidade, diz respeito ao agente que oferece a
sua forca de trabalho, o empregado. Para caracterizacdo do vinculo
empregaticio, o empregado deve ser pessoa fisica, e ndo pessoa juridica,
ressaltando-se que, conforme Mauricio Godinho Delgado, o carater pessoal da

prestacao de servicos diz respeito a natureza infungivel da figura do trabalhador,



0 que impossibilita a sua substituicdo de modo intermitente por outro trabalhador
na prestacao de seus servicos (DELGADO, 2007, p. 292).

O carater da ndo eventualidade na prestacao do servico como elemento
da relacdo de emprego enseja que o0 servico prestado pelo empregado seja
exercido em carater de permanéncia (DELGADO, 2007, p. 292). Faz-necessario
a identificacao deste elemento como uma forma de diferenciar o empregado de
outros trabalhadores que exercem formas distintas de comercializacdo de sua
mao de obra, a exemplo o trabalhador autbnomo que, além da auséncia de
subordinagcdo, possui carater marcadamente eventual. Segundo Amauri

Mascaro Nascimento:

“Eventual é o trabalho que, embora exercitado continuamente e em
carater profissional, o é para destinatarios que variam no tempo, de tal
modo que se torna impossivel a fixacdo do trabalhador em relacédo a
qualquer um deles” (NASCIMENTO, 1989, p. 300).

A percepcao do salario pelo empregado encerra o carater oneroso da
relacdo de emprego, uma vez que a sua finalidade precipua € a geracdo de
renda ao trabalhador que oferece mao de obra. Por fim, a subordinacdo ao
empregador é elemento fatico-juridico de grande relevancia que decorre de uma
“ situacdo em que se encontra o trabalhador, decorrente da limitacdo contratual
da autonomia de sua vontade para o fim de transferir ao empregador o poder de
diregao sobre a atividade que desempenhara”. (NASCIMENTO, 1989, p. 103)

A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho é consolidada no
sentido de reconhecer a existéncia da unido entre os cinco elementos fatico-
juridicos da relacdo de emprego como requisito para a identificacdo do vinculo
empregaticio e todas as suas implicacbes regidas pela CLT, como décimo
terceiro salario, terco constitucional de férias, efeitos previdenciarios, entre
outros. Este cenario representa a consolidacdo de critérios objetivos para a
definicdo do campo de atuacdo do Direito do Trabalho e a sua consolidacao

enquanto ramo juridico autbnomo e dotado de uma principiologia propria.



A identificacdo de tais elementos também ¢é fato decisério para a
aplicacdo do principio justrabalhista da primazia da realidade sobre a forma, que
possibilita o reconhecimento da relagdo de emprego mesmo quando esta nao
tenha sido pactuada de forma expressa e escrita, uma vez presentes todos seus

elementos féatico-juridicos.

Isto porque mesmo que haja previsdo expressa na CLT sobre a
celebracédo do contrato de trabalho de modo técito, consoante inteligéncia do
artigo 442, caput, a inexisténcia de celebracao de contrato formal, ou até mesmo
a formalizacdo de outras formas de pactuacéo da forca de trabalho diversa do
vinculo empregaticio, € comumente utilizada como matéria de defesa para a

sonegacao de direitos constitucionalmente assegurados ao empregado.

E importante ressaltar que a aplicagdo do principio da primazia da
realidade sobre a forma, em contextos de sonegacao de direitos trabalhistas ou
de constatacdo de fraude nas relacbes de emprego, relaciona-se com um dos
principios norteadores do Direito do Trabalho que é o principio da protecao,

também conhecido como a sua funcéo teleoldgica.

Por meio de sua funcdo teleoldgica, este ramo juridico autdnomo,
compreende a existéncia de uma assimetria na relacdo juridica objeto de seu
estudo, a relacdo empregaticia. Em um contexto de livre iniciativa e economia
de mercado contemporanea, a funcao teleolégica do Direito do Trabalho surge
de modo a instituir um substrato protetivo para a figura do empregado que
depende, por diversas vezes, unicamente de sua forca de trabalho para ter

acesso a uma vida digna.

1.2- A Constituicao Federal e os valores sociais do trabalho

A Constituicdo Federal de 1988, além de representar simbolicamente a
ruptura de um modelo ditatorial e repressivo marcado pelo regime militar, pode
ser considerado um paradigma constitucional que possibilitou a incorporacéo de
demandas sociais e coletivas advindas de grupos da sociedade civil, ensejando

a criacdo de um Estado Social Democratico de Direito, em que a efetivacdo de
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direitos sociais por meio de prestacfes materiais do Estado tem relevante

enfoque.

A protecdo a dignidade da pessoa humana, consagrada como um dos
fundamentos da Republica Brasileira pelo artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo
surge como um dos principais norteadores da atividade legislativa
infraconstitucional e comando de reforco para a aplicagdo dos direitos
fundamentais presentes em seu artigo 5°, que possuirdo carater de clausula
pétrea, nas diversas relacdes particulares, o0 que pode ser tecnicamente
chamado de eficacia horizontal dos direitos fundamentais (TARTUCE, 2017).
Para Delgado:

A consisténcia e efetividade desse principio da dignidade da pessoa

humana — que se projeta igualmente no principio da centralidade da

pessoa humana na ordem juridica — supde a observancia do carater

democratico e inclusivo de todo o sistema socioecondmico e

institucional, inclusive a propria sociedade civil e suas instituicdes, sob

pena de se tornar o enunciado vazio e inttil. (DELGADO, 2017, p. 28)

Diante dessa compatibilizacéo institucional necessaria a consecucéo de
protecdo a pessoa humana, os valores sociais do trabalho, bem como a livre
inciativa, também receberdo estatus constitucional de fundamentos da
Republica, nos termos de seu artigo 1°, inciso IV. Neste ponto, é importante
ressaltar que protecao a livre iniciativa revela uma preocupacao do Constituinte
em possibilitar o crescimento econémico brasileiro nos moldes neoliberais de
uma economia de mercado. Todavia, esta ndo podera ser exercida de modo
desenfreado e sem qualquer regulacéo, principalmente no tocante a pactuacao
da forca de trabalho, por disposicdo expressa do Texto Constitucional que

consagra os seus valores sociais.

Dessa forma, o Texto Constitucional ainda se prop8e a assegurar uma
série de direitos sociais em seu Capitulo Il, como uma das formas de garantir a
promocao da dignidade dos individuos submetidos as suas disposi¢des. Os
direitos sociais relacionados a esfera justrabalhista representam em sua maioria
as disposicdes deste capitulo, iniciando um importante processo na afirmacao

de uma matriz constitucional do Direito do Trabalho, entretanto, € importante
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ressaltar a escolha do Constituinte em restringir a integralidade do gozo dos

direitos proporcionados aos empregados urbanos aos empregados domésticos.

Gabriela Neves Delgado ressalta a existéncia de um “nucleo
principiolégico, humanistico e social da Constituicao da Republica” (DELGADO,
2017, p. 30) que influenciard ndo apenas o ambito justrabalhista, mas também
areas juridicas como a seara consumerista, a penal, ambiental e a seguridade
social. A instituicdo de uma principiologia constitucional voltada ao Direito do
Trabalho pode ser observada por meio da constitucionalizacdo de principios
relacionados a sua atuagao na relagao individual de trabalho como “o principio
da norma mais favoravel; o principio da continuidade da relagdo de emprego; o
principio da irredutibilidade salarial” (DELGADO, 2017, p. 32).

Sendo que a importancia conferida a este ramo juridico também se
destaca pela instituicéo de principios aplicaveis ndo somente a seara trabalhista,
mas ao campo dos direitos sociais como um todo, como a vedacao ao retrocesso
social que decorre de uma interpretacdo do artigo 7°, caput, da Constituicdo que
assegura serem direitos dos trabalhadores urbanos e rurais aqueles
assegurados constitucionalmente, além de outros que visem a melhoria de sua

condicao social.

Para Frederico Gongalves Cezar, a valorizacdo do trabalho humano
realizada pelo Texto Constitucional tem o trabalho juridicamente protegido em
papel de centralidade, sendo por meio do trabalho digno que o individuo podera

realizar a sua subsisténcia e a de seus dependentes. (CEZAR, 2019, p. 71,)

O paradigma constitucional trabalhista brasileiro surge de modo a
nortear a aplicacdo e producado da legislacdo infraconstitucional consoante os
principios e direitos ora estabelecidos, demonstrando o nitido carater dirigente
da Constituicdo Federal, visto que se trata de texto normativo que possui
parametros a serem seguidos (CANOTILHO, 2001) para a consecucgdo de
objetivos expressos como construir uma sociedade livre, justa e solidaria, de

acordo com o inciso | de seu artigo 3°, e erradicar a pobreza e a marginalizagcéo
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e reduzir as desigualdades sociais e regionais, consoante inciso Il do referido

artigo.

A institucionalizag&o de principios e direitos diretamente relacionados ao
Direito do Trabalho pela Constituicdo, enquanto norma fundamental (KELSEN,
1985), reverbera a autonomia e consolidacdo desse campo juridico no plano
infraconstitucional. Em razdo de uma necessaria interpretacao constitucional, a
pactuacdo da mao de obra por meio da relagcdo de emprego deve obedecer a
requisitos constitucionais, o acesso ao trabalho deve ser oportunizado de

maneira digna, capaz de respeitar a figura do empregado em sua subjetividade.

Neste cenario legislativo, & possivel destacar, em certa medida, a
implementacdo de uma das principais funcbes do Direito do Trabalho na
economia capitalista contemporéanea, “seu carater modernizante e progressista
do ponto de vista econémico e social” (DELGADO, 2017, p. 120),. Propondo
normas que visam regular o ambiente de pactuacao da forca de trabalho, este
ramo juridico propicia uma melhor distribuicdo de riquezas que,

necessariamente, ira favorecer o capitalismo interno.

Todavia, no contexto brasileiro esta funcéo tdo necessaria a distribuicao
de renda ainda tem sido sonegada, visto que o Direito do Trabalho no decorrer
de sua institucionalizacdo nao foi aplicado de modo integral aos trabalhadores
no contexto brasileiro (DELGADO, 2017, p. 116), o que perdurou mesmo com a
promulgacdo da Carta de 88, a exemplo a restricdo de alguns direitos

consagrados pelo seu artigo 7° aos empregados domésticos.
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CAPITULO 2 - O TRABALHO AUTONOMO E EXCLUSIVO E SUA
INTRODUCAO NO ORDENAMENTO JURIDICO

2.1 - O advento da Lei da Reforma Trabalhista e a flexibilizagc&o do trabalho

regulado

A Lei 13.467/2017, comumente conhecida por Lei da Reforma
Trabalhista, teve como génese o Projeto de Lei 6.787/2016 de iniciativa do Poder
Executivo Federal, apresentado a Camara dos Deputados em 23 de dezembro
de 2016, sendo sancionada pelo Presidente da Republica em 13 de julho de
2017, cerca de pouco mais de seis meses ap0s o inicio de sua tramitacao no
Congresso Nacional.

O momento politico em que nasceu a Lei da Reforma Trabalhista foi
precedido de um processo de impeachment que resultou no impedimento de
continuidade no mandato de Dilma Rousseff, eleita para o exercicio de seu
segundo mandato para o cargo de Presidenta da Republica em 2014. Diante
disso, assume a presidéncia o entdo Vice-Presidente Michel Temer, filiado ao
entdo denominado Partido do Movimento Democratico Brasileiro que desde

2002 celebrava alianca politica com o Partido dos Trabalhadores.

Apresentado o PL 6.787/2016 a Camara dos Deputados, este tinha por
objetivo precipuo alterar o “Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 -
Consolidacao das Leis do Trabalho, e a Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
para dispor sobre eleicbes de representantes dos trabalhadores no local de
trabalho e sobre trabalho temporario”. Pretendeu-se inicialmente a alteracéo e
adicdo de sete artigos a CLT com a revogacao de seis artigos do diploma, bem
como a alteracdo de oito artigos da Lei 6.019/74, que normatiza o cenario de

prestacao do trabalho temporario, e a revogacéo de dois de seus dispositivos.

Em sua parca exposicdo de motivos, o PL 6.787/2016 ressaltou a
necessidade de aprimoramento das relagcbes de trabalho por meio dos
instrumentos de negociagao coletiva e o combate a informalidade da prestacao

de mao de obra no contexto brasileiro. Dessa forma, o projeto enfatiza a
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importancia do crescimento da negociagéo entre trabalhadores e empregadores
desde o inicio do processo de redemocratizag&o brasileiro, com destaque para
a investidura constitucional conferida pela Carta Politica promulgada em 1988
aos instrumentos de negociacao coletiva, que tém sido objeto de diversos
questionamentos judiciais, resultando na subalternizacdo do diadlogo entre

ambas as figuras.

No tocante ao combate a informalidade, o PL enfatiza a necessidade de
atualizagdo dos mecanismos destinados a esta finalidade, destacando a multa
administrativa preceituada no art. 47 da CLT a ser suportada pelos
empregadores em razédo da auséncia de registro de seus empregados, com 0
intuito de se evitar a sonegacao de direitos trabalhistas, com especial destaque
para o efeito expansionista circular do salario em relacéo, principalmente, aos

seus efeitos previdenciarios.

Por sua vez, a interferéncia nos dispositivos da Lei 6.019/74 justificou-se
pela necessidade de atualizagdo do diploma, buscando-se conferir maior
flexibilidade na contratac&o do trabalhador temporario ao permitir que a empresa
tomadora o contrate diretamente, consoante as disposi¢Oes da Lei. Pretendeu-
se também acrescer de modo a consolidar no diploma direitos que nao foram
expressamente previstos quando de sua redacdo original, em razdo de sua
anterioridade a Constituicdo e a existéncia de dispositivos da CLT que versam

sobre o contrato a termo ao contrato de trabalho temporario.

O tramite do PL 6.787/2016 do Congresso Nacional, em especial na
Camara dos Deputados, foi marcado por uma intensa mobilizacéo legislativa
tanto dos partidos que compunham a base do governo, como da oposicdo. Em
03.02.17 o entdo Presidente da Camara dos Deputados determinou a criagao de
Comissdo Especial para tratar do projeto, convertido em lei ordinaria em
13.07.2017, sendo que neste curto lapso temporal foram apresentadas 833
emendas ao projeto, com 457 emendas ao substitutivo com 4 pareceres

formulados.
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Apesar da enorme participacao legislativa, as inovacoes trazidas pela
Lei 13.467/2017 ao arcabouc¢o jusnormativo trabalhista encerra a historica
funcdo do Direito enquanto reprodutor de instrumentos de segregacdo e
exclusdo de grupos (DELGADO, 2017, p. 40). Isto porque, ao influenciar
diretamente as trés grandes searas do Direito do Trabalho — Direito Individual,
Coletivo e Processual, a Reforma Trabalhista provocou grandes flexibilizagbes
na prestacdo da mao de obra pelo trabalhador, o que foi acompanhado por
dispositivos que objetivaram obstar o seu acesso a justica e sufocar a atividade

sindical brasileira.

Dessa forma, o fim da rapida e intensa discussao legislativa em torno do
PL 6.787/2016 resultou em alteracdes aléem daquelas inicialmente pretendidas
ao provocar profundas mudancas no tocante a (1) definicho de grupos
econdmicos para fins justrabalhista; (2) prescricao trabalhista; (3) jornada de
trabalho, com a excluséo das horas in itinere de seu computo; (4) positivacéo
da modalidade do teletrabalho; (6) limitagdo a do quantum devido a titulo de
danos morais; (7) instituicdo da figura do autbnomo exclusivo no ordenamento
juridico; (8) instituicdo do contrato de trabalho intermitente; (9) possibilidade de
celebracéo de acordo entre empregado e empregador; (10) acesso a gratuidade
da justica; (11) extincdo do imposto sindical; (12) custeio dos honoréarios
periciais; (13) contagem dos prazos legais no processo do trabalho; (14)

honorarios advocaticios.

Em relacéo ao Direito Individual do Trabalho, pode-se dizer que a Lei da
Reforma Trabalhista preceituou a prevaléncia do poder econémico nesta seara,
possibilitando uma subutilizacdo do conceito de igualdade material no ambito
das relacbes de emprego (DELGADO, 2017, pp. 41-42), resultando em uma
grave violacdo ao cenario jusnormativo até entdo construido que possui como
principio basilar o principio da protecdo, também conhecido como a funcao

teleoldgica do Direito do Trabalho.

A exemplo, tem-se a possibilidade de que a empregada gestante possa
continuar no exercicio de sua atividade laboral em locais de insalubridade média

ou minima, enquanto ndo seja apresentado atestado médico, de confianga da
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mulher, que recomende o seu afastamento, consoante redacgéo original conferida
ao art. 394-A, inciso Il, pela Lei 13.467/2017. Ressalte-se que tratamento
semelhante foi destinada a figura da empregada lactante que né&o teria 0 seu

afastamento imediato do exercicio de suas fun¢des em locais de qualquer nivel

bY

de insalubridade, o que também estaria condicionado a apresentacdo de
atestado médico recomendando o seu afastamento, nos termos do inciso Il do

referido dispositivo. Vejamos o teor integral dos dispositivos:

Art. 394-A. Sem prejuizo de sua remuneragdo, nesta incluido o valor
do adicional de insalubridade, a empregada devera ser afastada
de:

[...]

Il - atividades consideradas insalubres em grau médio ou
minimo, guando apresentar atestado de saude, emitido por médico
de confianca da mulher, que recomende o seu afastamento,
durante a gestacéo

Il - atividades consideradas insalubres em qualquer grau, guando
apresentar atestado de saude, emitido por médico de confianca
da mulher, gue recomende o seu afastamento, durante a
lactacao.

Os referidos dispositivos foram objeto de questionamento perante o
Supremo Tribunal Federal por meio da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°

5.938!, ajuizada pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Metal(rgicos,

1 Por oportuno, confira o inteiro teor da ementa do julgado:

DIREITOS SOCIAIS. REFORMA TRABALHISTA. PROTECAO CONSTITUCIONAL A
MATERNIDADE. PROTECAO DO MERCADO DE TRABALHO DA MULHER. DIREITO A
SEGURANCA NO EMPREGO. DIREITO A VIDA E A SAUDE DA CRIANCA. GARANTIA CONTRA
A EXPOSICAO DE GESTANTES E LACTANTES A ATIVIDADES INSALUBRES. 1. O conjunto dos
Direitos sociais foi consagrado constitucionalmente como uma das espécies de direitos fundamentais,
caracterizando-se como verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um Estado Social
de Direito, tendo por finalidade a melhoria das condi¢cBes de vida aos hipossuficientes, visando a
concretizacdo da igualdade social, e séo consagrados como fundamentos do Estado Democratico, pelo art.
1°, 1V, da Constituicdo Federal. 2. A Constituicdo Federal proclama importantes direitos em seu artigo
6°_entre eles a protecdo a maternidade, que é a ratio para indmeros outros direitos sociais
instrumentais, tais como_a licenca-gestante e o direito & sequranca no_emprego, a protecdo do
mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei, e reducdo dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e sequranca. 3. A protecdo contra
a exposicdo da gestante e lactante a atividades insalubres caracteriza-se como importante direito social
instrumental protetivo tanto da mulher quanto da crianca, tratando-se de normas de salvaguarda dos direitos
sociais da mulher e de efetivacdo de integral protegdo ao recém-nascido, possibilitando seu pleno
desenvolvimento, de maneira harménica, segura e sem riscos decorrentes da exposi¢do a ambiente insalubre
(CF, art. 227). 4. A protecdo a maternidade e a integral protecdo a crianca sdo direitos irrenunciaveis
e ndo podem ser_afastados pelo desconhecimento, impossibilidade ou a prépria negligéncia da
gestante ou lactante em apresentar um atestado médico, sob pena de prejudica-la e prejudicar o
recém-nascido.5. Acdo Direta julgada procedente.

(STF —ADI: 5938/DF, Relato: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 29/05/2019,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-205 23-09-2019)
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sendo julgada procedente apds julgamento plenario para determinar a

inconstitucionalidade da expressdo guando apresentar atestado de saude,

emitido por médico de confianca da mulher, que recomende o0 seu afastamento,

por afrontar direitos sociais como a protecdo a maternidade e a protecdo ao
recém-nascido que possuem carater de irrenunciabilidade conferido pela norma

constitucional.

A exposicado da gestante e da lactante a locais insalubres representou
grave flexibilizagdo do direito a saude, enquanto direito social positivado
constitucionalmente, levada a cabo pela Lei da Reforma Trabalhista.
Demonstrando-se que, mesmo sendo objeto de fervorosa participacao
legislativa, o referido diploma instituiu dispositivo tdo caro aos direitos sociais
gue teve influéncia sobre o mundo fatico desde a data de vigéncia da lei em

11.11.2017, até a data de concessao de liminar na ADI 5938 em 30.04.2019.

Desta forma, € evidente a relativizacéo de principio basilar da Republica,
isto €, a protecdo a dignidade da pessoa humana, que deve nortear a producao
legislativa a respeito dos direitos sociais, uma vez que estes se relacionam
diretamente ao principio constitucional da igualdade material, anteriormente
citado. Este cenario normativo tem por consequéncia 0 necessario afastamento
do Direito Constitucional ao Trabalho Digno (DELGADO, 2012), daqueles
direitos de fato exercidos pelos trabalhadores (PEREIRA, 2018, p. 57).

Ainda sobre a relacdo do direito ao trabalho regulado com o texto

constitucional, Alvarenga acentua que:

A Carta Magna de 1988 representa, pois, a matriz do Direito
Constitucional do Trabalho, ndo s6 pela prote¢@o que ela confere aos
direitos sociais trabalhistas, mas também por ter inaugurado, no pais,
uma fase de maturacdo para o Direito do Trabalho, cuja analise
somente pode ser empreendida desde que conjugada com os direitos
fundamentais trabalhistas que tém como fundamento a dignidade da
pessoa humana. (ALVARENGA, p. 62, 2016)

Apesar da intensa participacdo legislativa na proposicao de
emendas ao projeto de lei original da reforma trabalhista, estas provocaram

sérias mudangas em um cenario jusnormativo até entdo formulado sob principios
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juridicos proprios de um sistema autbnomo e referendado pelo Texto

Constitucional.

Em sua maioria, as emendas propostas foram declaradas por
parecer do Deputado Rogério Marinho, Relator do PL, emitido em 26.04.2017,
como “constitucionais, juridicas e observam uma boa técnica legislativa”. Sendo
gue, mesmo possuindo carater atentatorio aos direitos sociais dos trabalhadores,
durante a tramitacéo e votacdo das emendas o0 argumento de que este néo era
0 seu objetivo foi acompanhado pela defesa de mudancas na legislacdo
trabalhista, de modo a moderniza-la e compatibiliza-la com os crescentes

avancos econdmicos e sociais.

Os fundamentos por nés lancados naquela oportunidade continuam
presentes. Entendemos que € inegavel a necessidade de
modernizacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho, diante da
evidéncia de que, com o passar dos anos, muitos setores da economia
ficaram a margem da legislacéo.

O substitutivo apresentado nesta oportunidade ndo esta focado na
supressédo de direitos, mas sim em proporcionar uma legislacdo mais
moderna, que busque solu¢Bes inteligentes para novas modalidades
de contratacdo, que aumente a seguranca juridica de todas as partes
da relacdo de emprego, enfim, que adapte a CLT as modernizacdes
verificadas nas relacdes de trabalho ao longo desses mais de setenta
anos de vida desse instrumento normativo. (Parecer de Autoria do
Deputado Rogério Marinho — PSDB/RN proferido em Plenario com
apresentacdo em 26.04.2017)

Dessa forma, é possivel dizer que apesar da intensa discussao
legislativa que norteou o texto final da Lei 13.467/2017, esta representou marco
legal flexibilizatério de direitos trabalhistas, o que foi em grande parte justificado
pela necessidade de modernizar as relacdes de trabalho com o crescimento

econdmico e o surgimento de novas formas de pactuacao da forca de trabalho,

como o autbnomo exclusivo.

2.2 — Das distin¢8es entre o trabalho autbnomo e o trabalho subordinado

O Direito do Trabalho, enquanto ramo juridico autbnomo, tem como
objeto de sua regulacéo a relagédo de emprego marcada pela presenca de seus
elementos fatico-juridicos, conforme anteriormente delineado. Dessa forma, as

diversas outras relagcbes de trabalho existentes no mundo contemporaneo nao
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séo regidas pelo seu arcaboug¢o normativo e principioldgico, e sim pelalegislagdo
civil, especialmente pelo Capitulo IV do Codigo Civil Brasileiro que trata sobre os
contratos de prestacao de servigos.

O contrato de trabalho autbnomo desponta como uma das relagdes néo
tuteladas pelo Direito do Trabalho, tendo como definicdo legal no Direito
Brasileiro “a pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade econdmica de
natureza urbana, com fins lucrativos ou ndo”, nos termos art. 11, inc. V, alinea
‘h’ da Lei 8.231/91, que o estabelece como segurado obrigatério do Regime

Geral de Previdéncia Social, na categoria de contribuinte individual.

E importante notar que ao trabalhador autdbnomo é facultada a
possibilidade de ser segurado da Previdéncia Social Brasileira, de modo a néo
restringir o sistema de seguridade social implantado pela Constituicdo Federal
apenas aos trabalhadores com vinculo empregaticio, sendo que para o
trabalhador autbnomo a obrigacdo de verter contribuicbes ao RGPS é de sua
obrigacdo exclusiva, uma vez inexistente a figura do empregador como

intermediador.

Esta conceituacdo legal possui diversas criticas e alguns problemas
técnicos, entre eles destaca-se a natureza da atividade econdmica exercida para
a caracterizacdo do autbnomo, que deve ser urbana nos termos da lei. Todavia,
€ possivel a caracterizacdo do trabalhador autbnomo que presta servicos de
natureza rural (MARTINS, 2003, p. 165), podendo ainda se manifestar em um
namero incerto de formas de prestacédo de servicos de carater ndo subordinado
(PERULLI, 2003, pp. 221-222).

Nesta senda, o principal requisito de diferenciacdo entre o trabalhador
autbnomo e o empregado seria a caracterizacdo do elemento fatico-juridico da
subordinagédo, que tem cumprido importante papel na diferenciacdo entre a
relacdo de emprego de outras formas de producdo econémica dominantes na
economia do ocidente como a escravidao e a servidao. A subordinagao, por sua
vez, deve ser interpretada no Direito do Trabalho sob um viés objetivo que visa

adequar a execucao do trabalho prestado pelo empregado a normas
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previamente designadas pelo empregador, ou seja, recai apenas sobre a forma
de execucdo da atividade e n&do sobre a figura pessoal do empregado.
(DELGADO, 2007, p. 301-303)

Amauri Mascaro Nascimento elenca teorias cunhadas com o objetivo de
distinguir a prestacdo de trabalho em carater autbnomo e em caréater
subordinado. Contudo, aponta o autor que alguns critérios utilizados como
parametros de diferenciagdo se mostraram falhos quando aplicados em
situacdes faticas em que o contrato de trabalho autbnomo e o contrato de
emprego encerravam certa compatibilidade (NASCIMENTO, 2014, p. 427).

A teoria do risco objetiva realizar a referida distingédo a partir dos riscos
da atividade que o trabalhador autbnomo exerce, sendo que este,
diferentemente do empregado, estaria submetido aos riscos do exercicio de sua
atividade empresarial. Todavia, existem hipéteses legais em que os riscos da
atividade empresarial podem ser divididos com o empregado como a faléncia e
a recuperacao de empresas, bem como a diminuicdo de salarios em razao de
forca maior. (NASCIMENTO, 2014, p. 427)

Por sua vez, a teoria da propriedade dos instrumentos preceitua o
trabalhador autbnomo como o titular da propriedade dos instrumentos
necessarios a execucao do trabalho. Aponta o autor a sua insuficiéncia em face
de situacdes em que o empregado € o titular dos instrumentos utilizados, como
musicos e jardineiros que utilizam instrumentos préprios para a realizacdo de
seu trabalho e que podem ser contratados como empregados. (NASCIMENTO,
2014, p. 427)

A teoria do resultado do trabalho, tendo por base a teoria da alienacdo
de Marx, utiliza como critério de diferenciacdo a forma de atribuicdo do valor a
execucao da atividade. Enquanto que o autbnomo recebera o resultado primeiro,
0 que de fato foi produzido, a mao de obra do empregado subordinado passa por
um processo de alienacdo que resulta na percepcdo de salario que consiste
apenas em parte do que foi produzido com a execucdo da atividade.
(NASCIMENTO, 2014, p. 427)
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A teoria da relacé&o entre o trabalho e a remuneragéo entende que a
forma de pagamento dos servigos pode ser considerada fator conclusivo para a
diferenciacao de ambas as figuras. Contudo, ressalta o autor, que a utilizagéo de
tal critério € inconclusiva, visto que parcelas idénticas podem compor a
remuneracdo do trabalhador autbnomo e do subordinado como a comiss&o.

(NASCIMENTO, 2014, p. 427)

Para Nascimento, a principal diferenciacdo entre ambas as formas de
relacdo de trabalhos cinge-se na analise do modo de trabalho efetivamente
prestado, formulando definicdo para o trabalho subordinado de modo
semelhante a definicAo de subordinacdo elaborada por Delgado. Para

Nascimento, o trabalho subordinado sera aquele em que

“o trabalhador volitivamente transfere a terceiro definir o modo como o
trabalho lhe serd prestado, competindo ao favorecido a direcdo, o
poder de organizacdo, o poder de controle e o poder disciplinar na
relacdo juridica na forma do ordenamento juridico”. (NASCIMENTO,
2014, p. 431)

Diante disso, o trabalho autdnomo sera aquele exercido em carater nao
subordinado, ou seja, sem que haja uma determinacdo especifica alheia a
organizacdo do trabalhador autbnomo para a consecucdo do trabalho
desempenhado, possuindo como elementos para a sua caracterizacdo a
inciativa e auto-organizacdo (SILVA, 2004, p. 91). Trata-se, portanto, de
modalidade de pactuacdo da mao de obra regida pela legislacao civil, em que a
contratacdo de prestacdo de servicos ndo vincula o tomador as obrigacdes
tipicas da figura do empregador regida pela CLT, sendo facultado ao autbnomo

a sua filiacdo ao RGPS, com o 6nus de verter as suas respectivas contribuicdes.

2.3 = Aincluséo do contrato de autbnomo exclusivo na Consolidacdo das
Leis do Trabalho
O autbnomo exclusivo surge no cenario normativo como uma das novas

modalidades de contratacdo instituidas pela Lei 13.467/17, destacando-se
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também o contrato de trabalho intermitente e contrato de teletrabalho, também
conhecido como trabalho remoto. Todavia, a génese do Projeto de Lei
6.787/2016 n&o abarcava nenhuma das referidas figuras, sendo posteriormente
inclusas no decorrer do célere debate legislativo que ensejou indmeras

alteracoes na CLT, principal diploma normativo do Direito do Trabalho.

Segundo a redacao do art. 442-B da CLT, incluido pela Lei da Reforma
Trabalhista, “a contratagdo do autbnomo, cumpridas por este todas as
formalidades legais, com ou sem exclusividade, de forma continua ou néo, afasta
a qualidade de empregado prevista no art. 30 desta Consolidagado”. Segundo a
redacéo literal do artigo, o trabalho autdnomo pode ser prestado de forma né&o
eventual e exclusiva, sem que seja descaracterizada a auséncia de

subordinacéo tipica do trabalhador autbnomo.

Dessa forma, a partir de uma primeira analise do contrato de autbnomo
exclusivo, percebe-se que a preceituacdo da prestacdo de servicos de modo
exclusivo visa obstar a incidéncia do elemento fatico juridico da subordinacéo,
ensejando a discussao sobre a possibilidade de configuracdo da autonomia do
trabalhador em uma prestacéo de servicos que se prolonga no tempo de modo
indeterminado e em carater de exclusividade. Muito pelo contrario, a legislacéo
em si ndo propds quaisquer alternativas ou possibilidades para a preservacao
da autonomia e descaracterizacdo da formacdo de uma possivel subordinacéo

a figura do tomador de servicos.

Ressalte-se que o debate legislativo para inclusdo da figura no
ordenamento juridico girou em torno da tdo pretendida modernizacdo das
relacdes de trabalho com a compatibilizagdo dos avancos econdmicos e sociais,
0 que, em tese, influenciaria no crescimento de postos de trabalho no Brasil.
Portanto, é evidente a escolha legislativa presente na Lei da Reforma Trabalhista
em utilizar figuras que carecem de maior protecdo em detrimento do
fortalecimento do trabalho regulado e formal para a criagdo de postos de

trabalho.
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Em 14 de novembro de 2017, foi editada a Medida Provisoria 808/2017
gue objetivou aperfeicoar algumas das alteracoes legislativas conferidas pela Lei
da Reforma Trabalhista como o autbnomo exclusivo. No tocante a esta matéria,

a CLT recebeu nova redacéo conferida pela referida MPV nos seguintes termos:

Art. 442-B. A contratagdo do autbnomo, cumpridas por este todas as
formalidades legais, de forma continua ou ndo, afasta a qualidade de
empregado prevista no art. 3° desta Consolidagéo.

§ 1° E vedada a celebracdo de clausula de exclusividade no

contrato previsto no caput.

8 2° Nao caracteriza a gualidade de empregado prevista no art. 3°

o fato de o autbnomo prestar servicos a apenas um tomador de

Servicos.
§ 3° O autbnomo podera prestar servicos de qualquer natureza a outros

tomadores de servicos que exercam ou ndo a mesma atividade
econdmica, sob qualquer modalidade de contrato de trabalho, inclusive
como auténomo.

8 4° Fica garantida ao autbnomo_a possibilidade de recusa de

realizar _atividade demandada pelo contratante, garantida a

aplicacdo de clausula de penalidade prevista em contrato.
8§ 5° Motoristas, representantes comerciais, corretores de imoveis,

parceiros, e trabalhadores de outras categorias profissionais reguladas
por leis especificas relacionadas a atividades compativeis com o
contrato auténomo, desde que cumpridos os requisitos do caput, ndo
possuirdo a qualidade de empregado prevista o art. 3°.

§ 6° Presente a subordinac¢do juridica, sera reconhecido o vinculo
empregaticio.

§ 7° O disposto no caput se aplica ao autbnomo, ainda que exerca

atividade relacionada ao negécio da empresa contratante.” (NR)

A exposicdo de motivos da MPV 808/2017 destacou a necessidade de
resguardar a atividade dos trabalhadores autbnomos, em especial aqueles que
prestam servicos a apenas um tomador, o que justifica a redacao do § 2° do art.
442-B, ressaltando o fato de que atividades, como a venda direta, podem ser
postas emrisco em razao da inseguranca juridica pertinente as decisées judiciais
gue reconhecem a existéncia de vinculo empregaticio. Dessa forma, objetivou-

se maior nitidez na contracdo de trabalhadores autbnomos, vedando-se a

23



clausula de exclusividade do prestador sob o risco de se ver violada a sua

autonomia.

Apesar de a referida MPV ter perdido a sua eficacia em razéo de sua
nao conversao em lei pelo Congresso Nacional no prazo determinado pela
Constituicdo Federal, a sua analise é importante para o presente trabalho, uma
vez que houve a tentativa de conferir certa regulacdo para o instituto. Neste
sentido, destaca-se o fato de que a sua exposicdo de motivos faz referéncia
expressa a necessidade de “resguardar o trabalho autbnomo” em face da
‘inseguranca juridica promovida por diferentes decisbes judiciais de
reconhecimento de vinculo empregaticio”, ressalvando a possibilidade de
configuracéo da relacdo de emprego caso configurem-se os requisitos do art. 3°
da CLT.

Ambas as definicdes de contrato de trabalho autbnomo e exclusivo, a
vaga redacéao original da Lei da Reforma Trabalhista e a alteracéo pretendida
pela MPV 808/17, atualmente sem eficacia, encerram dificuldades de
conceituacdo para a figura incluida no ordenamento juridico, uma vez que 0s
textos legais se referem expressamente ao ndo reconhecimento de vinculo
empregaticio quando da celebracdo do contrato, sem que sejam apresentadas

distincbes especificas para a sua diferenciacéo.

Consoante a exposicdo de motivos da MPV que pretendeu regular o
instituto, bem como o discurso legislativo que orientou a Lei da Reforma
Trabalhista, percebe-se que a inclusdo do ordenamento da referida figura
pretende em verdade orientar a atividade jurisdicional no tocante ao

reconhecimento do vinculo empregaticio, criando empecilhos para tanto.
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CAPITULO 3. OFENSA AOS ELEMENTOS FATICO-JURIDICOS E A
REDUCAO DA PROTECAO DO TRABALHADOR

3.1 — Violac&o dos elementos fatico-juridicos e o incentivo a fraudes na

relacdo empregaticia

Uma vez realizada a distingdo do trabalho autbnomo e trabalho
subordinado, objeto de estudo do Direito do Trabalho, é possivel dizer que a
principal distingdo entre ambos segundo a doutrina sobre o tema € a auséncia
do elemento fatico-juridico da subordinagéo na figura do trabalhador autdnomo.
Sendo que, consoante a alteracao legislativa da Lei da Reforma Trabalhista, a
prestacao de servicos de maneira autbnomo pode ocorrer de maneira exclusiva

sem que seja caracterizada a existéncia de vinculo empregaticios.

A inclusdo do autdbnomo exclusivo no ordenamento juridico justificou-se
pela necessidade de modernizar as relacdes de trabalho, sendo importante para
o presente trabalho o fato de que a exposicédo de motivos da MPV 808/2017, que
pretendeu regular a Lei da Reforma Trabalhista, mencionou a necessidade de
conferir maior seguranca juridica aos trabalhadores que prestam servicos a
apenas um tomado diante de um cenario de inseguranca juridica criado na

Justica do Trabalho de reconhecimento de vinculo empregaticio.

Para o legislador, a existéncia de exclusividade por si sé ndo abalaria o
elemento da subordinacdo, todavia, € questionavel que em um cenario fatico o
trabalhador possa prestar servicos de maneira exclusiva e continua, sem que o
tomador de servicos seja capaz de influenciar o modo de execucdo das
atividades contratadas. Neste sentido tem se orientado a doutrina sobre a

tematica:

A interpretacéo literal do preceito normativo conduziria ao absurdo,
sem ddvida. Ela traduziria a ideia de um profissional contratado
formalmente como autbnomo, porém, na pratica, cumprindo o seu
contrato com todos os elementos féatico-juridicos na relacdo de
emprego, pode ser considerado, juridicamente, como efetivo
autébnomo. (DELGADO, p. 152, 2017)
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O autonomo exclusivo se assemelha a outras formas de artificialmente
se a afastar a relacdo empregaticia, com evidente objetivo precarizante, o que
tem sido prontamente afastado pela comunidade juridica a partir de uma
interpretacdo sistémica do direito com o auxilio do principio da primazia da
realidade sobre a forma. (DELGADO, p. 153, 2017). O seu caréater precarizante
pode ser aferido pelas atribuicbes do carater de exclusividade ao ja existente
trabalho autbnomo, objetivando a nédo caracterizacdo da relacdo de emprego
uma vez existindo contrato formal de prestacao de servicos em carater autbnomo

e exclusivo.

E interessante para o presente trabalho analisar a semelhanca do
preceito legal com o fendbmeno da “pejotizagdo”, que compreende a possibilidade
de contratacdo de um trabalhador constituido sobre a figura de uma pessoa
juridica, em modalidades como o microempreendedor individual, afastando a
gualidade de pessoa fisica do trabalhador, elemento fatico-juridico

consubstanciado pelo art. 3°, caput, CLT.

Mesmo sendo admitida juridicamente a possibilidade de contratacdo de
pessoa juridica para a prestacdo de servicos, a utilizacdo de pejotizagcdo como
uma forma de mascarar a existéncia do vinculo de emprego tem sido objeto de
discussbes na esfera judicia, que tem considerado como requisito para a
declaracdo da existéncia de vinculo empregaticio a presenca dos elemento-
faticos juridicos, mesmo diante da existéncia de contratos formais que visem
obumbra-lo. Sua pratica recorrente deriva-se da possibilidade de aumento na
prestacdo pecuniaria devida ao trabalhador que, em contrapartida, ndo possuira

acesso imediato a direitos trabalhistas constitucionalmente assegurados.

Durante a 22 Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho, as
discussfes realizadas pelos juristas voltaram-se a temas da Lei da Reforma
Trabalhista. Sobre o autbnomo exclusivo, destaca-se a aprovacdo de trés
enunciados sobre a tematica que objetivaram promover substrato interpretativo
para a inovacdao legislativa a partir de uma interpretacéo sistémica do arcabougo

juridico justrabalhista, sendo eles:
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51. TRABALHADOR AUTONOMO EXCLUSIVO E ART. 9° DA CLT
Trabalhador autbnomo exclusivo. Reconhecimento da relacdo de
emprego. A norma do artigo 442-b da CLT n&o impede o
reconhecimento da relacdo de emprego, quando presentes o0s
pressupostos dos artigos 2° e 3° da CLT e configurado o
desvirtuamento do trabalho autbnomo, com fraude a relagcéo de
emprego, aluz do art. 9° da CLT. (Sem grifo no original.)

52. TRABALHADOR AUTONOMO EXCLUSIVO E PRIMAZIA DA
REALIDADE Primazia da realidade sobre a forma. E a primazia da
realidade, e ndo a formalidade exteriorizada de atos e negécios
juridicos, que deve ser considerada para o reconhecimento do
vinculo de emprego (arts. 2° e 3° da CLT) ou de trabalho

autdnomo (art. 442-B da CLT). (Sem grifo no original.)

53. TRABALHO AUTONOMO CONTINUO E EXCLUSIVO. LIMITES E
INTERPRETACAO CONFORME: INTELIGENCIA DO ART. 442-B DA
CLT A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL Presume-se o vinculo
empregaticio diante da prestacdo de servicos continua e exclusiva,
uma vez que a relacdo de emprego é direito fundamental (arts. 1°, lll e
IV, 5° caput e 7° da CF/1988), devendo o art. 442-B da CLT ser
interpretado conforme a Constituicdo Federal para afastar a
caracterizacdo do trabalho autbnomo sempre que o trabalhador,
nado organizando a prépria atividade, tenha seu labor utilizado na
estrutura do empreendimento e integrado a sua dinamica. (Sem

grifo no original.)

54. TRABALHADOR AUTONOMO EXCLUSIVO E FORMAS
JURIDICAS IRREAIS O artigo 442-B da CLT n&o permite a contratag&o
de trabalhador constituido sob a forma de pessoa juridica, de
microempreendedor individual (MEI) e de empresa individual de
responsabilidade limitada (EIRELI), entre outras, quando presentes
0S pressupostos para o reconhecimento da relacdo de emprego

(arts. 2° e 3°da CLT). (Sem grifo no original.)

Os enunciados aprovados nédo possuem forca normativa, contudo
orientam os intérpretes do Direito quando da aplicacdo dos diplomas legais
pertinentes a figura do autbnomo exclusivo. Em sua redacdo destaca-se o alerta

da necesséria aplicacdo do principio da primazia da realidade sobre a forma
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sempre que presentes 0s seus elementos autorizadores, sendo que, consoante
o ‘Enunciado 52’, esse deve ser priorizado em detrimento de qualquer
formalidade contratual, buscando-se evitar o cometimento de fraudes a

legislacéo e a consequente sonegacéo de direitos trabalhistas.

No ‘Enunciado 53’ € possivel analisar a referéncia a necessidade de
preservacao da autonomia do trabalhador regido por contrato de prestacao de
servicos em carater autbnomo, recomendando o reconhecimento do vinculo
empregaticio sempre que o trabalhador, ao ndo ser possibilitado organizar a
atividade exercida, tenha seu labor incorporado a estrutura e dinamica
empresarial, o que o tornaria incapaz de executar a atividade pactuada de modo

autbnomo sem que o tomador possa influenciar em sua execucao.

A interpretacdo doutrinaria que se desenvolveu a respeito da figura do
autbnomo exclusivo o entende como um possivel incentivo a fraudes na
legislacéo trabalhista, principalmente aos parametros celetistas que conceituam
a relacdo de emprego. A possibilidade de existéncia de subordinagcdo em uma
atividade regida pelo carater de exclusividade leva a duvidas interpretativas do
preceito legal do art. 442-B da CLT, ensejando a criacdo de um dispositivo
normativo que obsta o reconhecimento do vinculo empregaticio se interpretado

de modo literal.

No ambito internacional, a Organizacao Internacional do Trabalho, por
meio de sua ‘Recomendacgao 198’, enfatiza a necessidade de que a natureza e
a extensao da protecdo conferida aos trabalhadores seja definida por leis que
considerem padrBes de trabalho internacionais relevantes, sendo necessario
gue a legislacdo seja clara e adequada de modo a assegurar uma protecéo

efetiva dos trabalhadores, sugerindo- se que:

[...] 4. Politicas nacionais devem ao menos incluir medidas para:

a) prover orientagdo as partes envolvidas, em particular empregadores
e trabalhadores, em estabelecer efetivamente a existéncia de uma
relacdo de trabalho e nadistingdo entre empregador e trabalhador
autébnomo;

b) combater as relacdes de trabalho disfargadas no contexto de, por
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exemplo, outras relacdes que possam incluir o uso de outras formas
de acordos contratuais que escondam o verdadeiro status legal,
notando que uma relagco de trabalho disfarcado ocorre quando o
empregador trata um individuo diferentemente de como trataria
um empregado de maneira a esconder o verdadeiro status legal
dele ou dela como um empregado, e estas situagdes podem surgir
onde acordos contratuais possuem o efeito de privar trabalhadores de
sua devida protecdo; [...] (Recomendacéo 198 da OIT, 15 de junho de
2006 - Sem grifo no original.)

A Lei da Reforma Trabalhista, ao instituir a figura do trabalhador
autdbnomo exclusivo, acrescenta no cenario normativo novas possibilidades para
a prestacao de servigos em carater autbnomo que em muito assemelham-se a
prestacdo de servicos em carater subordinado, possibilitando a criacdo de
fraudes a legislacdo, indo em sentido contrario as determinacdes da OIT no
ambito internacional. Percebe-se ainda certa semelhanca com as
recomendacdes da OIT com os enunciados desenvolvidos no ambito interno no
tocante a necessidade de combate de relacfes de trabalho disfarcadas, onde o
trabalhador, por meio de negocios juridicos, adota modelo de prestacdo de
trabalho que nédo corresponde a realidade da prestacdo de sua mao de obra,

privando-o da respectiva protecao constitucional.

N&o por outro motivo, a impossibilidade de existéncia de autonomia do
trabalhador ndo empregado que presta servicos em carater autbnomo, porém
com exclusividade, € o argumento norteador do Projeto de Lei 8.303/2017,
apresentado pelo Deputado André Figueiredo (PDT-CE) que obijetiva a suprimir
o art. 442-B do Diploma Celetista, de modo a extinguir a figura do autbnomo
exclusivo do ordenamento juridico. O projeto ainda esta em tramite na Comisséao
de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico, contanto com parecer proferido
em 17.09.2019 pela Relatora Flavia Morais (PDT-GO) em favor de sua

aprovacao.

Como bem argumenta o nobre autor, este novo artigo cria uma figura
contradit6ria, até entdo inexistente, um profissional que podera prestar
servi¢cos de forma continua e para uma Unica empresa sem gue iSso

seja caracterizado como vinculo empregaticio
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[...]

Em que pese a modificacdo pretendida, observamos que a ideia
contida no art. 442-B se mantém. De fato, a novidade inserida pela
Reforma Trabalhista traz um risco acentuado de termos o
desvirtuamento do instituto do trabalho autbnomo, mascarando-se,
com o respaldo da lei, um contrato de trabalho. (Parecer proferido pela
Relatora do Projeto Deputada Flavia Morais do PDT — GO em
17.09.2019)

Ressalta-se pela leitura do trecho do parecer proferido pela Relatora a
defesa de que o instituto do autbnomo exclusivo possa ser utilizado com o intuito
de mascarar a existéncia do vinculo empregaticio, o que pode ser explicado pela
sua natureza dubia de prestacdo de servicos em contradicdo a Recomendacao
198 da OIT. Dessa forma, a discussao legislativa ilustrada gira em torno da tese
defendida no presente trabalho, isto €, a impossibilidade de prestacdo de
servigos em carater autbnomo e exclusivo sem descaracterizar a auséncia de

subordinacéo tipica desta modalidade de prestacédo de servicos.

3.2—-0crescimento dainformalidade e a precarizacéo do trabalho regulado

Para Mauricio Godinho Delgado, 0 momento contemporaneo em que se
desenvolvem inovacdes na forma de prestacdo da médo de obra pode ser
conceituado como a fase de ‘crise e transicdo do Direito do Trabalho’. Esta tem
seu marco inicial no periodo de transicdo da década de 70 para os anos 80,
sendo precedida por uma grave crise econémica nos anos 1973/74 que foi
acompanhada por uma série de inovacdes tecnoldgicas que influenciaram na
forma de pactuacdo da mao de obra, a aproximando de um modelo bem mais
competitivo e capitalista (DELGADO, 2006, p. 97).

A inauguracdo deste novo modelo de producdo norteado por uma
competitividade maior e o crescimento do uso de tecnologia nas cadeias de
producdo empresarial, impacta, consequentemente, a estruturacdo do modelo
justrabalhista anteriormente construido de carater intervencionista e distribuidor

de riquezas. Seguindo em sentido oposto, 0 novo cenario sera marcado pela
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crescente flexibilizagdo do modelo classico consistente no vinculo empregaticio
(DELGADO, 2006, pp. 97-98). Neste sentido, afirma o autor:

Esse liberalismo readaptado — neoliberalismo ou ultraliberalismo —
corresponde a um conjunto orgénico de ideias, que se fortaleceu
politica e culturalmente a contar dos anos 1970 nos paises capitalistas
desenvolvidos, dirigias a estruturacdo do Estado e sociedade no
sistema capitalista, em anteposi¢cédo a matriz do Estado de Bem-Estar
Social, que foi hegemdnica nas décadas subsequentes a Segunda
Guerra Mundial tanto nos EUA como, principalmente na Europa
Ocidental. [...] O pensamento liberal renovado sustenta, em sintese, na
linha d avelha matriz oriunda dos séculos XVIII e XIX, o primado do
mercado econdmico privado na estruturacdo e no funcionamento da
economia e da sociedade, com a submissado do Estado e das politicas
publicas a tal prevaléncia. (DELGADO, 2017, p. 24)

Dessa forma, a instituicdo de modelos de trabalho consignados por uma
I6gica capitalista e competitiva influenciaré diretamente no modelo de construcéo
de cidadania dos trabalhadores, uma vez que através da aplicacéo do principio
da protecao o Direito do Trabalho possibilita certa reconfiguracdo da assimetria
presente entre as partes da relacdo empregaticia (PORTO, PESSOA, 2017, pp.
25-26). Dificultando, por consequéncia, o exercicio eficaz de uma distribuicdo de
riguezas comumente realizado pelo trabalho na sociedade contemporanea
(DELGADO, 2017, p. 116).

Neste sentido, conforme demonstrado no decorrer do presente trabalho,
a Lei da Reforma Trabalhista, apesar da intensa atividade legislativa que ensejou
a sua redacao, encerra um modelo de articulacdo neoliberal que obstou a
construcdo de certo carater democratico ao impossibilitar a participacdo da
classe trabalhadora (TEIXEIRA, MORAIS, 2019, P. 142). O que resulta, em
tltima andlise, no enquadramento do trabalho enquanto mercadoria em razéo de
seu afastamento do arcabouco jusnormativo e protetivo dos direitos

sociotrabalhistas consagrados pela Constituicdo Federal.

E neste contexto normativo que se insere a prestacio de servicos em

carater autbnomo e exclusivo que, além de possibilitar o cometimento de fraudes
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a legislacdo celetista, expde o trabalhador a um ambiente fatico alheio a

regulacdo normativa e aos direitos a ela inerentes.

E nitido o fato de que a escolha legislativa de modernizar a legislacéo
trabalhista girou em torno de uma lOgica precarizante de incentivo a
informalidade ao instituir uma figura que em muito se aproxima do trabalho
subordinado, porquanto a exclusividade pode vir a ensejar a influéncia do

tomador de servi¢os sobre a forma de execucéo da atividade do prestador.

Conforme anteriormente delineado, ao trabalhador auténomo € facultado
filiar-se ao RGPS, sendo considerado contribuinte obrigatério, nos termos art.
11, inc. V, alinea ‘h’ da Lei 8.231/91. Sendo esta uma forma de garantir o seu
acesso ao sistema de seguridade social preceituado no texto constitucional que

para Martinez pode ser definida como:

Técnica de protecdo social que visa propiciar os meios indispensaveis
a subsisténcia da pessoa humana — quando esta ndo pode obté-los ou
nao é socialmente desejavel que os aufira pessoalmente através do
trabalho, por motivo de maternidade, nascimento, incapacidade,
invalidez, desemprego, prisdo, idade avancada, tempo de servico ou
morte — mediante contribuicdo compulséria (MARTINEZ, 1999, p. 24).

A partir das consideracbes do autor sobre a Previdéncia Social
Brasileira, € perceptivel que esta ndo se relaciona apenas com a possibilidade
de aposentadoria por idade, possuindo carater muito mais amplo de modo a
abranger situacdes em que o trabalhador se vé incapacitado de continuar a
exercer sua atividade laboral em razéo de incapacidade total ou parcial, como
nos casos de concessao de aposentadoria por invalidez, de auxilio-doenca ou

auxilio acidente.

Entretanto, no contexto brasileiro, consoante a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio Continua realizada pelo IBGE e referente ao segundo
trimestre de 2019, os trabalhadores autbnomos, considerados como aqueles que

exercem atividade por ‘conta propria’, ou ‘sem carteira’, ou seja, com auséncia

32



de vinculo formal,

encontram-se em nitida situacdo de desprotecdo pela

Previdéncia Social em niveis percentuais desta categoria de trabalhadores.

Percentual de ocupados zem carteira e conta propria

Percentual de ocupados que contribuem para a

que contribuem para a previdéncia social previdéncia cocial
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Este contexto de trabalho autdnomo e informal, distante da relacédo de

emprego surte efeitos direitos em indicadores de desigualdade para os diversos

grupos de trabalhadores. Conforme se extrai do grafico abaixo, trabalhadores do

setor privado com carteira assinada se enquadram em um contexto de maior

avanco civilizatorio, se distanciado dos trabalhadores autdnomos em diferencas

consideraveis dos indices de Gini aferidos em cada contexto.
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Dessa forma, no contexto brasileiro aferido pela PNAD Continua do
segundo trimestre de 2019, a adocdo de um modelo celetista de contratacdo €
capaz de ensejar uma maior protecdo dos trabalhadores no tocante a
Previdéncia Social e a diminuicdo de desigualdades em relacdo ao rendimento
habitual do setor.

Portanto, é evidente que a adocdo do modelo de contrato autbnomo e
exclusivo estabelecido pela Lei da Reforma Trabalhista, a uma, pode influenciar
diretamente no incentivo de fraudes a legislacao trabalhista, por agregar critérios
ao trabalho autbnomo que em muito se assemelham ao trabalho empregado,
gue possui carater subordinado. A duas, representa uma suposta estratégia de
modernizacédo das relacdes de trabalho que se distanciam do trabalho regulado
em direcdo a um setor marcado pela baixa protecdo previdenciaria e grande

desigualdade salarial.
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4. CONCLUSAO

A partir da metodologia de revisdo bibliografica utilizada no presente
trabalho para analisar a influéncia do trabalhador autbnomo que presta servi¢os
em caréater de exclusividade sobre os elementos fatico-juridicos da relacao de
emprego, em especial a subordinacdo juridica, contata-se que o autbnomo
exclusivo representa uma possibilidade de ofensa ao elemento fatico-juridico da
subordinacgéo, principal diferenca entre a prestacdo de servicos em carater
autbnomo, regido pela legislagdo comum, e a relacdo de emprego, regida pelo
diploma celetista.

A Lei da Reforma Trabalhista que o inseriu no cenario jusnormativo foi
marcada por uma intensa e rapida participacao legislativa que ensejou profundas
mudancas no modo de pactuacdo da forca de trabalho no cenario brasileiro.
Entretanto, é evidente o seu carater precarizante e antidemocratico, uma vez
gue em seu texto final, o paradigma constitucional dos valores sociais do trabalho
foi flagrantemente violado. A exemplo, tem-se a possibilidade da gestante ou

lactante exercer sua atividade laboral em locais insalubres.

A discusséo legislativa que permeou a sua aprovacdo baseou-se, em
grande parte, na necessidade de modernizar e aperfeicoar a legislacéao
trabalhista brasileira, em especial a CLT, que foi considerada incapaz de
acompanhar as novas formas de contratacdo derivados dos avancos

tecnoldgicos e socioculturais.

Seguindo este pensamento, ocorre a inclusdo no ordenamento do
trabalhador autbnomo exclusivo que, em tese, pode prestar seus servicos a um
unico tomador, sem qualquer limitacdo de lapso temporal e de forma exclusiva,
admitindo-se a possibilidade de gue esta situacéo fatica em nada ira influenciar
o0 modo de execucdo da atividade e, por consequéncia, caracterizacdo do

trabalho subordinado.

Em uma primeira analise, percebe-se a criacdo de uma nova definicdo

de trabalho autbnomo que, ao possuir enquadramento fatico diverso do conceito
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até entdo utilizado, enseja certa confusdo na caracterizacdo da relacao de
emprego e de sua distingdo com o trabalho autbnomo, podendo gerar graves
violacdes a relacdo de emprego ao ofender o principio da primazia da realidade

sobre a forma.

Quanto ao ponto, ressalte-se que a metodologia de pesquisa
jurisprudencial foi inicialmente intentada de modo a possibilitar analisar
comportamento dos tribunais em relacdo ao trabalhador autbnomo exclusivo
como uma forma de fraude a legislacdo trabalhista, contudo, a parca producao
de jurisprudéncia quanto ao tema impossibilitou que esta metodologia fosse
utilizada de modo proveitoso para o presente trabalho. Ademais, acredita-se que,
caso 0 autbnomo exclusivo ndo seja excluido do ordenamento juridico, sera
possivel a utilizagdo da pesquisa jurisprudencial para se aferir de modo
guantitativo as suas consequéncias no mundo fatico enquanto propiciador de

fraudes a legislacao.

N&o por outro motivo, existe movimentacdo legislativa no ambito da
Camara dos Deputados reconhecendo a inconsisténcia do art. 442-B da CLT
com a forma de prestacdo de servicos em carater autbnomo e exclusivo,
defendendo-se, assim, a impossibilidade de existéncia da autonomia em um

servico prestado em carater exclusivo, sem qualquer limitacao temporal.

Em razdo disso, € de se ressaltar a Recomendacédo 198 da Organizacéo
Internacional do Trabalho aos paises membros que enfatiza a necessidade de
criacdo de legislacdo capaz de distinguir assertivamente as diferengas entre o
trabalho autbnomo e subordinado, de modo a facilitar a atuacao dos tribunais e
coibir fraudes a relacdo de emprego em um contexto marcada pela assimetria

entre empregador e empregado.

Por fim, percebe-se que a natureza desta escolha legislativa, sob o
fundamento de modernizagcédo, objetiva distanciar a figura do trabalhador
brasileiro da relagdo de emprego, em direcdo a um setor autbnomo e, por vezes,
informal, caracterizado por uma maior desprotecdo da Previdéncia Social e

grande desigualdade de salarios.
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Dessa forma, apesar de concluir-se pelo carater precarizante do preceito
legal, a celebragéo do contrato de autbnomo exclusivo pode se mostrar, em um
primeiro momento, como uma proposta agradavel ao trabalhador, uma vez que
o setor de trabalho marcado pela autonomia e por trabalhadores sem carteira
possui uma grande oscilagdo entre as remuneracdes oferecidas, contudo,
contribui-se para a sonegacao de direitos constitucionalmente assegurados que
objetivam uma maior seguridade para o trabalhador e uma distribuicdo de renda

mais equanime.
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