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RESUMO

No Brasil, as regides Norte e Nordeste enfrentam problemas de natureza
socioeconémica em maior intensidade que o restante do pais, o que é refletido com
ainda mais forca em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Mudar este quadro € um dos
principios do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (Lei n°® 13.243/2016),
gue foi sancionado para combater este e outros problemas, como a burocracia e a
falta de investimento privado na area. Este trabalho se trata de uma pesquisa
empirica, documental, correlacional, quali-quantitativa e de recorte longitudinal, com
0 uso de entrevistas e cruzamentos de diversos dados estatisticos, onde se buscou
diagnosticar de forma mais detalhada o retrato da desigualdade regional em
pesquisa e inovacdo no Brasil, através da analise de estados de diferentes regides
do pais e condi¢cbes de inovacdo. Com a pesquisa, também foi feita uma busca
pelos primeiros resultados da Lei n°® 13.243/2016, trés anos apo0s sua aprovacao. Os
resultados apontaram mudancas positivas e surpreendentes no periodo 2016-2019,
em comparacao aos doze anos anteriores, sobretudo em regifes que anteriormente
pouco realizavam depdsitos de patentes. Também foi possivel afirmar que existe
grande desigualdade em oportunidades de acesso ao ensino superior publico entre
as regides intermediarias de sete dos oito estados estudados. Apesar disso, ndo foi
possivel concluir se as melhorias ocorridas recentemente foram uma consequéncia
da lei e os resultados indicaram que ainda ha muito a ser feito. Neste sentido, a
conclusdo encerra o texto de forma reflexiva e com sugestées para essas politicas

publicas setoriais.

Palavras-chave: desigualdade regional; Regido Norte; Regido Nordeste; ciéncia,

tecnologia e inovagdo — CT&Il; marco legal;



ABSTRACT

In Brazil, the regions North and Northeast go through socioeconomic problems in
greater intensity than the rest of the country, which is reflected even more in Science,
Technology and Innovation. Change this scenery is one of the principles of the Legal
Framework for Science, Technology and Innovation (Law n. 13.243/2016), that was
sanctioned to combat this and other problems, such as bureaucracy and lack of
private investment. This study is an empirical, documentary, correlational, and quali-
guantitative research, that makes use of a longitudial study, and through the use of
interviews and crossing of various statistical data, which sought to diagnose in more
detail the portrait of regional inequality in research and innovation in Brazil, through
the analysis of states from different regions of the country and conditions of
innovation. With the research, a quest was also made to find the first results of the
Law n. 13.243/2016, three years after its sanction. The results pointed out many
good and surprising changes between 2016 and 2019 compared to the twelve past
years, especially in regions that previously had little patent filing. It was also possible
to state that there is great inequality in opportunities for access to public universitys
between the intermediate regions of seven of the eight states studied. Nevertheless,
it was not possible to conclude whether recent improvements were a consequence of
the law, and the results also pointed that much remains to be done. In this sense, the
conclusion ends the text reflexively and suggest various public policies.

Keywords: regional inequality; Noth Region (Brazil); Northeast Region (Brazil);
science, technology and innovation — ST&I; legal framework;
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1. INTRODUCAO

A desigualdade entre as regibes do Brasil € um problema socioeconémico
muito conhecido entre os cidadaos brasileiros. Ela se manifesta de diversas formas,
e se torna ainda mais nitida com a exposicdo de dados proporcionais referentes a
cada uma das cinco regides, como indice de desenvolvimento econémico, PIB per
capita, niumero de empresas em vigor, e outros indices relativos as condicdes de
trabalho e desemprego, sendo que entre todas as regides Norte e Nordeste

encontram-se em desvantagem em relacdo as demais.

Essa desigualdade torna-se ainda mais evidente quando as comparacdes
sédo levadas ao ambito da Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (CT&l), onde, segundo
dados da Capes', existe proporcionalmente um baixo nimero de publicacdes
cientificas nas regides Norte e Nordeste. Conforme o estudo de Cativelli e Lucas?,
que analisou depésitos® de patentes junto ao INPI (Instituto Nacional de Propriedade
Industrial), as universidades da Regido Norte tiveram uma performance timida nesse
tema. O estudo expds que nos estados de Rondbnia, Amapa e Roraima, as

universidades publicas nunca realizaram depoésitos entre 1979 e janeiro de 2016.

O oposto ocorre em estados como Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Parand e Rio Grande do Sul, que lideram o ranking nacional de depdsitos de
patentes de invencdo por universidades®. Estes estados possuem também boa
infraestrutura de inovacédo, com a existéncia de ambientes como muitos parques e
incubadoras de base tecnoldgica. Muitos dos demais estados, no entanto, tem agido
para também fortalecer seus ecossistemas de inovacdo e reduzir o abismo que

separa a maior parte dos cinco maiores, através de iniciativas publicas e privadas”.

Para mudar o quadro de desigualdade, um grande aliado é o Marco Legal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (Lei n°® 13.243/2016), lei que possui como um dos
eixos de atuacdo o combate as desigualdades regionais em CT&Il. Os outros dois

eixos da lei também possuem muita importdncia ndo sO6 na luta contra as

! CAPES. Research in Brazil. 2018.

2 CATIVELLI, Adriana Stefani; LUCAS, Elaine de Oliveira. Patentes universitarias brasileiras: perfil
dos inventores e producdo por area do conhecimento. Encontros Bibli: revista eletrénica de
biblioteconomia e ciéncia da informacdo, v. 21, n. 47, p. 67-81, 2016.

® Solicitagdes ou pedidos de concessao de patentes.

* Ibid., 2016.

® ANPROTEC. Estudos de projetos de alta complexidade: indicadores de parques tecnoldgicos.
Brasilia, 2014.
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desigualdades regionais, como na manutencédo do sistema de CT&I nacional, pois
tratam de reducéo dos tramites burocraticos, e também pela integracdo entre setores
publico e privado, sendo que o Ultimo possui um grande potencial para aumentar o

financiamento da area®.

Este trabalho monogréafico pretende, através de uma andlise de diversos
indicadores de oito estados, tracar um perfil dos mesmos quanto a Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo. Para isso, foram escolhidos seis estados com indicadores
baixos, conforme apontado na pesquisa de Cativelli e Lucas’, sendo trés da regiéo
Norte (Amapd4, Rondénia e Roraima) e trés da regido Nordeste (Bahia, Ceard e
Maranh&o). Além destes, foram escolhidos dois dos estados do rol dos cinco lideres
na mesma pesquisa (Minas Gerais e Parand), que segundo a Anprotec®, ja
possuiam em 2013 muitos ambientes promotores de inovagdo. Dessa forma, os
estados foram comparados de diversas formas, com uma maior énfase a busca de
possiveis melhorias no periodo de trés anos desde que o marco legal foi
sancionado, e nao deixou de se expor fragilidades encontradas até nos mais

desenvolvidos.

O marco tedrico da pesquisa apresenta com maior profundidade o problema
da desigualdade regional, aborda os problemas que afetavam a CT&I brasileira
antes da aprovacao do marco, explica a constitucionalidade do assunto, esclarece
as mudancas trazidas pela Lei n® 13.243/2016. ApoOs a explicacdo do método
utilizado na producédo do trabalho, os resultados trazem uma analise de diversos
indicadores sobre cada um dos oito estados estudados, e uma das principais formas
gue o trabalho encontrou de medir o ecossistema de inovacao de cada localidade foi
a densidade existencial de ambientes promotores de inovacdo, como NITSs,
incubadoras e parques tecnoldgicos. Por fim, a conclusdo faz uma reflexdo sobre
todo o assunto e propde politicas publicas para o combate ao problema, destacando

como a dimenséo regulatéria tem um papel importante nesse universo.

® BRASIL. Lei n. 13.243, de 11 de jan. de 2016. Brasilia, DF, jan. 2016.
" CATIVELLI, LUCAS; Op. cit., pp. 67-81.
® ANPROTEC, Op. cit., 2014.
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2. MARCO TEORICO

Este capitulo trata da fundamentacdo tedrica do presente trabalho
monografico. As duas primeiras subsecbes versam sobre o problema da
desigualdade regional no Brasil, sendo que a abordagem do primeiro tem um viés
socioeconémico, enquanto o segundo trata da desigualdade em pesquisa. O terceiro
subcapitulo aborda outros problemas em CT&I além da desigualdade regional. As
duas subsecbes seguintes (2.4 e 2.5) abordam, respectivamente, a Emenda
Constitucional n° 85/2015 e o Marco Legal de CT&l (Lei n® 13.243/2016), duas
intervencdes legislativas voltadas para o fomento da inovacéo tecnoldgica no Brasil.
Por fim, o subcapitulo 2.6 aborda conceitos de grande importancia para o
entendimento do trabalho, que ser&o utilizados como parametros para a verificagao
da ocorréncia de possiveis melhorias em CT&I no Brasil nos ultimos anos, sobretudo

nas regides desabastadas estudadas neste trabalho.

2.1. Desigualdade regional do Brasil

A discussao sobre desigualdades regionais possui grande destaque no
pensamento econdmico brasileiro desde a década de 1950. Em 1979, os geodgrafos
Milton Santos e Maria Laura Silveira propuseram uma divisdo macrorregional
denominada Quatro Brasis, muito parecida com a atual, exceto pela colocacdo do
Tocantins, entdo parte do Goias, na regido Centro-Oeste, e também pela juncéo dos
atuais Sul e Sudeste em uma s6 regido, a qual os gedgrafos denominaram Regiéo
Concentrada, a regido mais desenvolvida e de melhor infraestrutura do pais®.
Segundo Barbosa'?, tornou-se comum a ideia de um Sul-Sudeste dinamico e de
maior poderio financeiro, contrario ao resto do pais, mas a partir da década de 1970
passa a ocorrer uma descentralizacdo na producdo industrial, que foi motivada

principalmente por investimentos publicos.

No entanto, mesmo ap6s uma reducdo da drastica desigualdade, no ano

2000 o pais continuava ainda muito desigual, como pode ser visto nos dois mapas

® SANTOS, M.; SILVEIRA, M. O Brasil: territério e sociedade no inicio do século XXI. Rio de
Janeiro: Record, 2001. 471p.

1 BARBOSA, Alexandre de Freitas . Mercado de Trabalho e Desigualdades Regionais no Brasil.
In: VI Ciclo de Debates em Economia Industrial, Trabalho e Tecnologia, PUC-SP, 2008, S&ao Paulo.
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abaixo, onde a partir de dados do IBGE' o primeiro mostra a distribuicdo de

empresas fundadas antes de 1969, e o segundo das fundadas apds 1995:

Figura 1 - Empresas abertas no Brasil antes de 1969 e ap6s 1995

Empresas abertas no Brasil: antes e 1969 e ap6s 1995

(¥ S

Parte dos estabelecimentos |
fundados antes de 1969 (%)

' estabelecimentos
fundados apds 1995

o, 5 & e ~ Parte dos estabelecimentos
=y m fundados apds 1995 (%)

Nimeros de unidades
fundadas antes de 1969

i1

10450 /)

Fonte: IBGE apud THERY, MELLO-THERY

Em 2016, haviam 5 milhdes de empresas em funcionamento no pais*?, o que
da uma média de 24 para cada mil habitantes. A mesma média aplicada a cada uma
das cinco regides é de 38 para a regido Sul, 29 para a Sudeste, 25 para a Centro-
Oeste, 13 para a Nordeste e 10 para a regido Norte®. O nimero de empresas
abertas possui grande relacdo com as oportunidades de trabalho nas regides.
Segundo o IBGE™, em uma pesquisa que engloba as pessoas de 14 anos ou mais
de idade, as regides Norte e Nordeste possuem respectivamente 31,4% e 31,1% de
sua populacao na condicdo de empregado ou empregador. Nas regides Sul, Sudeste
e Centro-Oeste, o indice sobe respectivamente a 42,9%, 42,3% e 43,8%. O contrario
ocorre quando se verifica 0 nimero de trabalhadores auténomos, onde ha uma

incerteza na garantia de subsisténcia dos individuos, e que nas duas primeiras

1 IBGE, 2000 apud THERY, Hervé; MELLO-THERY, Neli Aparecida de. Atlas do Brasil:
Disparidades e Dindmicas do Territorio. 3% edicdo. Sdo Paulo: EDUSP, 2018

'2|d. Cadastro Central de Empresas - CEMPRE. 2019. Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/cempre/quadros/brasil/2017. Acesso em: 14 junho 2019.

'3 |d. Estimativas populacionais para os municipios e para as Unidades da Federag&o
brasileiros em 01.07.2016. 2016. Disponivel em:
https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2016/estimativa_dou.shtm. Acesso em:
14 maio 2019.

% |d. PNAD Continua: taxa de desocupacéo é de 12,7% e taxa de subutilizacdo é de 25,0% no
trimestre encerrado em marc¢o de 2019. 2019. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/24284-pnad-continua-taxa-de-desocupacao-e-de-12-7-e-taxa-de-subutilizacao-e-de-
25-0-no-trimestre-encerrado-em-marco-de-2019. Acesso em: 14 junho 2019.
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regides representa 30,3% das pessoas na faixa etaria supracitada, e nas trés dltimas
representa 23,9%. Isso contribui, ainda, para uma enorme discrepancia no PIB per
capita dos dois blocos: de acordo com outros dados do IBGE™ enquanto Norte e
Nordeste possuem um PIB per capita médio proporcional de R$ 16,5 mil, 0 mesmo
indice de Sul, Sudeste e Centro-Oeste € de R$ 38,3 mil, equivalente a mais que o

dobro do indice das duas primeiras regides.

O contraste regional entre as cinco macrorregides brasileiras também é
evidenciado nas diferencas de desempenho entre as regides no indice de
desenvolvimento humano. Em 2010, ano da ultima divulgacdo do dado quanto as
macrorregides, Nordeste e Norte possuiam, respectivamente, como indices 0,663 e
0,677, 0 que os coloca no mesmo patamar de desenvolvimento que um pais como
a Republica Dominicana®’. Por outro lado, Sul, Sudeste e Centro-Oeste possuiam
respectivamente os indices 0,754, 0,766 e 0,757, semelhante a paises como
Crodcia e Uruguai*®. No mesmo ano, a média brasileira foi de 0,699%°, mas indice
subiu para 0,759 em 2018 (PNUD, 2018)*.

2.2. Desigualdade regional em pesquisa

No Brasil ha uma grande desigualdade de pesquisa entre as cinco regides.
Somadas, Sudeste e Sul, que representam 56% da populacdo nacional®,
concentraram 75% da publicacdo de artigos cientificos nacional entre 2011 e 2016.
Um levantamento realizado pela Capes® revelou que nesse periodo, foram

publicados 338 mil artigos brasileiros na plataforma Web of Science, e desses 191

!%|s. Contas Regionais 2016: entre as 27 unidades da federacéo, somente Roraima teve
crescimento do PIB. 2018. Disponivel em: https://agenciadenaticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-
imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/23038-contas-regionais-2016-entre-as-27-unidades-da-
federacao-somente-roraima-teve-crescimento-do-pib. Acesso em: 18 junho 2019.

'® PNUD. Ranking IDHM Unidades da Federacdo 2010. 2010a. Disponivel em:
http://mww.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/rankings/idhm-uf-2010.html. Acesso em: 3 maio
2019.

7 |d. Relatério de Desenvolvimento Humano 2010. 2010b.

% |d., Op. cit., 2010a.

%1d., Op. cit., 2010b.

%% |bid., 2010b.

L |d. Relatério do Desenvolvimento Humano 2018. 2018.

2 |BGE. Estimativas populacionais para os municipios e para as Unidades da Federac&o
brasileiros em 01.07.2017. 2017. Disponivel em:
https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2017/estimativa_dou.shtm. Acesso em:
14 maio 2019.

23 CAPES, Op. cit.


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/23038-contas-regionais-2016-entre-as-27-unidades-da-federacao-somente-roraima-teve-crescimento-do-pib
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/23038-contas-regionais-2016-entre-as-27-unidades-da-federacao-somente-roraima-teve-crescimento-do-pib
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/23038-contas-regionais-2016-entre-as-27-unidades-da-federacao-somente-roraima-teve-crescimento-do-pib
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/rankings/idhm-uf-2010.html
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mil eram oriundos da regido Sudeste. E calculando o numero de artigos publicados
em relacdo a populagdo de cada regido, chegamos a um indice de publicacbes
foram feitas a cada 10 mil habitantes de cada regido. E o resultado final esta
indicado no quadro abaixo, havendo um contraste de 22,2 para a regido Sudeste
que passa de 6,4 para a regido Norte, e uma média de 16,3 para o Brasil. O
percentual de eficiéncia é a proporcdo da média de cada regido para a regido com

maior média.

Tabela 1 — Artigos publicados na Web of Science por regido brasileira

Documentos na Populacdo  NuUmero para Percentual Publicacdes a
Web of Science  (milhges) equiparacéo de eficiéncia cada 10 mil
habitantes
Sudeste 191.522 86.9 - - 22,2
Sul 64.410 29.6 65.712 98 21,7
Centro- 23.263 15.8 35.076 66 14,7
Oeste
Nordeste 47.345 57.2 126.984 37 8,2
Norte 11.595 17.9 39.738 29 6,4
BRASIL 338.135 207.4 460.428 73 16.3

Fonte: elaboracdo prépria (cruzamento de dados), com base em dados de CAPES, 2018; IBGE, 2016.

Pode-se ainda fazer uma analise quanto a desigualdade de formacéo de
mestres e doutores por regido do Brasil. Foi calculada a quantidade de mestres e
doutores para cada 100 mil habitantes de cada regido, sendo 281 a média exata de
todo o Brasil. Dessa forma, pode-se constatar que a Regido Sul possui
proporcionalmente 2,3 vezes mais mestres e doutores que a Regido Norte. Estédo
acima da média nacional: Sul, Centro-Oeste e Sudeste; abaixo da média nacional
estdo o Norte e o Nordeste. Como aqueles com as qualificacfes supracitadas sdo 0s
principais autores de artigos, foi feita uma média de artigos publicados para cada
mestre ou doutor registrado na base de dados do CNPg?*, afim de se constatar uma
maior semelhanca nas proporcdes. De fato, foi constatado que quando comparado
ao numero destes profissionais, o indice da Regido Sudeste € 1,8 vezes maior que 0
da regido Norte, o que € consideravelmente menor que o abismo de 3,4 vezes
guando a comparacao é feita a partir da propor¢do de toda a populacdo destas

regides.

Tabela 2 — Nimero de mestres e doutores em cada regido

 CNPq. Painel Lattes: Distribuicdo Geografica. 2019. Disponivel em:
http://estatico.cnpq.br/painelLattes/mapa/. Acesso em: 14 mar. 2019.
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Doutores Mestres Total Total a cada 100 mil Publicacbes por

habitantes total

Sudeste 112508 163080 275,588 317 0,69

Sul 41051 74659 115,710 391 0,55

Centro- 19265 36319 55,584 351 0,42

Oeste

Nordeste 36654 69880 106,534 186 0,44

Norte 9054 20802 29,856 167 0,38

BRASIL 218562 364740 583,302 281 0,58

FONTE: elaboracéo prépria (cruzamento de dados), com base em dados de CNPQ, 2019; IBGE, 2016
(implicito).

As disparidades regionais existentes no Brasil se tornam ainda mais
evidentes quando é comparado o numero de patentes solicitadas e concedidas as
universidades publicas cada regigo®. Havendo também uma anélise do percentual
concedido e da proporcao de concessdes em relacéo a populacéo de cada regiéao, o

gue é demonstrado no quadro a seguir:

Tabela 3 — Patentes registradas por universidades publicas em cada regido

Patentes Patentes Percentual Populacdo Patentes concedidas
solicitadas concedidas concedido (milhdes) acada 10 milhdes de
habitantes
Sudeste 4301 422 9,8% 86,9 48,5
Sul 1428 34 2,4% 29.6 11,5
Centro- 289 11 3,8% 15.8 6,9
Oeste
Nordeste 953 11 1,1% 57.2 1,9
Norte 123 2 1,6% 17.9 1,1
BRASIL 7094 480 6,7% 207.4 23,1

FONTE: elaboracéo propria (cruzamento de dados), com base em dados de CATIVELLI e LUCAS,
2016; IBGE, 2016.

Com a tabela acima, pode-se perceber um grave problema. A regido
Sudeste produz proporcionalmente 3,4 vezes mais artigos cientificos que a regido
Norte, e as universidades publicas da primeira registram proporcionalmente 44
vezes mais patentes que as universidades publicas da segunda. Nos dois casos
verifica-se um grande desequilibrio no nimero de publicagcdes e um ainda maior no

numero de patentes registradas.

2.3. Outros problemas em ciéncia e tecnologia

%> CATIVELLI, LUCAS; Op. cit.
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O Indice Global de Inovacdo € um indicador que busca estimular o
desenvolvimento tecnoldgico e a competitividade cientifica entre as nagdes, através
de um ranking que classifica 126 paises do mundo a partir de indicadores que
medem diversos dados, como os relacionados aos ambientes politico, regulatério e
de negécios de um pais, avaliagbes a respeito da educacdo, pesquisa e
infraestrutura no que tangem a inovacdo, comércio, registro de patentes,
conhecimento cientifico (producéo, difusdo e impacto), além da influéncia de fatores
como numero de filmes produzidos, upload de videos no YouTube e numero de
edi¢cdes na Wikipédia®.

Em 2018, o Brasil ficou em 64° lugar no indice. O pais investiu 1,3% do PIB
em Producéo e Desenvolvimento (P&D) tecnolégicos, sendo o 27° pais na lista dos
gue mais investem proporcionalmente. Os cinco primeiros colocados no indice sao,
respectivamente: Suica, Paises Baixos, Suécia, Reino Unido e Cingapura, que
investem em média 2,5% de seus PIB’s. Em valores brutos, no ultimo levantamento
o Brasil investiu U$ 42 bilhdes em P&D, enquanto a Suica, primeira colocada, que
possui uma populacao 25 vezes menor, investiu cerca de U$ 18,5 bilhdes. Os
Estados Unidos, que estdo em sexto lugar no indice investiram U$ 531 bilhGes em
2017. Proporcionalmente, o Brasil investe anualmente U$ 200,00 em P&D para cada
habitante, enquanto a Suica investe U$ 2,2 mil e os Estados Unidos investem U$ 1,6
mil. Esses dois paises, portanto, investem proporcionalmente onze e oito vezes mais
em producado e desenvolvimento que o Brasil, 0 que destaca ainda mais a diferenca

jA demonstrada pelo percentual do PIB?’.

Uma das causas do problema do baixo investimento em CT&I no Brasil € a
escassez de investimento privado. No Brasil, apenas 40% do investimento em P&D
provém do setor privado; enquanto isso, o percentual € de 62% nos Estados Unidos,
75% na Coreia do Sul e 78% no Jap&o?®. Para Patricia Toledo® é necessério

estimular as parcerias publico-privadas, e isso pode se dar através do incentivo a

23 INSEAD; WIPO. The Global Innovation Index 2017: Innovation Feeding the World. 2017.

Ibid., 2017.
8 FOLHA DE SAO PAULO. Paises emergente quase alcancam G7 em patentes. 2013. Disponivel
em: https://noticias.unb.br/publicacoes/117-pesquisa/2343-cdt-bate-recorde-de-licenciamentos-em-
um-ano. Acesso em: 4 jul. 2018.
# TOLEDO, Patricia Tavares Magalhaes de. A gestdo da inovacdo em universidades: evolucao,
modelos e propostas para instituic6es brasileiras. 2015. 1 recurso online (441 p.). Tese
(doutorado) - Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Geociéncias, Campinas, SP.
Disponivel em: http://www.repositorio.unicamp.br/handle/REPOSIP/286580. Acesso em: 28 abr. 2019.
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transferéncia do conhecimento e a comercializagdo de tecnologias universitarias. A
mesma autora afirmou em uma entrevista & Revista Epoca® que para que o
problema se atenue, o setor privado deve enfrentar mais o risco da inovacgao,
aumentar o investimento na area e perceber os beneficios da interacdo com
universidades. As universidades, por outro lado, também precisam considerar os
beneficios da interacdo com o setor privado e incorporar o empreendedorismo aos

seus ambientes de inovagéo.

Schumpeter, por sua vez, destaca que as inven¢des sao economicamente
irrelevantes antes de sairem do papel e que levar a pratica uma inovacédo é algo que
cabe aos empreséarios. Sdo os produtores que fazem da inovacdo um fator para
gerar a mudancga e desenvolvimento econdmico, e iSSO ocorre através de acdes

como a introducdo de novos bens e novos métodos de produgéio®.

Outro problema é o do excesso de tramites burocraticos. Uma pesquisa de
2007, feita por Rehen e Cadilhe, revelou que 90% dos cientistas brasileiros ja
passou por uma espera de dois meses para receber equipamentos, e 8% ja passou
por uma demora de dois anos. Outra pesquisa, feita em 2010 pelo mesmo autor,
indicou que 76% dos cientistas ja perderam algum material de pesquisa na
alfandega, e que 99% ja deixou de fazer ou adaptou uma pesquisa devido a

inviabilidade de aguardar o material necessario®.

Além disso, em 2008 o Tribunal de Contas da Unido produziu o Acoérdao
2731 que, através de 50 recomendacdes causou restricbes a flexibilidade de
gerenciamento de projetos pelas fundacbes de apoio a pesquisa. Uma das
disposi¢cbes do acordao € de que o Ministério de Ciéncia e Tecnologia oriente as
empresas privadas que investem em pesquisa para que Nnao repassem recursos
financeiros as fundacfes de apoio, mas diretamente as universidades federais, o
gue fez com que esses recursos fossem submetidos a controles rigidos e

burocraticos, o que agrava ainda mais o quadro do baixo investimento privado em

% SONEGO, Dubes. “E preciso que o setor privado enfrente mais o risco da inovagao”. 2018.

Disponivel em: https://epocanegocios.globo.com/Carreira/noticia/2016/10/e-preciso-que-o-setor-
rivado-enfrente-mais-o-risco-da-inovacao.html. Acesso em: 18 maio 2019.

! SCHUMPETER, Joseph Alois. Teoria do Desenvolvimento Econdmico: uma investigacdo

sobre lucros, capital, crédito, juro e o ciclo econémico. Sdo Paulo: Nova Cultura, 1997.

% REHEN, S. K.; CADILHE, D.V. Levantamento sobre dificuldades na importac&o de insumos

para pesquisa no Brasil (edigdo 2010). Disponivel em:

https://pt.scribd.com/document/41403849/Pesquisa-lmportacao-07112010. Acesso em: 23 mar. 2019.


https://pt.scribd.com/document/41403849/Pesquisa-Importacao-07112010
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CT&Il. Além disso, no acordao também constavam outras imposi¢ées que limitavam
a atuacdo de fundacdes de apoio a pesquisam, além da imposicdo de um teto
maximo para o valor das bolsas de ensino, pesquisa e extensdo. Para Fernando
Peregrino®, presidente do CONFIES (Conselho Nacional das Fundacées de Apoio
as Instituicbes de Ensino Superior), ficou claro que os autores do acorddo estavam
muito distantes da realidade da gestdo do objeto da pesquisa cientifica e tecnologica
no Brasil, e pouco sabiam sobre a funcdo social e os propositos das fundacbes de
apoio a pesquisa. O autor explicita toda a problemética e a urgéncia da elaboracdo
de uma politica no seguinte trecho:

Considerando a agilidade e a flexibilidade que a pesquisa deva contar, pois
se trata de uma corrida internacional na qual as nac¢des dedicam seus
melhores recursos para obtencdo de novos produtos visando atender a
demandas cada vez maiores e imediatas, na pratica, essas normas se
opunham a politica publica governamental de incentivar a pesquisa e a
inovacdo. O conflito, entre a norma vigente e o enunciado da politica
publica, esta presente em toda a trajetéria de criacdo do Marco Legal e de
sua prépria implementac&o.**

2.4. A Emenda Constitucional 85/2015 e o incentivo a inovagdo como
uma obrigacao do estado

Foi promulgada, em 2015, a Emenda Constitucional n° 85, que possui como
um dos objetivos estimular o desenvolvimento cientifico e a inovacdo no Brasil. A
proposta da emenda € melhorar a integracdo entre o Estado e o setor privado
através da alteracdo de 6 e criacdo de 2 dispositivos constitucionais, de forma que
iSSo representa uma aproximacao das relacdes entre o Estado, a sociedade civil e

as instituicdes de pesquisa®.

Uma das principais alteragdes foi a incorporagdao do termo “inovagao” ao
texto constitucional, de forma esta cunhado no artigo 218 da carta magna que ela
deve ser promovida e incentivada pelo Estado, da mesma forma que a pesquisa, 0

desenvolvimento e a capacitacdo cientifica®.

% PEREGRINO, Fernando. Uma visdo das fundagées de apoio sobre a construcéo e a
implementacédo do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao. In: SBPC. A Ciéncia e o
Poder Legislativo no Brasil. Sdo Paulo: 2017. pp. 36-47.

** |bid., 2017.

% MARRAFON, Marco. Emenda da Inovacé&o é diretriz para novo paradigma de governanca
publica. 2016. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2016-jan-18/constituicao-poder-emenda-
inovacao-diretriz-paradigma-governanca. Acesso em: 26 jul. 2018.

% BRASIL. Emenda Constitucional N° 85, de 26 de fev. de 2015. Brasilia, DF, fev. 2015.


https://www.conjur.com.br/2016-jan-18/constituicao-poder-emenda-inovacao-diretriz-paradigma-governanca
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Antes da emenda ser proposta, havia uma imprevisibilidade constitucional
acerca da transferéncia de instituicbes publicas para privadas por conta de
pesquisas. Um dos mecanismos pensados para aproximar o sistema publico de
pesquisa do setor privado foi a criacdo da Emenda 85/2015. Nesse sentido, alguns
destaques sado: a) a ampliagdo da competéncia material dos entes federativos para
gue estes promovam cultura, educacao, ciéncia, tecnologia e inovacédo, e b) a
inclusdo da inovacao tecnoldgica como area de atuacdo do SUS e o fomento a
cooperacdo entre 6rgdos publicos e privados®’. A aprovacdo da emenda foi
substancial para que o Marco Legal de CT&l, aprovado um ano depois, pudesse

promover a transferéncia de recursos de instituicbes publicas para privadas.

Francilene Garcia, presidente do CONSECTI, acredita que a aprovacao da
emenda serviu para pavimentar a posterior aprovacao do PL 2.177/11, que viria a se
tornar a Lei 13.243/2016, o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo®. A PEC
gue deu origem a emenda surgiu dos debates sobre o projeto de lei supracitado,
depois que os parlamentares tomaram ciéncia sobre a necessidade de atualizacdes

constitucionais para uma melhor recepcéo das alteracdes previstas no projeto®.

Na época, a visdo dos parlamentares era que a emenda possuia grande
importancia para que o Brasil ganhasse for¢a na corrida internacional pela inovacao,
além de contribuir para o fomento de uma area muito carente em investimentos. Aldo
Rebelo, entdo ministro de CT&l, afirmou que “ciéncia, tecnologia e inovagao estao
necessariamente associadas a construcdo de um pais prospero, de uma sociedade
socialmente equilibrada e de uma democracia profunda, verdadeira e digna do

nome”*°,

Dentre as determinacfes do capitulo da CF destinado a CT&l, estdo
presentes determinacdes como: o dever do Estado de estimular a articulacdo entre

entes, publicos e privados para promover a inovacao tecnolOgica;, promover a

%" ALVARES, Jodo Gabriel; VIEIRA, André Luis. Acordos de compensacao tecnolégica (offset):
Teoria e pratica na experiéncia brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. 300 p.

% GARCIA, F. P. Construgio do novo “Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio” do
Brasil: um relato do esforgo colegiado e transformador. In: SBPC. A Ciéncia e o Poder Legislativo
no Brasil. S&o Paulo: 2017. pp. 22-35.

¥ ANPROTEC. Congresso Nacional promulga PEC da Inovacé&o. 2015. Disponivel em:
http://anprotec.org.br/site/2015/02/congresso-nacional-promulga-pec-da-inovacao/. Acesso em: 30
ago. 2019.

““SENADO. Promulgada emenda que incentiva ciéncia, tecnologia e inovacéo. 2015. Disponivel
em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/02/26/promulgada-emenda-que-incentiva-
ciencia-tecnologia-e-inovacao. Acesso em: 11 maio 2019.
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atuacdo no exterior das ICTs publicas brasileiras; constituir e manter parques
tecnologicos e demais ambientes promotores de inovacgéo; o estabelecimento de que
a pesquisa cientifica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario do Estado, e entre
outras disposices*’. A seguinte tabela resume as alteracdes trazidas em todos os

artigos afetados pela emenda:

Tabela 4 — mudancas trazidas pela EC 85

Artigo Mudanca

Art. 23 Acréscimo dos termos tecnologia, pesquisa e inovagado ao
rol de competéncias dos entes federativos.

Art. 24 Acréscimo dos termos ciéncia, tecnologia, desenvolvimento
e inovacgéao ao rol de competéncias de legislagcédo
concorrente dos entes federativos.

Art. 167 Possibilidade de transferéncia de recursos de uma categoria
de programacdo para outra (em atividades de CT&l),
através de ato do Poder Executivo e sem necessidade de
autorizagao legislativa.

Art. 200 Implementacdo da inovagdo na saude publica como uma
competéncia do SUS.

Art. 213 Possibilita que atividades de fomento a inovacao realizadas
por instituicbes de ensino recebam apoio financeiro do
Poder Publico.

Art. 218 Promocao da inovacao entra no rol de deveres do Estado.
Pesquisa tecnoldgica receberd tratamento prioritario do
Estado.

Apoio a formacdo de recursos humanos na area da
inovacdo torna-se dever do Estado.

O Estado passa a ter como dever estimular a articulacdo de
entes publicos e privados para a promocéo de CT&l.

O Estado também deve promover a atuacdo de ICTs
publicas no exterior.

Art. 219 O Estado deve estimular: a inovacdo nas empresas e nos
entes (publicos e privados); a criagdo e manutencdo de
polos tecnoldgicos; a invencao; a difusdo tecnoldgica; e a
transferéncia de tecnologia.

Art. 219-A Para a execucdo de projetos de CT&l, os entes federativos
podem firmar instrumentos de cooperacdo com entidades
publicas e privadas, o que pode envolver compartilhamento
de recursos humanos e financeiros.

Art. 219-B Determina que o Sistema Nacional de CT&I seja organizado
em regime de colaboragéo entre entes publicos e privados,
com o objetivo de promover o desenvolvimento de ciéncia,
tecnologia e inovacgéao.

Fonte: elaboracao propria, a partir de BRASIL, 2015.

*1 BRASIL, Op. cit., 2015.
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Dessa forma, a aprovacdo da emenda, com suas diversas alteragoes,
enfatizou na Constituicdo Federal a importancia da inovagao e facilitou o caminho
para que o Marco Legal de CT&l fosse sancionado, o que ocorreu dez meses
depois. As mudancas trazidas pela EC 85/2015 inspiram acfes no ambito das
politicas publicas de inovagdo, mas para uma melhor identificacdo de resultados
concretos sdo necessdrias transformacbes de alta complexidade na realidade

institucional*?

. Para uma implementacéo plena das mudancas trazidas pela emenda,
€ necessario que haja uma ampla atuacdo nos poderes Executivo e Legislativo, com
a execucdo e elaboracdo de outras politicas publicas necessérias para o

desenvolvimento do Brasil em CT&l.

2.5. Lein°13.243/2016

Foi formado, em 2011, um grupo de trabalho com o objetivo de elaborar um
Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. A necessidade disso se deve ao
fato de a area ser afetada por diversos problemas, que se relacionam principalmente
a burocracia, a baixa incidéncia de investimento privado e a desigualdade regional.
O grupo foi formado por juristas e membros da comunidade cientifica. Foram
ouvidos ainda membros da comunidade académica, empresas, ministérios,
associacOes voltadas a inovagéo e entre outros, até que o marco foi proposto, ainda
em 2011.

Em 2013, foi apresentada a PEC 290, aprovada em 2015 como a EC 85,
gue garantiu uma melhor recepcéo constitucional para o marco e foi explicada no
subcapitulo anterior. Em janeiro de 2016, o marco finalmente foi sancionado. O

decreto regulamentador foi sancionado apenas em fevereiro de 2018%.

As mudancas mencionadas simbolizam que o legislador brasileiro esta
ciente de que a inovacdo do pais enfrenta muitos obstaculos; neste sentido, é
perceptivel que a 552 legislatura demonstrou o interesse necessario para promover

mudancas que apoiam o fomento da inovacéo nacional.

*2 ALVARES, Jodo Gabriel; VIEIRA, André Luis. Acordos de compensacao tecnolégica (offset):
Teoria e pratica na experiéncia brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. 300 p.
*3 GARCIA, Op. cit., pp. 22-35.
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O Marco Legal de CT&l tem seu principal foco de atuagdo em cima de trés
eixos: integracdo entre os setores publico e privado, simplificacdo dos tramites
administrativos e descentralizacdo regional da inovagdo. O primeiro eixo busca
aumentar o investimento do setor privado em inovagédo, que ainda é baixo no Brasil;
o segundo visa desburocratizar os tramites na area e evitar situagfes esdruxulas de
demora, como a mencionada na pesquisa de Rehen e Cadilhe; enquanto o terceiro

eixo buscar diminuir os contrastes entre as diferentes regides do Brasil*.

Dessa forma, o marco legal trouxe varias mudancas para a ciéncia nacional,
tais como: dispensa de licitacdo para a aquisicdo de produtos de ciéncia e
tecnologia; isencdo de impostos em importagcdes feitas por ICTs (Instituicbes de
Ciéncia e Tecnologia) e demais pessoas juridicas que executem projetos de
pesquisa; agilizacdo de contratos publicos por meio de alteracdo no Regime
Diferenciado de Contratacdo; e também permissdo de visto temporario para

pesquisadores estrangeiros™®.

A Lei também prevé propostas de integracdo entre o setor publico e o
privado: as instituicdes publicas de ensino passam a poder compartilhar laboratorios
e equipamentos com instituicdes privadas voltadas para a inovacdo tecnoldgica,
desde que ndo haja um prejuizo as atividades de interesse publico, o que facilita
também a transferéncia de tecnologia obtida em ICTs publicas para empresas
privadas que obtiveram fomento publico, mediante remuneracdo, onde normalmente
a instituicdo publica passa a ter participacdo no capital social da empresa. A lei
também prevé o aumento de tempo maximo (de 120 para 416 horas anuais) para
professores em regime de dedicacédo exclusiva exercerem atividades remuneradas
no setor privado, sem prejuizo a progressao de suas carreiras, desde que ndo haja

prejuizo as obrigacdes académicas™.

Apesar do combate as desigualdades regionais ser tratado como um
principio, a Lei ndo é clara quanto aos métodos a serem utilizados para isso. Mas a
obrigatoriedade da implementacdo de NITs em todas as ICTs pode ser,
consequentemente, um pontapé inicial para o desenvolvimento de novos

ecossistemas de inovacao, inclusive nas regidées menos desenvolvidas. Além disso,

* Ibid., pp. 22-35.
> BRASIL, Op. cit., 2016.
*® Ibid., 2016.
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o marco também deixa de fazer menc¢édo ao problema do backlog do INPI e da falta

de divulgacéo cientifica adequada no Brasil.

2.6. Conceitos importantes

Neste subcapitulo, serdo apresentados conceitos que serdo amplamente
abordados no decorrer do estudo. A maioria desses conceitos trata-se de estruturas
existentes em um ecossistema de inovacdo, como as ICTs (Instituicdes Cientificas,
Tecnolégicas e de Inovacdo) e os ambientes promotores de inovacdo (NITs,
incubadoras e polos tecnoldgicos); o outro conceito discutido e que servira para
ilustrar resultados concretos em propriedade intelectual é o de patente, onde ha uma
enorme discrepancia nas universidades publicas das cinco regides do pais. A leitura
das proximas paginas € importante para um melhor entendimento do trabalho, pois
esta monografia tratara os conceitos explicados como indicadores que seréo uteis

para expor o cenario de desigualdade regional em CT&I nos estados estudados.

2.6.1. Instituicao Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacéao (ICT)

O Marco Legal de CT&l define a figura da Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica

e de Inovacéo (ICT) como:

Art. 2°V [...] 6rgdo ou entidade da administragdo publica direta ou indireta
ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente
constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em
sua missao institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa
basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico ou o desenvolvimento
de novos produtos, servigcos ou processos.”’

O termo foi instituido pela Lei de Inovacdo de 2004 como Instituicdo
Cientifica e Tecnoldgica, e incluia somente 6rgdos e entidades de administracdo
publica. Posteriormente, o marco legal de 2016 foi responsavel por incluir também
palavra ‘inovacdo’, além de ter admitido a existéncia de ICTs privadas*®. Os

principais exemplos dessas instituicdes sdo as universidades e institutos federais.

Essas instituicdes possuem grande importancia no cenario de inovacao

brasileiro, pois dentre os dez maiores depositantes de patentes de invencéo no INPI

“" Ibid., 2016.
“8 Ibid., 2016.
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com residéncia no Brasil em 2017, nove eram universidades, e a Unica particular da

lista foi a PUCPR, que ficou em 9° lugar *°.

2.6.2. Ambientes promotores de inovagao

O Marco Legal de Ciéncia Tecnologia e Inovacdo sugere a criacdo de
ambientes promotores de inovacdo. Esses ambientes englobam fisicamente os
Nucleos de Inovacao Tecnoldgia (NITs), as incubadoras de empresas e os polos e
parques tecnolégicos™. O decreto regulamentador do marco indica a administracdo
publica direta, as agéncias de fomento e as ICTs como 0s possiveis e principais
(futuros) apoiadores da implementacdo e da desses ambientes de inovacgéo. Entre
as propostas do decreto, os apoiadores citados poderdo ceder uso de imoéveis
publicos a empresas privadas, transferir recursos publicos para obras de ampliacao
dos ambientes em terrenos privados e também disponibilizar espacos em prédios

compartilhados aos interessados em integrar o ambiente promotor de inovacdo®'.

2.6.2.1. Ndcleos de Inovacao Tecnologica

O Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo determina a
obrigatoriedade da criacdo de Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NITs) nas ICTs,
sejam eles proprios ou compartilhados com outras ICTs. Esses nucleos sao
encarregados de gerenciar as politicas de inovacdo das instituicdes, e também

devem zelar da politica de protecéo & propriedade intelectual das universidades®?.

Os nucleos possuem como competéncias: o desenvolvimento de estudos de
desenvolvimento tecnoldgico e inteligéncia competitiva sobre propriedade intelectual,
desenvolver estratégias para transferéncia de inovacgéo gerada pela ICT, promover e
acompanhar relacionamento da ICT com empresas e negociar acordos de

transferéncia da tecnologia oriunda da ICT>.

** INPI. Base de dados . 2019. Disponivel em:
https://gru.inpi.gov.br/pePl/jsp/patentes/PatenteSearchAvancado.jsp. Acesso em: 26 fev. 2019.
%0 BRASIL, Op. cit., 2016.

°1 BRASIL. Decreto n. 9.283, de 7 de fev. de 2018. Brasilia, DF, fev. 2018.

2 GARGIONI, S. Fundacdes estaduais buscam espaco junto ao Poder Legislativo. In: SBPC. A
Ciéncia e o Poder Legislativo no Brasil. Sdo Paulo: 2017. pp. 48-55.

°3 BRASIL, Op. cit., 2016.
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A implementacao dos NITs favorece a criacdo de um ambiente propicio para
a transferéncia de tecnologia e para proteger o conhecimento de uma ICT. Eles
também passam a ser os principais interlocutores entre o setor privado e as
instituicdes de ensino. De acordo com Roberto Lotufo, é possivel classificar™ os
NITs quanto a atuacado em trés espécies: legal, administrativo e voltado a negdcios.
Os NITs de atuacdo legal possuem como funcionarios advogados e especialistas em
propriedade intelectual, sofrendo grande influéncia dos departamentos juridicos da
ICTs; além disso, possuem a funcdo de regular e formalizar convénios com
empresas. Os NITs de atuacdo administrativa atuam sobre processos
administrativos para concretizar os trAmites necessarios para firmar contratos entre
empresas e ICTs. Por outro lado, os NITs com atuacéo voltada a negocios possuem
como objetivo a comercializacdo da tecnologia resultante da pesquisa desenvolvida,

e é o modelo de NIT que mais ICTs procuram implementar™.

Para uma melhor integracdo entre as atividades realizadas por esses
nacleos, foi instituido em 2006 o FORTEC (Forum Nacional de Gestores de
Inovacéo e Transferéncia de Tecnologia), que possui, entre seus diversos objetivos:
o fomento a capacitacao profissional daqueles que trabalham nos NITs, auxilio a
criacdo e fortalecimento de novos nucleos e divulgacdo de indicadores dos NITS.
Em abril de 2017, haviam 232 NITs associados ao FORTEC, estando 52 localizados
na Regido Sul, 74 na Regido Sudeste, 56 na Regido Nordeste, 21 na regidao Centro-
Oeste, e 29 na regido Norte. Na época, Rondodnia foi a Unica unidade da federacao a

n&o possuir nenhum NIT filiado aoc FORTEC™.

Uma observacéo interessante € que Sul e Sudeste, que possuem juntas
56% da populacéo nacional, possuem apenas 54% do namero bruto de NITs, Muitos
dos NITs das outras trés regides, dos quais varios foram fundados recentemente,
estdo em uma fase mais primitiva, o que é corroborado pelo nimero mais baixo de

incubadoras e parques tecnolégicos nas mesmas regides; mas o fato de juntas

> Apesar de constar na literatura, tal classificacdo nao possui previsao legal.

°* LOTUFO, Roberto. A institucionalizacdo de Nicleos de Inovacdo Tecnoldgica e a experiéncia
da Inova Unicamp. In: SANTOS, M. E. R.; TOLEDO, P. T. M.; LOTUFO, R. A. (Org.). Transferéncia
de tecnologia. Campinas: Komedi, 2009. p. 41-73.

*® FORTEC. O FORTEC e o Cédigo Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo. In: X Encontro
Académico de Propriedade Intelectual, Inovagéo e Desenvolvimento (ENAPID),, 2017. Rio de Janeiro.
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possuirem mais NITs que as duas regides dominantes ja € um indicador estimulante

para o combate as desigualdades regionais em CT&I°’.

2.6.2.2. Incubadoras de empresas

Uma estrutura ndo obrigatdria que estimula a inovacédo e também promove a
integracdo entre o setor publico e o privado € a das incubadoras de empresas.
Comecaram a surgir na década de 1980, no mesmo periodo da implantacdo dos
primeiros parques tecnoldgicos do pais. Elas tém como objetivo estimular ou prestar
diversos tipos de apoio ao empreendedorismo inovador, para facilitar a criacdo e
desenvolvimento de empresas com atividades voltadas a inovagao. Elas passaram a
funcionar como o embrido de parques tecnoldgicos, em um periodo em que o0

ambiente brasileiro tornou-se mais propicio para a inovacao®®.

Um exemplo de incubacdo bem sucedida ¢ o da Kunumi, sturtup de
inteligéncia artificial criada em 2016 na UFMG e que ja desenvolveu projetos junto a
grandes empresas como o0 Hospital Sirio-Libanés e a Spotify. A parceria com a
Spotify resultou na criacdo, via inteligéncia artificial, na criacdo da musica Neural,
feita ap6és uma maquina analisar o estilo de escrita do rapper Sabotage, morto em
2003 e gerar frases que possivelmente seriam ditas pelo mesmo. A Kunumi faturou
R$ 12 milhdes em 2017 e a expectativa para 2018 era de entre 24 e 30 milhdes®.
Além de Belo Horizonte, possui escritorios em S&o Paulo, Rio de Janeiro e em
Roterd4, nos Paises Baixos®. No caso da Kunumi, a UFMG é sécia no modelo de
usufruto de acdes, participa dos lucros e transfere a sua propriedade intelectual para

a empresa®’. Além desse projeto, a universidade desenvolveu varios outros em

°" |bid., 2017.

*® MARTINS, G. R.; LIMA, A.; SANTOS, C.; OLIVEIRA, A.; CARVALHO, R.; GOMES, R.
“Incubadoras de Base Tecnolégica: um estudo sobre a Capacitagdao Gerencial no Processo de
Incubagdo”. Disponivel em: http://www.anpad.org.br/admin/pdf/enanpad2005-gctc-2460.pdf. Acesso
em: 23 abril 2019.

%9 LOPES, Beatriz Cordeiro. ‘Startup’ recorre a inteligéncia artificial para reviver expressao
criativa do musico Sabotage. Disponivel em: https://ufmg.br/comunicacao/noticias/startup-nascida-
no-dcc-recorre-a-inteligencia-artificial-para-reviver-expressao-criativa-do-musico-sabotage. Acesso
em: 27 abr. 2018.

% |bid., 2018.

. TOLEDO, Leticia. A pequena Kunumi vai brigar contra o Google. Disponivel em:
https://exame.abril.com.br/revista-exame/um-menino-contra-o-google/. Acesso em: 29 abr. 2018.

%2 | OPES, Op. cit.
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diversas outras areas, tais como deteccao de fraude em carne, tratamento de queda

de cabelo e producdo de arte voltada para o publico infantil®.

Existem varios outros exemplos de empresas bem sucedidas apés a
incubacéo, e estima-se que o faturamento total das empresas em fase de incubacao
chega a R$ 1,4 bilhdes por ano, e que o faturamento das empresas graduadas
chega a R$13,8 bilhdes. O faturamento médio anual das 2.310 empresas incubadas
€ de R$ 632 mil, enquanto as 2.815 empresas graduadas faturam em média R$ 5,4
milhdes ao ano. Além disso, estima-se que as empresas incubadas empregam 15

mil pessoas, enquanto as graduadas empregam 37 mil®,

Atualmente 301 incubadoras aparecem na lista de associados da
Associagdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores
(ANPROTEC): 113 na regiao Sudeste, 74 na Regido Sul, 57 na regiao Nordeste, 31
na regido Norte e 26 na regido Centro-Oeste. O numero de incubadoras
concentradas nas regibes Sul e Sudeste € de 62%, ligeiramente superior a
proporcédo de 54% referente aos Nucleos de Inovacdo Tecnolégica®. E interessante
perceber que existem mais incubadoras que NITs no Brasil; isso se explica devido
ao fato de que elas nem sempre sdo vinculadas as universidades e outras
instituicbes de ensino, e sim a governos municipais e estaduais, além de outras

formas menos frequentes de vinculacao.

No presente momento, estd em fase de implantacdo em 108 incubadoras
brasileiras 0 modelo Cerne, desenvolvido pelo Sebrae e pela Anprotec, em que a
incubadora precisa evoluir até que funcione plenamente em quatro niveis: o de
desenvolvimento de empreendimentos, o0 da auto-gestdo estratégica, o
estabelecimento de uma rede de parceiros, e a capacidade de atuar
internacionalmente, afim de promover a globalizacdo dos estabelecimentos
incubados. O objetivo desse modelo é elevar a incubadora a um patamar de
exceléncia em que além de realizar suas atividades tipicas de assessoria,

desenvolvimento de ideias e fornecimento de estrutura, foca na criagcdo de redes

% CREPALDE, Juliana. Nova Lei de inovacéo e papel dos NITS. Brasilia, CDT/UnB, 01 nov. 2017.
Palestra.

® ANPROTEC. FGV. Estudo de impacto econdmico : segmento de incubadoras de empresas
do Brasil. Brasilia, 2016.

% ANPROTEC. Mapa Associados. 2019. Disponivel em: http://anprotec.org.br/site/sobre/associados-
anprotec/. Acesso em: 20 abril BRASIL. Decreto n. 9.741, de 25 de mar. De 2019. Brasilia, mar.
2019.


http://anprotec.org.br/site/sobre/associados-anprotec/
http://anprotec.org.br/site/sobre/associados-anprotec/
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para acesso a recursos e conhecimentos, que sintoniza a incubadora com todo o

ecossistema de inovacdo em que estéa inserida °°.

A inovacdo costuma comecar dentro das universidades e prosperar por
conta do apoio financeiro da industria. O Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao busca facilitar relacdes como o exemplo mencionado da UFMG, que é um
modelo comum de parceria em instituicio estrangeiras como 0 Massachusetts
Institute of Technology (MIT) e a Universidade de Stanford e consequentemente se

tornaria mais frequente no Brasil®’.

2.6.2.3. Pargues e polos tecnoldgicos

Os parques tecnologicos necessitam da existéncia prévia de uma area para
instalacdo de empresas em um espaco dentro ou préximo dos campi universitarios.
Nesses espacos coexistem varios mecanismos de apoio ao empreendedorismo, que
de gera um processo de cooperacdo que colabora muito para a criagcdo de novas
tecnologias e para o desenvolvimento das empresas ali instaladas. Os polos
tecnolégicos possuem uma definicdo mais abrangente, sendo que uma forma de
manifestacdo € através dos parques tecnoldgicos, pois os polos também podem

surgir espontaneamente %,

Os polos tecnologicos espontaneos, espécie menos comum no Brasil,
comecaram a surgir na década de 1950, nos Estados Unidos, e o alguns dos
exemplos mais conhecidos da primeira geracdo sdo o Vale do Silicio, na Califérnia
(existe um divergéncia quanto a espontaneidade de seu surgimento) e o da Route
128, em Massachussets. No Brasil, situacdes semelhantes tém comecado a surgir

em municipios como S&o José dos Campos-SP e Santa Rita do Sapucai-MG®°.

No Brasil, a ideia da criagcdo de Parques Tecnolégicos ganhou forca em

fevereiro de 1984, quando foi criado o Programa Brasileiro de Parque Tecnoldgicos,

% ANPROTEC, FGV; Op. cit., 2016.

" LOPES, Op. cit.

% CAVALCANTI, M.; FARAH, O. E.; MARCONDES, L. P. Empreendedorismo Estratégico: criacdo
e gestdo de pequenas empresas. S&o Paulo: Cengage Learning, 2008.

% GARCIA, R.; DIEGUES, A. C.; ROSELINO, J. E.; COSTA, A.R. Desenvolvimento local e
desconcentragdo industrial: uma andlise da dindmica do sistema local de empresas de
eletrbnica de Santa Rita do Sapucai e suas implicacfes de politicas. In: Revista Nova Economia,
vol. 25, nim. 1, janeiro-abril, 2015, pp. 105-122. Universidade Federal de Minas Gerais. Belo
Horizonte, Brasil.
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pelo CNPq. O Professor Lynaldo Cavalcanti de Albuquerque, presidente do CNPq na
época, afirmou que inspiracdo para a ideia foi a instalagdo de parques tecnolégicos
nos Estados Unidos, Franca e Inglaterra, e que a ideia inicial era ndo ficar atras
desses paises. O primeiro parque tecnoldgico do Brasil foi criado em Séo Carlos -
SP em janeiro de 1985, dois meses depois foi aberto o Parque Tecnologico da
Paraiba, em Campina Grande. Inicialmente havia o plano de se criar outros trés
parques tecnolégicos em Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Amazonas, mas o
terceiro parque tecnoldgico do Brasil foi criado em 1988 no Rio de Janeiro.
Posteriormente, o objetivo do programa foi redirecionado para a criagdo de

incubadoras de empresas’.

No entanto, ap0s a criacdo dos trés primeiros parques, outros surgiram e
varios outros foram planejados. Isso pode se explicar pelo fortalecimento da
consciéncia governamental a respeito da importancia da inovacdo para o
desenvolvimento de um pais; pelo aumento do interesse das empresas em instalar
parques tecnologicos no Brasil; e pela necessidade dos governos municipais
estaduais identificarem novas estratégias para o estimular o desenvolvimento de
suas regides. Desta forma, em 2013 haviam 28 parques tecnologicos em operagao
no Brasil, 13 localizados na regido Sul, 11 na regido Sudeste e 4 na regido Nordeste,
e nenhum nas regides Norte e Centro-Oeste; haviam ainda 28 parques em fase de
implantacéo e 38 em fase de operacéo no Brasil’t. Em 2019, o site da ANPROTEC
apresenta 63 parques em funcionamento ou em fase de implementacdo, no mapa
disponibilizado pela associacdo, é perceptivel a alta concentracdo dos mesmos no

Sul e Sudeste, e a baixa incidéncia nas outras regides’:

© ABDI; ANPROTEC. Parques Tecnolégicos no Brasil - Estudo, Anélise e Proposicées. 2008.
Disponivel em: http://old.abdi.com.br/Estudo/Parques%20Tecnol%C3%B3gicos%20-
%20Estudo%20an%C3%A1lises%20e%20Proposi%C3%A7%C3%B5es.pdf. Acesso em: 20 abril
2019.

"~ ANPROTEC, Op. cit., 2014.

21d., Op. cit., 2019.
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Figura 2 - Iniciativas de parques tecnoldgicos no Brasil
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Fonte: ANPROTEC (2019)

Além disso, uma pesquisa da Anprotec aponta que nos 28 parques
tecnoldgicos que ja estavam em operacao no pais em 2013, estavam instaladas 939
empresas, que empregavam um total de 30 mil pessoas. 13% desses profissionais
eram mestres ou doutores, e 0 percentual € muito alto, ja que apenas 1,2% da
populacdo adulta brasileira possui tais graus de instrucéo, e apenas cerca de 10%
desses profissionais trabalhavam com atividades de ciéncia e tecnologia fora das

salas de aula”.

Outro ponto que pode ser destacado € a importancia do governo federal no
papel de indutor na implementacao dos habitats de inovacéo, pois ele possui uma a
maior parcela (54%) de investimento nos parques em fase de projeto; quando os
parques chegam a fase de implantacdo, a maior parte do investimento (92%) provem
dos governos estaduais e municipais; e quando 0s parques entram em operacao, a
maior parte do investimento (55%) € oriunda da iniciativa privada. Em um universo
de R$ 5,8 bilhdes de investimentos em parques tecnoldgicos, para cada R$ 1,00
investido pelo governo federal, foram investidos outros R$ 1,91 pelos governos

estaduais, municipais e R$ 1,63 pela iniciativa privada’.

3 Ibid., 2014.
" Ibid., 2014.
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2.6.3. Patentes

As patentes sao titulos de propriedade industrial sobre invencdes e modelos
de utilidade, podendo ser consideradas como um prémio concedido pelo estado ao
seu inventor, que garante a ele maior seguranca entre ele e o interessado em
comprar a tecnologia para ser utilizada no setor industrial”. A protecdo a
propriedade intelectual por meio das patentes estimula o desenvolvimento de uma
nacdo e a criacdo de novas tecnologias, o que favorece o bem estar social; além
disso, é também um valioso instrumento que facilita a rentabilidade da invencéo e da

criacdo industrializavel®.

Segundo Luciana Sabino, as patentes possuem caracteristicas de bem
coletivo a sua informacéo técnica deveria ter preco zero. No entanto, sem uma
recompensa ao inventor ndo haveria estimulo para que fossem criadas novas
invencdes. Dessa forma, a recompensa se da através da concessao temporaria da
patente, que retorna ao dominio publico apés a expiracdo do prazo, que no Brasil é

de 20 anos para as patentes de invencdo e 15 para os modelos de utilidade’”.

Um dos principais obstaculos ao desenvolvimento da inovacgéo tecnoldgica
no Brasil € o tempo decorrido para que uma patente seja concedida. Atualmente,
segundo dados do WIPO"® o tempo médio no Brasil é de 95 meses (7 anos e 11
meses), bem diferente de paises com um maior desenvolvimento cientifico, como
Russia (9 meses de espera), Coreia do Sul (10 meses) e Estados Unidos (23
meses). Uma das medidas tomadas pelo governo federal para reduzir o backlog no
INPI foi o recrutamento de novos examinadores de patentes, que aumentou de 199
em abril 2016 para 322 em abril de 2019. Em 2018, houve um superavit de 10 mil
decisdes sobre patentes em relacéo aos dep6sitos’®, e se 0 mesmo indice se repetir
nos anos seguintes, demorara 20 anos para o problema do backlog ser resolvido, ja

gue foram feitas mais andlises que pedidos no periodo mencionado.

> AMADEI, J.; TORKOMIAN, A. As patentes nas universidades: analise dos depdsitos das
universidades publicas paulistas. Ciéncia da Informacéo, v. 38, n. 2, p. 9-18, 2009.

® SABINO, L. S. Caracterizacdo da protecdo as patentes como estimulo ao desenvolvimento
econdmico. Dissertacao (Mestrado em Direito)— Universidade Cat6lica de Brasilia, Brasilia, 2007.
" Ibidem., 2007.

S WIPO. World Intellectual Property Indicators 2018. 2018.

" INPI. Relatério de Atividades 2018. 2018.
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No contexto da desigualdade regional, um indicador que pode ser utilizado
para avaliar o ecossistema de inovacdo das universidades de um estado ou regido é
0 numero de patentes depositadas e concedidas a mesma. Como foi explicado no
subcapitulo 1.2, existe uma disparidade gigantesca entre as cinco regides do pais.
A pesquisa de Cativelli e Lucas® demonstrou que até a o Marco Legal de CT&I ser
sancionado, Roraima, Rondbénia e Amapa sequer haviam feito algum depdsito
(solicitagcédo) de concesséo de patente junto ao INPI, sendo entdo os estados com a
situacdo mais delicada naquele momento, no que diz respeito a resultados. Nos
préximos capitulos, através de um estudo longitudinal, com a comparacao de dados
anteriores a 2016 e dados atualizados, sera averiguada a ocorréncia de avangos na
geracdo de inovacdo em ICTs e diversas regides brasileiras, e um dos indicadores
utilizados sera o numero de depdsitos e concessado de patentes ocorridos desde 11

de janeiro de 2016, data em que a Lei n° 13.243/16 foi sancionada.

Assim sendo, 0s conceitos apresentados neste subcapitulo servirdo de
parametro para a comparacdo que sera realizada entre as unidades federativas
estudadas nesta monografia, o que serd explicado de forma mais detalhada no

préximo capitulo, que trata do método de pesquisa.

8 CATIVELLI, LUCAS; Op. cit., loc. cit.
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3. METODO

E pesquisa consiste, atravées da andlise de diversos dados e indices,
identificar e comparar os principais problemas e qualidades em CT&l de oito estados
do Brasil, sendo trés da regido Norte, trés da regido Nordeste, e dois do eixo Sul-
Sudeste, e todos juntos somam 31,7% da populacéo brasileira. Os seis primeiros
foram escolhidos como exemplos de regides frageis, enquanto os dois Ultimos como
exemplos de estruturas mais solidas de inovacdo. O estudo é empirico, documental,

correlacional, quali-quantitativa e de recorte longitudinal.

Na regido Norte, foram escolhidos trés estados: Amapa, Rondbnia e
Roraima. Eles foram escolhidos com base na pesquisa de Cativelli e Lucas®, onde
foram as trés unicas unidades federativas do pais onde as universidades publicas
nao realizaram depdositos de patentes no INPI entre 1979 e janeiro de 2016, o que

provocou interesse por uma analise mais detalhada de indicadores nos estados.

Na regido Nordeste, foram escolhidos Bahia, Ceara e Maranhao. O principal
critério de escolha foi a populacdo dos estados, para que houvesse uma
comparacao mais proxima a dos estados do terceiro grupo, cujas melhores opcdes
de estudo possuiam grandes contingentes populacionais. Optou-se por substituir o
Pernambuco (2° mais populoso) pelo Maranhao (4° mais populoso), pois de acordo
com a ANPROTEC®, apesar do nimero de habitantes ser semelhante em ambos,
Pernambuco investe 7 vezes mais em CT&lI, e isso despertou um maior interesse em

estudar o Maranhdo na presente pesquisa.

O ultimo grupo de estados é formado por Minas Gerais e Parana, escolhidos
pelo alto nimero de parques tecnolégicos em operacdo, pelos altos pedidos de
concessdo de patentes e pela proximidade do tamanho de seus territérios e

populacdes com o dos estados nordestinos escolhidos.

Para uma melhor compreenséo do trabalho e método utilizado, os préximos
itens explicardo os parametros utilizados nesta monografia para avaliar a inovacéo
das ICTs de cada estado estudado. Esses indicadores podem ser divididos em
guatro espécies: de educacdo, de ambientes promotores de inovacédo, de patentes, e

dados de desigualdade sub-regional. Para um entendimento mais eficiente dos

8 CATIVELLI, LUCAS; Op. cit, loc. cit.
8 ANPROTEC, op. cit., loc. cit., 2014.
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dados, optou-se por uma comparacdo proporcional ao numero de habitantes de

cada regidao analisada.

3.1. Indicadores de educacéao

Para avaliar a desigualdade regional, um dos dados apresentados € a
guantidade de ICTs publicas existentes em cada estado estudado, bem como o
namero de estudantes e as vagas de ingresso em cursos de graduacdo ofertados
por elas; os dados supramencionados foram encontrados nos portais de governos
federal e estaduais de cada ICT. Além disso, foram utilizados dados de publicactes
académicas de cada estado entre 2011 e 2016, a partir de um estudo feito pela
CAPES®. A importancia desse dado para a inovacdo do pais se justifica pelo ja
abordado e nitido protagonismo das ICTs publicas dentre os depositantes de

patentes nativos do Brasil, conforme dados apontados pelo INPI%

, € também pelo
protagonismo existe na pesquisa nacional, ja que entre 2011 e 2016, dentre as 250
mil publicacbes brasileiras na plataforma Web of Science, mais de 90% foram

produzidas por pesquisadores de 20 universidades publicas®.

O outro indicador utilizado neste estudo € o numero de mestres e doutores
com residéncia em cada um do estados, dado disponibilizado pelo CNPg®. A
importancia desse ultimo dado € defendida por Léa Velho, que acredita que a
formacdo desses profissionais, bem como a sua absorcdo pelas empresas é
essencial para que o meio empresarial busque solu¢des inovadoras para seus

problemas, e possibilitaria a geracéo de inovacéo baseada no conhecimento®’.

3.2. Indicadores dos ambientes promotores de inovacgao

Neste topico foi analisado o ambiente de inovacdo dos estados, com a
exposicao do numero de incubadoras, NITs e parques tecnoldgicos, obtidos a partir
de dados da ANPROTEC e do FORTEC. O objetivo da utilizacdo desses dados é

8 CAPES, Op. cit.

% INPI, Op. cit., 2018.

% CAPES, Op. cit.

% CNPq, Op. cit.

8 VELHO, Léa. O papel da formacao de pesquisadores no sistema de inovacéo. Ciéncia e
Cultura, S&o Paulo, v. 59, n. 4, out. 2007.



38

avaliar o estagio de desenvolvimento atual dos ecossistemas de inovagdo de cada

estado estudado.

3.3. Indicadores de patentes

Foi feita, em cada um dos estados, uma pesquisa sobre depdsitos de
patentes realizados por todas as ICTs publicas sediadas nos mesmos. Para se obter
esse dado, foi feita uma pesquisa no sistema de busca de patentes (INPI) com o0 uso
do CNPJ de cada universidade e instituto federal estudado. Foi exposto, de cada
um: o namero de patentes solicitadas entre 27 de fevereiro de 2004 e 26 de fevereiro
de 2019 (15 anos), o numero de depdsito de patentes entre 11 de janeiro de 2016 e
26 de fevereiro de 2019 (pouco mais de trés anos, representando o periodo apos o
marco legal ter sido sancionado®®), e o nimero de patentes concedidas entre 2004 e
2019. A data 26 de fevereiro foi escolhida por motivos meramente didaticos, por ter
sido o dia do inicio da pesquisa na base de patentes. Optou-se por apresentar o
subconjunto de pedidos feitos apds a san¢cdo do marco por dois motivos: averiguar
se houve alguma resultado positivo nos ultimos trés anos, e caso tenha havido,

verificar uma eventual influéncia do marco nesse processo atraves de entrevistas.

3.4. Desigualdade sub-regional

Um dos objetivos da pesquisa também é verificar se existe uma
desigualdade interna entre as subdivisbes de cada estado. Para pesquisar isso, foi
utilizada a classificacdo do IBGE, que subdivide os estados em regides
intermediéarias, que normalmente sdo denominadas pelo home do maior municipio.
Determinadas as subdivisbes a serem pesquisadas, foi feita uma pesquisa nos sites
dos governos estaduais e federal a respeito dos campus de universidades publicas e
institutos federais presentes nos municipios de cada regido intermediaria, e sobre
guantas vagas em cursos de graduacdo sdo ofertadas anualmente em cada um

deles. Em elaboracéo propria, foram somadas a quantidade de vagas de cada regiao

% periodo escolhido a fim de se verificar possiveis alteracdes no cenario de depdsitos de patentes
apo6s a sancao do marco legal.
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e posteriormente foi calculada a quantidade de vagas para cada mil habitantes da
regiao.

O critério de vagas nas universidade publicas foi escolhido por ser plausivel
e estar de acordo com a importancia e protagonismo das universidades publicas
para a pesquisa e inovacao do pais e atestada nos relatérios da CAPES e do INPI.
Outra razdo para a escolha desse indicador foi a impossibilidade de se fazer uma
pesquisa sub-regional na base de busca de patentes do INPI ou em dados brutos
das ICTs, pois com a unicidade multicampi das mesmas é um impeditivo para se
descobrir de forma pratica qual campus das mesmas se originou o artigo cientifico

(no relatério da CAPES) ou o depdésito de patente (na base do INPI).

Na secéo que trata de cada estado estudado, foram disponibilizados dados
detalhados utilizados na elaboracdo dos indices proporcionais de vagas em
universidades publicas. Foram disponibilizados tabelas que dizem respeito aos
indices de desigualdade dentro de cada estado, com os dados individuais de cada
regido intermediaria. Também foram disponibilizados mapas de cada estados, com a
divisdo regional dos mesmos, onde cada regidao intermediéaria foi colorida de acordo
com a quantidade proporcional de vagas publicas disponibilizadas no ensino
superior. Os indices entre 0 e 1,24 foram coloridos de vermelho; entre 1,25 e 2,49,
coloridos de amarelo; entre 2,5 e 4,49, coloridos de verde; e as regides com 0s
melhores indice, entre 4,5 e 6,5, coloridas de azul. Cada faixa foi dividida em duas
metades, com uma coloracdo mais escura ou mais clara de cada cor. A cor mais

clara representa um indice mais alto.

3.5. Comparacéao proporcional

A fim de tornar mais facil o entendimento da pesquisa, para a grande maioria
dos dados exibidos também ser4 mostrado além do numero bruto a proporcdo do
namero em relacéo a populacdo de cada estado, ja que a pesquisa compara estados

de contingentes populacionais muito diferentes, como Roraima e Minas Gerais. Um
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exemplo disso é o indice proporcional de depoésitos de patentes®, que é a relacdo

entre o numero de patentes solicitadas para cada mil estudantes da ICT e do estado.

3.6. Entrevistas

A fim de uma maior precisdo nos resultados e exposi¢cédo de dados oriundos
de fontes primérias, entre os dias 20/05/2019 e 13/06/2019 buscou-se entrevistar por
e-mail os NITs de 33 ICTs e oito secretarias de estado de CT&Il. No entanto, foram
obtidas somente onze respostas. Todos os entrevistados estdo entre a ICTs e os
estados pesquisadas. As perguntas foram adaptadas ao desempenho de cada ICT
em inovacao, de acordo com os depdsitos de patentes e o desenvolvimento de seus

ecossistemas de inovagao.

Todos os NITs e secretarias foram indagados sobre os desafios futuros em
inovacdo de suas realidades. Foi perguntado aos NITs de ICTs que registraram
avancos nos depdsitos de patentes nos ultimos anos se isso € um resultado das
mudancas trazidas pelo marco legal, a fim de se identificar possiveis resultados da
lei. No caso de ICTs e estados com ecossistemas incipientes, foi perguntado sobre a
possibilidade de implementacdo de incubadoras e parques tecnologicos em um
futuro proximo, bem como a parceria entre universidades publicas e institutos
federais para a criacdo e possivel uso compartilhado dessas estruturas. Fora esses
exemplos, outras perguntas foram elaborados e encaminhados de acordo com a
realidade e o desempenho de cada entrevistado, a fim de entender melhor os seus

resultados e ter uma ideia do que esperar em inovacédo das ICTs publicas nacionais.

% Esse indice sera apresentado em cada tabela com os dados referentes aos depdsitos de patentes
de cada estado estudado neste trabalho. Essas tabelas encontram-se no capitulo 4 (Resultados).
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4. RESULTADOS

Neste capitulo é feita uma avaliacdo detalhada dos ecossistemas de
inovacdo dos oito estados estudados através de indicadores de patentes, de
educacao e de ambientes promotores de inovacdo. As comparagfes também trazem
a relacdo entre os nameros brutos e o contingente populacional de cada estado,
exceto nos indices de patentes, que foram calculados com base no contingente de
estudantes das ICTs publicas de cada estado. Apds a exposicdo de dados de cada
estado, a subsecdo 4.4 faz uma andlise comparativa entre eles. O subcapitulo
seguinte faz uma abordagem sobre outras ICTs publicas com bom resultados, mas
gue nao estdo sediadas nos estados estudados. O capitulo se encerra na subsecao
4.6, que faz uma reflexdo sobre as perspectivas para o futuro, a partir dos dados
obtidos.

4.1. Estados da Regido Norte

A pesquisa de estados da Regido Norte do pais engloba Amapa, Rondbnia e
Roraima, escolhidos por (de acordo com a pesquisa de Cativelli e Lucas) serem os
de situacdo mais fragil nas pesquisas de inovacéo® antes da aprovacdo do marco.
O estados foram avaliados por diversos indicadores, principalmente no que diz

respeito aos seus indices académicos e de inovacao.

4.1.1. Amapa

No Amapda, existem duas universidades publicas, que somam 9,164
estudantes® e um instituto federal, que possui 5,701 alunos®. N&o foi concedida

patente a nenhuma das instituicbes, mas no periodo pesquisado, a UNIFAP

% CATIVELLI, LUCAS; Op. cit., loc. cit.

% AMAPA. Governo do Amap4. 2019. Disponivel em: https://www.portal.ap.gov.br/. Acesso em: 8
maio 2019.

%2 BRASIL. Governo do Brasil. 2019. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br. Acesso em: 8 maio
2019.


https://www.portal.ap.gov.br/
https://www.gov.br/pt-br
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(Universidade Federal do Amapa) fez 10 solicitagdes, e curiosamente todas foram

ap6s a sancdo do Marco Legal de CT&I%.

O estado possui trés NITs* e duas incubadoras: uma privada e outra do
Instituto Federal do Amapé (IFAP)%. N&o existe parque tecnolégico e nem projeto de
criacdo®. O estado possui 829 mil habitantes e é o segundo menor do Brasil®’.
Existem 1,328 mestres e doutores®, e uma média de 160 para cada 100 mil
habitantes, inferior & geral da regido Norte (CNPQ, 2019). A média de estudantes em
universidades publicas para 100 mil habitantes € de 1,793. Em 2016 o governo
estadual investiu 5,4 milhdes em C&T, com uma reducédo de 22% em relagdo ao ano
anterior e uma média de R$ 6,51 investidos para cada habitantes®. A seguir, tabela
gue detalha a depositos de patentes realizados pelas ICTs publicas do estado nos

ultimos 15 anos:

Tabela 5 - ICTs publicas do Amapa

ICT publica Patentes Solicitagdes Patentes N° de indice
solicitadas pés marco concedidas  alunos
UEAP 0 0 0 2,582 0
UNIFAP 10 10 0 6,582 1,51
IFAP 0 0 0 5,701 0
TOTAL 10 10 0 14,865 0,67

FONTES: elaboragao propria com base em dados de AMAPA (2019); BRASIL (2019); INPI (2019)

No periodo entre 2011 e 2016, foram publicados na Web of Science 391

artigos com origem no estado, o que da um indice de 4,7 para cada 10 mil

habitantes, que é inferior ao indice da regi&o Norte, o mais baixo do Brasil'®.

% INPI, Op. cit., 2019.

% FORTEC, Op. cit., 2017.

% ANPROTEC, Op. cit, 2019.

% Os portais do Ministério Publico e do Tribunal de Justica do estado do Amapéa alegaram, em
diversas oportunidades, a existéncia de parques tecnoldgicos relacionados aos 6rgédos. No entanto,
esses “parques tecnologicos” servem para garantir o funcionamento dos sistemas cibernéticos dos
orgdos e em nada se relacionam com a definicdo trazida pelo Marco Legal de CT&l, de forma que
ndo existe uma promocédo do desenvolvimento empresarial e tecnoldgico, e nem da pesquisa
cientifica, tampouco a ligacdo com uma ICT.

" |BGE, op. cit., 2017b.

% CNPq, Op. cit.

% MCTIC. Recursos Aplicados — Governos Estaduais . 2018. Disponivel em:
https://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/indicadores/detalhe/recursos_aplicados/governos_estaduais/
2 3 4.html. Acesso em: 26 jun. 2019.

190 CAPES, Op. cit.
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O estado se subdivide em duas regides intermediérias: a de Macapa, e a de
Oiapoque-Porto Grande'®. S&o ofertadas anualmente 2,7 mil vagas em cursos de

nivel superior por ICTs publicas'® **

, 0 que d& uma média de 3,36 vagas para cada
mil habitantes, a segunda maior média dentre os estados analisados. O indice foi de
apenas 1,58 na regido do Oiapoque-Porto Grande, que possui apenas 15% da
populacdo do estado, menos que a metade da propor¢do de oportunidades na
regido de Macap4, que é 3,67. Os resultados da distribuicdo de vagas por regido
podem ser observados na tabela abaixo:

Tabela 6 — Oferta anual de vagas no ensino superior publico por regiédo
intermediaria — Amapa

Regido Vagas nas Populacéo Vagas por mil
Intermediaria universidades habitantes
publicas
MACAPA UNIFAP: 1425 704 mil 3,67
UEAP:600
IFAP: 560
Subtotal: 2585
OIAPOQUE- UNIFAP: 157 124 mil 1,58
PORTO GRANDE IFAP: 40
Subtotal: 197
TOTAL 2782 828 mil 3,36

FONTES: elaboracé&o propria, a partir de dados de: IBGE, 2016; AMAPA, 2019 e BRASIL, 2019.
No mapa abaixo, é possivel verificar a desigualdade de acordo com a cor

atribuida a cada regiéo:

191 |BGE. Divisdo Regional do Brasil. 2017a. Disponivel em:

https://ww2.ibge.gov.br/home/geociencias/geografia/default_div_int.shtm. Acesso em: 14 abril 2019.
2 BRASIL, Op. Cit, 2019.
193 AMAPA. Op. cit.


https://ww2.ibge.gov.br/home/geociencias/geografia/default_div_int.shtm
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Figura 3 — Oferta anual de vagas no ensino superior publico por regido
intermediaria — Amapéa
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FONTES: elaborac&o propria, a partir de dados de: IBGE, 2016; AMAPA, 2019 e BRASIL, 2019.

4.1.2. Rondbdnia

Rondodnia possui uma universidade federal publica (UNIR), com 9,427 alunos
e um instituto federal (IFRO), com 14 mil estudantes’®. Nos Gltimos 15 anos
nenhuma patente foi concedida a essas instituicées, porém 56 foram solicitadas pela
UNIR no mesmo periodo, todas desde a aprovacdo do marco'®. No IFRO, que
solicitou 96 patentes, 88 (91%) foram apds a sancdo da lei'®. O desempenho
recente € surpreendente, e um exemplo disso € o fato de que nos ultimos trés anos
ambas as instituicdes realizaram mais depdsitos no INPI que a Universidade de
Brasilia, que possui 37 mil alunos e um ecossistema de inovagdo mais desenvolvido,
com incubadora e parque tecnolégico. No estado vivem 1,7 milhdes de habitantes®’,
e estdo distribuidos 2,425 mestres e doutores'®, havendo uma média de apenas

138 desses profissionais para cada 100 mil habitantes.

Em uma entrevista realizada com o professor Ariel Adorno, coordenador do
NIT da Universidade Federal de Rondénia (UNIR), o mesmo afirmou que apesar da

auséncia de incubadora na universidade, trabalhos independentes tem sido

104 BRASIL, Op. cit., 2019.
195 NPI, Op. cit., 2019.

1% |hid., 2019.

7 |BGE, Op. cit, 2017b.
1% cNPq, op. cit., 2019.
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realizados nesse quesito. Quanto a surpreendente quantidade de depdésitos de
patentes que ocorreu nos ultimos anos, afirmou ser resultado de mais de 15 anos de
trabalho arduo dos pesquisadores da instituicdo, em contribuicdo com outras
universidades e grupos de pesquisa do exterior. O professor também afirmou que a
criacdo de um parque tecnoldgico é fundamental para que os resultados da UNIR
melhorem, e que isso colocaria a universidade no rol de grandes produtores de
inovacao. Segundo ele, ja existem projetos de um parque tecnoldgico prontos para
serem apresentados ao Congresso Nacional, de forma que a construcdo seja
viabilizada e atenda a demanda da Regido Norte do pais; todavia, também esta
dentro das possibilidades do NIT que uma iniciativa surja no terceiro setor. Quando
perguntado sobre os maiores desafios da universidade em inovacdo, Adorno
menciona a falta de investimentos publicos no setor primario, e que o grande desafio
€ manter o que ja foi construido, tamanha a dificuldade de criar algo novo, ja que a
universidade trabalha com poucos recursos financeiros e de pessoal.

O estado possui trés NITs'®

(dois das ICTs supracitadas e um da Fiocruz) e
seis incubadoras (todas vinculadas ao IFRO, em diversos campus diferentes)*°. O
estado possui um centro tecnolégico voltado ao agronegécio™!, com poucas
semelhancas com os parques tecnologicos tradicionais. A média de estudantes em
universidades publicas para 100 mil habitantes € de 554. Em 2016, o investimento
do governo estadual em C&T foi de 105 milhdes, com um aumento de 1% em
relacdo ao que foi investido no ano anterior e com média de R$ 59 para cada
habitante™?. Abaixo, tabela referente a depdsitos de patentes realizados pelas ICTs

publicas do estado:

Tabela 7 — ICTs publicas de Rondbnia

ICT publica Patentes Solicitagdes Patentes N° de indice
solicitadas pés marco concedidas  alunos

UNIR 56 56 0 9,427 5,94

IFRO 96 88 0 14,000 6,85

19 EORTEC, Op. cit., 2017.

19 ANPROTEC, Op. cit., 2019.

1 G1. FOTOS: Veja os ltimos dias da Rondénia Rural Show 2019. 2019. Disponivel em:
https://gl.globo.com/rolji-parana-regiao-central/noticia/2019/05/25/fotos-veja-os-ultimos-dias-da-
rondonia-rural-show-2019.ghtml. Acesso em: 23 junho 2019.

12 MCTIC, Op. cit., 2018.



ICT publica Patentes Solicitagdes Patentes N° de indice
solicitadas pdés marco concedidas  alunos
TOTAL 152 144 0 23,427 6,48

FONTES: elaboragéo prépria com base em dados de BRASIL (2019); INPI (2019).
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Entre 2011 e 2016 foram publicados 620 artigos provindos do estado na

Web of Science, o que da uma média de 3,5 para cada 10 mil habitantes, média

mais baixa dentre os estados da regido Norte pesquisados™?.

O estado de Rondobnia oferta anualmente em suas ICTs publicas 3,8 mil

vagas'** de ingresso em cursos de nivel superior, com uma média de 2,18 vagas

para cada mil habitantes. Existem duas regites intermediarias no estado: a de Porto

Velho e a de Ji-Paran&™>, que possuem nimero de habitantes e nimero de vagas

ofertadas semelhantes. Por consequéncia, o indice proporcional de vagas também é

semelhante, sendo 2,07 na regido da capital e 2,33 na regido de Ji-Parana. Os

resultados da distribuicdo de vagas por regido podem ser observados na tabela

abaixo:

Tabela 8 — Oferta anual de vagas no ensino superior publico por regido
intermediaria — Rondbnia

Regido Vagas nas Populacéao Vagas por mil
Intermediaria universidades habitantes
publicas
PORTO VELHO UNIR:1630 981 mil 2,07
IFRO: 400
Subtotal: 2030
JI-PARANA UNIR:1150 775 mil 2,33
IFRO: 658
Subtotal: 1808
TOTAL 3838 1,756 milhao 2,18

FONTES: elaboracgé&o prépria, a partir de dados de: IBGE, 2016; e BRASIL, 2019.

No mapa abaixo, € possivel verificar a semelhanca de acordo com a cor

atribuida a cada regido:

113 CAPES, Op. cit., 2019.
114 BRASIL, Op. cit., 2019.
115 |BGE, Op. cit., 2017a.
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Figura 4 — Oferta anual de vagas no ensino superior publico por regido
intermediaria — Rondbnia
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FONTES: elaboracé&o propria, a partir de dados de: IBGE, 2016; e BRASIL, 2019.

JI-PARANA

4.1.3. Roraima

Roraima é o estado menos populoso do Brasil, com apenas 576 mil
habitantes'*®. Existem 1,433 mestres e doutores no estado, com uma média de 249
para cada 100 mil habitantes'!’. Possui duas universidades publicas, que somam
13,600 alunos™® e um instituto federal, que possui 4,759 estudantes'*®. No periodo
pesquisado, cada universidade solicitou uma patente, e o instituto federal solicitou
trés; todos os pedidos foram feitos apds a sancdo do marco legal e ainda ndo houve
nenhuma concessao™?.

121 & a (inica incubadora é a do Instituto Federal de

O estado possui trés NITs
Roraima (IFRR)'?2. O estado possui um parque tecnolégico voltado ao agronegécio
em construcao, e outro que funciona no interior do Instituto Federal; ndo foi possivel
confirmar se o segundo se encontra em plena operacdo. A média de estudantes em
universidades publicas para 100 mil habitantes € de 2,386. Em 2016, o investimento

do governo estadual em C&T foi de 22,9 milhdes, com um aumento de 42% em

18 1d., Op. cit., 2017b.

17 CNPQ, Op. cit.

18 RORAIMA. Governo de Roraima. 2019. Disponivel em: http://portal.rr.gov.br/. Acesso em: 8 maio
2019.

119 BRASIL, Op. cit., 2019.

120 1NPI, Op. cit.

2L FEORTEC, Op. cit., 2017.

122 ANPROTEC, Op. cit, 2019.


http://portal.rr.gov.br/
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relacdo ao que foi investido no ano anterior e com média de R$ 39 para cada
habitante'®. A seguir, tabela que detalha a depdsitos de patentes realizados pelas

ICTs publicas do estado nos ultimos 15 anos:

Tabela 9 — ICTs publicas de Roraima

ICT publica Patentes Solicitagdes Patentes N° de indice
solicitadas pés marco concedidas  alunos

UERR 1 1 0 3,600 0,27

UFRR 1 1 0 9,000 0,11

IERR 3 3 0 4,759 6,30

TOTAL 5 5 0 12,600 0,39

FONTES: elaboragéo prépria com base em dados de RORAIMA (2019); BRASIL (2019); INPI (2019).

A proporcéo de artigos oriundos do estado publicados na Web of Science no

sexénio 2011-2016 é de 6 para cada 10 mil habitantes, mais baixo que a média da
regido Norte e o total de publicacdes foi 3492,

No estado de Roraima séo ofertadas anualmente 2,4 mil vagas de ingresso

125126 & a média de vagas para cada mil habitantes é 4,29, maior

Nno ensino superior
dentre todos os estados pesquisados. Assim como em Rondbnia e no Amapa,
existem apenas duas regides intermediarias no estado: a de Boa Vista e a de

Rorainépolis-Caracarai*?’

, € a primeira é cinco vezes mais populosa. O indice de
oportunidades da regido da capital € 4,78, enquanto o de Rorainopolis-Caracarai é
de 1,59, o que torna clara a existéncia de um contraste sub-regional. Os resultados

da distribuicdo de vagas por regido podem ser observados na tabela abaixo:

Tabela 10 — Oferta anual de vagas no ensino superior publico por regido
intermediaria — Roraima

Regido Vagas nas Populagéo Vagas por mil

Intermediaria universidades habitantes
publicas

BOA VISTA UFRR: 1552 488 mil 4,78
UERR:585
IFRR: 198

Subtotal: 2335
RORAINOPOLIS- UERR:105 88 mil 1,59

128 MCTIC, Op. cit., 2018.

124 CAPES, Op. cit.

125 BRASIL, Op. cit., 2019.
126 RORAIMA, Op. Cit, 2019.
27 |BGE, Op. cit., 2017a.
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Regido Vagas nas Populacéo Vagas por mil
Intermediéria universidades habitantes
publicas
CARACARAI IFRR: 35
Subtotal: 140
TOTAL 2475 576 mil 4,29

FONTES: elaboracéo propria, a partir de dados de: IBGE, 2016; RORAIMA, 2019; e BRASIL, 2019.

No mapa abaixo, é possivel verificar a desigualdade de acordo com a cor

atribuida a cada regido:

Figura 5 — Oferta anual de vagas no ensino superior publico por regido
intermediaria — Roraima
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FONTES: elaboragéo prépria, a partir de dados de: IBGE, 2016; RORAIMA, 2019; e BRASIL, 2019.
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4.2. Estados da Regido Nordeste

A pesquisa de estados da Regido Nordeste do pais inclui a Bahia, o Ceara e
o0 Maranhdo, que foram escolhidos por serem estados muito populosos e com
poucos resultados na area da inovacao. Eles foram avaliados através de diversos
indicadores, principalmente no que tange aos seus indices académicos e de

inovacao.
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4.2.1. Bahia

A Bahia possui oito universidades publicas, que somam 109,231 alunos*?® e
dois institutos federais, que juntos tém 40,533 alunos®®®. Trés universidades
conseguiram registrar uma patente (Universidade Federal da Bahia, Universidade
Estadual de Santa Cruz e Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia) e um dos
institutos federais (IFBA) registrou trés patentes. Nos ultimos 15 anos o estado fez
331 solicitacdes de patentes ao INPI, e 40% delas (132 pedidos), foram feitas apds a

aprovacéo do marco®*°, um percentual relativamente alto (INPI, 2019a).

Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB) e Universidade Federal do
Oeste da Bahia (UFOB), foram as Unicas a nao solicitarem patentes, mas ambas

foram criadas em 2013 %2

e ainda sao pequenas, possuindo menos de 3 mil
alunos cada®. Ambas possuem a opcdo de fazer parcerias com os institutos
federais proximos, e a UFOB também pode pensar em uma parceria com um dos

campus da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), que fica proximo a instituicao.

Na Bahia existem 13 NITs** e 5 incubadoras™®. Além disso, o estado possui
um parque tecnoldgico, que possui grande potencial de crescimento®®. A
inexisténcia de outros parques tecnoldgicos no estado € criticada pela ANPROTEC,

devido & sua grande estrutura e quantidade de universidades®®’.

No estado vivem 14,8 milhdes de pessoas™®®, e entre eles 22,881 mestres e
doutores™®. Apesar de grande, o nimero ainda é baixo, pois a média de cada 100
mil habitantes € 154 (CNPQ, 2019). A média de estudantes em universidades
publicas para 100 mil habitantes € de 738. Em 2016, o investimento do governo

estadual em C&T foi de 556 milhdes, com um aumento de 7% em relacdo ao que foi

128 BAHIA. Governo do Estado da Bahia. 2019. Disponivel em: http://www.ba.gov.br/. Acesso em: 8

maio 2019.

129 BRASIL, Op. cit., 2019.

139 |NPI, Op. cit., 2019.

131 BRASIL. Lei n. 12.818, de 5 de jun. de 2013. Brasilia, DF, jun. 2013.
13214, Lei n. 12.825, de 5 de jun. de 2013. Brasilia, DF, jun. 2013.

%3 1d., Op. cit., 2019.

1% FORTEC, Op. cit., 2017.

1% ANPROTEC, Op. cit, 2019.

1% BAHIA. Parque Tecnoldgico da Bahia. 2019. Disponivel em: http://www.secti.ba.gov.br/parque/.
Acesso em: 8 maio 2019.

137 ANPROTEC, Op. cit., 2014.

%8 |BGE, op. cit., 2017b.

13 CNPq, Op. cit.


http://www.ba.gov.br/
http://www.secti.ba.gov.br/parque/
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investido em 2015 e com média de R$ 37 para cada habitante. Abaixo, tabela

referente a depdsitos de patentes realizados pelas ICTs publicas do estado:

Tabela 11 — ICTs publicas da Bahia

ICT publica Patentes Solicitagdes pos Patentes N° de indice
solicitadas marco concedidas alunos
UNEB 10 4 0 23,915 0,41
UEFS 13 10 0 8,273 1,57
UESC 35 16 1 7,918 4,42
UESB 10 3 1 9,116 1,09
UFBA 179 68 1 42,348 4,22
UFOB 0 0 0 2,323 0
UFRB 34 13 0 12,345 2,75
UFSB 0 0 0 2,993 00
IFBA 34 7 3 29,962 1,13
IFBAIANO 16 11 0 10,571 1,51
TOTAL 331 132 6 149.764 2,21

FONTES: elaboracéo propria com base em dados de BAHIA (2019a); BRASIL (2019); INPI (2019).

O total de artigos do estado publicados na Web of Science no periodo de
2011 a 2016 foi 9,189'*°, e a média para cada 10 mil habitantes foi 6,2, o que deixa
0 estado com uma média inferior ndo s6 ao Nordeste do pais, como também a

regido Norte.

A Bahia possui dez regides intermedidrias: Salvador, Santo Anténio de
Jesus, llhéus-ltabuna, Vitéria da Conquista, Guanambi, Barreiras, Irecé, Juazeiro,
Paulo Afonso e Feira de Santana'*'. Existe nas ICTs publicas uma oferta 25,1 mil

vagas por ano para ingresso no ensino superior*#? 43

, € a média do estado é de 1,7
para cada mil habitantes, segunda menor dentre as unidades federativas
pesquisadas. Foi possivel verificar grandes disparidades entre as regiées: enquanto

guatro regibes possuem seus indices acima de 2 (Salvador, Santo Antdnio de Jesus,

149 CAPES, Op. cit.

1“1 1BGE, Op. cit., 2017a.
142 BRASIL, Op. cit., 2019.
13 BAHIA, Op. cit., 2019.
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llhéus-Itabuna e Barreiras), outras quatro, que concentram 20% da populacdo do

estado, encontram-se abaixo de 1,2 (Guanambi, Juazeiro, Irecé e Paulo Afonso). E

importante ressaltar que os indices das duas Ultimas sao, respectivamente, 0,67 e

0,39, o que torna a situacdo ainda mais grave, sendo o indice da regidao de Paulo

Afonso, que possui 812 mil habitantes, o mais baixo dentre todas as sub-regides

pesquisadas. Os resultados da distribuicdo de vagas por regido podem ser

observados na tabela abaixo:

Tabela 12 — Oferta anual de vagas no ensino superior publico por regido
intermediaria — Bahia

Regido Intermediaria

Vagas nas
universidades
publicas

Populacéo

Vagas por mil
habitantes

SALVADOR

SANTO ANTONIO DE
JESUS

ILHEUS-ITABUNA

VITORIA DA
CONQUISTA

GUANAMBI

BARREIRAS

IRECE

UNEB: 1723
UEFS: 80
UFBA:5844
UFRB:280
UNILAB:400
IFBA: 1100
IFBAIANO: 70
Subtotal: 9497
UNEB:367
UFRB:1605
IFBA: 210
IFBAIANO:40
Subtotal: 2222
UNEB:322
UESC: 1610
UFSB:1075
IFBA:330
IFBAIANO:80
Subtotal: 3417
UNEB:189
UESB: 2192
UFBA: 240
IFBA:420
IFBAIANO:120
Subtotal: 3161
UNEB:570
UFOB:76
IFBAIANO:200
Subtotal: 846
UNEB:291
UFOB:862
IFBA:100
Subtotal: 1253
UNEB:209
UFOB:90
IFBA:120
Subtotal: 419

4,481 milhdes

1,012 milhdes

1,626 milhdes

1,766 milhdes

708 mil

604 mil

627 mil

2,12

2,19

2,10

1,79

1,19

2,07

0,67
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Regido Intermediaria

Vagas nas
universidades
publicas

Populacéo

Vagas por mil
habitantes

JUAZEIRO

PAULO AFONSO

FEIRA DE SANTANA

TOTAL

UNEB:456
UNIVASF*:420
IFBAIANO:80
Subtotal: 956

UNEB:278

IFBA:40
Subtotal: 318

UNEB:804

UEFS:1934

UFRB:215

IFBA:120
IFBAIANO:80
Subtotal: 3153

25152

810 mil

812 mil

2,329 milhdes

14,812 milhdes

1,18

0,39

1,35

1,70

FONTES: elaboracé&o propria, a partir de dados de: IBGE, 2016; BAHIA, 2019; e BRASIL, 2019.

No mapa abaixo, é possivel verificar a desigualdade de acordo com a cor

atribuida a cada regiao:

Figura 6 — Oferta anual de vagas no ensino superior publico por regiao

intermediaria — Bahia
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4.2.2. Ceara

O Ceara possui seis universidades publicas, que juntas possuem 78,532
alunos** e um instituto federal, que possui 20,146 estudantes'®. Nos dltimos 15
anos essas instituicdes solicitaram 358 patentes, sendo que 58% foram pedidas
apos a aprovacdo do marco legal**®. Nesse interim, nenhuma das instituicdes teve
patente concedida, e isso pode se explicar pela criacdo recente de uma cultura de
patentes: a Universidade Federal do Ceara (UFC), dos 268 depdsitos de patente que
realizou, apenas 18 foram feitos ha mais de 8 anos, tempo médio de andlise de
pedido pelo INPI (INPI, 2019a). Em entrevista, o NIT da Universidade Estadual do
Ceard (UECE), que teve 61% dos pedidos realizados ap0s o marco legal ser
sancionado, ndo credita a melhoria a lei, mas sim a mudanca de procedimentos
operacionais no NIT e a participacdo do mesmo em um projeto de desenvolvimento
realizado pela REDENIT-CE, entidade que promove a parceria e integracao entre os
NITS do estado.

Trés instituicbes nao solicitaram patentes: UNILAB, UFCA e UVA: as duas
primeiras foram criadas na ultima década, e a segunda € muito pequena; mas a UVA
possui uma quantidade de alunos razoavel, foi fundada ha mais de 50 anos e possui

um ecossistema de inovacéo consideravel, com NIT e incubadora.

O estado possui 13 NITs' e 6 incubadoras*®®. Possui um parque
tecnoldgico, inaugurado em 2017 por uma universidade privada. A populacdo do
Ceara é de 9 milhdes'*, e existem 17,119 mestres e doutores™*®, com uma média de
189 para cada 100 mil habitantes. A média de estudantes em universidades publicas
para 100 mil habitantes € de 866. Em 2016, o investimento do governo cearense em
C&T foi de 320 milhdes, com um aumento de 17% em relacdo ao que foi investido

no ano anterior e com meédia de R$ 35 para cada habitante. A seguir, tabela que

1% CEARA. Governo do Estado do Ceara. 2019. Disponivel em: https://www.ceara.gov.br/. Acesso

em: 8 maio 2019.

145 BRASIL, Op. cit., 2019.

1% INPI, Op. cit., 2019.

T FORTEC, Op. cit., 2017.
18 ANPROTEC, Op. cit, 2019.
19 1BGE, op. cit., 2017b.

% cNPq, Op. cit.


https://www.ceara.gov.br/
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detalha a depdsitos de patentes realizados pelas ICTs publicas do estado nos

ultimos 15 anos:

Tabela 13 - ICTs publicas do Ceara

ICT publica Patentes Solicitagdes Patentes N° de indice
solicitadas pés marco concedidas  alunos
UNILAB 0 0 0 5,026 0
UECE 41 25 0 17,451 2,34
UVA 0 0 0 9,975 0
UFCA 0 0 0 2,727 0
UFC 268 152 0 32,853 8,15
URCA 1 1 0 10,500 0,09
IFCE 48 30 0 20,146 2,38
TOTAL 358 208 0 98,678 3,62

FONTES: elaboragao propria com base em dados de CEARA (2019); BRASIL (2019); INPI (2019).

O estado teve uma média de 8,3 publicacBes para cada 10 mil habitantes na
Web of Science entre 2011 e 2016, um pouco superior a média da regidao Nordeste,
mas apenas metade da média nacional. O total de publicacdes foi 7,559,

O Ceara oferta anualmente 24,1 mil vagas para ingresso no nivel superior

em ICTs publicas'® '3

, 0 que perfaz uma média de 2,66 vagas para cada mil
habitantes. O estado possui seis regides intermediarias: Fortaleza, Quixada, lguatu,
Juazeiro do Norte, Cratéus e Sobral***. Os indices de todas as regifes variam entre
2,34 e 3,47, o que apesar de demonstrar certa discrepancia nao € tdo contrastante
como o que ocorre na Bahia. Curiosamente, o menor indice sub-regional do estado é
superior a todos os indices da Bahia e do Maranh&o. Os resultados da distribuicdo

de vagas por regido podem ser observados na tabela abaixo:

L CAPES, Op. cit.

%2 BRASIL, Op. cit., 2019.
18 CEARA, Op. cit., 2019.
%% IBGE, Op. cit., 2017a.
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Tabela 14 — Oferta anual de vagas no ensino superior publico por regido
intermediaria — Ceara
Regido Vagas nas Populacéo Vagas por mil
Intermediéria universidades habitantes
publicas
FORTALEZA UNILAB: 1008 4,976 mi 2,42
UECE: 3701
UFC: 4874
IFCE:2470
Subtotal: 12053
QUIXADA UECE: 1224 879 mil 3,08
UFC: 650
IFCE:840
Subtotal: 2714
IGUATU UECE: 496 454 mil 3,09
URCA:360
IFCE:550
Subtotal: 1406
JUAZEIRO DO UFCA: 980 1,038 mi 3,47
NORTE URCA:2140
IFCE:480
Subtotal: 3600
CRATEUS UECE:549 358 mil 3,16
UFC: 250
IFCE:332
Subtotal: 1131
SOBRAL UFC: 514 1,368 mi 2,34
UVA: 1654
IFCE:1040
Subtotal: 3280
TOTAL 24,184 9,075 2,66

FONTES: elaborac&o propria, a partir de dados de: IBGE, 2016; CEARA, 2019; e BRASIL, 2019.NoO
mapa abaixo, € possivel verificar a desigualdade de acordo com a cor atribuida a

cada regido:
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Figura 7 — Oferta anual de vagas no ensino superior publico por regido
intermediéria — Cear&
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FONTES: elaboragéo propria, a partir de dados de: IBGE, 2016; CEARA, 2019; e BRASIL, 2019.

4.2.3. Maranhao

O Maranhdo possui trés universidades publicas, que somadas possuem
55,776 estudantes™ e um instituto federal, que possui 33,500 alunos*®®. Das 164
patentes que esses institutos solicitaram nos ultimos 15 anos, 60% (99) foram nos
dltimos 3 anos™’. A Universidade Estadual da Regido Tocantina do Maranh&o
(UEMASUL), unica universidade a nao solicitar patentes, foi fundada em 2016 a
partir de um desmembramento da UEMA e ainda é muito pequena; no entanto, ela
esta localizada na cidade de Imperatriz, que € um pouco maior que Sao Carlos-SP e
precisa desenvolver seu proprio ecossistema de inovacdo. A UEMA foi a Unica

universidade a ter patentes concedidas, duas no total.

A Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) teve uma grande aumento de
seus depositos de patentes registrado ap0s a aprovacdo do marco. Em entrevista,
oo NIT da universidade, afirmou que nao considera esse aumento como uma

consequéncia da nova lei, mas sim a continuidade de um trabalho de disseminacéo

5 MARANHAO. Governo do Estado do Maranh&o. 2019. Disponivel em: http://www.ma.gov.br/.

Acesso em: 8 maio 2019.
1% BRASIL, Op. cit., 2019.
7 INPI, Op. cit., 2019.
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da cultura de inovagdo que esta sendo feito desde 2009 na instituicdo. Dessa forma,
a universidade participa e realiza de eventos nacionais e regionais para disseminar a
cultura de inovacao, bem como produz cartilhas e ministra aulas sobre o assunto a
pés graduacdo, possuindo ainda parceria com empresas do Sistema FIBRA. A
UEMA é outra universidade que teve um grande aumento no niumero de depdsitos
ap6s o marco ser sancionado, e, ao contrario da UFMA, seu NIT acredita que a lei
foi um dos fatores para este aumento. Ambas as universidades possuem
incubadoras, que nao possuem vinculo com os NITs.

158 & 2 incubadoras®®®. O estado ainda nio

O estado possui apenas 3 NITs
possui, mas pretende implementar um parque tecnol6gico, com ndcleos em quatro
municipios. O estado possui 6,097 mestres e doutores’® e 7 milhdes de

1

habitantes®®!, e a média desses profissionais a cada 100 mil habitantes é 86, de

longe o numero mais baixo dentre os estados pesquisados (CNPQ, 2019). A média
de estudantes em universidades publicas para 100 mil habitantes é de 797. Em
2016, o investimento do governo estadual em C&T foi de 146 milhdes, com um
aumento de 14% em relacdo ao que foi investido no ano anterior e com média de R$
20 para cada habitante. Abaixo, tabela referente a depdsitos de patentes realizados

pelas ICTs publicas do estado:

Tabela 15— ICTs publicas do Maranhao

ICT publica Patentes Solicitagdes Patentes N° de indice
solicitadas pés marco concedidas alunos

UEMA 30 22 2 20,715 1,44
UEMASUL 0 0 0 2,341 0
UFMA 121 73 0 32,720 3,69
IFMA 13 4 0 33,500 0,38
TOTAL 164 99 0 89,276 1,83

FONTES: Elaborac&o propria com base em MARANHAO (2019); BRASIL (2019); INPI (2019).

18 EORTEC, Op. cit., 2017.
19 ANPROTEC, Op. cit, 2019.
1% cNPq, Op. cit.

181 |BGE, op. cit., 2017b.
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O total de publicagbes oriundas do estado na Web of Science no quinquénio
2011-16 foi 1,715, o que representa um indice de 2,4 a cada 10 mil habitantes,

menor entre todos os estados pesquisados.

O Estado oferta por ano 10,2 mil vagas de ingresso ao nivel superior em

163 164

ICTs publicas , 0 que perfaz um indice de 1,46 vagas para cada mil habitantes,

0 mais baixo dentre todos os estados pesquisados. Existem cinco regides
intermediarias: S&o Luis, Santa Inés-Bacabal, Caxias, Presidente Dutra e
Imperatriz'®>. Dessas, Santa Inés-Bacabal e Presidente Dutra possuem como
indices, respectivamente, 0,94 e 0,79, enquanto as outras trés regifes possuem
indices acima de 1,5, sendo a regido de Caxias a que possui 0 maior indice, que é
2,22; resta, portanto, a nitidez de um contraste sub-regional. Os resultados da

distribuicdo de vagas por regiao podem ser observados na tabela abaixo:

Tabela 16 — Oferta anual de vagas no ensino superior publico por regido
intermediaria — Maranhao
Regido Intermediaria Vagas nas Populacéao Vagas por mil
universidades habitantes
publicas
SAO LUIS UEMA: 1850 3,195 milhdes 1,53
UFMA: 2402
IFMA:640
Subtotal: 4892
SANTA INES- UEMA: 700 1,289 milhdes 0,94
BACABAL UFMA:120
IFMA: 400
Subtotal: 1220
CAXIAS UEMA: 1109 775 mil 2,22
UFMA: 170
IFMA: 440
Subtotal: 1719
PRESIDENTE DUTRA UEMA: 260 481 mil 0,79
IFMA:120
Subtotal: 380
IMPERATRIZ UEMA: 330 1,292 milhdes 1,58
UEMASUL: 645
UFMA: 636
IFMA: 440
Subtotal: 2051
TOTAL 10,262 7,035 milhdes 1,46
FONTES: elaboracé&o propria, a partir de dados de: IBGE, 2016; MARANHAO, 2019;
e BRASIL, 2019.

182 CAPES, Op. cit.

163 BRASIL, Op. cit., 2019.

14 MARANHAO, Op. cit., 2019.
185 BGE, Op. cit., 2017a.
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No mapa abaixo, é possivel verificar a desigualdade de acordo com a cor

atribuida a cada regiéo:

Figura 8 — Oferta anual de vagas no ensino superior publico por regido
intermediaria — Maranh&o
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FONTES: elaboragéo propria, a partir de dados de: IBGE, 2016; MARANHAO, 2019; e BRASIL, 2019.

4.3. Estados de outras regidées com bons resultados

Além do estudo de seis estados das regides Norte e Nordeste, foram
escolhidos para andlise dois estados com um bom desenvolvimento nos
ecossistemas de inovagdo e com alto desempenho nos depdsitos de patentes, que
sdo Minas Gerais e Parand. Assim como os demais, eles foram avaliados por
diversos indicadores, académicos, de inovacdo e com algumas entrevistas para

identificar as formas de atuacéo.
4.3.1. Minas Gerais
O estado de Minas Gerais possui 13 universidades publicas, que possuem

juntas 204,286 estudantes'® e 5 institutos federais, que possuem 110,843 alunos®®’.

As universidades publicas do estado solicitaram um total de 1,824 patentes, das

1% MINAS GERAIS. Estado de Minas Gerais. 2019. Disponivel em: https://www.mg.gov.br/. Acesso

em: 8 maio 2019.
187 BRASIL, Op. cit., 2019.


https://www.mg.gov.br/
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quais 115 foram concedidas. Os institutos federais solicitaram 30 patentes, e ainda

ndo houve nenhuma concess&do!®,

Todas as 18 instituicOes solicitaram ao menos uma patente, e entre as
universidades, as duas estaduais possuem o indice de proporc¢ao inferior as onze
federais. Essas duas estaduais sdo a Universidade do Estado de Minas Gerais
(UEMG) e a Universidade Estadual de Montes Claros (UNIMONTES) '®°. A primeira,
sediada em Belo Horizonte, possui 20 mil alunos, esta entre as maiores do estado e
possui 16 campus, divididos em nimeros menores de alunos; nesse caso, o ideal
seria buscar parcerias para desenvolvimento de ecossistemas em diferentes
cidades. A segunda, sediada em Montes Claros, possui 11 mil estudantes e o
ecossistema de inovacdo pode se desenvolver ao seu redor, jA que 0 municipio

vislumbra a criacdo de um parque tecnoldgico em um futuro proximo.

A Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), maior universidade do
estado, realizou o maior nimero de pedidos de patentes dentre as universidades
publicas apds a san¢ao do marco legal, um total de 255 depdsitos, que representam
30% do total dos 848 pedidos feitos nos ultimos 15 anos, o que € um percentual
ligeiramente acima da proporcdo do periodo’®. A universidade possui 48,202
estudantes, e o indice de depdsitos é de 17,59, um dos mais altos do pais. A
universidade possui NIT, incubadora, e foi uma das soécio-fundadoras do parque
tecnolégico BH-TEC. Em entrevista. O NIT da universidade afirmou que com o
advento do marco legal, uma série de novas praticas foi adotada, e que 0s maiores
desafios futuros para a universidade em inovacdo sdo: a consolidacdo de uma
politica propria de inovacdo, bem como a consolidacdo de praticas, novas e ja
existentes, a fim de tornar efetiva a aplicacdo das normas trazidas pela Lei n°
13.243/2016.

A Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI), focada em ciéncias exatas,
possui apenas 8,530 alunos, mas realizou um total de 83 depdsitos de patentes nos
periodo pesquisado, sendo 61% (51 pedidos) nos trés anos decorridos apos a
aprovacao do marco legal. O indice da universidade é de 9,73, muito menor que o

da UFMG; no entanto, os 14 municipios que comp&em a Regido Imediata de Itajuba

188 INPI, Op. cit., 2019.
189 Ipid., 2019.
170 Ipid., 2019.
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somam apenas 205 mil habitantes, o que dificulta a criagdo de um melhor
ecossistema de inovagdo. A universidade possui NIT, incubadora e também um
parque tecnoldgico, inaugurado em 2012, o que demonstra um ambiente de

inovacao em estagio avancado de desenvolvimento.

A Universidade Federal de Lavras (UFLA), outra universidade pequena e
gue possui indice um indice de 7,79, que pode ser considerado bom em relacdo a
outras do mesmo tamanho. Em entrevista, o NIT da universidade afirmou que o
marco legal trouxe muitos beneficios, principalmente em relacao a transferéncia de
tecnologia, pois a lei facilitou o entendimento de outros setores da universidade e
também criou uma maior seguranca juridica. Quando perguntado se o fato de a
universidade possuir apenas 11 mil estudantes traz maiores dificuldades em
inovacdo, o NIT diz acreditar que isso nao possui tanta influéncia na geracao de
inovacgao, e ainda cita o caso de Santa Rita do Sapucai, pequena cidade mineira que
possui um polo tecnolégico de grande influéncia. Para o NIT, as maiores
preocupacdes da UFLA em inovacdo estdo relacionados a implementacdo de uma
boa politica de inovacao institucional, ao financiamento de suas atividades e ao
sucesso do pargue tecnologico, que a universidade pretende inaugurar até junho de
2020.

Em entrevista, a SEDECTS, Secretaria de Estado responsavel pela pasta de
tecnologia no estado, quando indagada sobre como o governo estadual enxerga a
importancia dos parques tecnoldgicos, afirmou que eles, assim como outros
ambientes de inovacao, sdo vistos como importantes agentes promotores de CT&l,
porque tém como obijetivo propiciar o desenvolvimento sustentavel e competitivo das
empresas, 0 que tem como consequéncia efeitos positivos na sociedade. O governo
criou em 2007 um programa voltado para a implantacdo de parques tecnoldgicos,
gue teve como uma das primeiras ac¢des elaborar uma instrucdo normativa para
estabelecer requisitos para que uma instituicdo fosse credenciada como parque
tecnolégico e poder verificar quais empreendimentos poderiam ter acesso ao
programa. A secretaria informou que o conceito adotado se encontra em revisao, ja
gue nao abrange certas estruturas, como o Vale da Eletrbnica de Santa Rita do

Sapucai, de surgimento espontaneo.
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171 e 26 incubadoras'’®. Existem quatro parques

O estado possui 25 NITs
tecnologicos em operacdo, nas cidades de Belo Horizonte, Itajubd, Vigosa e
Uberaba. O BH-TEC, parque tecnolégico de Belo Horizonte, fundado em 2005 a
partir de uma parceira publico-privada, faturou R$ 265 milhdes em 2017, e investiu
R$ 16 milhdes em P&D no mesmo ano. Minas gerais possui 59,899 mestres e
doutores'”™ e 21 milhdes de habitantes'’™®, o que faz a média desses profissionais a
cada 100 mil habitantes no estado ser de 285 (CNPQ, 2019). A média de estudantes
em universidades publicas para a mesma populacédo do estado € de 972, o que nédo
esta muito acima dos estados nordestinos pesquisados. Em 2016, o investimento do
governo mineiro em C&T foi de 867 milhées, com um aumento de 7% em relagdo ao
que foi investido no ano anterior e com média de R$ 41 para cada habitante. A
seguir, tabela que detalha a depdsitos de patentes realizados pelas ICTs publicas do

estado nos ultimos 15 anos:

Tabela 17 — ICTs publicas de Minas Gerais

ICT publica Patentes Solicitagdes Patentes N° de indice
solicitadas pés marco concedidas alunos

UFMG 848 255 68 48.202 17,59
UFJF 120 37 3 20,432 5,87
UFLA 90 32 1 11,543 7,79
UFOP 136 48 4 14,373 9,46
UFSJ 97 72 0 13,262 7,31
UFTM 16 13 0 6,944 2,30
UFU 189 87 9 24,894 7,59
UFV 198 71 25 19,860 9,97
UFVIM 20 11 0 10,367 1,93
UNIFAL-MG 11 6 0 5,956 1,84
UNIFEI 83 51 3 8,530 9,73
UEMG 6 0 0 21,026 0,28

"L FORTEC, Op. cit., 2017.
12 ANPROTEC, Op. cit, 2019.
78 CNPq, Op. cit.

1" BGE, op. cit., 2017b.
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ICT publica Patentes Solicitagdes Patentes N° de indice
solicitadas pés marco concedidas alunos

UNIMONTES 10 4 2 11,000 0,91
IFMG 8 3 0 15,095 0,53
IFNMG 1 1 0 25,677 0,04

IF Sudeste MG 7 5 0 12,973 0,54
IFSULDEMINAS 12 9 0 47,635 0,25
IFTM 2 1 0 9,463 0,21
TOTAL 1,854 706 115 315,129 5,88

FONTES: Elaboragao propria com base em MINAS GERAIS (2019); BRASIL (2019); INPI (2019).

No periodo entre 2011 e 2016 foram publicados na Web of Science 36,660

175

artigos com origem no estado™'>, e a média para cada 10 mil habitantes € 17,4, um

pouco abaixo da do Parana e muita acima dos indices dos outros seis estados.

Minas Gerais oferta anualmente 44,7 mil vagas de ingresso ao nivel superior

por meio de ICTs publicas'’® *"*

, € 0 indice para cada mil habitantes é 2,13. No total,
sdo treze regibes imediatas: Belo Horizonte, Montes Claros, Tedfilo Otoni,
Governador Valadares, Ipatinga, Juiz de Fora, Barbacena, Varginha, Pouso Alegre,
Uberaba, Uberlandia, Patos de Minas e Divinépolis'’®. As regides com o indice mais
alto sdo as de Barbacena e Uberlandia, ambas acima de 4. Ipatinga € a que possui 0
indice mais baixo, que é 0,68, sendo até menos que a metade da média do
Maranhéo, estado com o menor dos indices estaduais. Teofilo Otoni, Montes Claros
e Governador Valadares também possuem baixos indice em comparacdo com o
resto do estado, estando todas entre 1,27 e 1,34. As regifes do estado com o0s
indices mais baixos representam 22% da populacédo, enquanto e isso indica que em
Minas Gerais existe uma desigualdade sub-regional. Os resultados da distribuicdo

de vagas por regido podem ser observados na tabela abaixo:

"> CAPES, Op. cit.

76 BRASIL, Op. cit., 2019.

T MINAS GERAIS, Op. cit., 2019.
8 IBGE, Op. cit., 2017a.



Tabela 18 — Oferta anual de vagas no ensino superior publico por regido
intermediéria — Minas Gerais

Regido Vagas nas Populacéo Vagas por mil
Intermediaria universidades habitantes
publicas

BELO HORIZONTE UEMG:1650 6,237 mi 2
UFMG: 6099
UFOP: 2364
UFSJ: 240
UFV: 400
UNIFEI: 450
IFMG:1273
Subtotal: 12476
MONTES CLAROS UFMG:240 1,673 mi 1,31
UFVJM:80
UNIMONTES: 951
IFNMG: 920
Subtotal: 2191
TEOFILO OTONI UEMG:100 1,222 mi 1,27
UFVJM: 1036
UNIMONTES:70
IFNMG: 350
Subtotal: 1556
GOVERNADOR UFJF: 415 771 mil 1,34
VALADARES IFMG:620
Subtotal: 1035
IPATINGA UEMG:320 1,022 mi 0,68
UFOP:320
IFMG:60
Subtotal: 700
JUIZ DE FORA UEMG:536 2,334 mi 2,28
UFJF: 1851
UFV: 2260
IFSEMG: 671
Subtotal: 5318
BARBACENA UEMG:120 772 mil 4,08
UFSJ: 2195
IFMG:300
IFSEMG: 540
Subtotal: 3155
VARGINHA UEMG:1510 1,635 mi 3,87
UFLA: 2660
UNIFAL: 1295
IFSULDEMINAS: 744
IFMG:60
IFSEMG:60
Subtotal: 6329
POUSO ALEGRE UEMG:80 1,233 mi 1,55
UNIFAL: 264
UNIFEI: 1000
IFSULDEMINAS:575
Subtotal: 1919
UBERABA UEMG:380 800 mil 2,9
UFTM: 1469
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Regido Vagas nas Populacéo Vagas por mil
Intermediaria universidades habitantes
publicas
IFTM: 475
Subtotal: 2324
UBERLANDIA UEMG:660 1,161 mi 4,76
UFU:4623
IFTM: 245
Subtotal: 5528
PATOS DE MINAS UFU: 180 819 mil 2,06
UFV:535
UFVJM: 304
UNIMONTES: 175
IFNMG: 160
IFTM: 340
Subtotal: 1694
DIVINOPOLIS UEMG:1096 1,300 mi 1,73
UFSJ: 340
IFMG:823
Subtotal: 2259
TOTAL 44,790 21,040 mi 2,13
FONTES: elaboracgé&o propria, a partir de dados de: IBGE, 2016; MINAS GERAIS, 2019; e BRASIL, 2019.

No mapa abaixo, é possivel verificar a desigualdade de acordo com a cor

atribuida a cada regiao:

Figura 9 — Oferta anual de vagas no ensino superior publico por regiao
intermediaria — Minas Gerais
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FONTES: elaboracgéo prépria, a partir de dados de: IBGE, 2016; MINAS GERAIS, 2019; e BRASIL, 2019.




67

4.3.2. Paranéa

O Parand possui dez universidades publicas, que acumulam 170,116
estudantes’”, e que fizeram juntas 898 pedidos de patentes e um instituto federal,
que possui 44,359 alunos™® e fez 24 solicitacbes de patentes; foram concedidas 39
patentes a essas instituices, todas para universidades®. Duas universidades n&do
realizaram depositos: Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA)
e Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP), que sdo as duas menores do
estado.

A Universidade Federal do Parana (UFPR), maior universidade publica do
estado, é a que possui melhor desempenho, com 464 pedidos, 40,895 alunos e um
indice de 11,29, sendo que 20 patentes foram concedidas. A universidade possui um
bom ambiente de inovagdo, com NIT, incubadora e parceria informal com diversos
parques tecnolégicos do estado, sendo que em 2018 o Biopark, localizado em
Toledo doou a universidade um prédio de 4.600 m? dentro de suas dependéncias.
Em entrevista, o NIT da universidade afirmou que os maiores desafios para o futuro
da mesma em inovacdo sdo a disseminacdo da cultura de inovacdo e o0 apoio a
novos projetos; foi afirmado ainda que as novidades da Lei n° 13.243/2016 ainda
estdo em fase de implementacdo, e que a UFPR ainda ndo possui uma parceria
formal com parques tecnolégicos, bem como busca o ressarcimento de custos da

incubacéao através dos resultados econémicos da mesma.

Também foi realizada entrevista com a Professora Roselis Mazzuchetti,
coordenadora do NIT da Universidade Estadual do Parand (UNESPAR),
universidade com 11,5 mil estudantes e com um Unico depdsito de patente realizado
nos ultimos 15 anos, sé apos o marco legal ser sancionado. O NIT ainda se encontra
em fase criacdo e regulamentacdo, mas ha uma expectativa de que a universidade,
através da incubacdo de empresas, receba valores que cubram as despesas e
atendam novos investimentos. A coordenadora ainda afirmou que a universidade
estd estudando possiveis parcerias com parques tecnolégicos e que, apls a

consolidacéo do trabalho do NIT, existe uma expectativa da realizacdo de parcerias

1" pARANA. Governo do Estado do Parana. 2019. Disponivel em: https://www.pia.pr.gov.br/.

Acesso em: 8 maio 2019.
180 BRASIL, Op. cit., 2019.
8L INPI, Op. cit., 2019.
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com institutos federais e outras universidades publicas, afim de desenvolver o

ecossistema de inovagéao de diferentes cidades do estado.

A Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE), outra
universidade publica do estado, também respondeu a pesquisa. Em resposta, o NIT
da instituicdo respondeu que apesar de a universidade ainda n&o possuir uma
incubadora, atualmente estd em elaboracdo um projeto para construir um centro
tecnoldgico. O NIT também afirmou que o Marco Legal de CT&l ndo causou tantos
impactos na inovacdo da universidade, pois a mesma passa por dificuldades de
pessoal e ndo possui infraestrutura adequada e que apesar das dificuldades, a
instituicdo totalizava, até junho de 2019, 141 produtos de inovacado. Dessa forma, é
possivel perceber que de forma semelhante a UNIR, a UNIOESTE apresenta bons
resultados em inovacao, e também enfrenta a auséncia de importantes ambientes
promotores de inovac¢ao, como incubadora e parque tecnoldgico.

182 3

O estado possui 12 NITs!® e 22 incubadoras®®. Existem oito parques
tecnolégicos em operacao, um dos maiores indices do pais. O estado possui 40,549
mestres e doutores™, e 11,3 milhdes de habitantes'®®, e a média desses
profissionais a cada 100 mil habitantes é de 358, quatro vezes maior que a do
Maranhdo. A mesma média de estudantes em universidades publicas é 1,499. Em
2016, o investimento do governo estadual em C&T foi de 1,29 bilhdo, com um
aumento de 28% em relacdo ao que foi investido no ano anterior e com média de R$
114 para cada habitante. Abaixo, tabela referente a depdsitos de patentes realizados

pelas ICTs publicas do estado:

Tabela 19 — ICTs publicas do Parana

ICT publica Patentes Solicitagdes Patentes N° de indice
solicitadas pés marco concedidas alunos

UTFPR 179 103 8 33,997 5,26

UFPR 464 117 20 40,895 11,29

UNIOESTE 52 20 8 12,695 4,09

UEL 146 60 4 18,817 7,81

82 EORTEC, Op. cit., 2017.
18 ANPROTEC, Op. cit, 2019.
184 CNPq, Op. cit.

1% |BGE, op. cit., 2017b.
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ICT publica Patentes Solicitagdes Patentes N° de indice
solicitadas pés marco concedidas alunos
UEM 125 24 12 14,841 8,42
UEPG 106 33 3 11,554 9,17
UNILA 0 0 0 5,817 0
UNICENTRO 55 21 0 15,000 3,66
UENP 0 0 0 5,000 0
UNESPAR 1 1 0 11,500 0,08
IFPR 24 24 0 44,359 0,54
TOTAL 1152 403 55 214,475 5,37

FONTES: Elaborag&o propria com base em PARANA (2019); BRASIL (2019); INPI (2019).

Entre 2011 e 2016 foram publicados 21,858 documentos*®® com origem no
estado, o que da uma média de 19,3 para cada 10 mil habitantes, a mais alta dentre

os estados estudados.

O estado do Parana possui seis regides imediatas: Curitiba, Guarapuava,
Cascavel, Maringa, Londrina e Ponta Grossa'®’. O nimero de vagas ofertadas
anualmente nas ICTs publicas é 35,9 mil'® **° e a média para cada mil habitantes
do estado € 3,17. A regido de Ponta Grossa apresentou o menor indice, que foi 1,83;
a regiao de Curitiba teve o segundo menor indice, que foi 2,45. O maior indice do
estado (e de todas as regides intermediarias pesquisadas) foi encontrado em uma
regido vizinha a de Ponta Grossa, que é a de Guarapuava, e foi 6,05. As demais
regides variaram entre 3,11 e 4,04. Apesar de ter sido encontrada um certo
desequilibrio sub-regional, principalmente no que tange a regido de Ponta Grossa, é
valido comparar as regifes de maior e menor indice da pesquisa (Guarapuava e
Paulo Afonso-BA). A regido de Guarapuava possui pouco mais que a metade do
namero de habitantes de Paulo Afonso, entretanto oferta sete vezes mais
oportunidades de ingresso no ensino superior por instituicbes puablicas. Os
resultados da distribuicdo de vagas por regido podem ser observados na tabela

abaixo:

18 CAPES, Op. cit.

87 |BGE, Op. cit., 2017a.
188 BRASIL, Op. cit., 2019.
1% pARANA, Op. cit., 2019.



Tabela 20 — Oferta anual de vagas no ensino superior publico por regido
intermediéria — Parané
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Regiéo
Intermediaria

Vagas nas
universidades
publicas

Populacéo

Vagas por mil
habitantes

CURITIBA

GUARAPUAVA

CASCAVEL

MARINGA

LONDRINA

PONTA GROSSA

TOTAL

UTFPR:2092
UFPR: 5831
UNESPAR: 1541
IFPR:543
Subtotal: 10,007
UTFPR:296
UNICENTRO:2170
IFPR:112
Subtotal: 2578
UTFPR:2972
UFPR:708
UNIOESTE: 2452
UNILA: 847
UNICENTRO: 120
IFPR: 780
Subtotal: 7879
UTFPR:946
UNESPAR: 1110
UEM: 3643
IFPR: 116
Subtotal: 5815
UTFPR:1872
UFPR:327
UNESPAR: 583
UEL:3085
UEM: 121
UENP: 1390
IFPR: 540
Subtotal: 7918
UTFPR:796
UEPG: 2028
UNICENTRO:470
IFPR: 312
Subtotal: 1780
35,977

4,085 mi

426 mil

2,036 mi

1,867 mi

1,957 mi

972 mil

11,348 mi

2,45

6,05

3,87

3,11

4,04

1,83

3,17

FONTES: elaboragéo propria, a partir de dados de: IBGE, 2016; PARANA, 2019; e BRASIL, 2019.

No mapa abaixo, é possivel verificar a desigualdade de acordo com a cor

atribuida a cada regido:
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Figura 10 — Oferta anual de vagas no ensino superior publico por regiédo
intermediéaria — Parané
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FONTES: elaboracé&o propria, a partir de dados de: IBGE, 2016; PARANA, 2019; e BRASIL, 2019.

4.4. Andlise de resultados

Em uma andlise das diferencas nos depdsitos de patentes antes e depois de
11 de janeiro de 2016 (dia em que o Marco Legal de CT&l foi sancionado), é
possivel, a partir do percentual de pedidos apds a criacdo da Lei, perceber que os
trés estados do Norte tiveram um salto em seus indices de inovacao. As ICTs de
Amapa, Roraima, os dois menores estados do Brasil, sequer haviam solicitado a
concessao de patentes de invencdo até o dia da aprovacdo do Marco, e desde la

realizaram, respectivamente, 10 e 5 pedidos cada um*®

, 0 que ndo deixa de ser
pouco tempo e numeros ainda pequenos para uma melhor garantia da evolucdo da

inovacgao nos estados.

Ainda de acordo com os dados do INPI, os resultados foram mais
significativos em Rondbnia que de forma surpreendente possui o Instituto Federal
gue mais depositou patentes dentre os IFs de todos os estados estudados. A
Universidade Federal do estado apresentou uma mudan¢a muito boa, sendo que
todos os 56 depdsitos realizados foram feitos depois da Lei n° 13.243; para se ter
uma ideia, esse numero é superior até mesmo ao da Universidade de Brasilia, que
realizou 51 pedidos, apesar de possuir um ecossistema de inovagdo mais
desenvolvido, com pargque tecnoldgico e incubadora proprios. As ICTs publicas do

1% |NPI, Op. cit., 2019.
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estado apresentaram também, de forma surpreendente, o maior indice de depdsitos
de patentes para cada mil estudantes matriculados (6,48), e superou os indices de
Minas Gerais (5,88) e Parana (5,37)"".

No estado da Bahia houve um ligeiro aumento no nimero de depdésitos de
patentes entre as ICTs publicas desde 2016, que representa 40% do total, mas
observa-se que, diante da grandeza do estado, € muito baixo o nimero de vagas
ofertadas para os cursos de graduacdo nessas instituicdes, e esse quadro € ainda
mais grave em diversas regifes do interior do estado, e 0 caso mais emblematico é
0 da regido de Paulo Afonso, que possui 812 mil habitantes e a oferta de apenas 358

vagas anuais de ensino superior publicas.

O Ceara apresentou também um grande aumento na quantidade de
depdsitos de patentes no periodo analisado, que representam 58% dos ultimos 15
anos, e dentre os estados nordestinos pesquisados € 0 que se encontra em
melhores condi¢cdes segundo todos os indices pesquisados, além de apresentar
indices aceitaveis de vagas em universidades publicas em todas as suas regides
intermediarias, sem haver grandes disparidades. Por outro lado, o Maranh&o ainda
se mostra fragil em todos os indices, e chama muito a atencéo o baixissimo numero
de mestres e doutores residentes no estado, além do também baixo nimero de
vagas ofertadas em ICTs publicas no estado. Em contrapartida, o numero de
solicitacbes de patentes realizado desde 2016 representa 60% do total, maior dentre
os estados nordestinos pesquisados, mas o indice proporcional do estado ainda &

baixo se comparado aos de Bahia e Ceara.

O Parana, estado que possui oito parques tecnologicos e foi trazido a
pesquisa por ser um estados com um dos ecossistemas de inovacdo mais
desenvolvidos do pais, apresentou bons indicadores em quase todos os indices,
entretanto foi o de menor crescimento proporcional apds a sancdo do Marco Legal.
Era de se esperar que os estados que ja tinha seus ambientes de inovacgéo e seus
resultados acima da média nacional tivessem uma dificuldade maior de ter esse
percentual aumentado, mas como a UFPR, maior depositante de patentes residente
do estado ainda esta implementando as mudangas do marco legal, € compreensivel

gue os depdsitos de patente ndo tenham aumentado.

1 pid., 2019.
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Minas Gerais, outro estado escolhido devido aos bons indices, mostrou
muita constancia nos bons resultados e é o estado que mais possui a ICT que mais
solicitou patentes desde 2016, que é a UFMG, com 255 depdsitos. Como ponto
negativo, aponta-se a desigualdade sub-regional em oportunidades de estudo
existentes no estado, onde as regifes de Ipatinga, Tedfilo Otoni, Montes Claros e
Governador Valadares encontram-se bem abaixo das demais na ofertas de vagas

em nivel superior nas ICTs publicas.

Abaixo, um quadro comparativo sobre os oitos estados estudados em

diversos indices:

Tabela 21 — Comparacéao dos indices estaduais

Estado indice  Solicitacdes  Indice de indice de indice de
de apés o mestres e vagas no artigos
patentes marco ser doutores ensino (2011-
sancionado superior 2016)
(%) publico
Amapa 0,6 100% 160 3,36 4,7
Rondonia 6,48 94% 138 2,18 3,5
Roraima 0,39 100% 249 4,29 6
Bahia 2,21 40% 154 1,70 6,2
Ceara 3,62 58% 189 2,66 8,3
Maranh&o 1,83 60% 86 1,46 2,4
Parana 5,37 35% 358 3,17 19,3
Minas Gerais 5,88 38% 285 2,13 17,4

FONTES: Elaboracdo prépria com base em AMAPA (2019); BAHIA (2019); BRASIL (2019); CAPES
(2018); CEARA (2019); CNPQ (2019); IBGE (2017); INPI (2019); MARANHAO (2019); MINAS
GERAIS (2019); PARANA (2019); RORAIMA (2019).

4.5. Outras universidades com resultados expressivos

Além de todas as universidades ja relatadas neste artigo, buscou-se o
exemplo de outras, fora dos oito estados estudados e que possuem desempenho

excepcional em inovacao. Sao elas: USP, Unicamp, UNIVASF e FURG.

A USP é a universidade com o maior niumero de patentes solicitadas no
Brasil nos ultimos 15 anos, totalizando 949 pedidos. Dentre esses, 100 foram
concedidos. E importante salientar que a USP é a universidade publica brasileira
com o maior numero de alunos, 97,982 no total. Possui quinze campus, distribuidos
em oito municipios, e um ecossistema de inovacdo desenvolvido, possuindo

NIT, quatro incubadoras, um parque tecnoldgico (Supera) e parceria com outros
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cinco parques do estado™®?. Foram 182 pedidos apds a aprovacdo do marco legal,

que representam 19% do periodo’®

, pouco abaixo do esperado, o que vai na
contramdo das universidades que possuem menos tradicdo em propriedade

industrial.

A Unicamp, também no estado de S&o Paulo, foi a universidade com o maior
namero de concessdo de patentes no periodo pesquisado do pais, 161 no total. O
ndmero de patentes solicitadas foi 922. O corpo discente é formado por 34,652
estudantes, distribuidos em quatro municipios. Além de NIT, a universidade possui
uma incubadora e um parque tecnolégico, localizados em Campinas, cidade que
possui também outros dois parques, que também atuam em cooperagdo com a
universidade. O percentual de pedidos de patentes apés o marco foi 24%*%°, pouco
acima da média, mas, assim como a USP, bem abaixo do indice das universidades

menos tradicionais.

A UNIVASF (Universidade Federal do Vale do S&o Francisco) possui cinco
campus, localizados na Bahia, no Pernambuco e no Piaui. A universidade foi
fundada em 2002 e possui apenas 6,2 mil alunos®. Entretanto, os dados da
universidade em relacdo a propriedade industrial sdo surpreendentes: foram
solicitadas 47 patentes nos ultimos 15 anos, sendo 59% (28 pedidos) apos a
aprovacdo do marco legal™’. O sucesso, apesar do nimero baixo de alunos, é algo
gue pode servir de inspiracdo para outras universidades multicampi e de menor
porte, por isso faz-se necessaria uma averiguacado de seus métodos. A sede e o NIT
da UNIVASF se localizam, respectivamente em Petrolina-PE e Juazeiro-BA, que
sdo os dois maiores municipios de uma RIDE (regido integrada de desenvolvimento
econdmico) que possui 779 mil habitantes. A regido também possui campi de outras
universidades publicas, bem como de institutos federais, que poderiam unir forcas
para desenvolver o ecossistema regional de inovacdo na construcdo de um parque
tecnolégico. A UNIVASF ndo possui incubadora propria, € a Unica da regido € a

incubadora do Instituto Federal do Sertdo do Pernambuco, localizado em Petrolina.

192 ysP. Supera Parque. 2019. Disponivel em: http://www.inovacao.usp.br/supera/. Acesso em: 15

abril 2019.

19 INPI, Op. cit., 2019.

1% UNICAMP. Alunos. 2019. Disponivel em: https://www.unicamp.br/unicamp/alunos. Acesso em: 15
abril 2019.

195 NPI, Op. cit., 2019.

1% BRASIL, Op. cit., 2019.

7 INPI, Op. cit., 2019.
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A FURG (Universidade Federal do Rio Grande), localizada em Rio Grande-
RS, foi fundada em 1969 e, assim como a UNIVASF, solicitou 47 patentes, sendo
46% (22 pedidos) ap6s a aprovacéo do marco legal*®. A universidade possui 11,6
mil alunos, nimero semelhante ao de algumas universidades do Norte e Nordeste
do Brasil pesquisadas, cuja maioria possui um numero de pedidos bem inferior. A
universidade também possui um ecossistema de inovacdo em estagio avancado,
tendo inaugurado em 2017 um parque tecnoldgico, o Oceantec, que possui 1200 m2
de area construida e que abriga empresas de diversas areas, tecnologia da

informacé&o, computacéo e engenharias'®.

Exceto Rondonia, observou-se em todos os estados que algumas
universidades tiveram zero ou nenhum depdsito de patente nos ultimos 15 anos, e
para buscar mais alguns exemplos e modelos de universidades publicas com bons
resultados que se destinou este item. O grafico abaixo compara os resultados das

guatro universidades estudadas:

Tabela 22 — Outras ICTs publicas com bons indices

ICT publica Patentes Solicitagdes Patentes N° de indice
solicitadas pés marco concedidas  alunos
UNIVASF 47 28 0 6,248 7,52
FURG 47 22 0 11,668 4,02
UNICAMP 922 229 161 34.652 26,6
USsP 949 182 100 97.982 9,68

FONTES: Elaboracéo prépria com base em UNIVASF (2019); FURG (2019); UNICAMP (2019); USP
(2019) e INPI (2019).

4.6. Perspectivas para o futuro

A partir do estudo, foram identificados diferentes situacées no cenario dos
estados estudados em CT&I. Santa Rita do Sapucai, a cidade mineira que possui
um polo tecnologico de referéncia no pais, com 160 empresas de tecnologia, ndo
possui cursos superiores ofertados por ICTs publicas, inexistindo no municipio

campus de uma universidade publica ou de um instituto federal; os mais proximos se

198 .
Ibid., 2019.
1% FURG. OCEANTEC. 2019. Disponivel em: https://oceantec.furg.br/. Acesso em: 23 junho 2019.
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localizam em Pouso Alegre, cidade que fica a 32 km e da nome a sua regiao
imediata, e possui um indice de apenas 1,55 vagas para cada mil habitantes do
estado, baixo para a média de Minas Gerais. Para fomentar o desenvolvimento
desse polo, seria interessante que o estado inaugurasse um campus de ICT publica
na cidade.

O oposto acontece no estado de Ronddnia, que possui a maior proporcao de
depoésito de patentes em relacdo a quantidade de estudantes em ICTs publicas. O
estado apresentou um crescimento gigantesco nos ultimos anos, mas ndo ha muitos
indicios concretos da construcdo de parques tecnoldgicos semelhantes aos de
outras regides, exceto por uma mencéao no site da ULBRA (universidade privada que
ja instituiu dois parques tecnolégicos no Brasil) a uma futura unidade em Ji-
Paran&a®®. No estado existe um espaco publico denominado Centro Tecnol6gico
Vandeci Rack, onde ocorre anualmente uma feira de tecnologia voltada ao
agronegocio, e parte da imprensa denomina como parque tecnologico; no local, no
entanto, ndo foi construido nenhum prédio, vide imagens da Ultima feira e do Google
Maps, ambas de 2019°**. Além disso, ndo foram encontrados sinais de uma relacéo
entre as atividades das ICTs do estado e do centro tecnolégico, previstas no Marco

Legal como um requisito para que um local seja denominado parque tecnolégico®®.

No mesmo sentido de denominacdo, o Instituto Federal de Roraima, em
diversas publicacdes de seu site, alega que existe um parque tecnoldgico no interior
de suas dependéncias®®, mas apdés muitas pesquisas ndo foram encontrados
vestigios da participacdo de empresas no parque, e além disso o instituto so

inaugurara sua incubadora no segundo semestre de 2019.

Os trés estados do Norte pesquisados ndo possuem parques tecnologicos
dentro dos requisitos da Lei n°® 13.243, e para um maior desenvolvimento de seus
ecossistemas de inovacdo, € necessaria a implantacdo de tais instalacdes, seja
através de iniciativa privada ou da unido entre os governos federal e estadual e as

ICTs publicas dos estados.

20 YLBRA. Unidade Ji-Parana-RO. 2019. Disponivel em:
https://www.ulbratech.com.br/br/unidade.php?codigo=5. Acesso em: 23 junho 2019.

21 31, Op. cit., 2019.

202 BRASIL, Op. cit., 2016.

% |FRR. IFRR renova parque tecnoldgico do data center. 2019. Disponivel em:
http://mww.ifrr.edu.br/reitoria/noticias/ifrr-renova-parque-tecnologico-do-data-center. Acesso em: 20
maio 2019.



77

Nos estados da regido Nordeste € notavel que o Ceard se encontra em uma
situacao superior a dos outros dois pelo que foi exposto nos indicadores analisados,
pois ja possuindo um parque tecnoldgico de universidade privada e existe projeto de
instalacdo de outro na UFC nos préximos anos; 0os pontos negativos do estado sédo o
baixo niumero de publicacdes e o nimero de mestres e doutores abaixo da média
nacional, o que pode se resolver dentro de uma ou duas décadas, ja que o0 numero
proporcional de vagas de graduacdo ofertados no estado (2,66) € superior até
mesmo ao de Minas Gerais (2,13).

Verificou-se também que o Maranhdo possui uma das situacBes mais
preocupantes dentre os estados estudados. Possui 0 menor nimero de mestres e
doutores a cada 100 mil habitantes (86), e isso € menos de um terco da meédia
nacional (281). Aparentemente, essa situacdo n&do caminha para uma mudanca,
visto que 0 estado € 0 que possui proporcionalmente o menor nimero de vagas
anuais no ensino superior publico. No entanto, no que diz respeito a inovagao, o
estado teve grande salto em depositos de patentes nos ultimos anos, e 0 governo
estadual tem tomado iniciativas de fomento, como a inauguracdo de um hub
tecnolégico (Casardo Tech) em 2018, espaco que comporta incubadora,
laboratorios, e outros espacos de apoio a inovagao. Além disso, existe a pretensao

de se inaugurar um parque tecnolégico no estado nos préximos anos?%*.

A Bahia, que também apresenta um quadro de desigualdade sub-regional,
possui um ecossistema de inovacdo muito aquém do esperado, tendo em vista a
guantidade de universidades e de estudantes matriculados em ICTs, que apesar de
proporcionalmente ndo serem numeros altos, em dados brutos sdo numero
gigantescos. O estado possui apenas um parque tecnologico, e € necessaria a
interiorizacdo de mais instalacbes como essa, a fim de seguir o exemplo de Minas

Gerais e Parana.

O estado do Parana possui indicadores muito bons, mas ainda € necessario
fortalecer a cultura de inovacdo em algumas universidades, sobretudo UNIOESTE e
UNESPAR, que possuem mais de 10 mil estudantes e apenas um depdsito de

patente cada, e isso pode se dar através da instalacdo de ambientes de inovacdo

2% MARANHAO. Casardo Tech completa 1 ano no Maranh&o e prepara novo salto na tecnologia.

2019. Disponivel em: https://www.ma.gov.br/casarao-tech-completa-1-ano-no-maranhao-e-prepara-
novo-salto-na-tecnologia. Acesso em: 2 maio 2019.
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nessas universidades, e também do desenvolvimento do ecossistema de inovagao
dos municipios em que se encontram, através da abertura de novos parques

tecnoldgicos.

Minas Gerais, que foi 0 Unico estado a se manter acima da média nacional
em todos os indicadores utilizados na tabela de 4.3.1.4, possui um dos melhores
ecossistemas estaduais de inovacgdo do pais. O estado continua a se desenvolver, e
esta prevista a inauguracdo de novos pargues tecnoldgicos nos proximos anos. No
entanto, a questdo da desigualdade sub-regional precisa ser trabalhada nos
proximos anos, e um exemplo disso € o desnivel de vagas no ensino superior entre
as regides de Ipatinga e Barbacena, pois enquanto a primeira possui 1 milhdo de
habitantes e 700 vagas anuais de ingresso, a segundo possui 772 mil habitantes e
3,1 mil vagas.

As universidades que obtiveram bons resultados, tanto as dos oito estados
estudados, quanto as demais, podem servir de exemplo e objeto de estudos mais
aprofundados no futuro, a fim de se identificar os meios mais eficazes de se

propagar uma cultura de inovacao.

No entanto, o financiamento de CT&I no Brasil enfrenta o desafio da falta de
conhecimento do poder legislativo para a importancia da area. Uma demonstragcao
disso foi a aprovacdo da Emenda Constitucional 95/2016, que estabeleceu um teto
de gastos publicos em areas como educacao, ciéncia, tecnologia e pesquisa em um
periodo de 20 anos. A emenda foi aprovada mesmo com muitos apelos e
manifestacdes da comunidade cientifica, que previa uma queda do investimento de
1,1% do PIB da época para 0,85%, caso a Emenda ndo fosse revogada e nao
houvesse um aumento do investimento privado®®. Segundo INSEAD e WIPO?*®, no
altimo Indice Global de Inovacdo o percentual gasto pelo Brasil representava 1,3%

do PIB, que pode ser um indicio de aumento do investimento privado na area.

Outro ponto que influencia no financiamento publico de CT&I é o Decreto n°
9.741/2019, que determinou para o ano de 2019 o contingenciamento de 25% do

orcamento previsto para o Ministério da Educacdo e 42% do previsto para o

%5 DAVIDOVICH, Luiz; NADER, Helena B. Legislativo e financiamento da CT&I — precisamos avancar
mais, muito mais. In: SBPC. A Ciéncia e o Poder Legislativo no Brasil. Sdo Paulo: 2017. pp. 102-
120.

2% INSEAD; WIPO. Op. cit., 2017.
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Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo®’. Com isso, o Ministério da Educacéo
procedeu o blogueio de 30% das verbas discricionarias de todas as universidades
publicas e institutos federais do pais. Medidas como essa impactam diretamente na
autonomia das ICTs publicas, atravanca a abertura de novos cursos superiores e
também o surgimento de parques tecnoldgicos, dada a importancia de investimentos
do governo federal. Dessa forma, apesar do crescente e ndo muito rapido
desenvolvimento da CT&l no pais nos ultimos anos, paira uma grande incerteza

sobre os acontecimentos futuros.

207 BRASIL. Decreto n. 9.741, de 29 de mar. de 2019. Brasilia, DF, mar. 2019.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O cenério brasileiro de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo enfrentou, até poucos
anos, muitos gargalos operacionais, como 0 excesso de tramites burocraticos e falta
de investimento, agravada por uma série de limitacdes e inseguranca juridica do
setor privado. O Marco Legal de CT&l, bem como o seu decreto regulamentador,
trouxeram muitas alteracfes legislativas para a area, como a dispensa de licitacdo
para aquisicdo de produtos de CT&I, compartihamento de laboratérios de ICTs
publicas com particulares, facilitagdo da transferéncia de tecnologia de universidades

para empresas, e entre outros?’®.

Segundo Leopoldo Muraro, o fomento ao desenvolvimento de CT&l e o
estimulo a formacao de aliancas entre Governo, universidades e empresas, tem sido
promovidos pelo Estado através da publicacéo de diversas leis e alteracdes no texto
constitucional. De acordo com o autor, o objetivo de promover essa interacado é
facilitar, através de cooperacéo, a criacdo de um ambiente propicio para a inovacao

e o alcance de vantagens competitivas pelas instituicdes mencionadas?®.

O periodo de trés anos desde a sancdo do marco € curto para uma
avaliacdo de muitos quesitos, mas a maioria das ICTs pesquisadas teve um
aumento no nimero de depésitos de patentes nos Gltimos anos?°. Foram enviados
guestionarios aos NITs de algumas dessas universidades, mas as posi¢cdes sao
muito divergentes quanto a possibilidade de essas melhorias ja serem resultados do
marco legal. Dessa forma, como ocorreu o aumento do numero de depdsitos de
patentes e do investimento em CT&I, € possivel afirmar que houve uma recente
melhoria em CT&l nos estados estudados, mas ndo é possivel dizer se essa
melhoria € uma consequéncia do marco legal, pois a opinido das ICTs entrevistadas
sobre isso é divergente. No entanto, os questionarios respondidos deram a certeza

de que o marco legal ja gerou melhoras na inovacdo de algumas universidades,

298 BRASIL, Op. cit., 2016.

%9 MURARQO, Leopoldo G. Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo no Brasil: percepcéo
dos atores do Programa de Recursos Humanos em Areas Estratégicas — Pesquisador na
Empresa (RHAE-PE) do CNPq sobre facilitadores e inibidores de inovagao. 123 f. Dissertacdo
(Mestrado Profissional em Administracdo) - Departamento de Administracao, Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2018.

219 INPI, Op. cit., 2019.
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como UEMA (contribuiu para o aumento dos depdsitos de patentes?), UFLA (maior
seguranca juridica em transferéncia de tecnologia) e UFMG (adog¢do de novas
praticas que foram permitidas pela lei; no momento da entrevista, tais instrumentos

juridicos ja& haviam sido celebrados nove vezes pela universidade).

A maior evolucdo quanto aos depdsitos de patentes desde a Lei n°
13.243/16 foi verificada no estado de Ronddnia, onde houve um nlimero expressivo
de pedidos. Os outros estados do Norte, Amapa e Roraima deram sinal de vida e
realizaram os seus primeiros depésitos. Nos estados do Nordeste, apesar de o
indice ndo ser dos mais altos, também houve um aumento nos Ultimos anos®*2. O
crescimento proporcional em solicitacdes de patentes de todos os seis estados
pesquisados por estarem em situacdo fragil em janeiro de 2016 foi superior ao de
Minas Gerais e Parana, o que leva a conclusdo de que nesse universo de oito
estados houve uma pequena reducdo da desigualdade no numero de patentes

depositadas.

Muitas politicas publicas ainda sdo necessarias para a atenuacdo dos
diversos pontos negativos apresentados e da busca por uma melhor equiparacao
das regides brasileiras. Sem duvidas, os indicadores expostos no subcapitulo 2.2
deixam claro que Norte e Nordeste sdo as regides que mais precisam de atencéao,
ao lado das regifes intermediarias menos desenvolvidas do Centro-Sul do pais.
Tendo em vista as situagdes expostas, a fim de estimular o desenvolvimento de
CT&lI no Brasil e efetivar aquilo que a Constituicdo Federal determina sobre a area,
podemos dividir as necessidades em trés espécies: expansao do acesso ao nivel
superior publico, fomento a pesquisa nas ICTs publicas e investimento em

ambientes promotores de inovacéao.

Quanto as dificuldades de acesso ao nivel superior publico, poderia ser
estabelecido, a cada unidade federativa, uma meta como 2,5 vagas para cada mil
habitantes, que é a média conjunta de Parana e Minas Gerais. Nesse sentido, 0s
estados estudados que se encontram muito abaixo desse indice, Maranhao e Bahia,
precisariam criar, respectivamente 7,3 mil e 12 mil vagas de ingresso no nivel

superior publico. Considerando um tempo médio de 5 anos por curso € 0 custo

2 Informacao fornecida pelo NIT da universidade de forma muito breve e sem maiores detalhes,

concedida em entrevista realizada para a produgéo deste trabalho.
12 |bid., 2019.
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médio de R$ 37,5 mil por aluno em universidades federais, é possivel estimar que o
investimento anual nesses estados deveria aumentar em R$ 1,3 bilhdes no
Maranhdo e R$ 2,2 bilhdes na Bahia. Importante ressaltar que uma maior atencdo
deve ser dada as regi6es com menor oferta proporcional de vagas, e a cidades com
grande potencial inovador e pouquissima oportunidades de ensino superior, como é

o caso de Santa Rita do Sapucai-MG.

Os dados da Capes®*® demonstraram uma grande discrepancia entre a
producdo proporcional de artigos, onde Sul e Sudeste estdo muito a frente, Norte e
Nordeste estdo muito atras e o Centro-Oeste se encontra no meio do caminho.
Observa-se, a partir da tabela de 4.4, que mesmo estados com boa oferta anual de
vagas de nivel superior e propor¢ao nao tao baixa de mestres e doutores, como é o
caso de Roraima, possuem um indice de publicacbes muito baixo. Nesses casos,
politicas de divulgagdo de programas de iniciagdo cientifica, assim como a
distribuicdo de mais bolsas nesses programas aumentaria a possibilidade de
interesse e recrutamento de novos cérebros para o futuro. Além disso, os estados
gue possuem proporcionalmente menos pos-graduados stricto senso, todos com
baixos indices de publicacdo, precisam dispor mais vagas desses cursos em

universidades publicas.

E necessario também que haja um investimento em ambientes de inovacéo.
Segundo a ANPROTEC?* a maior parte dos investimentos em parques
tecnolégicos em fase de projetos provem do governo federal, e € relevante que haja
um iniciativa da Uni&o que priorize as areas menos estruturadas. E importante
também que surjam parcerias entre diferentes universidades e institutos federais
voltadas para a implantacdo de parques tecnolégicos em &reas que ndo o0s
possuem, Como Barreiras e Juazeiro, ambas na Bahia, com cerca de 200 mil
habitantes, e que possuem cada uma campus de duas universidades e um instituto
federal, mas inexiste parque tecnoldgico, diferente de cidades de porte semelhante
ou inferior em Minas Gerais e Parana, como Itajuba, Vicosa, Foz do Iguacu e Pato

Branco.

Assim sendo, para que haja evolugcdo na reducdo de desigualdades

regionais em CT&I no Brasil, seria de grande valia a aplicacéo das politicas publicas

213 CAPES, Op. cit., 2018.
24 ANPROTEC, Op. cit., 2014.
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propostas nesta monografia, que podem ser resumidas a abertura de cursos
superiores e parques tecnoldgicos em regides intermediarias e estados que
enfrentam maior escassez, e também maior divulgacdo, mais oportunidades e maior
incentivo financeiro através de bolsas de estudo para os programas de iniciacao
cientifica e pds-graduacéo stricto senso. Dessa forma, resta nitido que o modelo de
tripla hélice observado por Etzkowitz e Leydesdorff?®>, onde universidade, industria e
governo formam um tripé colaborativo substancial é aplicavel a realidade brasileira,
de forma que uma maior colaboracdo entre essas trés categorias levaria benfeitorias

ao sistema patrio de CT&lI.

Todavia, apesar de muitos pontos positivos terem ocorrido nos Ultimos anos,
como a sancdo do Marco Legal de CT&Il e a abertura de parques tecnologicos, as
decisGes do atual Poder Executivo tem seguido um caminho inverso ao que foi
proposto aqui, o que engloba bloqueios bilionarios ndo sé a CT&l, como também a
educacdo. Isso vai na contramao do que pode ser observado em outras nagoes,
pois, de acordo com Davidovich e Nader®*®, a China, que enfrenta tempos de crise,
tem como plano de governo expandir seus de investimentos em pesquisa e
desenvolvimento de 2,1% do PIB para 2,5 até 2020. Para a atenuacdo dos
problemas mencionados, grandes investimentos precisam ser feitos; existe a
possibilidade de parques tecnolégicos e outros ambientes de inovacao surgirem a
partir da iniciativa privada, mas ainda é necessaria a lideranca do governo federal e
dos governos estaduais para promover a abertura de mais cursos superiores e

parques tecnolégicos em areas desabastadas.

215 ETZKOWITZ, H.; LEYDESDORFF, L. The Triple Helix—University-Industry-Government
relations: A laboratory for knowledge based economic development. EASST Review, v. 14, p.
14-19. 1995.

1% DAVIDOVICH, NADER; Op. cit., 2017.
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Apéndice A: graficos de indicadores relativos a pesquisa

Para facilitar o entendimento da pesquisa, a seguir estdo disponiveis alguns
graficos de barra com dados dos principais indicadores explicados na pesquisa,
divididos em indicadores de patentes, educacéo e CT&l, de forma que existe uma

exposicao clara da desigualdade regional.

INDICADORES DE PATENTES

PATENTES DEPOSITADAS A CADA MIL ALUNOS EM ICTs
PUBLICAS
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Fonte: elaboracéo propria com base em INPI (2019).

PERCENTUAL DE PATENTES DEPOSITADAS ENTRE 2016
E 2019, EM RELACAO AO PERIODO ENTRE 2004 E 2019
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Fonte: elaboragéo propria com base em INPI (2019).



INDICADORES DE EDUCACAO
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MESTRES E DOUTORES A CADA 100 MIL HABITANTES
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Fonte: elaboracdo propria com base em CNPQ (2019).

VAGAS ANUAIS NO ENSINO SUPERIOR PUBLICO A CADA

MIL HABITANTES
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Fonte: elaboragéo propria com base em BRASIL (2019) e nos portais dos governos estaduais.
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ARTIGOS PUBLICADOS NA WEB OF SCIENCE A
CADA 10 MIL HABITANTES (2011-2016)
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Fonte: elaboragdo propria com base em CAPES (2018).

INDICADORES DE CTé&l

PARQUES TECNOLOGICOS EM OPERACAO (2019)
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Fonte: elaboracéo propria com base em ANPROTEC (2019).

INVESTIMENTO PER CAPITA DOS GOVERNOS
ESTADUAIS EM C&T (2016)
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Fonte: elaboracgédo propria com base em MCTIC (2018).
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Apéndice B: entrevistas

Abaixo, estdo disponibilizados na integra os questionéarios respondidos pelas
universidades publicas que participaram da pesquisa.

Universidade Federal de Rond6énia (UNIR)?

1- A UNIR possui alguma incubadora de empresas? Caso contrério, o

NIT possui vinculo com alguma incubadora?

Atualmente a UNIR n&o possui uma incubadora, estamos fazendo trabalhos

independentes nesse quesito.

2- Existe projeto para implementacdo de um parque tecnoldégico no
estado? E possivel que haja uma articulacdo entre o governo estadual e as
Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia publicas para criagdo de um parque (ou
um desenvolvimento do Centro Vandeci Rack), ou € mais provavel que uma

iniciativa assim venha do setor privado?

Atualmente ndo temos um parque tecnolégico nem a PROPESQ tem termos
de cooperacfes com outras universidades que possuem como a UFPE por exemplo.
No entanto, temos projetos ja desenhados para apresentar a camara de deputados
e/ou ao senado federal para a construcdo desse parque tecnoldgico para atender a
demanda da regido norte do pais. Com relacdo a possibilidade de vir do terceiro

setor, sim, € algo que esta em nosso radar.

3- Todos os 56 depdsitos de patentes realizados pela universidade
ocorreram ap0s o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (Lei n°

13.243/2016) ser sancionado. Essa melhora é uma consequéncia da lei?

27 Entrevista realizada diretamente com o coordenador do NIT.
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Esses depdsitos que ocorrem nos ultimos anos sao fruto de mais de 15 anos
de trabalho, a lei veio com a finalidade de facilitar esses depdsitos e sim,
indiretamente foi um incentivo a essa grande quantidade de depdsitos.

4- Qual a explicacdo para o grande niumero de depoésitos de patentes
ocorridos na no estado e o baixo numero de incubadoras? Acredita que a
existéncia dessas instalacbes melhoraria ainda mais os resultados da

universidade?

Isso é resultado de um trabalho arduo de nossos pesquisadores em
contribuicbes com outras universidades e grupos de pesquisas no exterior. A
possibilidade de criacdo de um parque tecnoldgico nos colocaria no rol de grandes
produtores de produtos inovadores nos colando dentre as principais universidades
do pais, entdo respondendo a parte final de sua pergunta, sim, o parque

tecnoldgico é fundamental para isso.
5- Quais os maiores desafios da UNIR em relacdo a inovagao?

Atualmente o grande problema é a falta de investimentos publicos no setor
primario pelos governos federal e estadual. Hoje o grande desafio € manter o que ja
foi construido, nem é tentar criar algo a mais. Ademais, trabalhamos com
pouquissimos recursos, tanto humano quanto financeiros, o grande desafio € nos
posicionar de tal forma que consigamos entrar no alistamento de importancia

governamental.

Instituto Federal do Maranhéo (IFMA)

1- O Departamento de Inovacédo pode ser considerado um Nducleo
de Inovacédo Tecnoldégica? Caso contrario, o instituto possui ou pretende

instituir um NIT?

Sim. no IFMA, o Depto de Inovagao responde pelas demandas do NIT.
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2- O IFMA possui alguma incubadora de empresas de base

tecnoldgica? Caso contrario, o NIT possui vinculo com alguma incubadora?

Atualmente isso fica com a Pro-reitoria de extensdo do IFMA. Para mais
detalhes entre em contato com a profa. Rosifrance (que nos Ié por cépia).

3- O instituto pretende firmar parceria com as universidades publicas
do estado, afim de promover desenvolvimento do ecossistema maranhense
de inovacdo? Um exemplo disso seria o investimento em parques tecnolégicos

e compartilhamento dos mesmos.

Sim, ha essa meta. Existe ainda a acao de criacdo do REMIT, que é a Rede
Maranhense de Inovacgao e Tecnologia, do qual o IFMA faz parte. Essa acao tem o
intuito de atender a criacdo desse ecossistema mencionado e promover a melhoria
das parcerias no estado. A rede é um conjunto de instituicbes cientificas e
tecnoldégicas publicas e privadas, agencias de fomento estaduais e Governo do

Estado do MA.

4- O NIT sentiu algum efeito positivo oriundo do Marco Legal de

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (Lei n® 13.243/2016)?

Estamos com apoio da Fundacgédo Josué Montello e, no momento, buscando
parcerias. Atualmente temos o0 projeto estratégico institucional denominado Fabrica
de Inovacdo e uma das metas desse projeto € possibilitar parcerias com base na Lei
13.243/2016. O site do projeto € http://inovaifma.com

Universidade Federal do Maranhao (UFMA)

1- A UFMA possui alguma incubadora de empresas de base
tecnoldgica? Caso contréario, o NIT possui vinculo com alguma incubadora?

A UFMA possui um departamento de empreendedorismo que fica na Pro
Reitoria de Extensdo e POSSUI incubadora de base tecnoldgica. O NIT NAO possui

vinculo com incubadoras.


http://inovaifma.com/
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2- A maioria dos depdsitos de patentes realizados pela universidade
ocorreu ap06s o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (Lei n°
13.243/2016) ser sancionado. Essa melhora € uma consequéncia da lei?

O DAPI existe desde 2009. Até dezembro de 2015 tivemos 48 patentes
depositadas. De janeiro de 2016 a junho de 2019 temos 79 patentes, portanto um
avanco no numero de patentes depositadas. No entanto ndo considero uma
consequéncia da Lei, apenas uma continuidade de um trabalho de disseminacéo da
cultura de inovagao na nossa Instituicdo que vem sendo feito desde 20009.

3- Que mudancas a UFMA estd promovendo para desenvolver seu
ambiente de inovagéo?

A UFMA participa e realiza eventos nacionais, regionais e locais na
disseminacdo da cultura de Inovacdo. Também participamos de Rede
de Inovacgéao local e regional. Participamos de feiras. Elaboramos documentos tais
como cartilhas, resolugdes, ministramos aulas em programas de pos graduacao,
submetemos proposta de ponto focal do PROFNIT. Temos parcerias com SEBRAE,

SENAI, empresas, etc.

Universidade Estadual do Maranhédo (UEMA)

A UEMA possui alguma incubadora de empresas? Caso contrario, o NIT
possui vinculo com alguma incubadora?

1 - Sim possuimos incubadoras, mas nao temos vinculo com as mesmas.

2 - A grande maioria dos depésitos de patentes realizados pela
universidade ocorreu apos o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao
(Lei n®13.243/2016) ser sancionado. Essa melhora € uma consequéncia da lei?

2 - Houve varios fatores para o aumento de depdsitos, um deles foi a referida

Lei.
Universidade Estadual do Ceara (UECE)
A maioria dos depdsitos de patentes realizados pela universidade

ocorreu ap6s o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Lei n°

13.243/2016) ser sancionado. Essa melhora € uma consequéncia da lei?
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R- N&o. Os primeiros depoésitos de patente do NIT, foram realizados no
ano de 2007, ano em que foi criado, logo apdés a Lei N° 10.973/2004.
Em 2016 e 2017, concentramos um numero de melhorias em relacdo aos
registro de protecbes, devido a nossa participacdo com o0 projeto de
desenvolvimento, realizado pela REDENIT-CE.

Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE)

1- Aincubadora de empresas de base tecnoldgica ja gerou algum lucro a
universidade? Quanto? Caso contréario, h4 expectativa de que isso ocorra?

1 - N&o temos incubadora tecnoldgica na Unioeste. Mas estamos com um
projeto em elaboracéo para a construcao do centro tecnolégico.

2- A UNIOESTE possui parceria com algum parque tecnoldégico? A
universidade participa dos lucros de alguma empresa em algum desses
parques?

A Unioeste mantém parceria com a Fundetec (Municipal) e com o PTI (Itaipu),
mas ainda sem participacdo em lucros oriundos dos projetos, que se encontram em
fase de desenvolvimento.

3- A universidade realiza atividades deinovacdo no Show Rural
Coopavel?

A Unioeste através do NIT, apresentou o projeto Universidade 4.0 no Show
Rural e participou ativamente do Show Rural Digital.

4- Existe a expectativa de realizar parceria com institutos federais e
outras universidades publicas com o objetivo de desenvolver o ecossistema
de inovacédo de Cascavel e outras cidades do Oeste do estado? Um exemplo
disso seria a implementacao e uso compartilhado de um parque tecnoldgico.

A universidade participa de diversos grupos técnicos como o0 de
Empreendedorismo em Escolas Estaduais, Universidades e IFPRs. Todos com
parcerias realizadas. Além de participar do Iguassu Valley da Associacdo Comercial
e Industrial de Cascavel - ACIC, Sistema Regional de Inovacado - SRI e Programa
Oeste em Desenvolvimento - POD. Existiu um projeto chamado EcoPark Digital, mas

foi abandonado, ndo ha perspectivas de um novo projeto atualmente.
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5- O primeiro depdsito de patente realizado pela universidade ocorreu
ap6s o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (Lei n® 13.243/2016) ser
sancionado. Essa melhora é uma consequéncia da lei?

Em 2004 houve o primeiro depoésito de patente no INPl. Em 2007 houve uma
reestruturacdo no NIT, passando de érgdo somente para desenvolvedor, para um
orgao intermediador, buscando apoiar novas patentes, transferéncia de tecnologia,
registros de software e visando incentivar o empreendedorismo e a inovagéo na
Unioeste. A Lei de Inovagao n° 13.243/2016, trouxe poucos impactos em funcéo do
setor estar sem estrutura adequada e de pessoal, para dar vazdo a todas as
demandas, observando que ainda hoje passamos por dificuldades de pessoal.

Mesmo com todas as dificuldades e depois da resolugcéo n° 129/2007 - COU,
a Unioeste deu um salto na producéo intelectual totalizando até a presente data 141
produtos na area de inovacéo, dos quais 53 sao pedidos de patentes, 25 registros de
software, 25 registros de software concedidos, 7 registros de marca, 5 cartas
patentes, 24 transferéncias/licenciamento de tecnologia e 02 fornecimentos de
tecnologia.

N&o existem registros confiaveis em relacdo a todos os valores envolvidos
nestes processos. Estamos em processo de validagcédo de alguns valores para ai sim

tornar publico.

Universidade Federal do Parana (UFPR)

1- Aincubadora de empresas de base tecnoldgica ja gerou algum lucro a
universidade? Quanto? Caso contrario, ha expectativa de que isso ocorra?

A incubadora nao foi criada com a intencdo de lucro. O que buscamos € o
ressarcimento de alguns dos custos associados a incubacéo.

2- A UFPR possui parceria com algum parque tecnoldgico? A
universidade participa dos lucros de alguma empresa em algum desses
parques?

N&o temos parceria formal com parques tecnolégicos

3- O NIT sentiu algum efeito positivo oriundo do Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéao (Lei n°® 13.243/2016)7?

Ainda estamos implantado as melhorias propostas pelo marco
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4- Quais os maiores desafios para o futuro da UFPR em inovagao?

Disseminacéo da cultura da inovacao e apoio a novos projetos
Universidade Estadual do Parana (UNESPAR)?'®

1- Aincubadora de empresas de base tecnoldgica ja gerou algum lucro a
universidade? Quanto? Caso contrario, ha expectativa de que isso ocorra?

R. Estamos em fase de criacdo e regulamentacédo do NIT. No entanto, temos
a expectativa de receber valores que cubram as despesas e atendam novos
investimentos, o que ndo podemos chamar de "lucro”, uma vez que entendemos a
palavra lucro como um "ganho auferido durante uma operagdo comercial ou no
exercicio de uma atividade econdmica."”

2- A UNESPAR possui parceria com algum parque tecnoldgico? A
universidade participa dos lucros de alguma empresa em algum desses
parques?

R. Ainda ndo, mas estamos estudando possiveis parcerias.

3- Existe a expectativa de realizar parceria com institutos federais e
outras universidades publicas com o objetivo de desenvolver o ecossistema
de inovacdo das cidades do interior do estado? Um exemplo disso seria a
implementacéo e uso compartilhado de parques tecnoldgicos.

R. Sim, mas somente apds a adequacéao/estruturacao dos trabalhos dentro da

prépria Universidade.

Subsecretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (Governo do Estado de

Minas Gerais)

1- Nas ultimas décadas, alguns parques tecnolégicos foram inaugurados
no interior do estado. Como o governo estadual enxerga a importancia desses
parques?

Em 2007, foi criado o Programa “Implantagao de Parques Tecnoldgicos” que
teve como primeiras acOes avaliar os projetos existentes e elaborar uma “Instrugéo

Normativa que estabelecia requisitos técnicos para o credenciamento de uma

218 Entrevista realizada diretamente com a coordenadora do NIT.
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instituicdo como “Parque Tecnoldgico”, restringindo a definicdo de forma a permitir a
discriminacdo entre os diversos empreendimentos que pleiteavam o0 acesso ao
programa. Nesse sentido, os ambientes de inova¢édo, como os parques tecnolégicos,
sdo importantes agentes promotores de C,T&l porque tém o objetivo de propiciar o
crescimento sustentdvel e competitvo das suas empresas, gerando,
concomitantemente, impactos positivos para a sociedade.

2- Quantos parques tecnoldgicos estao em fase de
construcao/implementacéo no estado?

Os parques tecnolégicos chancelados pelo Estado e que estdo em operacao
sdo: o BH-TEC (Parque Tecnoldgico de Belo Horizonte), o tecnoPARQ (Parque
Tecnoldgico de Vicosa) e o PCTI (Parque Cientifico e Tecnologico de ltajuba. Ha
outros trés parques considerados em fase de implantagao/construcao: * Parque
cientifico tecnolégico de Juiz de Fora « Parque tecnoldgico de Uberaba ¢ Parque
cientifico e tecnologico de Lavras - LAVRASTEC Aproveitamos para informar que
estd em revisdo o atual conceito adotado para classificar e chancelar os parques
tecnoldgicos do Estado pois, verificou-se que o atual conceito utilizado ndo abrange
algumas estruturas e localidades na sua atual definicdo como, por exemplo, o Vale
da Eletronica de Santa Rita do Sapucai.

Seguimos a disposicao.

Universidade Federal de Lavras (UFLA)

1- Aincubadora de empresas de base tecnoldgica ja gerou algum lucro a
universidade? Quanto?

N&o.
2- O parque tecnoldgico da universidade ja foi inaugurado? Caso contrario,
gual é a expectativa de tempo até a inauguracao?

Ainda ndo foi inaugurado. E provavel que seja inaugurado dentro de 6 a 12
meses.
3- O NIT sentiu algum efeito positivo oriundo do Marco Legal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo (Lei n°®13.243/2016)7

O marco legal trouxe muitos aspectos positivos, principalmente para os

7

pesquisadores. Para o NIT o impacto positivo maior é na transferéncia das
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tecnologias, pois facilita o entendimento dos demais setores da instituicdo e gera
maior seguranca juridica.
4- O fato de a universidade possuir apenas 11 mil estudantes gera dificuldades
em inovagao?

Acredito que o niumero ndo possui tanta influéncia na geracdo de inovacéo,
poderiamos ter menos estudantes e mesmo assim possuirmos grandes inovacdes
(como é o caso da pequena cidade de Santa Rita do Sapucai). Qualidade dos
estudantes e superior ao seu namero.
5- Quais os maiores desafios para o futuro da UFLA em inovagéao?

-Implementacao de uma boa politica de inovacéo institucional;

-0 financiamento (tanto publico quanto privado);

-O sucesso do parque tecnolégico.

Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)

1- A incubadora de empresas de base tecnoldgica ja gerou algum
lucro a universidade? Quanto?

A Inova, incubadora da UFMG, € um 6rgéo da Universidade e como tal nédo
possui personalidade juridica propria, de forma que néo é possivel falar em geracéo
de lucro por parte da incubadora. Com relacdo aos lucros repassados pelas
empresas incubadas para a UFMG, existe a gravacdo das quotas ou acdes de
algumas das empresas incubadas com clausula de usufruto, de forma que em
alguns casos ha a participacdo da UFMG nos lucros sociais das empresas

incubadas, a depender de previsio no edital de incubacao.

2- A universidade participa dos lucros de alguma empresa do parque BH-TEC?

A UFMG nao tem participacdo nos lucros das empresas do BH-TEC.

3- O NIT sentiu algum efeito positivo oriundo do Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgédo (Lei n°® 13.243/2016)?

Com o advento do Marco Legal de CT&l, uma série de novas praticas foram
adotadas e impactaram a celebracdo de uma série de instrumentos juridicos. Pode-

se mencionar oS seguintes Casos:
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a) casos de licenciamento e transferéncia de tecnologias para empresas que tém em
seu quadro societario pesquisador sdcio, conforme o art. 11, 81° do Decreto n°
9.283/2018 e a Resolucao UFMG n° 03/2018;
b) casos de celebragcdo de acordos juridicos prevendo a possibilidade de
compartilhamento da infraestrutura e laboratérios da UFMG, com base no art. 4° da
Lei n° 10.973/2004 e na Resolucao UFMG n° 04/2018;
c) casos de celebracdo de acordo de parceria prevendo a possibilidade de cessao
pela ICT para a empresa parceira da propriedade intelectual desenvolvida em
conjunto no ambito das atividades executadas em decorréncia do acordo firmado,
conforme a previsdo do art. 9° 83° da Lei n° 10.973/2004.
Segue um quadro resumo dos resultados quantitativos de instrumentos juridicos

celebrados sob a égide do Marco Legal de CT&l:

Lei/artigo Dispositivo |[Numero de |Observagoes
UFMG casos

D9.283/18 Res.03/18 4 Licenciamento/transferéncia

Art.11 p.1¢ para empresa de pesquisador
socio

L10.973/04 Res. 04/18 3 Uso compartilhado de espago

Art. 49 publico

L10.973/04 Portaria 1 Personalidade juridica prépria

Art.162 28/18

L10.973/04 Em tramites 1 Cessdo de Pl

Art.92 iniciais

4- Quais os maiores desafios para o futuro da UFMG em inovacao?

Um dos maiores desafios futuros da UFMG sera a consolidacdo da sua
Politica de Inovacdo, que esta em fase de elaboracdo, o que demanda amplo e
aprofundado estudo, além da aprovacéo da politica em todos as instancias internas
da UFMG. Importante mencionar que ja ha algumas normas esparsas internas em
matéria de inovacgao, a exemplo da Resolucdo UFMG n° 03/2018, Resolu¢cdo UFMG
n° 04/2018 e da Portaria UFMG n° 28/2018. Também sera um desafio a implantacéo
de novas préticas decorrentes do Marco Legal de CT&l e a consolidagdo das
praticas ja existentes, buscando dar efetiva aplicagdo as normas trazidas pelo Marco
Legal de CT&l.
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Apéndice C: termo de consentimento

Neste item estd presente o modelo de termo de consentimento referente as
duas entrevistas realizadas diretamente com pessoas fisicas, na qualidade de
coordenadores de NITs de ICTs publicas.

-
UnB

UNIVERSIDADE DE BRASILIA
FACULDADE DE DIREITO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, , abaixo assinado(a), autorizo Flavio Souza Santos,

estudante de Direito, da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia, a utilizar as
informacg6es por mim prestadas, na qualidade de coordenador(a) do NIT/____, para a elaboracao
de seu Trabalho de Conclusdo de Curso, que tem como titulo “DESIGUALDADE REGIONAL EM
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO NO BRASIL: FENOMENO, POLITICAS PUBLICAS E
PERSPECTIVAS”, realizado sob orientac¢do do (a) Prof.(a.) Dr.(a.) Ana Claudia Farranha.

Brasilia, 9 de dezembro de 2019.

Assinatura do entrevistado



