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RESUMO

Dumping ¢ uma pratica comercial desleal que consiste na venda de um produto importado
por um prego inferior ao praticado no seu pais de origem. A curto prazo, prejudica a indus-
tria doméstica e, a longo prazo, pode gerar monopolio, lesando também os consumidores.
O Decreto n°® 8.058 disciplina a investigacdo dessa pratica desleal. Dentre os agentes do
dumping, estao as partes relacionadas, porque eles tém alguma conexao com as companhi-
as investigadas. Devido a essa relagdo, o comportamento entre elas ¢ diverso em compara-
¢do com as partes independentes e por isso sofrem consequéncias, como a verificacao in
loco e a desconsideragdo dos valores que elas praticam. Esse trabalho busca delimitar as
hipdteses que, segundo o Regulamento Brasileiro, caracterizam as partes relacionadas a luz
do conceito de controle entre sociedades, oriundo do direito societario.

Palavras-chave: dumping; investigacdo antidumping, defesa comercial; partes
relacionadas; Direito Societario, controle empresarial.



ABSTRACT

Dumping 1s an unfair competitive practice. It consists in selling an imported product with a
lower price than the one practiced in its own country. It causes damage to the domestic
industry and may result on a monopoly, which prejudices the consumers. That is the reason
why it is necessary the existence of a detailed and efficient process of investigation, which
is disciplined by the Decree n°® 8.058/2013. The correlated parties are one of the agents on
this investigation, entities that have some connection with the investigated companies. On
account of this relationship, the behavior between those parties are different than their
behavior with independent parties and, because of this difference, they suffer some
consequences, as in loco verification and not considering the costs practiced in their
transactions. This work tries to limit which are the hypothesis of considering correlated
parties on the Brazilian Legislation, considering the concept of entrepreneurial control,
derived from Corporate Law.

Keywords: dumping, antidumping investigation; trade defense; correlated parties;
Corporative Law; entrepreneurial control.
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INTRODUCAO: SUJEITOS NA INVESTIGACAO DE DUMPING

Dumping ¢ a oferta de um produto importado com prego inferior ao comercializado
no pais de origem!. Essa pratica ¢ considerada desleal no comércio exterior, se causar dano
a a industria doméstica do pais destinatario dos produtos. Para ser apurada a real existéncia
dessa pratica e uma possivel conduta punitiva, necessita-se de uma investigagao propria.

No Brasil, a pratica de dumping ¢é investigada seguindo procedimentos
administrativos, disciplinados pelo D. 8.058/2013, editado com base no Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio de 1994 - GATT 1994 da Organizagdo Mundial do Comércio -
OMC. O Ministério da Economia - ME ¢é o 6rgdo responsavel pela sua execugao.

A Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico — SDCOM, em Guia
Antidumping elaborado em outubro de 2019, trouxe de forma didatica as principais
autoridades em defesa comercial ¢ suas fungdes?:

Figura 1: Principais antoridades em defesa comercial no Brasil

Comité-Executivo de Gestao (Gecex)

*Fixa direitos antidumping, provisorios e definitivos.
*Decide sobre a suspensio da exigibilidade dos direitos provisorios.
* Homologa compromisso de precos.

Secretaria de Comércio Exterior (SE!

*Decide sobre a abertura de investigagoes e revisoes relativas a aplicacio de medidas
antidumping.

*Decide sobre a prorrogagio do prazo da investigagio e o seu encerramento sem a
aplicacio de medidas.

*Examina a procedéncia e 0 mérito de peticoes de abertura de investigagoes e
revisoes antidumping.

*Propoe a abertura e conduz investigacoes originais e revisoes de final de periodo.

*Propde a aplicacio de medidas amtidumping provisorias e definitivas.

*Examina a conveniéncia e 0 mérito de propostas de compromissos de prego.

*Propde a suspensio ou a alteracio de aplicacio de medidas antidumping em razio de
interesse publico.

r Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB)

*Realiza a cobranca do direito antidumping, provisorio ou definitivo.

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

I GATT, Acordo sobre a implementacio do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio 1994, art.
2.1

2 BRASIL, Investigacdes Antidumping. Principais conceitos e metodologias; aspectos formais e termos
processuais; passo a passo das investigacdes. 1a ed. Brasilia, 2019. P. 20



A investigacdo antidumping identifica os principais sujeitos dessa pratica desleal,
que, no presente trabalho, foram divididos entre estrangeiros e nacionais. Os estrangeiros
sdo (1.a) o Estado de origem do produto investigado, (1.b) os produtores e exportadores
investigados, e (1.c) os demais produtores e exportadores da mercadoria. Os nacionais sao
(2.a) o pais que investiga o dumping, (2.b) industria doméstica, (2.c) peticiondrios, (2.d) e
importadores do produto. Por fim, podendo ser estrangeiras ou nacionais, estdo as partes
relacionadas (3), foco deste trabalho.

O primeiro sujeito estrangeiro ¢ o Estado de origem do produto (1.a). Ele participa
da investigagdo por meio de cooperagdo internacional, sendo notificado do seu inicio e
prestando as informagdes solicitadas. O segundo (1.b.) sdo os produtores e exportadores
investigados pela pratica do dumping, agentes dessa pratica. S3o informados tdo logo ¢é
iniciada uma investigacdo quanto aos produtos por eles exportados. Eles sdo convocados a
prestar informacdes e responder a questionarios apresentados pelo 6rgao brasileiro. Em
respeito ao principio do contraditorio e da ampla defesa, podem se manifestar quanto as
acusagoes recebidas.

Por fim, hé os produtores e exportadores ndo pertencentes ao Estado dos suspeitos
(1.c.). As suas transacdes podem ser utilizadas para suprir as lacunas existentes no mercado
nacional ou no do pais investigado. Um exemplo ¢ a apuragdo do valor normal - a ser
definido ao longo desse trabalho -, o qual utiliza o pre¢o do produto similar para terceiro
pais, quando ndo for possivel a apuracdo pela metodologia prevista inicialmente.? Suas
transagdes sao utilizadas para criar hipoteses de dados relacionadas aos agentes do
dumping.

O Brasil ¢ o primeiro sujeito nacional (2.a). Ele estabelece os procedimentos de
investigacao, respeitando o Acordo internacional firmado. Apdés o encerramento das
pesquisas, a SDCOM, vinculada ao ME emite um parecer recomendando ou ndo a
aplicacdo de medidas antidumping, provisorias ou definitivas, que visam reestabelecer o
equilibrio comercial. Assim, ¢ competéncia do Estado Brasileiro a cobranga dessas
medidas.

O segundo ator nacional ¢ a industria doméstica (2.b.), nos termos do art. 34 do D.

8.058, conceituado como a totalidade dos produtores nacionais de produto similar ao

3 BRASIL, Decreto n° 5.058, de 26 de julho de 2013, art. 12



investigado. Se nao for possivel reunir todos esses agentes, considera-se os produtores de
parcela significativa do produto similar nacional. Desse grupo de produtores, podem ser
excluidos, por exemplo, os considerados partes relacionadas, conforme art. 35, do
mencionado Regulamento.

Os peticionarios (2.d) sdo as companhias que sofreram prejuizos pela pratica do
dumping ou entidades que os representam - por exemplo, associa¢do de classes -, e ddo
inicio a investigagdo, ao apresentar peticao escrita, nos termos do art. 37 do D. 8.058. Esse
mesmo dispositivo apresenta hipOteses em que a peticiondria representa a industria
doméstica como um todo. Isso ocorre quando ha um manifesto apoio a demanda, e os
produtores apoiadores representem, ao menos, 25% da producdo nacional desse bem.

Outros sujeitos nacionais sdo os importadores do produto investigado (2.c). Esses
agentes ndo sdo lesados pelo dumping, mas beneficiados por ele. As informagdes que esses
importadores prestam contribuem para a correta analise e pesquisa sobre a situagao do
mercado.

Ha, ainda, as chamadas partes relacionadas (3), agentes nacionais ou estrangeiros,
que possuem alguma conexdo com os sujeitos investigados, gerando diversas
consequéncias processuais para a investigagdo do dumping. As hipoteses de existéncia
desses sujeitos, bem como as consequéncias trazidas ao procedimento investigatorio, estao
elencadas nos art. 14, pardgrafo 10° art. 20, e art. 35, I, do D. 8.058/2013 e serdo
detalhados ao longo desta pesquisa.

Questdes referentes as partes relacionadas, como categorizagdo, identificagdo,
participagdo e responsabilizacdo constituem o problema central do presente estudo. A
definicdo de quais seriam as reais partes relacionadas em cada caso investigado pelo Brasil
¢ complexa e gera gargalos a investigacdo, pois 0s conceitos apresentados pelo
Regulamento Brasileiro sdo amplos e poderiam significar o enquadramento de inimeras
sociedades como parte relacionada, pelo simples fato de terem firmado contratos com
companhias investigadas, por exemplo.

Nesse contexto, surge a questdo principal deste trabalho, qual seja, delimitar quais
as hipdteses de partes relacionadas no Regulamento Brasileiro a luz do conceito de
controle entre sociedades, oriundo do direito societdrio. Para responder a essa pergunta,

mostra-se necessario analisar cada uma das hipoteses apresentadas no art. 14, § 10°, D



8.058/20134, buscando a compatibilizacdo dessas hipoteses legais com o conceito
doutrinario e legal de controle.

E importante salientar que, apesar das consequéncias sofridas pelo enquadramento
como partes relacionadas, e da influéncia desse conceito nos procedimentos de
investigagdo de dumping, a doutrina ainda ¢ rala quanto a esse ponto. Serdo utilizados,
portanto, autores relacionados ao direito societario, aplicando-se, no que cabe, os conceitos
por eles discutidos. Com essa pesquisa, busca-se também instigar um estudo doutrinario e
fatico sobre o tema.

Assim, a divisdo do presente trabalho se da em trés capitulos. No primeiro, discute-
se o conceito de partes relacionadas trazido pelo GATT94 e pelo D. 8.058, e as
consequéncias de enquadramento das empresas nessa categoria (Cap. 1). O segundo
analisa doutrinariamente conceito de controle, tdo caro ao Direito Societario (Cap. 2). Por
fim, o Ultimo capitulo buscar conectar as se¢des anteriores, ao enquadrar as hipoteses do

art. 14 do D. 8.058 a tipologia de controle entre empresas (Cap. 3).

4 Decreto n. 8.058/2013, art. 14, § 10. Para os fins deste Capitulo, as partes serdo consideradas relacionadas
ou associadas se: I - uma delas ocupar cargo de responsabilidade ou de direcdo em empresa da outra; II - fo-
rem legalmente reconhecidas como associados em negocios; III - forem empregador e empregado; IV - qual-
quer pessoa, direta ou indiretamente, possuir, controlar ou detiver cinco por cento ou mais das a¢des ou titu-
los emitidos com direito a voto de ambas; V - uma delas, direta ou indiretamente, controlar a outra, inclusive
por intermédio de acordo de acionistas; VI - forem ambas, direta ou indiretamente, controladas por uma ter-
ceira pessoa; VII - juntas controlarem direta ou indiretamente uma terceira pessoa; VIII - forem membros da
mesma familia; ou IX - se houver relagdo de dependéncia econdmica, financeira ou tecnoldgica com clientes,
fornecedores ou financiadores.

4



CAPITULO 1

AS PARTES RELACIONADAS NA INVESTIGACAO DE DUMPING E SUAS
CONSEQUENCIAS PROCESSUAIS

1.1 O CONCEITO DE PARTES RELACIONADAS EM UMA INVESTIGACAO DE
DUMPING

Partes relacionadas na investigacdo antidumping sdo apresentadas,
primordialmente, através de hipdteses que as caracterizam. Para melhor defini-las, ¢

interessante partir do conceito de relagao e relacionado, disposto no Dicionario Aurélios:

Relagdo [do lat. relatione] S. f. (...) 4. Parecenca, semelhanga, analogia. 5. Referéncia, liga-
¢do, vinculacdo (...) 8. Filos. Categoria fundamental que designa o carater das ideias (p. ex.:
de comparagdo, fraternidade, adequacdo) que confere unidade a dois ou mais objetos (...)

Relacionado [part. de relacionar] Adj. 1. De que se fez relagdo. (...) 3. Que tem relagdes,
amizades, conhecimentos.

Advém, dos conceitos apresentados, a existéncia de uma conexao e semelhanca
entre aquilo que ¢ relacionado. Portanto, ao atribuir os termos “rela¢do” e “relacionado” a
investigacdo antidumping, busca-se aproximar dois ou mais agentes que, a primeira vista,
estariam em categorias apartadas e sofreriam tratamentos diversos.

O Acordo sobre a Implementacao do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio 1994, no presente trabalho denominado apenas Acordo Antidumping, sinaliza,
em sua nota de rodapé n° 11 do Acordo Antidumping, situacdes em que se considera a
existéncia de uma relacdo entre os produtores e exportadores - também adotadas no
ordenamento brasileiro pelo D. 8.058/2013. Nesse dispositivo, interessante a possibilidade
de se extrair a propria definicdo de empresas relacionadas no contexto de investigacao de

dumping. Assim transcreve-se a mencionada nota de rodapé n° 11 do Acordo Antidumping:

Para os efeitos deste paragrafo, produtores serdo considerados relacionados com os exporta-
dores apenas no caso de: a) um deles, direta ou indiretamente, controlar o outro ou b) ambos
serem controlados, direta ou indiretamente, por um terceiro ou c¢) juntos ambos controlarem,
direta ou indiretamente, um terceiro, desde que haja motivos para acreditar-se, ou disto

5 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Aurélio Século XXI: o dicionario da lingua portuguesa.
3a ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999, p. 1735.
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suspeitar-se, que tal relacdo pode levar o produtor em causa a comportar-se diferente-
mente dos que nio integram tal relacio. Para os fins deste paragrafo, considera-se que um
controla o outro quando o primeiro esta em condig¢des legais ou operacionais de impedir ou
induzir as decisdes do segundo. (grifo nosso)

Ressaltou-se justamente o que aproxima os agentes relacionados, conferindo a
unidade entre eles. Para fins da investigacdo antidumping, portanto, depreende-se que o
que define partes relacionadas ¢ a possibilidade de uma relagdo gerar um comportamento
diverso entre as pessoas que se relacionam e as que nao estao incluidas nessa associagao.

Cumprir esclarecer que, nesse ponto, foi trazida a relagcdo entre os produtores e
exportadores estrangeiros. Mas, no D. 8.058/2013, esses relacionamento também ocorre
em outras situagdes, por exemplo, entre companhias brasileiras.

Assim, ao estabelecer os procedimentos para a investigacdo do dumping, o
legislador brasileiro, no D. 8.058/2013 optou por criar situagcdes excepcionais, nas quais as
condigdes normais de investigagdo sdo alteradas, a depender da relagdo existente entre os
sujeitos. Essas mudangas tém o objetivo de aprimorar a acuracia dos dados analisados
durante a investigacdo. Para que o parecer emitido pela SDCOM seja efetivo e coerente, €
imprescindivel que a investigacdo seja precisa e correta.

Portanto, sdo identificados todos os agentes que podem ser agido de forma a, ao
menos, corroborar com a pratica de dumping. Busca-se identificar aquelas pessoas que po-
dem ter agido de forma diversa com as companhias investigadas, por terem alguma relacdo
com elas. Assim, mesmo nao tendo sido apontadas como praticantes da conduta desleal,
caso se enquadrem em alguma das situagdes de relacdo estabelecidas no D. 8.058 com os
produtores e exportadores investigados, sofrem as consequéncias que serdo discutidas ao
longo desta pesquisa.

Esse capitulo ¢ dividido em duas grandes partes: a primeira traz as hipoteses de
existéncia de partes relacionadas, no D. 8.058, e a segunda , as consequéncias do enqua-

dramento como tais.

1.2 CONSEQUENCIAS PROCESSUAIS DA CARACTERIZACAO DE PARTES
RELACIONADAS

Uma vez entendido que as partes relacionadas sdo caracterizadas pela existéncia de

um comportamento diverso entre as pessoas que se relacionam e as que ndo estdo incluidas



nessa associagdo, verifica-se que, de acordo com o D. 8.058, a sua identificacdo gera cinco
consequéncias processuais para a investigacdo do dumping. Elas estdo especificadas em
cinco artigos - art. 14, §§ 5° e 9°; art. 20; art. 21; art. 35, I; e art. 52 -, em termos gerais,

equiparam as empresas relacionadas aos produtores e exportadores investigados.

Os §§ 5° e 9° do art. 14, que trazem as duas primeiras consequéncias, disciplinam

que:

"Nao serdo consideradas operagdes comerciais normais e serdo desprezadas, na apuragdo do
valor normal, as transagdes entre partes associadas ou relacionadas ou que tenham celebrado
entre si acordo compensatorio, salvo se comprovado que os pregos e custos relativos a tran-
sagdes entre partes associadas ou relacionadas sejam comparaveis aos das transagoes efetua-
das entre partes ndo associadas ou relacionadas”.

“As operagdes entre partes associadas ou relacionadas ou que tenham celebrado entre si
acordo compensatorio nao serdo consideradas no calculo do custo relativo a produgéo, exce-
to se comprovado que os pregos praticados em tais operagdes sdo comparaveis aos pregos
praticados em operagdes efetuadas entre partes ndo associadas ou relacionadas”.

O art. 20 do D. 8.058, que versa sobre a terceira consequéncia de ser enquadrado
como parte relacionada, tem a seguinte redacao:

“Na hipétese de o produtor e o exportador serem partes associadas ou relacionadas, o preco
de exportagdo sera reconstruido a partir do prego efetivamente recebido, ou o preco a
receber, pelo exportador, por produto exportado ao Brasil”.

O art. 21 do D. 8.058 traz a quarta consequéncia de ser enquadrado como parte

relacionada, vejamos:

Art. 21. Nos casos em que ndo exista preco de exportagdo ou em que este ndo pareca
confiavel em razdo de associacdo ou relacionamento entre o produtor ou exportador e o
importador ou uma terceira parte, ou de possuirem acordo compensatdrio entre si, o prego de
exportagdo podera ser construido a partir: I - do prego pelo qual os produtos importados
foram revendidos pela primeira vez a um comprador independente; ou II - de uma base
considerada razoavel, no caso de os produtos nao serem revendidos a um comprador
independente ou na mesma condigdo em que foram importados.

O terceiro artigo, art. 35, I, disciplina sobre a quinta consequéncia, qual seja:

A critério do DECOM, poderdo ser excluidos do conceito de industria doméstica: I - os pro-
dutores domésticos associados ou relacionados aos produtores estrangeiros, aos exportadores
ou aos importadores;

Por fim, a ultima consequéncia estd expressa no art. 52, conforme a seguir exposto:

“O DECOM buscara, no curso das investigacdes, verificar a corregio das informagdes for-
necidas pelas partes interessadas. § 1° Poderdo ser realizadas verificagdes in loco no territo-
rio de outros paises, desde que obtida a autoriza¢do das empresas envolvidas, notificado o
governo do pais correspondente e este ndo apresente objecdes a realizacdo do procedimento.
§ 2° Serdo aplicados as verificagdes in loco realizadas no territério do pais exportador os
procedimentos descritos no Capitulo XIII. § 3° Poderdo ser realizadas verificagdes in loco
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nas empresas localizadas em territorio nacional, desde que previamente por elas
autorizadas”.

Desses quatro artigos do D. 8.058, nota-se que sdo as seguintes consequéncias da
caracterizagdo como parte relacionada: (i) Nao considerar como normais as operacgdes
comerciais, para fins de apuracdo do valor normal; (ii) Nao considerar as operagdes entre
partes relacionadas para fins de céalculo do custo de produgao, (iii) Reconstru¢ao do preco
de exportacao praticado a partir do preco de revenda, (iv) Excluir do conceito de industria
doméstica e (v) verificagdo in loco.

Cada uma dessas consequéncias serdo apresentadas e discutidas ao longo do

presente capitulo.

1.2.1 Partes relacionadas e a desconsideracdo de suas operacoes com as companhias

investigadas para fins de apuragdo do valor normal, nos termos do art. 14, § 5°

A primeira consequéncia (i) da caracterizacdo como partes relacionadas estd
disposta no art. 14, § 5°, do D. 8.058, com redagao acima apresentada. Essa consequéncia
busca desconsiderar as relagcdes entre essas companhias que tém relagdo ao determinar o
valor normal dos produtos investigados.

O valor normal, com base nos art. 8, 12 e 22 do D. 8.058 e do Guia Antidumping, ¢
“o pre¢o do produto similar (ao investigado) e em quantidades suficientes, destinado ao
consumo interno do pais exportador’s. Quando ndo existirem as mencionadas vendas, elas
ocorrerem em condigdes especiais ou em baixo volume, a legislagdo opta por apurar o
valor normal com outras metodologias, dispostas no art. 14 do citado decreto, mas que ndo
sdo o ponto principal desta se¢ao.

Para constatar a existéncia da pratica do dumping - caracterizada pela introdu¢ao no
territorio brasileiro de um produto com preco inferior ao seu valor normal, nos termos do
art. 7° do D. 8.058 - ¢ necessario analisar o valor praticado dos produtos investigados no

seu pais de origem. Ocorre que os valores existentes nas transagdes entre as partes

6 BRASIL, Investigacées Antidumping. Principais conceitos e metodologias; aspectos formais e termos
processuais; passo a passo das investigagdes. la ed. Brasilia, 2019. p. 28



relacionadas, conforme o art. 14, §5°, ndo sdo consideradas para a constru¢ao e cooperagao
do valor normal.

Ao desconsiderar o as transagdes, menos operacdes sao utilizadas para apurar o
valor normal do produto em que se embasa a investigacdo. Diante dessa situacao, percebe-
se que o valor normal ¢ definido de maneira diversa, pois serdo consideradas menos
operacdes. Considerando que o dumping tem como pardmetro o valor normal, as
conclusdes da investigacao sdo diretamente afetadas pela sua apuragao.

No entanto, essa conjuntura nao ¢ definitiva. O legislador deu uma condi¢do para
ainda considerar normais essas operagdes. No mesmo paragrafo, ¢ explicitado que, se os
precos forem considerados comparaveis com as operagdes entre partes ndo relacionadas, as
operagdes entre as empresas relacionadas podem ser consideradas como normais.

O paragrafo seguinte explica melhor o termo “comparaveis”. Esse conceito foi
empregado para criar um critério objetivo de comparacdo entre as médias ponderadas dos
valores transacionados entre o agente investigado e suas partes relacionadas ou entre esse
mesmo sujeito e suas partes ndo relacionadas. Se eles tiverem uma diferenga inferior a 3%
(trés por cento) para mais ou para menos, ainda podem considerar operacdes normais. Uma
vez realizada essa comparagdo, as transagdes entre as companhias, que antes seriam

desconsideradas, passam a ser vistas como operacdes normais de comércio.

1.2.2 Partes relacionadas e a desconsiderag¢do de suas operagoes com as companhias

investigadas para fins de calculo do prego de custo, nos termos do art. 14, § 9°

Uma segunda consequéncia (ii) da caracterizagdo de partes relacionadas ¢é
apresentada no § 9°, também do art. 14. E o caso de ndo levar em conta as operagdes entre
partes relacionadas também no calculo do custo de producdo. Esse ¢ um indice importante
para definir o pardmetro de venda da mercadoria, porque esse valor de producao somado a
despesas e lucro podem ser base para apurar o valor normal, quando ndo ha operagdes
significativas de produto similar na industria doméstica. Além disso, o custo ¢ utilizado
para a apuracdo das operagdes normais.

A mesma condigdo ¢ imposta para afastar a possivel sancdo das organizacgdes

relacionadas, ou seja, a comparagdo com os demais pregos praticados no mercado. Por



analogia e diante de notavel semelhanga entre os dispositivos, entende-se que esse
comparativo ¢ o0 mesmo da primeira situagdo: diferenga méxima de 3% (trés por cento)
entre os valores praticados por empresas relacionadas e por aquelas que nao tém esse

status.

1.2.3 Partes relacionadas e a consideragdo do valor de exportagdo praticado como valor

de revenda, nos termos do art. 20

Seguindo as consequéncias do relacionamento entre empresas, o art. 20 do D.
8.058/2013 traz a terceira consequéncia processual (iii), relacionada ao preco de
exportagdo. E mister trazer que a diferenca entre o valor normal e o preco de exportagio
resulta na margem de dumping, utilizada como critério para a determina¢do do dano
causado a industria doméstica.

Uma vez que os exportadores ou produtores forem classificados como relacionados,
o artigo mencionado determina que esse valor serd reconstruido com base no produto de
revenda recebido ou a receber.

Nao sao apresentadas hipoteses de exclusao desse parametro. Ao alterar a forma de
constru¢do do valor de exportagdo, percebe-se que o parametro estabelecido ndo sdo os

reais, mas uma ficc¢ao juridica.

1.2.4 Partes relacionadas e a reconstrugdo do prego de exportagdo nos termos do art. 21

Ainda sobre prego de exportagdo, assim que for determinado que a relagao entre as
partes foi capaz de alterar o valor praticado do produto, o legislador determina como sera
reconstruido o pre¢o de exportacdo. Cumpre ressaltar que a outra situagdo que se utiliza
dos critérios que serdo expostos ¢ a auséncia do preco de exportagao.

Nos termos do art. 21, do D. 8.058, ha duas formas de reconstruir esse valor: a
primeira delas, considera o preco com que os produtos foram vendidos a primeira vez para
um comprador independente, e a segunda, nos casos de a menciona transa¢ao independente
ndo ter ocorrido, nos quais sera utilizado uma base considerada razoavel. E importante

ressaltar que, apesar de ndo haver critérios que determinem o que € uma base razoavel, ndo
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se pode tratar como do calculo do valor normal, no qual hd um margem de 3% do valor

praticado entre as partes.

1.2.5 Partes relacionadas e a exclusdo do conceito de industria doméstica, nos termos do

art. 35, inciso 1

A quarta consequéncia (iv) processual ¢ apresentada no art. 35, inciso I, do
Regulamento Brasileiro sobre investigacdo antidumping. O caput dd a SDCOM a
prerrogativa de, por seu critério, mediante justificativa fundamentada, excluir do conceito
de industria doméstica duas situagdes: os produtores domésticos que forem associados a
produtores estrangeiros, exportadores ou importadores; e os produtores que tém parcela
significativa de importagdo de produtos investigados por dumping. Essa exclusdo altera as
transagdes que serdo consideradas como domésticas, quando da analise do nexo casal entre
a pratica desleal e o prejuizo a industria doméstica.

O primeiro inciso trata da exclusdo das partes relacionadas do conceito de industria
doméstica. No entanto, ao contrario do art. 14, que traz nove casos de relacdo entre
companhias (cada um deles serd estudado nos capitulos seguintes), o § 1° do art. 35

enumera apenas trés hipoteses, que sao:

§ 1° Para os efeitos do inciso I do caput, os produtores domésticos serdo considerados asso-
ciados ou relacionados aos produtores estrangeiros, aos exportadores ou aos importadores
somente no caso de: I - um deles controlar direta ou indiretamente o outro; II - ambos serem
controlados direta ou indiretamente por um terceiro; ou III - juntos controlarem direta ou
indiretamente um terceiro.

Para fins de exclusao do conceito de industria doméstica, a redacdo dos incisos ¢
explicita ao limitar o relacionamento aos casos de controle de empresas, conceito que sera
discutido ao longo dessa pesquisa. Fazendo um paralelo entre as hipdteses apresentadas no
art. 14 - que estd em uma secdo que discute, primordialmente, agentes estrangeiros -, € as
trazidas pelo art. 35, § 1°, vé-se que o conceito de partes relacionadas estrangeiras ¢ mais
amplo. Abarca, além das hipoteses de partes relacionadas nacionais, sete outras situagoes,
que serdo melhores discutidas ao longo desta pesquisa. O conceito de controle, o qual € a
base para a definicdo de partes relacionadas nacionais ¢ de extrema importancia para o

Direito Societario e sera aprofundado no Capitulo 2.
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E valido ressaltar que exclusdo do conceito de industria doméstica ndo ocorre pelo
simples fato de ser caracterizada alguma das hipodteses apresentadas. Nos termos do § 3°, ¢
essencial que haja a suspeita de que a existéncia do vinculo tenha alterado a forma como os
produtores agem em relagdo aos outros os quais nao tém relacdo alguma. Esse paragrafo,
na realidade, delimita o escopo de atuagdo da SDCOM, pois o critério para a retirada de

alguma empresa da induastria doméstica ndo ¢ discriciondrio, mas relacionado a uma

suspeita concreta, que deve ser justificada.

1.2.6 Partes relacionadas e a verifica¢do in loco, nos termos do art. 52

A quinta e ultima consequéncia estudada (v), talvez a mais concreta, ¢ a
possibilidade de realizagdo de vistoria in loco aos produtores ou exportadores estrangeiros,
produtores nacionais ou importadores selecionados, conforme disposto pelo art. 52. Esse
procedimento busca coletar informagdes € documentos necessarios a investigagao.

O mencionado dispositivo permite que a operacdo seja realizada, apos anuéncia das
referidas companhias, buscando confirmar as informacdes trazidas pelas empresas. A
verificacdo in loco estd disciplinada no capitulo XIII do D. 8.058 (art. 175 € ss.), € ¢ uma
visita realizada & companhia, ap6s a sua anuéncia, buscando novas informagdes ou a
examinagdo de registros e a confirmagao das informagdes ja apresentadas’.

A titulo de exemplo, ha a Circular SECEX n°® 49, de 20/07/2016, que versa sobre a
averiguacao de pratica de dumping nas exportacdes do Reino do Bareine e da Republica do
Peru de filmes de PET. Houve, além das verificagdes in loco das empresas investigadas,
elas ocorreram também no importador relacionado, buscando confirmar a detalhar as
informacdes apresentadas.

Assim, pode-se resumir, de maneira didatica, as consequéncias da consideragao de
existéncia de relacionamento entre organizagdes, com base nos artigos do D. 8.058/2013,

na seguinte tabela:

7 BRASIL, Investigacées Antidumping. Principais conceitos e metodologias; aspectos formais e termos
processuais; passo a passo das investigacoes. la ed. Brasilia, 2019, p. 161

12



Tabela 1 - Consequéncias da existéncia de partes relacionadas e os artigos do D.

8.058/13

Texto legislativo Consequéncias relacionada as operacoes entre partes
relacionadas

art. 14, § 5° Possivel desconsideragdo de operagdes na apuragao do valor
normal

art. 14, § 9° Possivel desconsideragdo do preco de custo

art. 20 Consideracao do valor de exportagdo praticado como o valor
bruto

art. 21 Reconstru¢do do prego de exportagao

art. 35, inciso | Exclusdo do conceito de industria doméstica

art. 52 Coleta de informagdes e consequente verificacio in loco

Diante do exposto, ha seis possiveis consequéncias processuais as empresas
enquadradas como relacionadas aquelas investigadas: (a) possivel desconsideracao de
operagdes na apuragdo do valor normal; (b) possivel desconsideragdo do preco de custo;
(c) consideragao do valor de exportacdo praticado como o valor bruto; (d) reconstrucao do
preco de exportacdo; (e) exclusao do conceito de industria doméstica; e (f) verificagdo in
loco e coleta de informagdes.

As duas primeiras consequéncias - dispostas no art. 14 - dizem respeito as partes
relacionadas estrangeiras. Também referente as sociedades estrangeiras, hd a terceira e a
quarta consequéncias, apresentada nos arts, 20 e 21. A quinta consequéncia ¢ relativa
apenas as partes relacionadas nacionais, disposta no art. 35, I. Por fim, a sexta
consequéncia ¢ trazida pelo art. 52, e pode ser aplicada tanto a partes relacionadas

nacionais ou estrangeiras, quanto as companhias investigadas pela pratica de dumping.
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CAPITULO 2

DOS CRITERIOS LEGAIS PARA CARACTERIZACAO DE PARTES RELACIONADAS
NA INVESTIGACAO DE DUMPING

2.1 AS HIPOTESES DE CARACTERIZACAO DE PARTES RELACIONADAS NOS
TERMOS DOS ARTS. 14 E 35 DO D. 8.058

O D. 8.058 apresenta, em dois momentos, 0s casos que configuram um
relacionamento entre empresas. O primeiro deles ¢ o § 10° do art. 14, que disciplina as
hipéteses em que empresas estrangeiras podem ser consideradas relacionadas as
investigadas, e o segundo, o § 1° do art. 35, que versa sobre as sociedades nacionais que
serdo enquadradas como relacionadas as empresas estrangeiras praticantes de dumping. A
segunda lista de situagdes - § 1° do art. 35 - € totalmente abarcada pelo primeiro rol - § 10°
do art. 14. Isso demonstra que as hipoteses em que empresas nacionais sdo consideradas
partes relacionadas sdo mais amplas que aquelas em que as partes relacionadas sdo
empresas nacionais. Essa sobreposi¢ao ressalta o questionamento principal deste trabalho:

a equiparacao ou ndo do conceito de partes relacionadas com o conceito de controle.

2.2 CARGO, ASSOCIACAO, DEPENDENCIA, CONTROLE E INFLUENCIA
RELEVANTE COMO CRITERIOS LEGAIS PARA CARACTERIZACAO DE PARTES
RELACIONADAS NOS TERMOS DO ART. 14 DO D. 8.058

O art. 14, do D. 8.058, enumera nove situagdes que caracterizam uma relagao entre
empresas nacionais € internacionais investigadas pela pratica de dumping. O contexto
dessa conceitua¢do ¢ a determinagdo de caminhos para o célculo do valor normal das
negociacdes do produto investigado quando operagdes comerciais no mercado interno
inexistem ou ndo sdo significativas. Além disso, possui implicagdes na reconstrucao do
preco de exportagdo e, por fim, na verificagdo da margem de dumping.

Devido as consequéncias processuais da existéncia de partes relacionadas, mostrou-

se necessario determinar as hipdteses de cabimento da relagdo. Sao essas as situagoes:

§ 10. Para os fins deste Capitulo, as partes serdo consideradas relacionadas ou associadas se:
I - uma delas ocupar cargo de responsabilidade ou de dire¢do em empresa da outra; II - fo-
rem legalmente reconhecidas como associados em negoécios; III - forem empregador e em-
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pregado; IV - qualquer pessoa, direta ou indiretamente, possuir, controlar ou detiver cinco
por cento ou mais das ag¢des ou titulos emitidos com direito a voto de ambas; V - uma delas,
direta ou indiretamente, controlar a outra, inclusive por intermédio de acordo de acionistas;
VI - forem ambas, direta ou indiretamente, controladas por uma terceira pessoa; VII - juntas
controlarem direta ou indiretamente uma terceira pessoa; VIII - forem membros da mesma
familia; ou IX - se houver relacdo de dependéncia econdmica, financeira ou tecnoldgica com
clientes, fornecedores ou financiadores.

O capitulo no qual sdo apresentados esses incisos diz respeito a determinagdo de
dumping, trazendo os conceitos essenciais para tal defini¢do. Os conceitos sao valor
normal - se¢d0 na qual estd o artigo que serd aqui analisado -, prego de exportagdo e
margem de dumping. Cumpre ressaltar que a margem de dumping ¢ a diferenca entre o
valor normal e o preco de exportagdo, nos termos do art. 25.

O art. 14, § 10°, apresenta as situagdes em que sdo enquadradas como relacionadas
as partes. Entre os nove incisos existentes, ha quatro conceitos que merecem mais atengao,
porque suas defini¢des sdo vagas no D. 8.058, e ndo delimitam claramente o escopo de
incidéncia perante situagdes concretas. Sao eles: (a) Cargo de Responsabilidade, no inciso
I; (b) associados, no inciso II; (¢) dependéncia econdmica, financeira ou tecnoldgica, no
inciso IX; e (d) controle, nos incisos III, IV, V, VI, VII e VIII.

Nessa se¢do, serao analisados os primeiros trés conceitos apresentados. O quarto
conceito serd apresentado no item 2.4, no Capitulo 2, dado que a ideia de controle do art.
14 possui estreita conexdo com todos os incisos desse dispositivo e, ainda mais com as

hipdteses apresentadas no art. 35.

2.2.1 Cargo de responsabilidade como caracteristica para a definicio de parte

relacionada nos termos do art. 14 do d. 8.058

E caracterizado relacionamento entre empresas se uma delas ocupar cargo de
responsabilidade ou direcdo na outra, nos termos do inciso I do § 10° do art. 14 do D.
8.058. Os detentores dos cargos de responsabilidade sdo aqueles escolhidos pela
Assembleia Geral, 6rgao supremo da companhia, composto por todos os acionistas. Os
proprietarios das agdes ordinarias t€ém capacidade de voto e em conjunto com os sécios de
acOes preferenciais, constituem o capital social.

Cabe a Assembleia Geral, conforme disposto no art. 122 da Lei n. 6.404, “cleger ou

destituir, a qualquer tempo, os administradores e fiscais da companhia”. Os integrantes dos
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demais orgdos de uma sociedade an6nima sdo nomeados por livre escolha da Assembleia
Geral, que também pode decidir por retira-los da posigao.

A Administracdo pode ser composta pelo Conselho de Administradores e pela
Diretoria. Nas palavras de Lamy e Bulhdes, a administracdo de uma organizagao
"compreende, internamente, a direcdo da atividade e o exercicio do poder hierdrquico
sobre os empregados e, externamente, representagdo da companhia perante terceiros”.

Os componentes do Conselho de Administracdo sdo escolhidos pela Assembleia
Geral e fixam a orientacdo geral dos negocios. Como, além de terem sido escolhidos pelos
proprietarios de acdes, e sdo representantes da companhia perante os demais empregados e
terceiros, os cargos de Conselheiros sdo considerados de responsabilidade. Assim, ndo ha o
que questionar quanto ao enquadramento no inciso I do § 10° do art. 14 do D. 8.058,
definindo-os como relacionados as empresas investigadas pelo SDCOM.

Os Diretores, por sua vez, sdo escolhidos pelos Conselheiros e devem dirigir a
sociedade, realizando e desenvolvidos os negocios firmados. Apesar de representarem a
sociedade, pois exercem funcdo diretiva, ndo sdo escolhidos pelos acionistas. Assim, nao
se enquadram no cargo de responsabilidade. Devido a isso, o legislador optou por afirmar
que também sdo partes relacionadas, na hipotese do inciso I do § 10° do art. 14 do D.
8.058.

O ultimo cargo de responsabilidade em uma S.A. sdo os ocupantes do Conselho
Fiscal. Enquadram-se nessa classificacdo, pois sdo nomeados pela Assembleia Geral e
exercem fung¢do de fiscalizacao.

E valido ressaltar que a Assembleia Geral ndo é considerada um érgdo com cargo
de responsabilidade. O ingresso nesse 6rgao nao depende da elei¢ao de uma pessoa ou de
um colegiado, mas sim da capacidade econdmica de adquirir agdes, ordindrias ou
preferenciais.

Diante do exposto, entende-se que, para fins do D. 8.058/2013, havera
relacionamento entre empresas estrangeiras quando configurado cargo de responsabilidade.
Ou seja, se o ocupante do referido cargo tiver sido eleito pela Assembleia Geral e
representar da companhia perante terceiros ou outros empregados. Quanto aos diretores, ¢

necessario apenas que representem a sociedade.
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2.2.2 Associa¢do como caracteristica para a defini¢do de parte relacionada nos termos do

art. 14 do d. 8.058

Uma segunda definicdo importante para o art. 14 do Regulamento Brasileiro sobre
investigagdo de dumping ¢ a de associagdo. Esse termo, nos dispositivos da lei, esta sempre
conectado com o conceito de partes relacionadas, mas ndo possuem o mesmo significado.
Isso porque, a relacao entre companhias abarca um numero maior de hipoteses, enquanto a
associagdo diz respeito apenas ao inciso II, do § 10° do art. 14, qual seja: “forem
legalmente reconhecidas como associados em negocios”.

O termo “legalmente” demanda, na minha opinido, a existéncia de, no minimo, um
contrato associativo entre as empresas. Ou seja, ndo pode haver uma simples associacdo de
fato, mas sim de direito. Na visdo de Frazao®, o objeto do negocio firmado ¢ o alcance da
cooperacdo entre os contratantes. Isso significa que hd uma coordenacdo em grau tdo
profundo que conduz as sociedades a procura de um fim comum, originado de uma
organizagdo estabelecida no contrato.

A autora ainda coloca o contrato associativo como um grau mais profundo em
relacdo aos demais contratos. Explico: todos os contratos geram um nivel de cooperacao.
Ocorre que essa cooperacdo pode se dar de diversas maneiras. No contrato de simples
troca, como o de compra e venda, a cooperagdo ¢ um dever lateral, no qual as partes
possuem prestagdes diferentes entre si (FRAZAO, 2018).

Os contratantes em contratos hibridos?, por sua vez, mantém uma autonomia
superior aos modelos de maior hierarquia empresarial, mas inferior aos modelos de
mercado. Nessas situagdes, a cooperagao firmada ¢ ainda mais intensa que nos contratos de

troca. No entanto, mantendo essa autonomia, ndo ¢ possivel se falar em empresa comum.

8 FRAZAO, Ana. 2017. p. 117. apud CARVALHO, Angelo Gamba Prata de. Os contratos hibridos como
formas de organizacdo juridica do poder econdmico. Brasilia, 2017. p. 30

9 Os contratos hibridos sdo considerados intermedirios, pois abarcam operagdes de empresas ¢ de mercado.
Apesar da defini¢do ampla, ha indiscutivel autonomia juridica e patrimonial entre as organizagdes que firma-
ram o acordo, impossibilitando a ocorréncia de diregdo unitaria ou controle. Assim, apesar de um grau de
cooperagdo, os interesses das companhias sdo contrapostos. Esse cotnrato, no entanto, leva a um ato de con-
centracdo de poder - como bem pontuado por Carvalho (2017. p. 70) - disposto no art. 90 da Lei n°
12.529/2011, a Lei das S.A. Apesar do carater cooperativo, uma das sociedades tende a se sobrepor a outra,
gerando essa concentracdo de poder.
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Assemelha-se mais aos grupos econdmicos, que serdo tratados no capitulo seguinte
(FRAZAO, 2018).

A estrutura de uma sociedade comum ¢ atingida nos contratos associativos. A
cooperacao ¢ o objetivo final dessa espécie e, portanto, o dever principal das partes
contratantes. Acontece um movimento reciproco de pessoas e bens para a realizacdo de um
fim comum (FRAZAO, 2018).

Uma vez conceituado o contrato associativo, ¢ imprescindivel analisar as joint
ventures!? contratuais. Sao empresas - que podem ou nio exercer a mesma atividade -
associadas por meio de um contrato associativo que objetivam, de maneira essencial, a
criacdo de um propdsito comum entre as contratantes!!. Esse negocio gera uma relagao de
coordenacdo entre as sociedades, pois além de os agentes possuirem um objetivo comum,
ao mesmo tempo, a estabilidade demanda uma organizacao.

A partir desse contrato, hd um inevitavel didlogo entre as sociedades, de forma que
ndo ¢ possivel desvincular totalmente as acdes das contratantes. Mesmo que ndo seja da
vontade delas, configura-se uma relagao de fato. Conclui-se, entdo, que associagdo criada a
partir das joint ventures ¢ forte o bastante para enquadra-las no conceito de partes
relacionadas para fins de investigacdo de dumping.

Como o conceito de influéncia relativa demonstra a associacao entre as empresas, ¢
interessante trazer as sociedades coligadas. E uma possibilidade mais restrita de
associacdo, pois se caracteriza apenas pela existéncia de influéncia significativa. Esse

conceito esta disciplinado na Lei das S.A.:

Art. 243 (...)

§ lo. Sdo coligadas as sociedades nas quais a investidora tenha influéncia
significativa.

()

§ 4o. Considera-se que ha influéncia significativa quando a investidora de-
tém ou exerce o poder de participar nas decisdes das politicas financeira ou
operacional da investida, sem controla-la.

10 £ interessante ressaltar, quanto as joint ventures, a responsabilidade. Ao firmar essa espécie de contrato, as
organizagdes buscam menores riscos, maior estabilidade e obtenc¢do de recursos tecnoldgicos e financeiros.
No entanto, a autonomia entre as companhias ainda persiste e ndo ha responsabilidade solidaria entre clas.
Essa ¢ uma critica interessante feita por Frazdo. Para a autora, o regime de responsabilidade das empresas
comuns - aquelas criadas pelo contrato de joint ventures - deve ser verificado de acordo com quem exerce o
poder sobre elas. Isso porque, uma vez firmado o contrato associativo, cria-se um minimo didlogo entre as
sociedades, formando uma agregacdo e um consequente centro de poder.

11 FRAZAO, Ana. Joint Ventures contratuais. RIL Brasilia a. 52 n. 207 jul./set. 2015. P. 194
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§ 50. E presumida influéncia significativa quando a investidora for titular de
20% (vinte por cento) ou mais do capital votante da investida, sem controla-
la.

A influéncia significativa, disposta no artigo acima mencionado, ¢ bastante se-
melhante a influéncia relevante!2, pois demanda um poder sobre negocios empresariais
- decisdes operacionais -, mas pode se estender as decisdes politicas. Entdo, além de
uma influéncia transacional, pode configurar uma ingeréncia em questdes politico-fi-
nanceiras. Assim, também nessa situacao ndo € necessario que ocorra o controle, desde
que sejam cumpridos os requisitos legislativos e haja ingeréncia de uma sociedade so-
bre os negocios de outra.
Diante do exposto, entende-se que, para fins do D. 8.058/2013, havera
relacionamento entre empresas estrangeiras quando a associacao for contratual, por meio
de um contrato associativo, se firmada uma joint venture contratual ou gerar uma coligacdo

entre sociedades, por meio de influéncia significativa.

2.2.3 Dependéncia economica, financeira ou tecnologica como caracteristica para a

definicdo de parte relacionada nos termos do art. 14 do D. 8.058

O ultimo inciso do § 10° do art. 14 do D. 8.058 traz a possibilidade de relacao por
meio de "dependéncia econdmica, financeira ou tecnoldgica”. Essa situacdo nido envolve
apenas sociedades, pois a dependéncia apresentada se configura com “clientes,
fornecedores ou financiadores”, que podem ser pessoas juridicas ou fisicas. Por isso, além
do conceito de dependéncia - a ser analisado na presente secdo -, as situacdes disciplinadas
pelo inciso IX do § 10° do art. 14 do D. 8.058 serdo melhor compreendidas quando da
explicacao sobre controle.

O conceito de dependéncia, no direito societario, estd extremamente ligado a ideia
de dominancia e influéncia. Para Brunal3, quem detém uma posi¢do dominante exerce
influéncia determinante e, como consequéncia, possui um elevado grau de independéncia

em relacdo aos demais agentes.

12 RODRIGUES, Eduardo Frade. O direito societario e a estruturagio do poder econdmico. Brasilia, 2016. p.
107

13 BRUNA, 2011 apud RODRIGUES, Eduardo Frade. O direito societario e a estruturagio do poder econd-
mico. Brasilia, 2016.
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Essa ideia significa que a sociedade que tem a prerrogativa de decidir sobre
variaveis relevantes (como pre¢o e oferta do mercado), em condi¢des diferentes de uma
concorréncia habitual, estda em posicdo dominante. Ela atua nesse posto ao influenciar
outras companhias a tomarem determinadas decisdes. Como consequéncia, as empresas
influenciadas possuem um grau de dependéncia em relagdo a sociedade em posicdo
dominante.

A depender do grau de influéncia, o agente ¢ ou ndo capaz, por si s0, de decidir por
uma sociedade. Como ¢ um conceito abstrato, hd diversos graus de influéncia, que sao
definidos de acordo com a necessidade de uma quantidade maior ou menor de fatores que
permitam a mudanga das ja mencionadas variaveis de mercado.

Quando a situag@o configura uma influéncia determinante, ou seja, quando o agente
se torna capaz de controlar a estratégia de uma sociedade'4, a simples existéncia dessa
espécie de influéncia permite que uma sociedade seja dependente da influenciadora. A
influéncia dominante possui intensidade suficiente para gerar o controle de uma companhia
em relacdo a outra.

No entanto, quando o grau de influéncia ndo ¢ tdo intenso e a sociedade apenas ¢
capaz de intervir em alguns negdcios da outra companhia, configura-se uma influéncia
relevante. Essa espécie ndo gera poder de controle, mas permite o exercicio de influéncia
sobre alguns negocios da companhia dependente!s. Como ndo gera controle, ¢ necessario
aliar a influéncia relevante a fatores internos e externos a companhia influenciada para que
haja alteracdo nas ja mencionadas variaveis relevantes do mercado.

Diante do cendrio de existéncia de influéncia entre as sociedades, ha dependéncia
econdmica quando ocorre também influéncia entre as companhias. Pode ser caracterizada
pela existéncia de influéncia relevante - um grau inferior a influéncia dominante, acima
apresentada, mas também ocorre quando da influéncia dominante. Isso porque a existéncia
do controle - por meio de influéncia dominante - ndo exclui também a dependéncia.

Esse tipo de dependéncia, o econdmico, surge a partir de uma relagdo econdmica

entre sociedades. Uma organizacdo ¢ dependente economicamente de outra quando a

14 RODRIGUES, Eduardo Frade. O direito societario e a estruturagio do poder econdmico. Brasilia, 2016. p.
102

15 RODRIGUES, Eduardo Frade. O direito societario e a estruturagéio do poder econdmico. Brasilia, 2016, p.
106
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definicdo de seus negocios e de sua atuagdo no mercado é condicionada pelas escolhas ou
resultados da outra organizagdo. Essa, por sua vez, exerce a influéncia sobre aquela, como
estratégia de recrudescimento do seu poder econdmico, ou seja, para tornar sua op¢ao
econdmica ainda mais independente!®.

Também tratada pelo incido IX do § 10° do art. 14 do D. 8.058, ha a dependéncia
financeira, referente aos casos de endividamento da sociedade. Sao exemplos de
dependéncia financeira a emissdo de debéntures e as dividas bancarias, segundo
classificagdo realizada por Champaud.!” Ao contrario da dependéncia economica, que pode
existir sem o controle!8, ¢ essencial, para a existéncia de dependéncia financeira, a
configuragdo do controle.

Por ultimo, a terceira forma de dependéncia apresentada no IX do § 10° do art. 14 ¢
a tecnologica. Ao contrario das demais formas de dependéncia apresentadas, ndo se refere
a mudancga na tomada de decisdo, mas ocorre por questdes técnicas. Para uma organizagao,
¢ essencial se manter atualizada quanto aos avancos tecnologicos. A modernizacdo dos
equipamentos de uma sociedade pode diminuir os custos de producdo, expandir a
quantidade e a qualidade da mercadoria, acrescentando valor de mercado ao produto
oferecido pela organizagao.

E configurada a dependéncia tecnolégica quando uma pessoa independente é
proprietaria de um know-how que ¢ importante para a sociedade, por exemplo, matéria-
prima, materiais de fabricagdo, treinamento de funcionarios. A partir do momento que a
sociedade nao consegue ou ¢ proibida de produzir sem o suporte técnico de uma outra
companhia, configura-se a dependéncia tecnoldgica, também associada ao controle.

Ao amplificar o lucro obtido, a companhia tem maior liberdade para atuar e decidir
sobre seus proximos passos. Vé-se que investir em novas tecnologias, mesmo que torne a
organizacdo dependente de outra, permite que ela alcance maior independéncia econdomica

e financeira. Com essa liberdade, podem ser distribuidos mais dividendos aos socios,

16 BRUNA, 2011 apud RODRIGUES, Eduardo Frade. O direito societario e a estruturagio do poder econd-
mico. Brasilia, 2016, p. 30

17 1d. Ib. p. 98
I8 CARVALHO, Angelo Gamba Prata de. Controle empresarial externo: A definicio da politica financeira

como critério para a identificagcdo do controle. Brasilia, 2019, p. 109.
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investir na propria sociedade, aumentar o capital social, e consequentemente, ganhar
espago no mercado.

O detentor da tecnologia ofertada, sendo pessoa fisica ou juridica, tem poder sobre
a sociedade compradora. O fato de ser oferecida uma tecnologia inovadora, ou seja, que
ndo existia no mercado e que visa aumentar o valor da propria organizacdo que a adquirir -
conforme a situagdo apresentada acima - d4, a quem apresenta essa tecnologia,
independéncia para definir condi¢des de venda e precos. Isso porque as inovagodes
tecnologicas sdo de extrema importancia a permanéncia das empresas no mercado, o que
dao a elas um alto valor agregado.

Uma vez explicados esses conceitos, mostra-se clara a relagdo entre a empresa
dependente e a que exerce influéncia sobre ela. Se uma possui prerrogativa sobre as
decisdes da outra, ndo ha o que se discutir que, na ocorréncia da pratica de dumping por
qualquer uma das companhias relacionadas, a dinamica estabelecida entre elas ¢ diferente
daquela existente entre organizagdes nao relacionadas. Assim, ¢ possivel que as
informagdes prestadas pelas partes relacionadas ndo sejam consideradas confidveis e os
valores praticados entre elas ndo representem o mercado, podendo ser descartadas. Isso
ocorre quando elas nao consideradas partes relacionadas e a elas aplicadas as
consequéncias apresentadas no presente capitulo.

Diante do exposto, entende-se que, para fins do D. 8.058, havera relacionamento
entre empresas estrangeiras quando houver a dependéncia econdmica, independente da
existéncia de controle. Por sua vez, quando houver dependéncia financeira ou tecnologica,
por serem relacdes mais fracas, o controle entre as empresas deve ser configurado.

O art. 14, § 10° do D. 8.058, trouxe o primeiro rol de situagdes que configuram as
partes relacionadas. Ressalta-se que esse dispositivo diz respeito apenas aquelas empresas
que sdo estrangeiras. Ainda, hd uma constatagcdo interessante: ndo ¢ necessario que exista
controle para enquadrar empresas estrangeiras como partes relacionadas, se entre as

companhias ocorrer uma dependéncia econdmica.

2.2.4 Controle e influéncia como caracteristicas para a definicdo de partes relacionadas nos

termos do art. 14 do D. 8.058
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O D. 8.058 ¢ direto ao considerar partes relacionadas aquelas sociedades em que
existe controle entre elas e que sdo controladas ou controlam uma terceira companhia, nos
termos do art. 14, § 10°, incisos IV, V, VI ¢ VII, e art. 35, § 1°, incisos I, II e III. De forma
indireta, também se referem a controle os incisos III e VIII do art. 14, dessa vez exercido
por pessoas fisicas. Essa secdo analisa de forma minuciosa o controle, trazendo seus tipos e

uma fragmentagdo, que culmina nas influéncias relevantes e significativa.

2.2.4.1 A definicao de controle na doutrina e na lei das sociedades andnimas como

caracteristica para a defini¢do de partes relacionadas no art. 14 do D. 8.058.

O D. 8.058 traz hipoteses de caracterizacao de partes relacionadas com base na
ideia de controle. Apesar de ser um termo doutrindrio, acionista controlador e sociedade
controlada estdo definidas na Lei das SA, nos arts. 11619 e 243, §2°20, respectivamente.

As defini¢des sdo semelhantes, mas o primeiro conceito ¢ mais restrito, pois possui
um requisito a mais em comparacdo com o segundo. O art. 116 diz que o acionista
controlador deve (i) possuir acdes que lhe permitam prevaléncia em relagdo a maior parte
dos votos da Assembleia geral, o que lhe da a (ii) prerrogativa de escolher a Diretoria, e
(ii1) efetivamente utilizar esse poder. O paragrafo inico insere esse acionista em um regime
especial, no qual é necessario observar se ele faz cumprir a fun¢ao social da companhia. A
ndo observancia do objeto da empresa e consequente prejuizo a sociedade configura abuso
do poder de controlador, além de haver responsabilizagdo desse individuo pelos danos e
possibilidade de seus atos serem considerados ineficazes.

Ainda, a luz do art. 116 € necessario que esses critérios existam permanentemente.
Com esse termo, o legislador busca instaurar a estabilidade nesse controle. Ou seja, o
exercicio do poder na sociedade ndo pode ser determinado por uma simples conjuntura do

mercado ou por uma prevaléncia esporadica nas decisdes. O exercicio das prerrogativas de

19 Lei n® 6.404, de 15 de dez. de 1976, art.. 116. Entende-se por acionista controlador é a pessoa, natural ou
juridica, ou o grupo de pessoas vinculadas por acordo de voto, ou sob controle comum, que: a) ¢ titular de
direitos de socio que lhe assegurem, de modo permanente, a maioria dos votos nas deliberagdes da assem-
bléia-geral e o poder de eleger a maioria dos administradores da companhia; e b) usa efetivamente seu poder
para dirigir as atividades sociais e orientar o funcionamento dos 6rgaos da companhia.

20 /d. Ib., art. 243. § 2° Considera-se controlada a sociedade na qual a controladora, diretamente ou através de
outras controladas, ¢ titular de direitos de s6cio que lhe assegurem, de modo permanente, preponderancia nas
deliberacdes sociais e o poder de eleger a maioria dos administradores.
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controlador diz respeito a estrutura societaria. Ressalta-se, no entanto, que essa
caracteristica ndo torna o controle imutavel.

Para uma sociedade ser controlada por outra, conforme o art. 243 §2°, ¢ necessario
apenas que a sociedade controladora tenha poder de (a) decidir nas deliberacdes e (b)
eleger os diretores. Nos termos desse artigo, estd pressuposto que, uma vez enquadrada nos
requisitos necessarios, a companhia que detém o controle deve, de fato, desempenha-lo.
Eduardo Munhoz entende que as sociedades que controlam outras sdao obrigadas a exercer
o controle sobre elas, pois ele € parte integrante do objeto social da companha controladora
€ 0 seu ndo cumprimento ¢ uma violagao a esse objeto.

Por fim, ¢ interessante ressaltar que a legislagdo define apenas o controle
legitimado pelo poder de recurso, pois os controladores mencionados nos artigos da Lei
das SA sdo os detentores de agdes da controlada. No entanto, a realidade demanda outras
possibilidades de exercicio de poder. A doutrina sobre controle traz uma vasta tipologia
sobre o assunto. Cada autor traz uma tipologia que busca abarcar as inimeras situagdes em
que uma pessoa possui a prerrogativa de decidir sobre as politicas de uma sociedade. A
legislacdo brasileira discorre sobre um escopo reduzido quanto ao exercicio de controle.
No entanto, apesar de nao serem conceituados pela legislacao brasileira, os outros tipos de

controle ndo podem ser ignorados e por isso sdo apresentados nesse trabalho.

2.2.4.2.1 Controle interno (totalitario, majoritdrio, minoritario e gerencial) e as partes

relacionadas no art. 14 do D. 8.058

Controle interno € a prerrogativa, advinda de uma relagdo direta com a companhia,
de influenciar as decisdes societarias. Exercem essa espécie de controle os acionistas € 0s
diretores de uma sociedade. O direito de voto que o corpo societario possui deriva do
investimento de capital na companhia e da pertenca a Assembleia Geral, em uma SA. A
relacdo dos diretores com a organizacao, por sua vez, tem origem na posicao de autoridade

confiada a eles pela Assembleia Geral.
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Nos Estados Unidos, os autores Berle ¢ Means perceberam que a capacidade de
comandar a sociedade estd dissociada da propriedade acionaria2!, motivo pelo qual
trouxeram cinco classificagdes para o conceito de controle: (a) controle por intermédio de
propriedade quase de completa, (b) controle majoritario, (c) controle por intermédio de
um mecanismo juridico sem propriedade majoritaria, (d) controle minoritarios e (e)
controle administrativo/ gerencial.

O (a) controle por intermédio de propriedade quase completa ¢ aquele relacionado a
empresas que possuem apenas um socio. No entanto, mostra-se pouco efetiva essa
classificagdo, pois ndo ha outros interesses quando existir apenas um socio.

A segunda classificagdo, (b) controle majoritario, ja se mostra mais admissivel.
Esse controle ocorre quando as decisdes da sociedade sdo tomadas pela maior parte dos
detentores do capital social da companhia. A propria legislagdo define quando ¢ necessaria
a concordancia da maioria simples (ou seja, apenas a maior parte dos votos) ou quando ¢
necessaria uma maioria absoluta (a0 menos, 50% das acdes ordinarias). Mas, Comparato
ressalta a possibilidade de mais de um acionista compor a maioria necessaria, seja através
de um grupo de acionistas ou dois ou mais socios que concordam entre si.

O (c) controle por intermédio de instrumento juridico, trazido pelos autores
americanos, foi muito criticado, pois os exemplos poderiam ser enquadrados nas outras
classificagdes. Como instrumentos juridicos, destacam-se a emissao de agdes preferenciais
- as quais nao possuem direito de voto, mas t€m preferéncias patrimoniais, por exemplo - e
o controle piramidal - caracterizado por um efeito em cascata, no qual um acionista possui
maioria do capital de uma empresa, que detém a maioria do capital de outra.

Como quarto tipo, segundo Berle e Means, existe o (d) controle minoritario. E
caracterizado pela sobreposi¢do da vontade da minoria dos acionistas diante de uma
maioria votante. Percebo que hé trés formas de ser configurado essa espécie. A primeira
delas ocorre quando uma sociedade detém uma porcentagem minima - definida na
legislagao de casa pais - das agdes de outra companhia. A segunda situagdo seria quando ¢

instaurada assembleia geral sem a maioria dos acionistas estarem presentes. A terceira, por

21COMPARATO, Fabio Konder e SALOMAO FILHO, Calixto. O Poder de Controle na Sociedade And-
nima. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 44
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sua vez, ocorreria quando, diante de alta dispersdo acionaria, os acionistas minoritarios se
unem para que uma unica opinido prevalega.

Por fim, a quinta classificacdo americana ¢ (¢) o controle administrativo. Esse
controle ¢ exercido pelos diretores da companhia, fundado nas suas prerrogativas. Ocorre
quando a dispersdo aciondria atinge patamares ainda maiores que a situagdo anterior.
Percebe-se a forga do controle administrativo a partir de pesquisa realizada por Berle e
Means, que constatou a existéncia dessa espécie nas duzentas maiores companhias
americanas no inicio da década de 3022.

Ao analisar a ideia do controle no contexto brasileiro, Fabio Konder Comparato?3
classifica o controle exercido pelos sécios em trés tipos: (a) controle totalitario, (b)
controle majoritario e (c) controle minoritario.

O primeiro deles, (a) controle totalitario, ocorre quando as decisdes sdo tomadas de
forma unanime por aquele ou aqueles que possuem quotas na sociedade. A natureza dessa
espécie de controle ja demonstra que a empresa ¢ menor, pois o aumento de opinides torna
praticamente impossivel a tomada de decisdes unanimes. Ressalta-se algumas situagdes em
que ¢ obrigatdria a unanimidade para a tomada de decisdes, independente do tamanho da
companhia, como a mudanga de tipo societario ¢ nacionalidade da empresa2,

O (b) controle majoritario, segunda espécie de controle interno, vem do principio
majoritario, de Kelsen, no qual o ordenamento social deve estar de acordo com o maior
numero possivel de sujeitos, e em desacordo com o menor numero possivel.?> Entao, o
poder de alterar as atividades e os negocios da sociedade pertence aqueles que possuem
maioria do capital social e acordarem com as diretrizes apresentadas. Pressupde-se também
que a sociedade nasce dos interesses dos socios e, por isso, suas atividades devem seguir o
que a maioria deles entende como correto.

Em uma sociedade, a propriedade ¢ dividida pela porcentagem do capital social que

cada socio possui e ndo pelo nlimero de socios. Entdo, € possivel que o controle majoritario

22COMPARATO, Fabio Konder e SALOMAO FILHO, Calixto. O Poder de Controle na Sociedade And-
nima. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, P. 60-61

23 14, Ib. p. 44
241 Ib. p. 46

251d. Ib. p. 51
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também ocorra se um unico acionista detiver a maior parte da propriedade da organizacgao,
seguindo também o principio majoritario kelseniano.

O ultimo tipo de controle, o (c) minoritario, surge quando héa dispersdo acionaria,
que dificulta a existéncia de alguém com mais de 50% das acdes. Por isso, varios
acionistas com pequena porcentagem do capital social se unem para criar uma maioria que
alcance o minimo para decidir uma votagdo. Ha critérios legislativos também que
estabelecem quorum minimo para inicio de uma reunido da AG em primeira chamada ou,
quando ndo ha niimero suficiente, em qualquer nimero2¢. Nessa ultima situagdo, cada voto
possui mais forga.

Apesar de ndo serem socios, os diretores também exercem controle interno, pois
sdo parte da sociedade. Comparato nomeia essa espécie de controle como controle
gerencial?’, o qual ocorre quando essas figuras exercem o poder de posicao, superando a
vontade dos acionistas. E possivel que esse cenario aconte¢a quando ha uma exorbitante
dispersdo acionaria. Assim, o controle se separa totalmente da propriedade aciondria, pois
prevalece a decisdo daqueles que foram delegados para dirigir a sociedade.

Essa diferenciacdo doutrinaria facilita quando do enquadramento em partes
relacionadas para fins de investigagdo de dumping. Um entendimento consolidado dos
tipos de controle permite entender em que situacdo concreta uma sociedade serd
caracterizada como relacionada a outra, nos termos dos incisos I, III, IV e V do art. 14, §

10°, do D. 8.058

2.2.4.2.2 Controle externo (por dependéncia circunstancial e estrutural; financeiro,
tecnologico e comercial; societario ou contratual) e as partes relacionadas no art. 14 do D.

8.058

O controle externo ¢ aquele exercido por entes estranhos a sociedade, ou seja,

pessoas fisicas ou juridicas - que ndo integram os o0rgaos societarios. Ele surge de relagdes

26 BRASIL, Lei n° 6.404, de 15 de dez. de 1976. Secdo 1, art. 125

27 Champaud apud COMPARATO, Fabio Konder e SALOMAO FILHO, Calixto. O Poder de Controle na
Sociedade Anonima. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 106.
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de fato, como contratos, mas gera uma posi¢ao juridica que permite a disposi¢do da coisa -
no caso, a sociedade2s.

Identificar o controle externo nao ¢ algo tao simples, pois hd uma ténue linha entre
essa espécie € um mero contrato firmado entre as companhias. Devido a sua sutileza, as
situagdes de controle externo podem existir sem que sejam caracterizadas, gerando
conclusdes equivocadas na investigagdo de dumping. Assim, ¢ de extrema importancia a
analise criteriosa do contexto de cada sociedade ¢ as relagdes existentes.

Essa espécie de controle ¢ caracterizada pela dependéncia econdémica entre as
organizagdes e interven¢do na politica financeira da sociedade controlada por parte da
controladora2® . Como j& demonstrado no capitulo anterior, a dependéncia econdmica
ocorre quando as decisdes de uma organizacao sdo condicionadas as escolhas e exigéncias
de outra. E essa situacdo que consolida a relagio entre as organizagdes disposta no inciso
IX do § 10 do art. 14 do D. 8/058.

Podem exercer controle externo, por exemplo, credores, debenturistas e
fornecedores, também a luz do Decreto acima mencionado. A existéncia de uma divida
facilmente permite que os credores imponham condig¢des para renovar os empréstimos ou
reformar as dividas30.

Em uma situagdo mais drastica, como a de Recuperacdo Judicial, as escolhas e
conclusdes dos que tém crédito a receber sdo extremamente determinantes para a definicdo
da politica adotada pela sociedade devedora e possivel decretacdao de faléncia.

Os debenturistas sdo uma espécie de credores, mas com a possibilidade de
conversao da debénture em agdes. Devido a peculiaridade de se tornar acionista, a sua

influéncia ¢, de certa forma, legitimada pelo art. 58, da Lei 6.404/76:

§ 2° Enquanto puder ser exercido o direito a conversdo, dependera de prévia aprovagao dos
debenturistas, em assembléia especial, ou de seu agente fiduciario, a alteragdo do estatuto
para: a) mudar o objeto da companhia; b) criar agdes preferenciais ou modificar as vantagens
das existentes, em prejuizo das a¢des em que sdo conversiveis as debéntures.

28COMPARATO, Fabio Konder e SALOMAO FILHO, Calixto. O Poder de Controle na Sociedade Andnima.
5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 103 e 104.

21d. Ib. p. 83 e ss.
30 COMPARATO, Fabio Konder e SALOMAO FILHO, Calixto. O Poder de Controle na Sociedade Anéni-

ma. 5a ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 79
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Comparato corretamente considera esse dispositivo uma concretizagao do controle
externo pela legislacdo brasileira, afastando-o de uma mera hipdtese abstrata3l. Ora, se a
alteracdo do estatuto social deve ser aprovada por debenturistas - agentes que ainda nao
estdo no quadro societario ou fazem parte de algum dos orgdos - ¢ limpida a sua
interven¢do na politica financeira da companhia.

Uma outra hipdtese ¢ o controle exercido pelos fornecedores. Ndo se trata
necessariamente de um endividamento, pois pode ocorrer antes mesmo de ser configurado
um endividamento. Ao passo que a prestagdo da atividade empresarial depende daquilo que
sera adquirido dos fornecedores, se houver alteragdes drasticas no prego, qualidade ou até
entrega dos produtos, modifica-se também a politica da companhia.

De forma ainda mais sutil, podem adquirir as prerrogativas de controle aqueles
individuos que tenham conhecimento do mercado em que a companhia atuam, sendo
considerados autoridade, e, portanto, apresentando influente opinido. Entretanto, a pericia
nao corresponde a nenhuma das hipoteses de partes relacionadas.

Apbés uma apresentacdo ampla do conceito, € necessario também, analisar o
controle a partir da sua tipologia. Carvalho3? cita em seu trabalho, trés autores que tém
visdes diversas quanto a tipologia do controle externo: (a) Ricardo Ferreira de Macedo,
que difere o controle externo por dependéncia estrutural e por dependéncia circunstancial;
(b) Orcesi da Costa, separando esse poder como tecnologico, comercial e financeiro; e (c)
Salomao, segundo o qual controle externo poderia ser societario ou contratual.

A primeira teoria (a) afirma que o controle advém do condicionamento de uma
empresa manter ou fornecer determinado fator. Pode ele ser estrutural, ou seja, algum
elemento essencial para a efetivagdo da atividade empresarial. Por exemplo, pessoal ou
insumos. A outra possibilidade ¢ o controle externo circunstancial, o qual se relaciona aos
objetos necessarios apenas momentaneamente, como capital em caso de endividamento.

A segunda (b) traz importante andlise para a investigacdo de dumping, por motivos
que serdo analisados nos proximos topicos. Ela diferencia o controle tecnologico,

comercial e financeiro. O tecnologico € aquele que se impde a partir da posse de uma

3L1d Ib. p. 80

32 CARVALHO, Angelo Gamba Prata de. Controle empresarial externo: A defini¢io da politica financeira
como critério para a identificagdo do controle. Brasilia, 2019, P. 97 e ss.
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técnica considerada importante para determinada sociedade. E o caso do know-how,
controle de qualidade, fornecimento de mao de obra, entre outros. Ja o comercial trata da
relacdo de comercializagdao dos produtos da companhia. A tltima classificacao ¢ financeira,
que diz respeito aos empréstimos adquiridos, tais como a emissdao de debéntures.

Por fim, a terceira (c) classificacdo foi aderida também por Guidugli. Ela dispde
que o controle externo ¢ contratual ou societario. O controle externo contratual ocorre
quando do endividamento da sociedade, sem que envolva o capital social da empresa
endividada. Salomao sinaliza que a lei brasileira permite que os direitos dos acionistas
sejam atingidos, se assim determinado contratualmente. O exemplo apresentado ¢ a
necessidade de o credor autorizar que o acionista vote em assembleia, se assim estipulado,
como garantia de caucdo dos credores33.

A situacdo do controle externo societario ¢ justamente a emissdo de debéntures e
Golden shares, ou seja, emitem-se valores imobilidrios. Apesar de serem titulos de divida,
relacionam-se ao capital social e, por isso, sdo colocados nessa categoria. Esses valores
imobilidrios permitem a configuracdo de uma influéncia dominante sobre a sociedade.
Ressalta-se, inclusive que as consequéncias da emissdo de debéntures, no que tange a
mudangas societarias estdo dispostas na legislacdo brasileira34. Carvalho ainda menciona a
possibilidade de as Golden shares atingirem os acionistas majoritarios, limitando as suas
vontades a partir, por exemplo, do exercicio do poder de veto.

Nos termos do art. 14, cada um dos tipos apresentados podem configurar uma
relacdo entre as companhias. Para que seja possivel a identificacdo de cada situacao,
mostra-se necessario o estudo doutrinario aprofundado do conceito apresentado. Assim,
diante das hipoteses dos incisos II, IV, VII, VIII e IX, do art. 14 § 10° do mencionado

decreto, se configurado também o controle, caracteriza-se a relagdo entre empresas.

2.2.4.2.3. Fragmentagdo do controle e as no¢des de influéncia relevante na doutrina e na lei
das sociedades andnimas como caracteristicas para a definicdo de partes relacionadas no

art. 14, do D. 8.058

33 COMPARATO, Fabio Konder e SALOMAO FILHO, Calixto. O Poder de Controle na Sociedade And-
nima. 5a ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008 p. 79

34 Lei n° 6.064, art. 231: “Art. 231. A incorporacio, fusdo ou cisio da companhia emissora de debéntures em
circulagdo dependerd da prévia aprovacdo dos debenturistas, reunidos em assembléia especialmente convo-
cada com esse fim.”
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J& foi demonstrado que, para a definicio de empresas relacionadas, ¢ mister
identificar as ocasides em que ¢ configurado controle entre duas ou mais companhias. Isso
porque a grande maioria dos incisos os quais se referem a essa relagdo trazem, mesmo que
implicitamente, a nogdo de controle.

Ocorre que ha algumas hipoteses em que, apesar de possivel, ndo € necessario que
exista o controle. Nessas situagdes, basta que se configure a existéncia de influéncia
relevante, um grau inferior ao de influéncia dominante.

Como influéncia, entende-se uma estratégia para a formatacdo do poder econdmico
do agente.35 A diferenca entre os conceitos de influéncia - dominante e relevante -
apresentados ¢ o grau em que elas ocorrem. O influenciador relevante possui a intengdo e a
eficiéncia de atuar em decisdes societarias sem, no entanto, inibir a vontade do empresario.
Quando essa interferéncia € mais incisiva, torna-se dominante.

Nas situagdes em que héa controle, também ha influéncia dominante. Por esse
motivo, esta implicita a existéncia de influéncia dominante entre as partes relacionadas. De
maneira diversa, nas situacdes em que ha influéncia relevante, o influenciador nao
consegue impedir que o controlado exerga suas vontades. No entanto, a politica econdmica
da organizagdo influenciada ¢ atingida. Relembra-se que Rodrigues?¢ trouxe um caminho a
ser tragado para definir a existéncia ou ndo dessa espécie de influéncia.

Para diferenciar qual das influéncias ¢ estabelecida a cada caso, Rodrigues acolhe o
entendimento do Conselho Administrativo de Defesa Economica - CADE de que, apesar
de ndo haver critérios objetivos para a identificacdo desse conceito, ¢ possivel, no caso
concreto, analisar dois pontos (i) o interesse de intervengdo na atuagdo da empresa e (i) a

efetividade dessa intervengao.3” Como exemplos praticos da efetividade, Chinaglia sinaliza

35 RODRIGUES, Eduardo Frade. O direito societario e a estruturac¢io do poder econdmico. Brasilia,
2016, p. 89

36 RODRIGUES, Eduardo Frade. O direito societirio e a estruturacio do poder econémico. Brasilia,
2016, p. 108

37 RODRIGUES, Eduardo Frade. O direito societario ¢ a estruturagdo do poder econdmico. Brasilia, 2016, p.
108
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a expertise do influenciador, sua habilidade politica ou até a promessa de novos
investimentos.38

A influéncia relevante nao da poder de controle, mas possibilita um grau de
influéncia sobre determinados negocios da sociedade. Essa situagdo, se ocorrida
isoladamente, ndo possibilita a alteracdo de transacdes entre as sociedades. Mas, se
configurada a sua eficiéncia, permite a expansdo do poder econdmico e o enquadramento
como partes relacionadas.

Entende-se, entdo, que ndo ha partes relacionadas apenas se o controle for
configurado. Além dessa ampla hipotese, ¢ possivel o mencionado enquadramento com a
constatacdo de uma influéncia relevante. As hipoteses dos incisos VI, VII e VIII do art. 14,
§ 10°, demonstram uma conexdo indireta entre partes relacionadas, pois as companhias
controlam ou sdo controladas por uma terceira. Assim, ¢ possivel a existéncia das situagdes
apresentadas sem que haja um efetivo controle entre as companhias, mas demanda, ao
menos uma influéncia, dado que as sociedades terdo um didlogo entre si € um objetivo

semelhante.

2.2.4.2.4 Consequéncia do controle entre sociedades - dire¢do econdmica unitaria e grupos

econdmicos.

O exercicio do controle por uma sociedade em relacdo a outra - ou varias - gera
inevitavelmente a aproximacao de suas politicas econdmicas. Independente do tipo de
controle, a tendéncia é orientar as escolhas das sociedades, de forma a deixa-las mais
semelhantes. E essa uma das principais consequéncias da existéncia de controle entre
companhias, direcdo econdmica unitaria.

O autor portugués Engracia Antunes trouxe o mencionado conceito, como
caracteristica da existéncia de grupos econdmicos. Essa ideia ¢ uma resposta do direito

societario a expansao das empresas contemporaneas3. As sociedades juridicas se unem por

38 id ib., p. 109

39 RODRIGUES, Eduardo Frade. O direito societario e a estruturagdo do poder econdmico. Brasilia, 2016. ,
p. 18
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uma dire¢do econdmica unitaria, mantendo a sua personalidade juridica distinta das demais
organizagoes.

Rodrigues traz o entendimento de Antunes, para o qual a direcdo econdmica pode
atingir a politica comercial, financeira e de gestdo das sociedades*’. No entanto, como
sinalizado por Rodrigues, ndo hé, na doutrina, uma definicdo clara e pacifica de qual a
abrangéncia dessa direcdo unitdria. Em uma anélise mais ampla, para a formag¢ao do grupo,
¢ necessario que haja uma direcdo comum em quaisquer areas da sociedade e, ndo apenas,
na econdmica - como apontado por Antunes*' - desde que capaz de suprimir a
independéncia econdomica da companhia*z.

Formar grupos econdmicos, por meio da geragdo de direcao econdmica unitaria, ¢
uma estratégia bastante utilizada quando da existéncia de controle, seja ele interno ou
externo. Mostra-se como uma eficiente alternativa aos tradicionais métodos de
concentracdo de poder, como as operagdes de fusdo e incorporagao.

Opta-se, portanto, pela criacdo de grupos econdmicos, que, segundo Lobo, sdo uma
“técnica revoluciondria de organizagdo da empresa™3. Essa revolucdo se da pela inovacdo
resultante da possibilidade de manter duas ou mais personalidades juridicas, mas uma
Ginica politica econdmica, financeira e administrativa. E uma forma de concentragio de
poder que evita questdes relacionadas a um tamanho exorbitante de algumas sociedades*4,

que dificultam, por exemplo, a tomada de decisao.

2.3 CONTROLE E INFLUENCIA COMO CARACTERISTICAS PARA A DEFINICAO
DE PARTES RELACIONADAS NOS TERMOS DO ART. 35 DO D. 8.058

Além do primeiro rol de hipdteses de partes relacionadas em investigacao de

dumping, acima apresentado, ha o rol de partes nacionais que sdo consideradas relacionas,

40 1d. Ib, p. 92
4 Idib.,p. 93
42 A nogio de dependéncia econdmica serd melhor desenvolve ida ao longo do presente trabalho.

43 LOBO, Jorge. Direito dos grupos de sociedades. In.: Direito Empresaria. Porto Alegre: Sagra Luzzatto,
1988

44 MUNHOZ, Eduardo Secchi. Empresa Contemporanea e Direito Societario. Sio Paulo: Juarez de Oliveira,
2002, pag. 133.
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a luz do art. 35 § 1°, do D. 8.058. As partes enquadradas nesse inciso sdo excluidas do
conceito de industria doméstica, como j& informado.

No entanto, as hipoteses de relacionamento sdo limitadas. Para enquadrar empresas
estrangeiras como partes relacionadas, o legislador brasileiro optou por criar nove
situacdes. Ao contrario, no que se refere as sociedades nacionais, sdo apenas trés, o que
evidencia que o primeiro conceito ¢ mais amplo que o segundo. A seguir, as hipdteses
trazidas par configurar as organizacdes brasileiras como relacionadas a empresa estrangeira

investigada:

§ 1° Para os efeitos do inciso I do caput, os produtores domésticos serdo considerados asso-
ciados ou relacionados aos produtores estrangeiros, aos exportadores ou aos importadores
somente no caso de: I - um deles controlar direta ou indiretamente o outro; II - ambos serem
controlados direta ou indiretamente por um terceiro; ou III - juntos controlarem direta ou
indiretamente um terceiro.

A redacao desses incisos ¢ extremamente semelhante aos incisos V, VI ¢ VII do §
10° do art. 14, que também versam sobre controle.

Diante do exposto, entende-se que, para fins do D. 8.058, havera relacionamento
entre empresas nacionais quando for configurado o controle interno majoritario ou
minoritario, controle externo por dependéncia circunstancial, devido a influéncia
dominante ou mera influéncia relevante. Esses conceitos serdo melhor analisados nos

proximos capitulos.

2.3.1 Controle interno (totalitario, majoritario, minoritario e gerencial) e partes

relacionadas no art. 35 do D. 8.058

O art. 35, inciso 1, do D. 8.058 traz a hipdteses em que a existéncia de controle
interno enseja a caracterizagdo como partes relacionadas e consequente exclusdo do
conceito de industria doméstica. O controle aqui mencionado ocorre quando uma empresa
controla direta ou indiretamente a outra. Na situagao apresentada, o legislador entende que
a controladora pode ser a companhia investigada ou a sociedade brasileira, ndo havendo
distin¢do entre as suas posigoes.

Nos termos do inciso em questdo, ndo ha maiores especificidades quanto a espécie
de controle. Portanto, entende-se que ¢ possivel o enquadramento na presente situagdo se
for configurado o controle interno, independente da espécie. Além disso, seria possivel
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também a mencionada caracterizacdo na hipdtese de controle externo, qualquer que seja o

seu tipo.

2.3.2 Controle externo por dependéncia circunstancial, influéncia e partes relacionadas no

art. 35 do D. 8.058

Os demais dois incisos do art. 35 apresentam possibilidades de enquadramento
como partes relacionadas sem que haja controle interno. Eles sdo relacionados a empresas
terceiras em que ha alguma espécie de controle externo - apenas por dependéncia
circunstancial - ou influéncia relevante.

Conforme melhor sera explicado, apenas o controle externo pode ser configurado,
pois ndo ha aproximacdo passivel de configurar um controle interno. Ha entres as
companhias uma terceira que deve ser o intermédio entre as duas analisadas, para que nao
seja enquadrado no inciso I, em que ocorre controle entre a empresa brasileira e a

investigada.
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CAPITULO 3
ESCOPO DE APLICACAO DO CONCEITO DE PARTES RELACIONADAS NOS
TERMOS DO D. 8.058 A LUZ DOS CONCEITOS DE CONTROLE E
INFLUENCIA RELEVANTE NA DOUTRINA E DA LEI DAS SOCIEDADES
ANONIMAS BRASILEIRA

Ao longo do presente trabalho, foram apresentadas as consequéncias e hipdteses de
aplicagdo do conceito de partes relacionadas na investigagdo de dumping, de acordo com o
estabelecido pelo D. 8.058/2013. Além disso, o poder de controle existente nas sociedades
foi analisado doutrinariamente, explicando seus diversos tipos e formas de exercicio.

Agora, ¢ mister concatenar as ideias trazidas, definindo o escopo de aplica¢dao do
conceito de partes relacionadas. Considera-se ainda a discussdo trazida na investigagdo da
pratica de dumping em calcados chineses, na qual as empresas investigadas sinalizam a
impossibilidade de definicdo de partes relacionadas diante dos artigos trazidos pelo D.

8.058/2013.

3.1 ESCOPO DE APLICACAO DO CONCEITO DE PARTES RELACIONADAS

Cada uma das hipoteses possiveis de caracterizacdo das partes relacionadas,
segundo o Decreto de investigagdo de dumping ja foi amplamente discutida e analisada.
Apesar de o rol - apresentado nos art. 14, § 10°, e 35, § 1° do Regulamento Brasileiro - ser
taxativo, a profundidade dos conceitos apresentados traz grande discussdo doutrinéria e
causuistica.

Assim, para melhor esclarecer essa questdo, foi feito um estudo que procura definir
se ¢ necessaria a configuracdo ou ndo de controle para o enquadramento como parte
relacionada, de acordo com os incisos apresentados no D. 8.058. Comparou-se, portanto, a
necessidade de existéncia de controle, influéncia relevante ou dependéncia econdomica com
as situagdes dispostas nos art. 14, § 10° e 35, § 1° do mencionado decreto. Para apresentar

de forma didatica e sintética, a tabela a seguir:
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Tabela 2 - Comparativo entre as hipoteses apresentadas no § 10°, art. 14, D. 8.058
e a tipologia de controle

Hipéteses de relacionamento nos termos do § 10°, art. 14, D. Controle, influéncia ou
8.058/2013 dependéncia

I - uma delas ocupar cargo de responsabilidade ou de diregdo em | Controle interno gerencial;
empresa da outra

IT - forem legalmente reconhecidas como associados em negoci- | Controle externo;
0S;

III - forem empregador e empregado; Controle interno gerencial;

IV - qualquer pessoa, direta ou indiretamente, possuir, controlar | Controle interno majoritario ou
ou detiver cinco por cento ou mais das agdes ou titulos emitidos | minoritario;
com direito a voto de ambas;

V - uma delas, direta ou indiretamente, controlar a outra, inclu- | Controle interno majoritario ou
sive por intermédio de acordo de acionistas; minoritario;

VI - forem ambas, direta ou indiretamente, controladas por uma | Controle externo ou mera in-
terceira pessoa; fluéncia relevante

VII - juntas controlarem direta ou indiretamente uma terceira | Controle externo ou mera in-
pessoa; fluéncia relevante

VIII - forem membros da mesma familia; ou Controle externo ou mera in-
fluéncia relevante

IX - se houver relagdo de dependéncia econdmica, financeira ou | Controle externo ou mera de-
tecnolégica com clientes, fornecedores ou financiadores. pendéncia econdmica.

Quanto ao art. 35, § 1° referente as partes relacionadas nacionais, vé-se uma
aplicagdo mais restrita, sinalizada pelo numero de incisos aplicaveis. A seguir, tabela
comparativa entre o mencionado artigo e os tipos de controle:

Tabela 3 - Comparativo entre as hipoteses apresentadas no § 1°, art. 35, D. 8.058 e a
tipologia de controle

Hipoteses de relacionamento nos termos do §  Controle, influéncia ou dependéncia
1°, art. 35, D.8.058

I - um deles controlar direta ou indiretamente o Controle interno majoritario ou minoritario;
outro;
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Tabela 3 - Comparativo entre as hipoteses apresentadas no § 1°, art. 35, D. 8.058 e a
tipologia de controle

Hipoteses de relacionamento nos termos do §  Controle, influéncia ou dependéncia
1°, art. 35, D.8.058

II - ambos serem controlados direta ou Controle externo ou mera influéncia relevante
indiretamente por um terceiro;

IIT - juntos controlarem direta ou indiretamente Controle externo ou mera influéncia relevante
um terceiro.

Apresentada essa didatica relagcdo, serd estabelecido um escopo para aplicar o
conceito de partes relacionadas no Regulamento Brasileiro. O legislador teve a intencdo de
limitar situacdes em que a relagdo gerada entre as partes fosse forte o bastante para ensejar
uma mudancga de atitude em relacdo as transagdes realizadas com outras pessoas. Para ser
descrito o mencionado escopo, t€m-se como parametro trés conceitos: (a) controle interno
e externo; (b) influéncia dominante e relevante; e (¢) dependéncia econdmica.

O controle (a), primeiro ponto a ser analisado, dispde de diversas classifica¢des, em
relacdo a quem o exerce e como a exerce. Pessoas - fisicas e juridicas - que tém relagdo
direta com a sociedade, possuindo a¢des ou cargos na sociedade, podem ser controladores
internos. Aquelas que possuem uma conexdo indireta, seja por fornecimento, consumo ou
financiamento, exercem o controle externo.

O controle interno pode ser exercido de forma totalitaria, majoritaria, minoritaria ou
gerencial, como ja explanado nesse trabalho. E o controle externo, a depender da teoria
utilizada, ¢ (i) por dependéncia estrutural ou circunstancial, (ii) contratual ou societario, e
(ii1) comercial, tecnoldgico ou financeiro.

Em relacdo ao disposto no D. 8.058, vé-se que todas as hipdteses de controle sao
abarcadas, exceto o controle totalitdrio, que se mostra inviavel na estrutura societaria
investigada. Assim, uma vez que existe alguma das hipoteses do § 10° art. 14, e do § 1° do
art. 35, do decreto em questdo, ¢ o controle foi configurado, as companhias sao

consideradas relacionadas.
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O segundo ponto a ser analisado ¢ a (b) influéncia, que pode ser dominante ou
relevante para fins da investigacdo de dumping. Ressalta-se que, nas situagdes em que ha
controle, também ha influéncia dominante. As sociedades que controlam uma terceira ou
sdo ambas controlas por outra exercem, entre si, influéncia. Como estdo dispostas no
regulamento brasileiro, também esses conceitos devem aqui ser colocados.

Como influéncia, entende-se uma estratégia para a formatacdo do poder econdmico
do agente.45 A diferenga entre os conceitos de influéncia apresentados € o grau em que elas
ocorrem. O influenciador relevante possui a intencdo e a eficiéncia de atuar em decisdes
societarias sem, no entanto, inibir a vontade do empresario. Quando essa interferéncia ¢é
mais incisiva, torna-se dominante.

A influéncia dominante gera, automaticamente, o controle externo, realizado, por
obvio, pela parte influenciadora. Dessa forma, enquadra-se em controle externo, acima
tratado. De maneira diversa, nas situagdes em que ha influéncia relevante, apesar de o
influenciador ndo impedir que o controlado exerca suas vontades, a politica econdmica das
organizagdes ¢ atingida. Relembra-se que Rodrigues trouxe um caminho a ser tragado para
definir a existéncia ou ndo dessa espécie de influéncia.

Nesse contexto, entende-se que ndo ha partes relacionadas apenas se o controle for
configurado. Além dessa ampla hipotese, ¢ possivel o mencionado enquadramento com a
constatacdo de uma influéncia relevante. A conexao entre partes relacionadas e a influéncia
relevante ocorre quando essa espécie de influéncia estd conectada as hipdteses dos incisos
VI, VIl e VIII do art. 14, § 10°, ou II e I1I do art. 35, § 1°, do D.8.058.

Ainda nessa linha, os sujeitos que se encontram em situacdo de (iii) dependéncia
tecnologica, econdomica e financeira representam os ultimos passiveis de enquadramento
como parte relacionada. Esse conceito foi dividido, para fins de estudo, nas categorias
dependéncia tecnoldgica, dependéncia financeira e dependéncia econdmica. Essas duas
primeiras s6 geram partes relacionadas quando se configura o controle na situacdo. No
entanto, como ja apresentado, a dependéncia econOmica permite um relacionamento
intenso o bastante para a aplicacdo das consequéncias do D. 8.058 sem que seja necessario

configurar controle.

45 RODRIGUES, Eduardo Frade. O direito societario e a estruturacio do poder econdémico. Brasilia,
2016, p. 89
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A dependéncia tecnologica se configura quando a transferéncia de know-how,
técnicas, experiéncias, habilidades se torna essencial para que a empresa que o recebe se
mantenha no mercado. Essa dependéncia enseja o controle externo, tornando-se forte o
bastante para o enquadramento como partes relacionadas.

Por sua vez, a dependéncia financeira diz respeito ao endividamento da companhia.
Entende-se, no entanto, que a simples contracdo de dividas nao estabelece um controle
financeiro - ou contratual, a depender do doutrinador adotado. E necessério que as dividas
da companhia afetem as suas escolhas quanto a utiliza¢ao dos recursos ainda restantes.

Por fim, a dependéncia econdmica € “a situagdo em que uma das partes ¢ capaz de
impor suas condi¢gdes a outra, que deve aceita-las para sobreviver no mercado”46. Nessa
espécie de dependéncia, ¢ natural que haja controle, devido a supressdo da vontade de um
dos entes. No entanto, como ja discutido nesse trabalho, isso ndo ¢ uma regra, de forma
que a dependéncia econdmica ¢ uma categoria que configura partes relacionadas, como
explicitado pelo Regulamento Brasileiro, mas ndo estd atrelada totalmente a ideia de
controle.

Dito isso, s3o necessarios dois critérios para a configuragdo de partes relacionadas
para fins de investigagdo de dumping. O primeiro deles ¢ o (i) enquadramento em , pelo
menos, uma das hipdteses elencadas no art. 14, § 10°, do D. 8.058 - quando sociedades
estrangeiras ou nacionais - ou no art. 35, § 1°, do mesmo Decreto - se companhias
nacionais. A segunda se cumpre quando, uma vez que represente quaisquer das hipdteses
assinaladas acima, (i1) configurado também (a) controle interno ou externo, (b) influéncia
relevante ou (c¢) dependéncia econdmica.

Para fins didaticos, seguem dois diagramas, que representam o escopo de aplicacdao
do conceito de partes relacionadas e os requisitos para o enquadramento como tais, a

depender da nacionalidade, empresas nacionais ou estrangeiras:

46 GUYON apud CARVALHO, Angelo Gamba Prata de. Controle empresarial externo: A definicdo da politi-
ca financeira como critério para a identificacdo do controle. Brasilia, 2019, p. 106
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3.2. CORRELACAO ENTRE A PROPOSTA DE CATEGORIA DE PARTES
RELACIONADAS INCISO A INCISO NO ART. 14 E O CONCEITO DE CONTROLE
INTERNO

O controle, uma das quatro categorias apresentadas, possui relagdo direta com todas
as demais, quais sejam cargo de responsabilidade, associagdo legal e dependéncia
econdmica, financeira e tecnoldgica. Isso porque mera existéncia de um cargo de
responsabilidade ou de um contrato associativo entre as partes nao ¢ suficiente para
acarretar nas consequéncias previstas pelo Regulamento Brasileiro, devendo ser

demonstrada uma conex@o mais estreita. Quanto a dependéncia, Carvalho bem sinaliza que
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ela existe em quase todos os casos em que ha controle externo4’, demonstrando que, apesar
de ndo obrigatoria, ¢ possivel a existéncia de controle para configurar uma dependéncia
econdmica

Essa andlise ¢ importante, pois as sociedades empresariais realizam inumeras
transacdes comerciais por meio de contratos e possuem diversos administradores - cargos
de responsabilidade. Dessa forma, ¢ inviavel e custoso aplicar as consequéncias da
investigacio de dumping a toda e qualquer dessas situagdes. E necessario criar uma
moldura de aplicacdo, limitando-se as situagcdes em que a relacdo existente ¢ capaz de
alterar a maneira como as partes agem.

Essa moldura ¢ a consolidagao do poder de controle. Uma vez que se percebe que
as decisdes de uma sociedade sdo derivadas da vontade - autonoma e permanente - de um
determinado agente*®, dentro das hipdteses do art. 14 e 35, do D. 8.058, esses atores sdo
enquadrados como partes relacionadas. Assim, faz-se necessario alocar cada inciso dos
acima mencionados artigos em algum tipo de controle. A separacdo e analise sera realizada
entre controle (i) interno - ao qual se enquadram os incisos I, III, IV e V - e (ii) externo -
pertencentes os incisos II, VI, VII, VIII e IX, todos do § 10° do art. 14, D. 8.058/2013.

Ressalta-se que o art. 14, § 10°, diz respeito as partes relacionadas estrangeiras. No
entanto, mais restrito ¢ o conceito de partes relacionadas nacionais, disposto no art. 35, §
1°. Como este conceito ¢ abarcado por aquele, ndo ha necessidade de realizar uma analise
distinta. Mas, quando necessario, sera sinalizado que a hipotese pode, também, ser

utilizada no contexto de relacdo com companhias nacionais.

3.2.1. Osincisos I, III, IV e V do art. 14, § 10°, e os tipos de controle interno

O conceito de controle ja foi explicado doutrinariamente ao longo dessa pesquisa.
No ambito interno, ¢ a prerrogativa de influenciar significativamente as decisdes de uma
companhia, a partir de uma relagao direta com a sociedade. O fato de possuir algum

vinculo direto com a controlada configura essa espécie. Por exemplo, podem ser

47 CARVALHO, Angelo Gamba Prata de. Controle empresarial externo: A definicio da politica financeira
como critério para a identificacao do controle. Brasilia, 2019, p. 106

48 CARVALHOSA, Modesto. Acordo de acionistas: homenagem a Celso Barbi Filho. Sao Paulo: Saraiva,
2011. P.212

42



controladores aqueles que detém parte das acdes ou quotas da companhia, bem como os
que exercem fungdo na sociedade.

No que tange a investigagdo de dumping, sao enquadrados no controle interno (a)
os cargos de responsabilidade (inciso I do art. 14, § 10°), (b) os empregados e
empregadores (inciso III do art. 14, § 10°), os que possuem propriedade (inciso IV do do
art. 14, § 10° e inciso I do art. 35) e os que firmaram acordo de acionistas (inciso V do art.
14, § 10°). Esses serdo separados pelos tipos de controle interno apresentados por
Comparato e Salomao, quais sejam majoritario, minoritario e gerencial*. Ressalta-se aqui
que nenhuma das hipdteses trazidas pelo D. 8.058 diz respeito ao controle totalitario,
aquele em que a tomada de decisdo ¢ unanime pelo corpo societario. Essas sdo situagdes
em que ha um uUnico empresario. Em grandes companhias, como a maiorias das
investigadas por dumping, tal estrutura ¢ inviavel que ocorra.

A seguir, demonstrativo dos tipos de controle interno a que se relaciona cada inciso

a ser apresentado, de acordo com a nacionalidade da companhia:

CONTROLE
INTERNO
[
Y
Sociedades Sociedades
nacionais estrangeiras Art. 14, § 100

Art. 14, § 10°,
[ - cargos de
responsabilidade
ou dire¢io

V - controle,
inclusive por
meio de acordo
de acionistas

Art. 35, § 1°,
I - controle
direto entre as
companhias

Art. 14, § 10°,
III - empregado
¢ empregador

Art. 14, § 10°,
IV - possuir ou
controlar ao
menos 5% das
acoes

3.2.1.1. Inciso I do art. 14, § 10° - cargos de responsabilidade e diretoria

49 COMPARATO, Fabio Konder ¢ SALOMAO FILHO, Calixto. O Poder de Controle na Sociedade Andni-
ma. 5a ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 103 e 104.

43



Os cargos de responsabilidade e diretoria demandam, primeiramente, uma
confianga dos socios com os detentores dessa posi¢do. Handys0 entende que a posigdo ¢é
uma fonte de poder, na qual o seu possuidor assimila todas as prerrogativas do cargo.
Assim, todas as responsabilidades também sdo incorporadas, tal como a de concretizar a
fun¢do social da empresa. Somada a caracterizagdo primaria do cargo exercido, quando ha
uma intensa dispersdo acionaria, a vontade da Administragdo pode se sobrepor a dos
acionistas. Quando isso ocorre, configura-se o controle gerencials!.

Dessa forma, considerando que o membro da Administragdo da sociedade tem
responsabilidade pelos seus atos e pela atuagdo da companhia e que as decisdes sdo
tomadas segundo os seus anseios, ¢ razoavel entender que hd uma relagdo estabelecida e,

portanto, coberta pelo inciso I do § 10° do art. 14, D. 8.058/2013.

3.2.1.2. Inciso IIT do art. 14, § 10°- Empregado e empregadores

A segunda hipotese apresenta no dispositivo legal relacionada ao controle gerencial
¢ a existéncia de uma relagdo de empregado ou empregador entre elas. Note-se que ndo
basta que uma organizacao seja empregada de outra, mas que tenha uma relagao mais forte,
que configure o controle. Ressalta-se aqui que essa ¢ uma categoria que também poderia
ser entendida como dependéncia, considerando o que Hugh Collins defendes2 uma
aproximacao entre empresarios dependentes em contratos empresariais de cooperacao e
empregados de uma companhia, considerando que suas atividades sd@o coordenadas por um
poder hierarquico.

No entanto, conforme sera melhor delineado nesse capitulo, ha uma necessaria
relacdo entre controle e dependéncia, de forma que se alocam os empregados e
empregadores que controlam ou s3o controlados pela sociedade na categoria de controle

interno gerencial.

50 HANDY, Charles B. Como compreender as Organizacdes. Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1978
51 Champaud apud COMPARATO ib. p. 106.

52 CARVALHO, Angelo Gamba Prata de. Controle empresarial externo: A defini¢io da politica financeira
como critério para a identificacdo do controle. Brasilia, 2019, p. 107
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3.2.1.3 Inciso IV do art. 14, § 10° - proprietarios de, pelo menos 5% das a¢des de ambas as

sociedades

O terceiro inciso que faz referéncia a controle interno dispde sobre as pessoas -
fisicas ou juridicas - possuidoras de pelo menos 5% (cinco por cento) das agdes ou titulos
com direito a voto de ambas as companhias. Ou seja, trata-se da possibilidade de uma
pessoa que possua participagdo em duas sociedades que, a principio ndo precisariam ter
conexdo. Mas, como tém um controlador em comum, aproximam-se.

Nesse caso, o controle exercido pode ser majoritario ou minoritario. O controle
majoritario ¢ mais facil de identificar, dado que ocorre quando (a) ha maior concentragao
de capital, de forma que possibilita (b) a tomada de decisdo por um tnico controlador que
detém a maioria dos votos na Assembleia Geral, nos termos do art. 116, da Lei das S.A.

Por ser menos limpida a defini¢gdo do controle minoritario, o legislador optou por
definir a porcentagem que configura uma relagdo passivel das consequéncias estabelecidas
pelo D. 8.058, qual seja a de 5% (cinco por cento). Essa espécie de controle demanda uma
menor concentragdo de capital e, portanto, a pulverizacdo das agdes. Nessa situacao,
possuir 5% das acoes ja pode demonstrar que o comportamento entre a empresa acionista -
minoritaria - ¢ a companhia na qual essa sociedade tem acdes ¢ diferente daquele com
empresas nao aciondrias.

Entendo que, no contexto de investigacdo de dumping, ndo ¢ necessaria que o
controlador seja majoritario em ambas as sociedades para que elas sejam consideradas
relacionadas. Isso porque a configuracio do controle ja permite um comportamento

discrepante em relagdo a outras companhias.

3.2.1.4 Inciso V do art. 14, § 10°- controle por intermédio de Acordo de Acionistas

O ultimo inciso, do art. 14 § 10°, que versa sobre questdes de controle interno, o

inciso V, faz referéncia ao controle exercido por intermédio de Acordo de Acionistas. Esse

contrato firmando entre alguns acionistas ¢ um negocio juridico que busca estabelecer
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vinculo entre os participantes, ndo alterando a estrutura da sociedade. Por esse motivo, é
parassocial.s3

Sao tratados como contratos associativos pelo fato de terem a cooperagao e a busca
por um objetivo em comum como finalidade, e por isso, alguns autores entendem que dele
deriva uma sociedade de fato.’* Esses acordos tem um objeto limitado pelo art. 118 da Lei
das S.A., que também lhe concede eficacia, por estarem previstos legislativamente.55 Sao
possiveis firmar acordos de acionistas relativos a voto, controle e bloqueio. O primeiro ¢
relacionado a direitos politicos, ou seja, orientacdo de votos, escolha da diretoria, veto. O
segundo buscar criar um bloco de controle, para o exercicio de poder de controle pelos
acordados. Por fim, a ultima espécie objetiva a restri¢ao para a circulagdo de agoes.

Na situag@o apresentada, ndo é necessario que a controladora detenha maioria das
acdes da controlada, pois 0 acordo de acionistas ¢ uma possibilidade de adquirir poder de
controle sem alterar a estrutura interna da companhia. Assim, enquadra-se-ia,
primordialmente, no controle minoritdrio. No entanto, nada impede que seja também
classificado como controle majoritario, a depender do caso concreto.

Da mesma forma que nos incisos anteriores, percebe-se a configuracdo de uma
relacdo através da consolidacao do controle. Uma vez que se forma a relagao de controle, o
controlador exerce a influéncia desejada sobre o controlado, que age conforme a defini¢do
do controlador. Ou seja, o elemento caracterizador de partes relacionadas - qual seja a

mudancga de comportamento em detrimento de terceiros - € estabelecido.

3.3. CORRELACAO ENTRE A PROPOSTA DE CATEGORIAS DE PARTES
RELACIONADAS DO ART. 35, INCISO I, E O CONCEITO DE CONTROLE
INTERNO

53 SALOMAO FILHO, Calixto. O novo direito societario. 4a ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores LTDA,
2011. P. 126-129

54id. ib. p. 127

55id. ib. p. 132
46



O tnico inciso do art. 35, § 1° que traz a possibilidade de controle interno ¢ o I,
apresentando o controle direto entre partes relacionadas. Controle direto ¢ aquele em que
nao hé intermediarios entre a sociedade controladora e controlada.

A titulo de exemplo, um controle do tipo piramidal possui controle direto e indireto.
A empresa A (no topo da pirdmide) controla diretamente a empresa B. Essa (empresa B)
controle diretamente a empresa C. Por sua vez, a empresa C ¢ controlada indiretamente
pela empresa A, pois tem como intermedidrio a empresa B.

Aqui, faz-se necessario ressaltar que € possivel a existéncia de um controle direto
externo, nas situagdes ja apresentadas. No entanto, optou-se por alocar nessa secao por ser
a unica hipotese que uma empresa nacional pode ser relacionada a uma empresa
investigada por meio de controle interno.

E importante deixar claro que cada uma das situagdes apresentadas pelo art. 14
podem ser analisadas a luz do controle. No entanto, essa nao ¢ a unica possibilidade.
Havendo influéncia relativa ou dependéncia econdmica, como serd melhor disciplinado

posteriormente, pode também ser configurado como controle.

3.4. CORRELACAO ENTRE A PROPOSTA DE CATEGORIAS DE PARTES
RELACIONADAS INCISO A INCISO DO ART. 14 E O CONCEITO DE CONTROLE
EXTERNO

Controle externo, como apresentado anteriormente, ¢ a possibilidade de determinar
as atividades de uma sociedade sem sequer possuir uma relagao direta com ela. Ou seja, o
controlador ndo detém acdes ou cargo na companhia. Ele adquire a capacidade de dispor
sobre as decisdes da organizacao por relagdes de fato, por exemplo, os contratos ou titulos
de crédito.

Diante das diversas classificagdes do controle externo, ¢ possivel fazer uma anélise
com foco no Regulamento brasileiro de investigacdo de dumping. Assim como foi
realizado em relacdo ao controle interno, cada inciso que se refere ao controle externo sera

analisado.
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A seguir, demonstrativo com 0s incisos que se associam ao controle externo, de

acordo com a nacionalidade da companhia:

CONTROLE
EXTERNO

Art. 14, §
100, IX -
depedendéncia
econdmica,
financeira ou
tecnologica

Sociedades
estrangeiras

Sociedades

edad Art. 14, § 102, 11 -
nacionais

agentes associados
em negdcios

Art. 35, § 1°,
II - serem
controlados por
uma terceira

\J
Art. 14, §
102, VI - serem
controladas por
uma terceira

Art. 14, § 10°;
VIII - membros
da mesma
familia

Art. 35,§ 1°
III - juntos
controlarem
uma terceira

Art. 14, §
102, VII - juntas

controlarem
uma tercelra

3.4.1 Os incisos Il do art. 14, § 10° - agentes associados em negocios,

A associagdo ¢ a primeira hipotese relacionada ao controle externo. Como ja
apresentado no capitulo 1, para que as companhias sejam consideradas legalmente
associadas, devem ter um contrato firmado. Esse contrato, na situa¢do apresentada pelo
inciso II do § 10° do art. 14, ¢ associativo. O objetivo desse convénio € a cooperacao das
partes para atingir um fim comum. Aliado ao fato de ser esse também o principal dever dos
contratantes, forma-se uma sociedade de fato.

Quando da configuragdo desse controle e da formacdo da sociedade de fato, vé-se
que a consequéncia ¢ criagdo de um grupo econdmico. Esse movimento ¢ uma alternativa
aos métodos de concentragdo de poder, buscando orientar a politica econdmica das
sociedades sem que haja tantos riscos e custos para alcancar esse resultado, como € o caso
de fusdes. Assim, mantém-se a autonomia juridicas das organizagdes, mas ha uma dire¢ao
econdmica unitaria.

Nesse contexto, vé-se que a relacdo firmada representa um controle externo. Isso
porque a prerrogativa do controlador de influenciar as tomadas de decisdo da sociedade
controlada advém do contrato firmado, ou seja, de uma situagdo externa a companhia.
Ainda, segundo a classificacdo de Salomao Filho, o controle externo ¢ contratual. De fato,
essa ndo ¢ uma op¢ao voltada ao endividamento da sociedade, como normalmente

relacionado o conceito de controle externo contratual. No entanto, por meio de um
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contrato, ¢ exercida uma influéncia dominante em determinada sociedade, de modo que o
seu comportamento sera alterado em rela¢do as demais companhias.

A classificacdo, segundo as outras teorias apresentadas seriam: em relacdo ao
pensamento de Macedo, um controle externo circunstancial; enquanto, na visao de Costa, o

controle externo financeiro.

3.4.2. Incisos VI e VII do art. 14, § 10° - empresas que controlam outras companhias ou

sdo controladas pela mesma sociedade.

Esses dois incisos - € artigos - serdo tratados em conjunto devido a sua semelhanga.
Ambos tratam das sociedades que tém relagdo pelo fato de controlarem uma mesma
empresa ou serem controladas por uma mesma empresa. Isso significa que ndo existe uma
relacdo direta entre elas. A relacdo seria configurada pelo respingo do exercido do poder de
controle em outras sociedades - podendo ensejar o controle indireto -, 0 que caracteriza
também a existéncia de um grupo na forma piramidal.

A primeira questdo a ser discutida € se, entre as empresas relacionadas nessa
hipdtese, ha controle. Essa resposta serd dada apenas ao analisar as situagdes concretas.
Mas, ¢ possivel afirmar que, se houver o controle, esse sera externo. O motivo ¢ a falta de
qualquer conexao direta entre as organizagdes, como ja mencionado.

Considerando que a empresa A controla as empresas B e C, vé-se aqui a formagao
de um grupo societario. O controle exercido pela companhia A em relacdo a B e C pode ser
interno ou externo, a depender da situacdo ocorrida. Presumindo a eficcia do controle,
todas as sociedades agirdo de forma coordenada, pois querem extrair o maior beneficio
possivel para o grupo e recrudescer o poder de mercado de todos os integrantes.>® Uma vez
existindo esse grupo - conforme ja sinalizado anteriormente - configura-se a relacdo. Essa
ideia ¢ respaldada por Tomazette, que entende que o direcionamento unitario ja configura a

existéncia de controles’.

56 RODRIGUES, Eduardo Frade. O direito societario e a estruturagdo do poder econdmico. Brasilia, 2016. p.
102

57 TOMAZETTE apud RODRIGUES, p. 95
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Ainda, ¢ possivel que a empresa A seja controlada pelas sociedades B ¢ C. Aqui
também, o controle que as empresas B e C exercem sobre a empresa A ndo tem uma forma
definida, podendo ser de qualquer espécie. Nao necessariamente um grupo se forma aqui,
porque o direcionamento unitario entre as sociedades pode se dar apenas no que tange a
companhia A, controlada pelas outras mencionadas.

Diante disso, a medida para configurar a relacio de controle ou ndo sera a
existéncia de influéncia dominante ou relevante. Eduardo Frade faz essa diferenciagdo com
enfoque no controle interno. Aqui, os conceitos por ele apresentados sdo transportados para
o controle externo.

Na hipotese apresentada no inciso VI - “forem ambas, direta ou indiretamente,
controladas por uma terceira pessoa”s8 -, ¢ configurada uma influéncia dominante entre as
empresas B e C. Esse conceito significa a possibilidade de interferéncia da politica
societaria a ponto de suprimir a vontade do empresario. E por meio dessa espécie de
influéncia que se configura também o controle externo.

Nessa situagao, as sociedades sdo controladas por uma Unica companhia, que tém a
prerrogativa de estabelecer a direcdo unitaria entre elas. Ou seja, esse agente econdmico “é
capaz de posicionar a atuagao de todas elas no sentido de maximizar seu poder de
mercado”. As empresas B e C podem influenciar dominantemente a outra, controlando a
estratégia concorrencial da outra. Lembra-se que esse grau ¢ varidvel em casa situagdo
concreta.

A influéncia dominante também pode existir na hipotese do inciso VII - “juntas
controlarem direta ou indiretamente uma terceira pessoa”®0 -

Vé-se que, se houver influéncia dominante, o controle apresentado nesses incisos se
enquadra na teoria de Macedo, como controle externo por dependéncia circunstancial. No
entanto, uma influéncia relevante, se efetiva, também enseja a caracterizagdo como parte

relacionada.

58 BRASIL, Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013, art. 14, § 10°

59 RODRIGUES, Eduardo Frade. O direito societario e a estruturagdo do poder econdmico. Brasilia, 2016 p.
102

60BRASIL, Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013, art. 14, § 10°
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3.4.3. Inciso VIII do art. 14 § 10°- membros de uma mesma familia

A situagdo de pertenga a mesma familia também configura uma hipotese de relagao
importante para a investigagdo de dumping, nos termos do D. 8.058. Ela se enquadra,
primordialmente, no controle externo. Isso porque independente de qualquer relagdo
societaria, ha a configuracdo de lealdade e confianca entre as pessoas, o que faz com que
tenham a tendéncia de se comportar de maneira especial com aqueles familiares.

Assemelha-se aqui a uma substituicdo juridica da vontade do empresario, no
sentido psicolégico. E possivel que a vontade da pessoa dominante tenha um peso tdo
importante e eficaz que, além de determinar os atos do empresario, anule as suas
vontades.6!

Essa ideia ¢ trazida para empresas individuais, que sdo pessoas juridicas de menor
porte e portanto sao influenciadas mais facilmente. No entanto, entende-se como possivel a
equiparacdo, dado que as relagdes familiares, por serem fundadas em questdes emocionais
e ndo societarias, geram facilmente a influéncia determinante ou relevante, ja explanada no
presente capitulo.

Tendo em consideragdo que a relagdo criada tem lagos primordialmente familiares,
entende-se que, para que sejam enquadradas como partes relacionadas no inciso VIII, sdo
possiveis duas situagdes, bem semelhantes aos incisos anteriores. A primeira delas ¢ a
configura¢do da influéncia dominante e a segunda, a influéncia relevante. Dessa forma,
ndo ¢ obrigatoria a existéncia de controle.

Fundada em questdes emocionais, as opinides dos familiares sdo, normalmente, de
extrema importancia para a tomada de decisao dos sujeitos. Isso facilita a geragao de uma
influéncia tdo consolidada a ponto de substituir a vontade do empresario, ou seja, a
influéncia dominante. Nessas situagdes, o grau de cooperacao entre os entes envolvidos for
mais forte. E, uma vez que se estabelece essa espécie de influéncia, ¢ consolidado também

o controle externo.

61 MESSINEO apud CARVALHO, Angelo Gamba Prata de. Controle empresarial externo: A definicio da
politica financeira como critério para a identifica¢ao do controle. Brasilia, 2019, p. 100
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Em sintese, esse inciso traz hipoteses em que se configura influéncia dominante, a
qual ¢ expressa por controle externo. Mas, mesmo que ndo exista controle, pode haver a

influéncia relevante, o que também configura relagdo entre as partes.

3.4.4. Inciso IX do art. 14 § 10°- dependéncia econémica, financeira ou tecnologica

O ultimo inciso de hipoteses de relagdao nos termos do D. 8.058 ¢ o da configuragao
de dependéncia econdmica, financeira ou tecnologica. Talvez seja essa a hipotese mais
complexa de identificacdo, justamente pelo conceito de dependéncia. Para melhor clareza
do conceito, sera apresentado também uma investigagdo de dumping, realizada pelo 6rgao
responsavel, que discute as nuances da dependéncia.

A dependéncia financeira, como trazido por Ocesi da Costa, ¢ aquela que diz
respeito ao endividamento da sociedade, que podem ocorrer em relagdo a fornecedores e
financiadores. O carater financeiro dessa relagdo se configura quando o patrimonio e as
escolhas de alocagdo de recursos sdo afetadas.(2 Nesse sentido, conforme as demais
classificagdes apresentadas, seria um controle externo de dependéncia circunstancial,
seguindo Macedo, e contratual, na tipologia de Salomao Filho.

Por sua vez, a dependéncia tecnoldgica, também segundo a classificacdo de Costa,
¢ relacionada ao controle que uma sociedade adquire através da transferéncia de
tecnologias essenciais para o exercicio da atividade empresarial. Entende-se que o controle
¢ configurado quando o acesso ou ndo a essas tecnologias afetar a politica econdmica da
sociedade controlada. (CARVALHO, 2019) Configura-se, na situa¢do apresentada, um
controle externo por dependéncia estrutural. No entanto, ¢ uma hipétese ndo abarcada por
Salomao, dado que nao advém de endividamento ou emissao de valores imobilidrios.

O ultimo ponto desse inciso ¢ relacionado a dependéncia econdmica. Devido ao
contato das companbhias, a politica econdmica também ¢ atingida, surgindo uma espécie de
hierarquia entre as sociedades. Essa espécie pode ser alocada como controle externo

comercial e como de dependéncia estrutural.

62 CARVALHO, Angelo Gamba Prata de. Controle empresarial externo: A defini¢io da politica financeira
como critério para a identificacdo do controle. Brasilia, 2019, p. 101
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Mostra-se, na realidade, como uma caracterizacdo mais ampla, pois € praticamente
invidvel que haja controle externo sem uma dependéncia econdmica. Isso porque o
controle gera uma limita¢ao da vontade daquele empresario - que, a principio, tomaria as
decisdes da sociedade. Assim, ¢ um movimento natural que a politica econdmico-
financeira seja afetada. Ocorre que a dependéncia econdmica ndo necessita que se
configure o controle3.

Como uma relagdo de dependéncia econdmica ¢ variavel quanto a sua intensidade
ou extensao®, ¢ nessa possibilidade de diferenciagdo que o controle passa a existir ou nao.
Para que também seja hipdtese de controle, a dependéncia econdmica deve, além de atingir
a politica financeira da companhia, impossibilitar - devido a peculiaridades economicas,
sociais ou juridicas - que a sociedade defina suas proprias estratégias comerciais.65 Como
sintetiza Carvalho, “a existéncia de dependéncia econdmica ndo importa necessariamente
na supressao da vontade da parte dependente (...)”. (CARVALHO, 2019, p. 109)

Vale ressaltar que o legislador brasileiro, ao regular o que seria enquadrado como
parte relacionada na investigacdo de dumping, e sofrer as consequéncias ja tratadas nesse
trabalho, ndo fez distingdo quanto a existéncia de controle na dependéncia econdmica.
Assim, considera-se parte relacionada se for configurado a dependéncia econdmica,
independente da existéncia de controle.

Devido a amplitude do conceito apresentado, faz-se necessario analisar brevemente
um caso de dumping, no Brasil. O produto em questao sdo os cal¢cados derivados da China,
aos quais foi aplicado um direito antidumping pela Resolucao n° 20, de 01 de marco de

2016.

3.5. CORRELACAO ENTRE A PROPOSTA DE CATEGORIAS DE PARTES
RELACIONADAS INCISO A INCISO DO ART. 35 E CONCEITO DE CONTOLE
EXTERNO

63 id. ib. p. 106 e 107
64 id. ib. p. 107

65 id. ib. p. 109
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Tratam de controle externo como caracterizagdo de partes relacionadas nacionais os
incisos II e III do art. 35 do D. 8.058. O inciso II ¢ semelhante ao inciso VI do art. 14, §
10°, do mesmo Decreto, pois ambos versam sobre a relagdo configurada a partir de uma
terceira empresa que controla as duas companhias ora analisadas. Quanto ao inciso III do
art. 35, a conexdo se configura com o inciso VII art. 14, § 10° versando sobre as duas
empresas analisadas que controlam uma terceira.

Dito isso, a correlagdo entre a proposta de categorias desses incisos ¢ a mesma dos
referidos incisos do art. 14. Ao analisar o caso concreto, ¢ possivel identificar se ha ou ndo
o controle externo. Nao ha a possibilidade de uma ligagdo direta - que configure controle
interno -, pois seria enquadrada no inciso I, do art. 35, o controle sera externo.

Ainda, cumpre sinalizar que, de acordo com a classificacdo de Macedo, conforme
trazido por Carvalho, o controle seria por dependéncia circunstancial, pois a relagdo nao se
funde em algo estrutural para o desenvolvimento da empresa, mas sim em algo
momentaneo.

Aqui, como no artigo anteriormente estudado, os trés incisos podem ser
enquadrados no conceito de controle. No entanto, também ha relacionamento se da

existéncia de influéncia relativa ou dependéncia econdmica.

3.6 CORRELACAO ENTRE A PROPOSTA DE CATEGORIAS DE PARTES
RELACIONADAS INCISO A INCISO DO ART. 14 E O CONCEITO DE INFLUENCIA
RELEVANTE

Ha trés incisos do art. 14 que ensejam a configuracao de partes relacionadas sem a
existéncia de controle, com a mera e efetiva influéncia relevante. Sdo os incisos VI -
“forem ambas, direta ou indiretamente, controladas por uma terceira pessoa” -, VII -
“juntas controlarem direta ou indiretamente uma terceira pessoa”- e VIII - membros de
uma mesma familia.

Como ja exposto, a influéncia relevante ¢ aquela que, apesar de ndo configurar
controle, permite que o agente influenciador tenha prerrogativas sobre as decisdes de

negdcio da companhia. Esse conceito, associado a outros fatores, ¢ uma estratégia de
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propaga¢do do poder econdomico®. Mas, para a sua identificagdo, ¢ importante ter como
pardmetro os critérios apresentados por Eduardo Frade e ja4 mencionados em topico
anterior, quais sejam (i) o interesse de intervengdo na atuagdo da empresa e (ii) a
efetividade dessa intervengao®’

Quanto aos membros de uma mesma familia, a relagdo por influéncia relevante
entre as partes se configura. Devido as questdes sentimentais, os familiares podem atingir a
politica econdmica da sociedade, mesmo que a vontade do empresario prevaleca.

Portanto, a existéncia de influéncia relevante, mesmo que afete a politica
econdmica das companhias influenciadas em grau inferior ao controle, pode ensejar o
enquadramento como parte relacionada. Para tanto, ¢ necessario demonstrar a efetividade

da influéncia e o interesse em intervir na politica de uma empresa.

3.7. CORRELACAO ENTRE A PROPOSTA DE CATEGORIAS DE PARTES
RELACIONADAS INCISO A INCISO DO ART. 35 E O CONCEITO DE INFLUENCIA
RELEVANTE

Como ja sinalizado, ha semelhanga entre alguns incisos do art. 14 e do art. 35, do
D. 8.058. Por isso, de forma breve, vé-se os incisos II e III do art. 35 podem também
caracterizar partes relacionadas por influéncia relevante. Como ja dito, a conexdo entre
essas empresas ¢ mais ténue, pois t€ém como intermedidria uma terceira sociedade, que ¢
controlada ou controle as demais companbhias.

Percebe-se, entdo, que ndo ¢ tdo simples a configuracdo da influéncia relevante,
dado a distancia entre as sociedades. No entanto, o mesmo critério de identificagao trazido
por Rodrigues ¢ utilizado. Para que se considere as partes relacionadas por influéncia
relativa, nos termos do art. 35, inciso II e III, deve haver uma vontade e eficiéncia de um
companhia em intervir na politica de outra, mesmo que ndo haja uma supressao da vontade

do empresario influenciado.

66 RODRIGUES, Eduardo Frade. O direito societario e a estruturaciio do poder econémico. Brasilia,
2016. P. 105

67 RODRIGUES, Eduardo Frade. O direito societario e a estruturacio do poder econémico. Brasilia,
2016, p. 108
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3.8. BREVE ANALISE DO CASO DE CALCADOS E A APLICACAO DO CONCEITO
DE PARTES RELACIONADAS - RESOLUCAO N° 20, DE 01 DE MARCO DE 2016.

O caso agora discutido diz respeito a aplicacao de direito antidumping em calgados
originarios da China. H4, nesse caso, duas interessantes discussdes: a primeira delas sobre
a aplicagdo do inciso II do § 10° do art. 14, do D. 8.058, e a segunda sobre o inciso IX
desse mesmo dispositivo.

O inciso II versa sobre a possibilidade de serem considerados partes relacionadas os
agentes legalmente associados em negocios. Foi verificado in loco que ha restri¢des
contratuais entre o grupo Pou Chen e as marcas que tiveram seus produtos importados para
o Brasil. Constatou-se que ha restrigdes nos contratos, limitando a revenda dos produtos
adquiridos. Além do longo periodo de parceria, quase a totalidade das transacdes ¢
realizada por uma intermediaria, que atua no ramo financeiro da transagdo. (BRASIL,
2016, p. 36)

A discussdo ¢ mais profunda quanto ao ultimo inciso. Ainda sobre esse mesmo
grupo, quanto aos exportadores/produtores, percebeu-se que existe uma dependéncia entre
as companhias - inciso IX, § 10° do art. 14, do D. 8.058. As empresas envolvidas, devem
seguir a politica estabelecida pela marca chinesa, sendo coordenadas e supervisionadas por
ela. Além disso, ha um controle conjunto das marcas e produtores para a autorizacdo da
produgdo. Por fim, os contratos ainda possuiam clausulas de transferéncia de tecnologia,
conhecimento técnico, experiéncias e habilidades, entre outros. Para a autoridade nacional,
isso representaria uma dependéncia mutua entre as marcas e fabricantes. (BRASIL, 2016,
p. 38).

Em sua resposta, a Nike do Brasil trouxe interessante discussdo. Segundo a
companhia, o0 modelo de negocio por ela adotado ¢ uma CGV - cadeia global de valor -,
ndo havendo qualquer explicacdo para enquadrar esse modelo como partes relacionadas.
Ademais, afirmou que o pais reconhece que o conceito de partes relacionadas nao ¢ claro e
que, por isso, a legislacdo nao se baseia no Acordo Antidumping. (BRASIL, 2016, p. 39)

Em resposta, a autoridade brasileira argumenta que o modelo de negdcio ndo é o
ponto primordial para a caracterizagdo do relacionamento. Ele seria apenas um

esclarecimento do contexto em que as empresas estdo situadas. O que resultou na
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configuragdo do mencionado relacionamento foi uma série de especificidades, tais como
(1) diretrizes especificas para cada marca; (ii) politicas diretas de comunica¢do que devem
ser obrigatoriamente seguidas; (iii) obrigacdo de utilizar os sistemas de informagao
fornecidos; (iv) quanto a producdo, necessidade de autorizagdo prévia para confec¢ao.
(BRASIL, 2016, p. 47)

Assim, conclui-se que ha um fluxo intenso e essencial para a producao da
mercadoria comercializada. Além das clausulas contratuais que definem a propriedade
intelectual do produto e das inovagdes tecnologicas. (BRASIL, 2016, p. 47)

Cumpre-se notar que a autoridade foi clara ao explicar que elementos isolados nio

configuram a dependéncia:

“De fato, a conjugacdo desses elementos isolados ndo ¢ responsavel pela
dependéncia tecnoldgica na operagdo. No entanto, a decorréncia desses controles
impacta diretamente a manufatura de calgados, uma vez que no modelo de
industrializacdo de calgados esportivos das empresas chinesas verificou-se que no
processo produtivo de calcados ndo hé distingdo clara de tecnologias de producdo
pertences & marca ou ao fabricante, tendo em vista que os moldes, determinadas

ferramentas e sistemas de informagao pertencem as marcas.” (BRASIL, 2016, p. 49)

O motivo de ser tdo controverso o conceito de partes relacionadas - inclusive, ndo
foi mais discutida o questionamento da Nike do Brasil - ¢ a falta de conhecimento quanto
aos pontos que configuram a dependéncia. De fato, ndo ¢ a simples transferéncia de
tecnologia, ou endividamento da companhia que gera a relagdao. Mas, sim, a possibilidade

de alteracdo da atitude das relacionadas, como ocorreu no caso em apreco.

57



CONCLUSAO

As partes relacionadas sao tratadas de forma diversa das partes independentes, na
investigacdo de dumping, pois as transacOes realizadas entre elas e as empresas
investigadas tém disposi¢cdes contratuais, condi¢des e valores diferentes daquelas entre
partes independentes. Por isso, o legislador optou por trazer hipOteses em que se
configuram as partes relacionadas68, dispostas em quatro grandes categorias: (i) cargo de
responsabilidade, (ii) associagao, (iii) controle e (iv) dependéncia econdmica, financeira e
tecnoldgica,

Uma vez reconhecidas alguma dessas categorias, em associagdo com a ocorréncia
de controle, influéncia relevante ou dependéncia econdmica, sdo estabelecidas as partes
relacionadas da companhia investigada. Algumas das principais consequéncias sofridas por
elas sdo a possivel desconsideragao das suas operagdes para fins de apuragdo do valor
normal e reconstru¢do do prego de exportagdo - para a formagdo da margem de dumping -
e a verificagdo in loco, possibilitando a coleta de informagdes. Relembra-se que essa
ultima ¢ medida realizada também nas empresas praticantes de dumping. Diante de
consequéncias tao graves para as companhias, ndo € espantoso perceber que elas tentarao
ao maximo discutir a sua caracterizacdo com partes relacionadas. Por isso, os critérios para
determinar quais sdo as partes relacionadas sdo muito discutidos.

Soma-se a isso o fato de a legislacdo brasileira ser ampla e até abstrata quando traz

as hipoteses que definem as partes relacionadas. Elas estdo disciplinadas no art. 14, § 10°,

68 BRASIL, Decreto n° 8.058/2013, art. 14 Caso ndo existam vendas do produto similar em operagdes
comerciais normais no mercado interno do pais exportador ou quando, em razdo de condigdes especiais de
mercado ou de baixo volume de vendas do produto similar no mercado interno do pais exportador, ndo for
possivel comparagdo adequada com o prego de exportagdo, o valor normal sera apurado com base no: § 10.
Para os fins deste Capitulo, as partes serdo consideradas relacionadas ou associadas se: I - uma delas ocupar
cargo de responsabilidade ou de dire¢do em empresa da outra; II - forem legalmente reconhecidas como
associados em negocios; III - forem empregador e empregado; IV - qualquer pessoa, direta ou indiretamente,
possuir, controlar ou detiver cinco por cento ou mais das agdes ou titulos emitidos com direito a voto de
ambas; V - uma delas, direta ou indiretamente, controlar a outra, inclusive por intermédio de acordo de
acionistas; VI - forem ambas, direta ou indiretamente, controladas por uma terceira pessoa; VII - juntas
controlarem direta ou indiretamente uma terceira pessoa; VIII - forem membros da mesma familia; ou IX - se
houver relagdo de dependéncia econdmica, financeira ou tecnologica com clientes, fornecedores ou
financiadores.

(..)

Art. 35 A critério do DECOM, poderdo ser excluidos do conceito de industria doméstica: I - os produtores
domésticos associados ou relacionados aos produtores estrangeiros, aos exportadores ou aos importadores; e
II - os produtores cuja parcela das importagdes do produto alegadamente importado a preco de dumping for
significativa em comparacdo com o total da producdo propria do produto similar.
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do D. 8.058/2013, que regulamenta os procedimentos de investigagcdo dessa pratica. Sao as
nove situagdes extremamente discutidas nessa pesquisa.

Esses conceitos merecem bastante atengdo e estudo - futuro, inclusive -, pois se nao
minuciosamente conhecidos e delimitados podem atrasar a investigacdo, aumentar os seus
custos e ainda prejudicar empresas que firmaram meros contratos com outras € ndo tinham
sequer conhecimento da pratica desleal de comércio.

A primeira classe abarca os cargos de responsabilidade, equiparados aos chamados
cargos de confianca. Entende-se que exercem esses cargos aqueles que estdo em posicao de
lideranga, passiveis de tomarem decisdes referentes as atividades empresariais e
representam a companhia perante o mercado e terceiros. Nesse ponto, ¢ valida uma
pesquisa futura quanto a real similitude das nomenclaturas “cargo de responsabilidade”,
adotada pelo D. 8.058, e “cargo de confianca”, trazida pela legislagdo trabalhista.

Quando os ocupantes desses cargos sdo considerados como relacionados as
empresas investigadas, ha a configuracdo do controle gerencial. Uma pessoa capaz de
sobrepor sua posi¢do sobre as decisdes da companhia ¢ integrante dos 6rgaos da sociedade
controlada e possui ¢ considerada uma das figuras representativas dessa empresa, por meio
do cargo que exerce.

A existéncia de associacdo entre as empresas ¢ a segunda classe apresentada. Ela
demanda que tenha havido uma negociagdo entre as sociedades que ultrapasse a simples
contratagio comercial. E necessario que se configure um controle externo contratual,
derivado de uma decisdo mutua em buscar um mesmo fim comum. Essa decisdo, além de
ocasionar uma orientacdo similar das contratantes, demanda também uma organizagdo
comum.

Por conta da aproximacao prevista pelo contrato firmado, ha uma associagao forte
suficiente para que uma sociedade se sobreponha a outra e possa influencié-la de maneira
dominante. Assim, ¢ instaurado e torna-se eficiente o controle externo contratual, capaz de
enquadrar as companhias como relacionadas.

Quanto a essa categoria, hd excelente doutrina que diferencia as varias espécies de
contratos entre as sociedades empresariais, como os contratos relacionais, hibridos e
associativos. Um estudo mais aprofundado de cada uma delas, possibilita uma precisa

verificacdo, diante de um caso concreto.
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Na terceira categoria, encontra-se o tdo mencionado controle. Algumas das
hipoteses apresentadas pelo Decreto em questdo sdo expressamente voltadas para esse
conceito, que possui as varias faces analisadas. Mister quanto a esse conceito a constatacao
de que o controle externo existe e pode se sobrepor ao controle interno. Explico: quanto ao
dumping, ¢ mais factivel o enquadramento como partes relacionadas de sociedades
empresarias que sejam influentes, mas que ndo detenham nenhuma posicdo acionaria ou
nos orgaos da companhia controlada.

A ultima categoria, apresentada também como a mais abstrata, ¢ a dependéncia
econdmica, financeira e tecnoldgica. Nessas hipoteses pode existir controle externo, mas
ndo € um requisito essencial, como bem analisado. Diante de um contexto de alta
interdependéncia entre os agentes do mercado, ¢ extremamente possivel que uma
sociedade seja dependente das decisdes que outra tome, € que a sua politica seja afetada,
sem que a vontade do empresario seja substituida pela da controladora.

Mesmo diante da conceituacao trazida, vé-se que a constatacdo dessa situacdo ¢
extremamente ténue. Ela demanda, além de uma consolidada doutrina, que ainda se forma
no pais, uma andlise casuistica minuciosa. Por isso, interessante analisar e conhecer os
casos ja julgados de dumping, que permitem uma entendimento mais claro quanto a essa
categoria.

Por fim, pontuam-se dois fatos: (a) a caracteriza¢do das partes relacionadas como
grupos de fato; e (c) a existéncia de partes relacionadas sem a configuracao de controle.

Ao longo desta pesquisa, foi possivel perceber que (a) as partes relacionadas sao
grupos de fato. E uma consequéncia natural do controle a dire¢do unitaria, sem que haja
uma fusdo ou incorporagdo. Mantém-se a autonomia juridica das sociedades, o que -
aliando a direcdo unitaria - caracteriza um grupo societario.

Ressalta-se também que os grupos também podem se formar sem que exista o
controle. Basta que a influéncia de uma sociedade sobre a outra elida a sua dependéncia.
Conforme demonstrado, essas situagdes caracterizam as partes relacionadas na
investigacao de dumping.

Essa constatacdo facilita a identificagdo das partes relacionadas, em dois
momentos. Primeiramente, se houver um grupo societdrio e algumas das hipdteses

apresentadas - nos art. 14, § 10° e 35, § 1°, do D. 8.058 -, vé-se a configuragdo de relacao
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entre as companhias. Um segundo momento é quando houver divida quanto a existéncia
da relagdo. Ao analisar o caso e perceber que nao foi configurado um grupo de fato, sabe-
se que nao ha relacdo entre as partes.

O segundo ponto (b) ¢ a questdio de o conceito de partes relacionadas, na
investigagdo de dumping, seria restrito ao controle.

Entende-se que ndo. E inquestionavel que a grande maioria das hipoteses cabiveis
ensejam a consolidagdo e eficdcia do controle para assim serem consideradas. No entanto,
a influéncia relevante e a dependéncia econdmica, apesar de ensejarem a caracterizagao
como partes relacionadas, ndo necessitam do controle - seja ele interno ou externo - para
serem eficazes e eficientes.

De fato, ainda ha muitos conceitos a serem consolidados e muitos casos a serem
estudados no que tange as partes relacionadas para efeitos de investigacdo de dumping.
Esse trabalho € um primeiro passo, que buscou delimitar as possibilidades desse
enquadramento. Partindo desse ponto, ¢ extremamente necessdrio voltar e analisar de
forma ainda mais minuciosa os pontos destacados. E, para uma maior precisdo, analisar os
casos ja julgados a luz da moldura apresentada, de forma a melhor aplica-la as futuras

situagdes.
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