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Sistema de Custos: uma analise do processo de implementacdo na Justica Federal

RESUMO

O Sistema de Custos é um instrumento importante na geracdo de informac@es para a tomada
de decisdo dos gestores publicos, uma vez que este proporciona informacdes gerenciais que
possibilitam uma melhor aplicacdo do orcamento publico. A apuragdo de custos deve ser feita
de forma a evidenciar a eficiéncia e a eficacia na utilizacdo dos recursos. A Lei de
Responsabilidade Fiscal em seu 8 3° Art. 50 institui que a Administracdo publica devera
manter sistema de custos que permita 0 acompanhamento e avaliacdo da gestdo dos recursos
publicos. Com o objetivo de verificar se ja se encontra implementado um sistema de custos na
Justica Federal, que atenda o estipulado na LRF, foi feito uma pesquisa qualitativa com
levantamento de dados por meio de questionario. Os resultados evidenciaram que nenhum
Orgdo da Justica Federal possui um sistema préoprio de custos. Alguns dos tribunais estdo
implementando o projeto da Secretaria do Tesouro Nacional, para inserirem dados de custos
no SIAFI. Apenas o Tribunal Federal da 5° regido esta desenvolvendo o proprio sistema.

Palavras-Chave: Sistema de Custos. Setor Publico. Lei de Responsabilidade Fiscal. Justica
Federal.
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1 INTRODUCAO

Com a crescente demanda da sociedade por servicos publicos e 0 aumento dos gastos
com esses servicos, é necessario uma ferramenta que auxilie os gestores na melhor aplicagdo
dos recursos publicos.

O Sistema de Custos € um instrumento importante na geracao de informacdes para a
tomada de decisdo dos gestores publicos, uma vez que este proporciona informacoes
gerenciais que possibilitam uma melhor aplicacdo do orcamento puablico. A Lei de
Responsabilidade Fiscal em seu § 3°, Art. 50 dispde que: “A Administragdo PUblica mantera
sistema de custos que permita a avaliacdo e 0 acompanhamento da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial.” Dessa forma, a apuracdo de custos deve ser feita de forma a
evidenciar a eficiéncia e a eficacia na utilizacdo dos recursos publicos.

A apuracdo de custos pode ser também um mecanismo de governanga, na medida em
que permite que os érgdos publicos prestem contas de forma mais transparente, a sociedade e
aos oOrgdos fiscalizadores, em contrapartida aumenta o controle social exercido pela
sociedade. Transparéncia e prestagdo de contas fazem parte dos principios béasicos que
norteiam as boas praticas de governanca nas organizacdes publicas. (IFAC, 2001 TCU 2°
Versao).

Segundo Alonso (1999, p. 45),

A correta apuracdo dos custos dos servicos publicos e sua publicidade sdo poderosos
instrumentos de controle social, permitindo aos usuarios, aos auditores (internos e
externos) a avaliacdo da eficiéncia dos servicos prestados.

Diante do exposto, esta pesquisa tem o objetivo de verificar se o sistema de custos ja
se encontra implementado nos 6rgdos da Justica Federal, determinando a sua fase de
implementacéo e se 0 modelo de sistema atende o Art. 50 § 3° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

1.1 Justificativa

Diante do atual cenario econdémico que o Brasil vem enfrentando, com a escassez de
recursos e a necessidade de um controle mais rigoroso dos gastos, faz-se necessario a
utilizacdo de instrumentos que apoiem a gestdo propiciando informacdes relevantes para a

tomada de deciséo e racionalizacao dos recursos publicos.
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A resolucdo do Conselho Nacional de Justica (CIJN) de n°® 102 de 15 de novembro de
2009 é o instrumento normativo que dispde sobre a regulamentacdo da publicagdo de
informacOes referentes a gestdo orcamentaria e financeira, aos quadros de pessoal e
respectivas estruturas remuneratorias do judicidrio. A Resolucdo considera que a
padronizacdo da apresentacdo das informacGes referentes a gestdo orcamentaria e financeira
dos tribunais e conselhos permitird a construcdo de indicadores de eficiéncia e mecanismos de
comparacgao entre os 0rgaos jurisdicionados.

Diante desse contexto esta pesquisa justifica-se pela necessidade dos 6rgaos publicos
cumprirem o comando do § 3°, Art. 50 da LRF. E pertinente investigar se a Justica Federal
possui um sistema de custos que atende a legislacdo ou alguma iniciativa para a
implementacdo do mesmo. Tendo em vista ser um conjunto de 6rgdos que vem ganhando
visibilidade nos ultimos anos por suas agdes notdrias e que movimentam uma parcela

significativa de recursos publicos.

1.1 Problema

A pesquisa foi desenvolvida buscando responder o seguinte questionamento: A
Justica Federal possui um sistema de custos que atende o determinado no § 3° do Art. 50° da
LRF?

1.3 Objetivo geral

Investigar quais os desafios para a Justica Federal implementar sistema de custos, e a

percepcao dos servidores responsaveis sobre a importancia do sistema.

1.3.1 Objetivos especificos

a) Descrever a legislagéo relacionada ao tema.

b) Fazer pesquisa bibliografica acerca do tema custos aplicado ao setor publico.

c) Percepcdo dos atores envolvidos na implementacgéo do sistema de custos da Justica
Federal.

d) Verificar qual estagio se encontra o processo de implementacdo do modelo de

Sistema de Custos na Justica Federal.
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2 ARCABOUCO TEORICO

A Contabilidade de Custos tem o papel de gerar informacGes para os diversos niveis
gerenciais, ela serve auxiliar o administrador no planejamento, controle, tomada de decisdo
entre outras aplicacdes.

A informacdo de custos também tem a funcdo de subsidiar informacdes para 0s
administradores puablicos. A mensuracdo e a evidenciacdo de custos geram informacdes
necessarias a tomada de decisdes, auxilia na criacdo de indicadores que poderdo apontar o
grau de eficiéncia da gestdo do gasto publico, além de facilitar a prestacdo de contas e servir
como instrumento de controle social. Desde a publicacdo da LRF (art. 50, 83°) as institui¢oes
publicas estdo obrigadas a instituirem e manterem sistema de custos.

Citado por Silva, Guimarées (2001, p. 35) destaca:

O controle dos gastos publicos e a mensuragdo dos custos tornaram-se necessarios
para a geracdo de informagdes seguras na forma de administrar e subsidiar bases
solidas no planejamento do or¢camento e de tomar decisdes sobre a melhor forma de
aplicar os recursos arrecadados, reafirmando o compromisso com a sociedade de
gerenciar com transparéncia e eficiéncia obtendo-se resultados na avaliacdo de
desempenho das atividades desenvolvidas.

2.1 Legislacdo e Normas aplicadas a custo no Setor Publico

O primeiro dispositivo legal a indicar a necessidade de apuracdo de custos no Brasil
foi a Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, que normatiza os procedimentos orcamentarios, o
dispositivo legal indica a necessidade de controle de custos, porém, limitando o

acompanhamento a area industrial. O Art. 99 assim dispde:

Os servigos publicos industriais, ainda que ndo organizados como empresa publica
ou autdrquica, manterdo contabilidade especial para determinacdo dos custos,
ingressos e resultados, sem prejuizo da escrituragdo patrimonial e financeira comum.
(Grifo nosso).

Houve uma evolugédo na legislagdo, as informacGes de custos passaram a ter uma
finalidade gerencial, podendo auxiliar de uma forma mais ampla o processo de tomada de
decisdo. O Decreto n° 200 de 25 de fevereiro de 1967, Art. 79 destaca “A contabilidade
deverd apurar os custos dos servicos de forma a evidenciar os resultados da gestao.”.

Em 23 de dezembro de 1986 foi publicado o Decreto n° 93.872, onde os paragrafos §
1° e § 2° do Art. 137 detalhou a forma pela qual a contabilidade deveria apurar os custos, por
projetos e atividades, bem como determinou punicdo para as unidades que néo

disponibilizassem as informacdes pertinentes para permitir sua mensuragéo:
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§ 1° A apuracdo do custo dos projetos e atividades terd4 por base os elementos
fornecidos pelos érgdos de orcamento, constantes dos registros do Cadastro
Orcamentario de Projeto/Atividade, a utilizacdo dos recursos financeiros e as
informacdes detalhadas sobre a execucdo fisica que as unidades administrativas
gestoras deverdo encaminhar ao respectivo 6rgao de contabilidade, na periodicidade
estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 2° A falta de informacdo da unidade administrativa gestora sobre a execucéo fisica
dos projetos e atividades a seu cargo, na forma estabelecida, acarretara o bloqueio de
saques de recursos financeiros para 0s mesmos projetos e atividades,
responsabilizando-se a autoridade administrativa faltosa pelos prejuizos decorrentes.

Um dos marcos mais importante no processo de regulamentacdo de custos foi a Lei
Complementar de n° 101, de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade fiscal. O
8 3°Art. 50 define “A Administragdo Publica mantera sistema de custos que permita a
avalia¢do e o acompanhamento da gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial.”.

A Lei 10.180, de 06 de fevereiro de 2001, em seu Art. 15, V, reafirma a necessidade
do Sistema de Contabilidade Federal apurar custos e concedeu a Secretaria do Tesouro

Nacional a competéncia para tratar custos na Administracdo Publica Federal.

Art. 15: O Sistema de Contabilidade Federal tem por finalidade registrar os atos e
fatos relacionados com a administracdo orgamentaria, financeira e patrimonial da
Unido e evidenciar:

V — Os custos dos programas e das unidades da Administragdo Publica Federal;

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Acorddo n° 1.078/2004,
determinou que fossem adotadas providéncias para que a Administracdo Publica Federal
possa dispor com maior brevidade possivel de sistema de custos que cumpra a o disposto na
LRF e na Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2004.

Em 09 de marco de 2011 foi implementado por meio da Portaria n® 157 o Sistema de

Custos do Governo Federal:

Considerando a importancia do Sistema de Custos do Governo Federal que tem por
objetivo proporcionar conteddo informacional para subsidiar as decisdes
governamentais de alocacdo mais eficiente de recursos e gerar as condi¢des para a
melhoria da qualidade do gasto publico, resolve:

Art. 1° Fica criado o Sistema de Custos no &mbito do Governo Federal.

Art. 2° O Sistema de Custos do Governo Federal visa a evidenciar os custos dos
programas e das unidades da administracdo publica federal. Art. 3° Integram o
Sistema de Custos do Governo Federal:

| - a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, como 6rgdo central;
e

Il - os 6rgdos setoriais.

A Portaria STN n.° 716 de 24 de outubro de 2011 disciplina as competéncias dos

Orgaos centrais e setoriais do Sistema de Informacdes de Custo (SIC).
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Em 25 de novembro de 2011, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) por meio da
Resolugédo n® 1.366/11, aprovou a NBC T 16.11 (Normas Brasileiras de Contabilidade), com

0 objetivo de regulamentar a apuracéo de custos.

2.2 Conceitos gerais de custos

Para compreender o sistema de custos € importante conhecer o conceito aplicado. A
literatura apresenta diversas definicbes, a maioria dos autores colocam custos como
“sacrificio de recursos”. O setor privado j& tem adotados as seguintes defini¢des:

Segundo Martins (2009, p. 25) custo é o “gasto relativo a bem ou servigo utilizado na
producao de outros bens ou servigos”.

Para Maher (2001, p. 64) custo é “Um sacrificio de recursos.”.

J& Souza e Diehl (2009, p. 10) definem custos como “parte do processo que se agrega
ao produto. E a parcela do esforgo produzido que é transferida ao produto.”.

Para Megliorini (2007, p. 7) custos “correspondem a parcela dos gastos consumida
para administrar a empresa e realizar as vendas, isto ¢ para gerar a receita”.

Na viséo de Silva (2007, p. 27) a palavra custo “esta ligada a mensuragao, em termos
monetarios, dos recursos utilizados para algum propdsito.”.

Horngren, Foster e Datar (2012, p. 26) definem custos como “recurso sacrificado ou
renunciado para conseguir um objetivo especifico.”.

De acordo com Dubois, Kuipa e Souza (2009) custo é “todo gasto que representa a
aquisicdo de um ou mais bens ou servigos usados na producao de outros bens e servicos.”.

Bruni e Famé (2009, p. 23) definem custos como “gastos relativos a bens ou servigos
utilizados na producdo de outros bens ou servigos.”.

Essas definicdes ja estdo de uma forma geral, consolidadas no espaco académico ao
longo do tempo. Com relacéo ao setor publico essa realidade ainda ndo existe. A consolidacao
de cultura de custos ainda € um desafio para pesquisa aplicada no Brasil e no Exterior.

Machado e Holanda (2010) afirmam que ha uma dificuldade na aplicacdo desses
conceitos na anélise dos gastos no setor publico. No setor publico as despesas orgamentarias
tém um ciclo diferente do ciclo da contabilidade empresarial. O ciclo das despesas passa pelas
fases de fixagdo, empenho, liquidagéo e pagamento.

Ja Dantas (2013, p. 26) afirma que:

A demora em atender a legislacdo na implementacdo de sistema de custo no setor
publico poderia ser relacionado com a inexisténcia ou fragilidade de uma base
tedrica que possa ser adaptada aos aspectos especificos do processo produtivo do
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setor publico, ou das restricdes legais na organizacdo das informac6es financeiras do
setor publico.

2.2.1 Conceitos de custos aplicados ao Setor Publico

A literatura, nacional e internacional, ainda ndo possui discutido e consolidado
conceito de custos voltado para setor publico, de acordo com o artigo desenvolvido por
Padrones e Silva (2015) que explorou a producéo cientifica relativa a custos no setor publico
nas dissertacdes e teses defendidas nas universidades federais brasileiras no periodo de 2008 a
2014,

Os resultados do artigo de Padrones e Silva (2015) apontaram que entre 51
dissertagdes e teses defendidas apenas 4% representavam o tema Custos. Com o tema Custos
na Administracdo Publica foram defendidos apenas uma tese na UnB e uma dissertacdo na
UFRJ. A pesquisa foi desenvolvida pelo Professor Doutor na sua tese de doutorado na pos-
graduacdo da UnB José Marilson Martins Dantas em 2013.

Citado por Dantas (2013), o IFAC (2000, p. 5) diz que “apesar de existirem grandes
semelhancas entre o setor publico e privado, uma série de questdes de contabilidade de custos
governamentais ainda ndo foram tratadas de forma abrangente na literatura existente.”.

E fundamental que as entidades governamentais conhecam o conceito de custos para
que seja possivel identificar os recursos empregados em determinado objeto ou servigo. O
conceito de custo no setor publico deve ser abordado de maneira mais ampla em relacdo a
area privada, pois a contabilidade publica envolve critérios que diferem da contabilidade
empresarial.

Custo voltado ao setor publico pode ser definido segundo Dantas (2013, p. 27) como:

O valor pelo qual se obtém um bem, direito ou servi¢co. Por extenséo, € também o
montante dos valores da matéria-prima, mao-de-obra e outros encargos incorridos
para a producdo de bens e servicos. Ele €, pois, tanto o preco pelo qual o bem ou
servico foi adquirido, como o incorrido no processo interno da entidade para
prestacdo de servicos ou obtencdo de bens, para venda ou uso interno;

Elias (2018, p. 53) também cita o conceito definido por Dantas (2013) onde custo é o
“Sacrificio de recurso decorrente do processo produtivo do setor publico”.

A NBC T 16.11 define custos como “gastos com bens ou servicos utilizados para a
producao de outros bens ou servigos.”.

A figura abaixo mostra a evolugdo dos modelos conceituais de acordo com a

normatizacéo.
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Figura 1: Evolucdo dos modelos conceituais e operacionais de custos aplicados ao setor publico no Brasil.

1964 ]958 2000 2002 2004 2011 2013
)
Le14320/64 Portaria MEC 278/88 | Tese de Nelson Portaria STN
Art. 85 SAC para IFES Machado USP 187/2011
Cria o SIC do
LC 101/2000 Governo Federal Tese de Marilson
§3°do Art. 50 Dantas UnB
Decreto-Le1 200/67 Banco Central UnB registra o
Art Custeio por ABC Sistema de Custos
SICGESP

Fonte: Sacuno Luz (2015)

A ouvidoria do Tribunal de Contas da Unido informou que no momento ainda néao

dispde de nenhum estudo sobre o conceito de custo aplicado ao setor publico.

A tese de Nelson Machado (2002), também ndo apresenta uma definicdo sobre o

conceito de custo aplicado ao setor publico.

23NBCT 16.11

Segundo a NBC T 16.11 o Sistema de Informacéo de Custo do Setor Publico (SICSP)

é obrigatdrio em todas as entidades do setor publico e deve registrar, processar e evidenciar 0s

custos de bens e servigos e outros objetos de custos produzidos e oferecidos a sociedade pela

entidade publica. Os objetivos do SICSP s&o:

(a) mensurar, registrar e evidenciar os custos dos produtos, servi¢os, programas,
projetos, atividades, acdes, 0rgdos e outros objetos de custos da entidade;

(b) apoiar a avaliacdo de resultados e desempenhos, permitindo a comparacdo entre
0s custos da entidade com os custos de outras entidades publicas, estimulando a
melhoria do desempenho dessas entidades;

(c) apoiar a tomada de decisdo em processos, tais como comprar ou alugar, produzir
internamente ou terceirizar determinado bem ou servico;

(d) apoiar as funcdes de planejamento e orcamento, fornecendo informacdes que
permitam projeces mais aderentes a realidade com base em custos incorridos e
projetados;

(e) apoiar programas de reducéo de custos e de melhoria da qualidade do gasto.

Para que esses objetivos sejam atingidos, o SICSP deve utilizar conceito adequado e

abordagem tecnoldgica apropriada que permita a analise de séries histdricas de custos sob a

Otica das atividades fins ou administrativas do setor publico.
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Machado (2002, p. 146) propde um sistema de custos cujo objetivo é “prover
informagdes que auxiliem a tomada de decisdo do gestor publico, bem como o controle e
avaliacdo da eficiéncia, eficacia e da efetividade relativos aos programas em execugdo ou ja
executados”.

Um sistema de custo € formado por trés elementos: Sistema de acumulagdo, Sistema

de custeio e Método de Custeio.

2.3.1 Sistema de acumulacao

O Sistema de acumulacéo, segundo a NBC T 16.11:

Corresponde a forma como os custos sdo acumulados e apropriados aos bens e
servigos e outros objetos de custos e estd relacionado ao fluxo fisico e real da
producdo. Os sistemas de acumulagéo de custos no setor publico ocorrem por ordem
de servico ou produgdo e de forma continua.

Ja Dantas (2013, p. 64) define sistema de acumulagdo de custos como “o principio
norteador que orienta o tratamento a ser dado a informagdo de custos, refletindo o
reconhecimento das caracteristicas do processo produtivo e sua forma de financiamento.”.

A NBC T 16.11 define ordem de servigo ou produg¢do como “o sistema de acumulagao
que compreende especificacbes predeterminadas do servico ou produto demandado, com
tempo de duracdo limitado.” Acumulacdo de forma continua “¢ o sistema de acumulagdo que
compreende demandas de carater continuado e sdo acumuladas ao longo do tempo.”.

Para Machado (2002, p.158) no setor publico devido a administragdo prestar servicos
a sociedade de forma continua como, ensino, seguranca, assisténcia, defesa nacional, entre
outros, seria adequado a utilizacdo de um sistema de acumulacdo de custos por processo.
Nesse caso 0s custos desses servicos devem ser acumulados por um determinado periodo,
sendo 0s custos unitarios desses servi¢os apurado pela comparagéo entre o custo do periodo e
as unidades produzidas nesse mesmo periodo, ao final do periodo contébil as contas que
acumulam custos séo encerradas.

Ja Dantas (2013) buscando definir um sistema de acumulacao que reflita o processo de
organizacéo e financiamento do setor publico enfatizando o processo de accountability, define

o sistema de acumulacédo por responsabilizacéo para ser adotado no setor publico.

O sistema de acumulacdo com base na responsabilizacdo € definido como a forma
de reconhecer a responsabilidade pela decisdo de sacrificar um ativo. Esse sistema
de acumulacdo possibilita materializar no modelo conceitual de custos a esséncia de
funcionamento e financiamento do setor publico em todos os niveis, estrutura e
forma de organizagdo. (DANTAS, 2013 p. 125)
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2.3.2 Sistema de custeio

O Sistema de custeio esta associado,

ao modelo de mensuracdo e desse modo podem ser custeados os diversos agentes de
acumulacdo de acordo com diferentes unidades de medida, dependendo das
necessidades dos tomadores de decisdes. No ambito do sistema de custeio, podem
ser utilizadas as seguintes unidades de medida: custo histdrico; custo-corrente; custo
estimado; e custo padrdo. (NBC T 16.11).

Dantas (201, p. 69) define Sistema de custeio como “o critério de avaliagdo da unidade
de medida que valoriza as variaveis que compdem o custo.”.
Para Machado e Holanda (2010, p. 810):

O sistema de custeio do setor publico assenta-se nos custos histérico e
orcado. O custo histérico é elemento fundamental na integracdo entre o sistema de
custos e os sistemas de orcamento e contabilidade publica. Por sua vez, o custo
orcado podera basear-se em simples estimativas ou utilizar a ferramenta do custo-
padrdo. O ideal é que se construissem padrdes para todas as atividades e produtos a
serem executados pelo setor publico; no entanto, isso ndo é praticavel no inicio do
processo de implantacdo de custos, mas um ideal a ser perseguido. E importante,
todavia, que o sistema de informacdo de custo crie condigdes de especificar, no
custo orcado, quando se trata de padrdo ou de mera estimativa.

Dantas (2013) estabelece o custo histérico como a unidade de medida do sistema de
informacdo de custos aplicado ao setor publico, tendo como referéncia a base de informacéo

dos sistemas estruturantes.

2.3.3 Método de custeio

Segundo a NBC T 16.11, método de custeio se refere “ao método de apropriagdo de
custos e esta associado ao processo de identificacdo e associacdo do custo ao objeto que esta
sendo custeado.” A norma ainda apresenta os principais métodos de custeio: direto; variavel;

por absor¢éo; por atividade; pleno.

Custeio direto - € o custeio que aloca todos os custos — fixos e variaveis —
diretamente a todos os objetos de custo sem qualquer tipo de rateio ou apropriacéo.
Custeio variavel - que apropria aos produtos ou servigos apenas 0s custos variaveis
e considera os custos fixos como despesas do periodo.

Custeio por absorcéo - que consiste na apropriacdo de todos os custos de produgédo
aos produtos e servicos.

Custeio por atividade - que considera que todas as atividades desenvolvidas pelas
entidades sdo geradoras de custos e consomem recursos. Procura estabelecer a
relacdo entre atividades e os objetos de custo por meio de direcionadores de custos
que determinam quanto de cada atividade é consumida por eles.

(grifo nosso)
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Machado e Holanda (2010) afirmam que ndo é facil escolher um método de custeio,
existem defensores para quase todos 0s métodos e no setor publico ndo ha uma limitacao legal
quanto ao uso dos métodos de custeio.

Machado (2002, p. 148) propde que no servico publico seja utilizado o método de
custeio direto, alocando os custos fixos e variaveis diretamente aos objetos de custos sem
necessidade de rateio ou apropriacdo, permitindo analisar o desempenho dos gestores e das
politicas publicas com maior objetividade. Ainda, este método estaria “entranhado no sistema
de planejamento/orcamento e contabilizacdo da execucdo orcamentaria, o que facilita a
implantacdo do sistema integrado de custos”.

Dantas (2013) entende que o setor publico necessita de um método de custeio que
respeite a forma de organizacao e o processo de financiamento. Apoiado nesse pensamento
ele define a controlabilidade como método de custeio adequado ao setor publico.

“A Controlabilidade ¢ o método de custeio aplicado ao setor publico que pode ser
definido como o processo de associagdo dos custos com base no exercicio do controle, que
advém da autoridade natural ou delegada.” (DANTAS 2013, p.130).

2.4 SIC — Sistema de Informac6es de Custos do Governo Federal

Segundo o sitio da Secretaria do Tesouro Nacional o SIC foi criado por meio da
Portaria n°® 157 de 9 de marco de 2011. E tem como objetivo subsidiar decisdes
governamentais e organizacionais para uma aplicacédo eficiente do gasto publico, atendendo
ao § 32 Art. 50 da LRF.

Para a geracdo de informacgdes o SIC utiliza a extracdo de dados dos sistemas
estruturantes da administracdo publica federal, SIORG, SIAFI, SIAPE e SIGplan.
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Figura 2: Integracdo da base de dados do SIAFI/SIAPE/SIORG/SIOP com o SIC
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

Segundo o Manual de Custos do Governo Federal (2017) o SIC abrange os 6rgaos da
administracdo direta e indireta, do governo federal, que estdo integrados ao SIAPE e ao
SIORG. Os o6rgaos militares do Poder Executivo e os demais 0rgaos pertencentes aos Poderes
Legislativo e Judiciario dependem de integracdo de base de dados referente aos custos de

pessoal e de sua estrutura organizacional.

2.5 Sistema de Informacao e Gestdo de Custos aplicada ao Setor Publico — SICGESP

A gestdo e governanca publica foi objeto da pesquisa do professor Doutor José
Marilson Martins Dantas em sua tese de doutorado sob o titulo “UM MODELO DE CUSTOS
APLICADO AO SETOR PUBLICO SOB A VISAO DA ACCOUNTABILITY”. Na tese 0
pesquisador apresenta um modelo conceitual de sistema de gestdo de custos adequado as
necessidades do setor pablico. A pesquisa desenvolveu dois softwares o Sistema de
Informacéo e Gestdo de Custos aplicados ao Setor Publico (SICGESP) e o Repositorio de
Relatério de Custos Aplicados ao Setor Publico (RECASP) desenvolvido sob o banco de
dados MYSQL e POSTGREE.

O modelo teorico/conceitual proposto por Dantas (2013) parte da proposicdo que a
informagdo de custos do setor publico deve ter como caracteristica fundamental a
fidedignidade e a comparabilidade. A comparabilidade no sentido de oferecer ao gestor
publico a possibilidade de tomar a melhor decisdo possivel na utilizagdo dos recursos

publicos, fortalecendo o processo de accountability.
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Elias (2018, p. 53) afirma em sua tese que o modelo proposto por Dantas “trata-se de
um instrumento de suporte para a accountability, esta melhoria no setor publico significa
maior transparéncia e possibilita a instrumentalizagdao do controle social.”.

Ferreira (2017, p. 32) também fala do SICGESP em sua tese,

O intuito principal do projeto é disseminar a cultura de custos a todos 0s municipios
brasileiros, onde o Departamento de Contabilidade da UnB ira dar apoio no processo
de implementacéo aos 6rgdos que se manifestarem interessados em contribuir com
esse processo, especialmente aqueles que possam induzir o comportamento dos
demais 6rgaos publicos.

O SICGESP tem como referéncia a concordéncia de trés modelos envolvidos no
processo de modelagem do sistema, sendo composto pelo modelo legal, conceitual e
operacional.

Dantas (2013) detalha o modelo operacional em quatro camadas de operacao:
Interoperabilidade semantica: é a camada do modelo operacional
que recebe os dados dos sistemas estruturantes de governo e 0s
aproxima do regime de competéncia por meio de ajustes nas
informacdes e aplicacdo da conceituagdo semantica,;

SICGESP: é o modelo operacional de Infrasig de custos que recebe
os dados da camada da interoperabilidade semantica, e aplica o
modelo tedrico/conceitual gerando o Relatério de Custos Aplicado ao
Setor Publico - RCASP;

RCASP: ¢ a instrumentalizacdo da informacdo de custos comparavel
definidas no modelo tedrico/conceitual, materializando-se no RCASP-
Relatdrio de Custos Aplicado ao Setor Publico;

RECASP — E a parte do modelo operacional do Infrasig responsavel
pela divulgacdo e da consolidagdo da informagdo de custos
comparavel do RCASP.

O Sistema de custos e governanca materializado nos sistemas SICGESP e RECASP

pode ser representado da seguinte forma:
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Figura 3: Representacdo do ambiente operacional do sistema de custo aplicado ao setor publico.
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Fonte: (DANTAS, 2013)

2.6 Breve historico da Justica Federal

Conforme consta do sitio da internet do Tribunal Regional Federal da 1° Regido, a
Justica Federal brasileira foi criada em 1890 por meio do Decreto 848 de 11 de outubro, um
ano apoés a Proclamacdo da Republica. A Justica Federal era composta pelo Supremo Tribunal
Federal, cada estado da Federacdo e o Distrito Federal contavam com uma Sec¢éo Judicial e
um juiz.

A Constituicdo de 1934 manteve a Justica Federal, mas foi extinta em 1937 pela
Constituicdo do Estado Novo. A Constituicdo de 1946 recriou a segunda instancia da Justica
Federal com a criacdo do Tribunal Federal de Recursos — TFR.

Na vigéncia do regime militar o Ato Constitucional 2, de 27 de outubro de 1965,
recriou a Justica Federal de primeira instancia na figura dos juizes federais.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, foram instituidos os Tribunais
Regionais Federais — TRFs, com o objetivo de substituir e regionalizar a jurisdigdo do extinto
TFR. Em sequéncia, o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT (art. 27, §
6°) criou os cinco TRFs e estabeleceu o prazo de seis meses para a instalacdo de cada um

deles.
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Os Tribunais Regionais Federais foram inaugurados simultaneamente, com suas sedes
em S&o Paulo, Brasilia, Rio de Janeiro, Porto Alegre e Recife no dia 30 de mar¢o de 1989, e

tiveram suas composic@es iniciais previstas na lei n® 7.727, de 1989.

2.6.1 Composicao da Justica Federal

Figura 4: Composic¢éo da Justica Federal
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Fonte: Portal do Conselho da Justica Federal
Conforme consta do sitio do CJF na Internet, o Conselho da Justica Federal é o 6rgao
central das atividades sistémicas da Justica Federal, cabendo-lhe a supervisao administrativa e
orcamentaria, com poderes correcionais, cujas decisdes possuem carater vinculante, ou seja,
sdo de observancia obrigatoria por todas as unidades da Justica Federal de primeiro e segundo
graus, conforme estabelece o art. 105, paragrafo Unico, inc. I, da Constituicdo Federal e no
art. 3°da Lei n. 11.798/2008.
Para atender a constituicdo, o TRF editou a Resolucdo 1, de 06/10/1988, e fixou as
sedes e a jurisdi¢do dos TRFs.
e Tribunal Regional Federal da 1° Regido (TRF1) — possui sede em Brasilia e
jurisdicdo no Distrito Federal e nos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Bahia,
Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Pard, Piaui, Rondonia, Roraima e
Tocantins.
e Tribunal Regional Federal da 2° Regido (TRF2) — possui sede no Rio de

Janeiro e jurisdi¢do nos estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo.
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Tribunal Regional Federal da 3° Regido (TRF3) — possui sede em S&o Paulo,
com jurisdicdo sobre os Estados de Sao Paulo e Mato Grosso do Sul;

Tribunal Regional Federal da 4° Regido (TRF4) — possui sede em Porto Alegre,
tem jurisdi¢do nos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana.
Tribunal Regional Federal da 5° Regido (TRF5) - com sede no Recife, com
jurisdicdo sobre os Estados de Alagoas, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande
do Norte e Sergipe.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Esta pesquisa em relacdo a abordagem se caracteriza como qualitativa, conforme

Godoy (1995, p.58) a pesquisa qualitativa,

Parte de questdes ou focos de interesses amplos, que vao se definindo a medida que
o estudo se desenvolve. Envolve a obtencdo de dados descritivos sobre pessoas,
lugares e processos interativos pelo contato direto do pesquisador com a situacéo
estudada, procurando compreender os fendmenos segundo a perspectiva dos
sujeitos, ou seja, dos participantes da situagcdo em estudo.

Para a coleta de informacédo foram utilizados como estratégia de pesquisa a entrevista
ndo estruturada e o questionario, que segundo Marconi e Lakatos (2010, p. 178 e 184)
“entrevista ¢ um encontro entre duas pessoas, afim de que uma delas obtenha informagdes a
respeito de determinado assunto, mediante conversagdao de natureza profissional.” e
“questionario ¢ um instrumento de coleta de dados, constituido por uma série ordenada de
perguntas, que devem ser respondidas por escrito e sem a presenca do entrevistador.”.

Em relacdo aos objetivos esta pesquisa € exploratoria, pois, conforme Gil (2010, p. 27)
“tém como proposito proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo

mais explicito ou a construir hipoteses.”.

3.1 Procedimentos técnicos de coleta de dados

3.1.1 Entrevista

Em relacdo aos procedimentos técnicos, primeiramente foi realizado uma entrevista
ndo estruturada no dia 07 de maio de 2018 no setor responsavel por custos do TRF1, durante a
entrevista foi aplicado ao servidor responsavel pergunta relacionada ao objeto da pesquisa.
Para viabilizar a pesquisa posteriormente, 0 mesmo questionamento foi enviado em forma de
pergunta aberta ao Conselho da Justica Federal e aos outros Tribunais Federais por meio da
ouvidoria.

Apesar de a entrevista ser direcionada a apenas um respondente, esse fato se deve ao

universo de respondentes serem apenas de seis.

3.1.2 Questionario
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Apos receber as respostas dos Tribunais e do Conselho, foi realizada uma pesquisa de
levantamento por meio de um questionario online. O questionéario foi elaborado utilizando o
Google Docs e é formado por questdes contendo respostas das seguintes opcdes: respostas
maultiplas, perguntas abertas e escala Likert.

Segundo Cooper (2003, p.201) a escala de Likert,

é a variacdo mais frequente usada da escala de classificacdo somatdria. As escalas
somatdria consistem de afirmacdes que expressam atitudes favoraveis ou
desfavoraveis em relacdo ao objeto de interesse. Pede-se ao respondente que
concorde ou discorde de cada afirmagéo.

Para verificar possiveis falhas, foi feito um pré-teste do questionario que foi enviado
por e-mail a um servidor da divisdo de patrimdnio do TRF1. Apesar de ser testado apenas
com um servidor, esse fato se deve ao universo de respondentes serem apenas de seis.

A partir do dia 17 de maio de 2018 o link do questionario online foi enviado para o
CJF e para todos os Tribunais Federais por meio da ouvidoria. Até o dia 08 de junho de 2018
foi levantado que dos seis 6rgdos que foi enviado o questionario, obteve-se resposta de apenas
trés.

O quadro abaixo apresenta a relacdo dos 6rgdos utilizados na pesquisa de questionario,
que foi respondido pelo servidor responsavel pela area de custos.

Tabelal: Orgdos utilizados na pesquisa.

ORGAO SETOR RESPONSAVEL
CIF SUBSECRETARIA DE PROGRAMACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

TRF1 SECAO DE ANALISE DE CUSTOS

TRF2 ASSESSORIA JURIDICA CONTABIL E DE CONFORMIDADE/SG
TRF3 SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E FINANCAS
TRF4 DIVISAO DE PROGRAMACAO ORCAMENTARIA

TRF5 SUBSECRETARIA DE ORCAMENTO E FINANCAS

Fonte: Elaboragéo propria.
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4 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Para a analise dos dados foi feito o levantamento das respostas recebidas pela
ouvidoria e do questionario online. Apenas os TRF1, TRF4 e TR5 responderam o
questionario, as respostas foram complementadas pelas informacdes prestadas pela ouvidoria,
e 0 TRF1 pela entrevista. Também foram analisadas as respostas recebidas por meio da
ouvidoria, dos outros 6rgdos que nao responderam ao questionario sendo eles o CJF, TRF2 e
TRF3.

As questbes de n° 1, 3 e 8 foram do tipo multipla escolha. As questdes 2, 4, 5, e 6
foram do tipo abertas.

Foi criado um topico especifico para analisar a questdo 7 do questionario sobre a
percepcdo dos gestores acerca da informagéo e sistema de custos, utilizou-se a Escala Likert e
os resultados foram apresentados em forma de grafico.

4.1 Analise das respostas do questionario

O questionario foi respondido pelos gestores responsavel pela area de custos dos
respectivos tribunais, especificamente o Tribunal Regional Federal da 12 Regido - TRF1,
Tribunal Regional Federal da 4% Regido - TRF4 e o Tribunal Regional Federal da 52 Regido -
TRF5.

1. O CJF/TRF possui um Sistema de Custos que atenda ao 8 3° do art. 50 da
LRF?

A questdo de nimero 1 foi do tipo multipla escolha entre: sim, ndo e nao sei. Dos trés
respondentes, apenas 0 TRF4 confirmou que possui um sistema de custos. Os outros dois

tribunais responderam que ndo possuem sistema de custos.

2. Existe alguma orientacdo no CJF/TRF para se fazer cumprir o 8 3° do art. 50
da LRF? (em caso afirmativo, citar orientagao).

Segundo o TRF1 a orientacdo é tomar conhecimento de todas as informagdes
relacionadas ao sistema de custos do governo federal. O TRF4 estd acompanhando a
orientacdo procedente da Secretaria do Tesouro Nacional. O TRF5 informou desconhecer as

orientagdes.
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3. Ha intencéo de celebrar acordos de cooperacdo técnica com outros 6érgaos para
a implementacao do Sistema de Custos?

A questdo de n° 3 foi do tipo mdltipla escolha entre: sim, ndo e ndo sei. Apenas 0
TRF1 confirmou a intencdo de celebrar acordos com outros 6rgdos. Os TRF4 e TRF5

disseram ndo ter interesse.

4. Quais seriam os possiveis empecilhos ou dificuldades para a implementacéo de
um Sistema de Custos?

O TRF1 respondeu que as dificuldades estdo na falta de um sistema informatizado
adequado e pessoal disponivel no setor de informatica, e ainda a falta de priorizacéo por parte
dos gestores e de sistemas que precisam ser alterados para gerar informacao de custos.

O TRF4 respondeu que o sistema de custos ja se encontra em fase de implementacao
nos moldes estabelecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional. Para a implementagdo de um
sistema paralelo ou com fins gerenciais, as dificuldades maiores seriam com relagdo ao
investimento e tecnologia necessaria, assim como a capacidade atual da instituicdo no
aumento de méo de obra técnica especializada para o necessario acompanhamento e analises
dos dados.

Ja o TRF5 respondeu que ndo existe nenhuma dificuldade. Atualmente, o0 TRF5 esta
desenvolvendo, através da sua area de Tecnologia da Informacdo, um sistema de Gestéo

Orcamentaria que ird possibilitar a alocacdo das despesas por centro de custos.

5. Quais o0s préximos passos para a implementacdo do Sistema de Custos?

O TRF1 respondeu que estd aguardando orientacdo da administracdo superior do
tribunal. O TRF4 esta seguindo o cronograma de implantacdo de acordo com o orientado pela
Secretaria do Tesouro nacional. O TRF5 esta aguardando a conclusdo do sistema de Gestdo

Orgamentaria que se encontra em desenvolvimento.

6. Existe alguma iniciativa do Orgdo ou algum setor responsavel pela
implementacédo do Sistema de Custos?

O TRF1 criou a Secdo de Andlise de Custos/Divisdo de Contabilidade, mas no
momento fazem apenas analises com relatorios no Excel, manipuladas manualmente. O TRF4
esta seguindo as orientacGes da Secretaria do Tesouro Nacional. O TRF5 esta desenvolvendo,
através da sua area de Tecnologia da Informacdo, um sistema de Gestdo Orcamentaria que ira

possibilitar a alocagdo das despesas por centro de custos.
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8. Vocé tem conhecimento de algum dos sistemas listados abaixo?

Essa questdo foi do tipo multipla escolha entre os sistemas: SICGESP (UnB), SIC
(Governo Federal) e Outros. Os TRF1 e TRF4 afirmaram conhecer o SIC, o TRF5 néo
respondeu.

Grafico 1: Sistemas de Custos

SICGESP (UnB) 0{0%)

= [Governo FEGEFal:: _ ? HDU%]

Outros |0 {0%)

0 1 2

Fonte: Elaborado pelo autor.

4.1.1 Analise das respostas obtidas por meio da ouvidoria

As informacgOes sobre os érgdos que ndo responderam ao questionario, CJF, TRF2 e
TRF3, foram obtidas por meio da ouvidoria. Para complementar os dados foram utilizadas
também as informacdes prestadas pelos TRF4 e TRF5.

CJF — o Conselho da Justica Federal informou que possui uma Secéo de Orientacao
Contabil e de Custos cuja atribuicdo é promover as acdes descritas na LRF. No entanto, ha
uma proposta em tramitacdo na Casa para criagdo de um setor especifico voltado somente as
atividades relativas a avaliacdo e orientacdo de custos no &mbito da Justica Federal.

TRF2 — questionado sobre sistema de custos, informaram que no ambito da Justica
Federal, até o presente momento, ndo houve orientacdo do Conselho da Justica Federal no que
diz respeito a implementacao do sistema. Tal orientacdo torna-se necesséria considerando que
o Conselho da Justica Federal é o 6rgdo central do sistema responsavel pela supervisdo
administrativa e orcamentaria da Justica Federal de primeiro e segundo graus cujas decisdes
tém carater vinculante, conforme a Constituicdo Federal/88.

Existe orientacdo interna, divulgada no TRF2 e respectivas Sec¢des Judicidrias,

noticiando o andamento do projeto de implantacdo do sistema de custos pela Secretaria do
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Tesouro Nacional, como 6rgdo central de contabilidade publica, especificamente do projeto
“Detacustos para todos”, conforme TRF2-MRU- 2017/00075, que trata da utilizacdo, no
SIAFI, da Aba centro de custos quando da realizacdo dos registros contabeis no SIAFI, para
todas as Unidades Gestoras pertencentes ao or¢camento fiscal e da seguridade social, mesmo
para as Unidades Gestoras que n&o utilizam centro de custos.

Tal procedimento passou a ser adotado em abril/2018. O tribunal estd acompanhando
0 projeto de implantacdo do sistema de custos na Administracdo Publica Federal que esta
sendo desenvolvido pela Secretaria do Tesouro Nacional, entretanto, considerando que a
adesdo ao SIC é facultativa e deve ser realizada pelo 6rgao central do poder judiciario, estdo
aguardando orientagdo do Conselho da Justica Federal no que tange a definicdo de uma
modelagem propria para as Unidades Gestoras da Justica Federal.

Com relagdo a defini¢do ou conceito de “DETACUSTOS” nao foi encontrado nesta
pesquisa qualquer referéncia no site da Secretaria do Tesouro Nacional - STN ou em qualquer
outra base nos sites de busca na internet, dificultando o entendimento e explicacdo da sua base
conceitual.

TRF3 - informou que a Secretaria do Tesouro Nacional esta em fase final de
implementacdo do projeto para que todas as Unidades Gestoras pertencentes ao orgamento
fiscal e seguridade social, passem a inserir dados de custos no SIAFI, tendo sido iniciado a
partir de abril de 2018.

TRF4 — a ouvidoria informou que o tribunal ndo possui um sistema de custos proprio
ou em desenvolvimento. Eles esclareceram que medidas desta natureza via de regra ndo tem
origem em iniciativa do Tribunal, mas sim dos conselhos superiores que estabelecem
procedimentos e normas de padronizacdo do funcionamento administrativo e financeiro dos
Orgdos da Justica Federal e do Poder Judiciario como um todo, no caso o Conselho da Justica
Federal e Conselho Nacional de Justica, respectivamente.

Entretanto, foi recentemente implantado, no ultimo més de abril, de acordo com as
orientacdes precedentes da Coordenacdo de Informacdo Fiscal e de Custos da Secretaria do
Tesouro Nacional, a utilizagdo de centro de custos via procedimentos de registro dos dados
através dos documentos de contabilizacdo no (SIAFI) e que passardo a alimentar o "Sistema
de Informagdes Organizacionais do Governo Federal - SIORG", sob a gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Segundo informado tal medida tornou-se a partir
de entdo de uso obrigatério por todas as Unidades Gestoras do orcamento fiscal e da
seguridade social no ambito do Governo Federal e certamente, entre outras questbes de

natureza gerencial e estratégica, atendera ao disposto pelo 8§ 30 do Art. 50 da LRF. Dado ao
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curto espaco de tempo de implantacdo sdo poucas ainda as informacg6es disponiveis nesta area
no ambito do Poder Judiciario, além de estar em curso, na Justica Federal de 10 e 20 Graus,
uma serie de estudos e andlises no sentido de padronizacdo dos registros e procedimentos.

TRF5 — informou que ndo dispde, no momento, de nenhum sistema de custos
implantado. Para cumprimento do 8 3° do art. 50 da LRF, utilizam-se relatorios extraidos do
Tesouro Gerencial, que é um sistema criado pelo Governo Federal para acompanhamento da
execucdo orcamentaria de todas as unidades gestoras da Administracdo Direta que utilizam o
SIAFI.

Atualmente, encontra-se em desenvolvimento pela Subsecretaria de Informética e
pela Subsecretaria de Or¢camento e Finangas, 0 SGO — Sistema de Gestdo Orcamentaria, que
ird possibilitar a implantacdo de um sistema de acompanhamento de despesas por centro de
custos além de diversas outras funcionalidades e informacdes gerenciais. Por enquanto, existe
um Painel (relatério) criado em um sistema de Business Intelligence (Bl), que possibilita o
acompanhamento das despesas do TRF5 de forma simples, em nivel de centro de custos,
cujos dados sao obtidos através de planilhas de execucdo orcamentaria extraidas do Tesouro
Gerencial. O TRF5 esta desenvolvendo o seu proprio sistema de Gestdo Orcamentaria, entéo
no momento eles ndo tem a intencdo de celebrar acordos de cooperacdo técnica com outros

6rgaos.

4.2 Analise da percepcao dos servidores acerca da Informacéo e Sistema de Custos

Esse topico faz parte da questdo n° 7 do questionério e foi elaborada para medir o grau
de concordancia dos servidores da area de custos da Justica Federal sobre a importancia da
informacdo de custos. A questdo continha 6 proposicdes sobre sistema e informacgdes de
custos. Foi utilizado a escala Likert, cada proposi¢do continha 5 opgbes entre: discordo
totalmente a concordo totalmente.

Os servidores que participaram da pesquisa que fazem parte da Se¢do de Analise de
Custos (TRF1), Divisdo de Programacdo Orcamentaria (TRF4) e da Subsecretaria de
Orcamento e Finangas (TRF5).

Todos os servidores dos TRF1, TRF4 e TRF5 que responderam ao questionario,
concordaram que o sistema de custos é uma ferramenta importante no tribunal e que pode ser
utilizada no controle dos recursos financeiros e no controle de desperdicios dos recursos, em

contrapartida, torna a gestéo eficiente, eficaz e efetiva.
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Gréafico 2: Percepgdo sobre sistema de custos

Percepcao sobre sistema de custos
3.5

3
2.5
2
1.5
1
0.5
0

Discordo Discordo  Nem Concordo, Concordo Concordo
Totalmente  Parcialmente Nem Discordo Parcialmente  Totalmente

m O sistema de custos pode servir para o Tribunal como uma importante
ferramenta de controle de recursos financeiros?

m O sistema de custos pode contribuir para a realizacdo de uma gestéo
eficiente, eficaz, efetiva e econdmica?

O sistema de custos pode auxiliar no controle de desperdicios de recursos
pUblicos no ambito do Tribunal?

Fonte: Elaboracéo propria.

Sobre a informacdo de custos todos os servidores que responderam ao questionario
também concordaram que ela pode ser utilizada no processo de planejamento e orcamento do
setor publico e favorece o controle e a avaliacdo da eficiéncia e eficacia orcamentaria. Além

de facilitar a transparéncia e prestacéo de contas.

Gréfico 3: Percepcédo informacéo de custos

Percepcéo sobre a informagéo de custos
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® A informacdo de custos é/pode ser utilizada no processo de planejamento e
orcamento do setor publico?

m A informag&o de custos favorece o controle e avaliacdo da eficiéncia e eficécia
orcamentaria?
A informacéo de custos facilita a transparéncia e prestacdo de contas?

Fonte: Elaboracéo propria.
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4.3 Avaliagéo global das informagdes

Dentre as respostas variadas, identificou-se que nenhum dos tribunais possui um
sistema de custos proprio em funcionamento. Os TRF2, TRF3 e TRF4, estdo participando do
projeto desenvolvido pela Secretaria do Tesouro Nacional iniciado em abril de 2018. Eles
utilizardo a Aba centro de custos do SIAFI para inserirem os dados de custos. As informagdes
sobre o projeto ainda sdo poucas, 0s tribunais estdo seguindo o cronograma de implementacao
procedente da secretaria.

Apesar do TRF4 responder no questionario que possui um sistema de custos, esse
sistema ndo é do prdprio tribunal, trata-se do projeto desenvolvido pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

Ainda ndo é possivel afirmar se o sistema citado nas respostas coletadas atendera ao
exigido pela LRF.

Sobre o0 TRF1, o que foi possivel apurar € que no momento a se¢do responsavel pela
analise de custos estd aguardando orientacdo da Administracdo superior do tribunal, e que
estdo tomando conhecimento de todas as informaces relacionadas ao sistema de custos do
governo federal.

Entre os 6rgdos da Justica Federal, destaca-se positivamente o TRF5 que esta
desenvolvendo o préprio sistema, que acompanhara as despesas por centro de custos e
fornecera outras informacgdes gerenciais. Enquanto aguarda a finalizacdo do sistema, para
cumprir o determinado na LRF, eles estdo utilizando os relatérios extraidos do Tesouro
Gerencial. Ndo foram informados outros detalhes acerca do sistema que estd sendo
desenvolvido.

E possivel inferir que os tribunais estdo aguardando os conselhos superiores, no caso
o0 CJF, emitirem normas e procedimentos sobre a implementacdo de um modelo de custos
especifico para a Justica Federal e para o Judiciario como um todo. Verificou-se também que
os tribunais poderdo ter dificuldades nos quesitos de caréncia de pessoal especializado e na
area de tecnologia da informacéo, para criagdo de um sistema de custos que permita a geracdo
de relatérios de natureza gerencial.

Os dados obtidos mostram que a utilizagdo do sistema e a informacdo de custos
podem contribuir numa gestdo publica mais eficiente, eficaz e efetiva, especialmente na
Justica Federal, em contrapartida facilita a transparéncia, prestacdo de contas e o controle

social.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como objetivo investigar se a Justica Federal possui um sistema de
custos e a percepcdo dos servidores responsaveis sobre a importancia do sistema.

Pode-se observar por meio das respostas obtidas pelo questionario e pela ouvidoria
que no nenhum dos 6rgdos da Justica Federal possui um sistema de custos proprio e que
atenda a Lei de Responsabilidade Fiscal.

O processo de implementacdo ainda demanda tempo, os TRF2, TRF3 e TRF4, estdo
participando do projeto desenvolvido pela Secretaria do Tesouro Nacional iniciado em abril
de 2018. Eles utilizaréo a Aba centro de custos do SIAFI para inserirem os dados de custos.
As informacgdes sobre o projeto ainda sdo poucas e esses tribunais estdo seguindo o
cronograma de implementacdo procedente da secretaria. Apenas o TRF5 esta desenvolvendo
um sistema préprio. O TRF1 estd aguardando orientacdo da Administracdo superior, € no
momento, estdo tomando conhecimento de todas as informagdes relacionadas ao sistema de
custos do governo federal.

A iniciativa sobre os procedimentos e normas a respeito de um modelo de custos,
especifico para a Justica Federal, deve partir do Conselho da Justica Federal, tendo em vista
que este € o Orgdo responsavel pela supervisdo administrativa e orcamentaria da Justica
Federal de primeiro e segundo graus cujas decisdes tém carater vinculante.

Os servidores que participaram da pesquisa que fazem parte da Secdo de Anélise de
Custos (TRF1), Divisdo de Programacdo Orcamentaria (TRF4) e da Subsecretaria de
Orcamento e Finangas (TRF5), mostraram concordar que o sistema de custos é um
mecanismo que pode ser utilizado no controle dos recursos financeiros e na gestdo mais
eficiente e eficaz do tribunal. Na mesma medida a informacdo de custos pode ser um
instrumento utilizado no planejamento do orgamento publico e possibilita a transparéncia e
prestacao de contas.

Diante dos apontamentos apresentados é importante que a Justica Federal se empenhe
em desenvolver um sistema de custos que atenda o 8 3°, Art. 50 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, visto que € um 6rgdo que busca promover a justica e que utiliza recursos publicos.
Sendo assim a adocdo do sistema permitiria a construgcdo de indicadores de eficiéncia da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial e a prestacdo de contas de forma mais
transparente, a sociedade e aos orgéos fiscalizadores satisfazendo a resolu¢do do Conselho
Nacional de Justica de n° 102 de 15 de novembro de 2009 que dispde sobre a regulamentacao
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da publicacdo de informacdes referentes a gestdo orcamentaria e financeira, aos quadros de
pessoal e respectivas estruturas remuneratorias do judiciario.
Para as proximas pesquisas sugere-se um estudo mais profundo sobre sistema de

custos em outros 6rgaos do Poder Judiciario.
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ANEXO A — Questionario Online

Questionario

Meu nome & Isolda Lima, sou aluna formanda do curso de Ciéncias Contabeds da UnB e estou
realizando meu Trabalho de Concluslo de Curso (TCC) sob orentaglio do Prof. Dr. José Marilson
Dantas. Este guestionario tem o objetivo de coletar informagdes sobre o Sistema de Custos na
Justica Federal, atendendo 0 comando do § 3° do art. 50 da LRF Leia-se & Administrago Publca

manterd slatema de custos que permita a avaliaclo « o acompanhamento da gestio orgcamentinia,
financeira & patrimonial ®

Informo que o8 dados agul coletados serdo tratados com 1odo aigilo, no sendo necessdna
nenhuma identificaclo de sua parte. Desde |d agradego sua valicsa colaboraglo.

“Ohrigatdria

Assinale o seu respectivo Tribunal Regional Federal
(TRF)/Conselho da Justica Federal (CJF) *

CJF

TRF1
TRF2
TRF3

TRF4

OCO0O0O0O0O0

TRF5

Informacoes Gerais '

Género *
(O Masculino

(O Feminina
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Formagaéo *

(O Nivel Médio

(O Superior Completo

(O Pés-Graduaglio (especializagio)

(O Mestrado, Doutorado

Tempo de servigo publico *
(O o0aSanos
(O Sa10anos

(O Acima de 10 anos

Sobre o Sistema de Custos '

Responda diante uma percepgilo geral do Sistema de Custos no CJF/TRF

§ 3° do art, 50 da LRF. Leia-se: "A Administragio Publica manterd sistema de custos que

permita a avaliagio e o acompanhamento da gestio orgamentaria, financeira e patrimonial

1. O CJF/TRF possui um Sistema de Custos que atenda ao § 3°
do art. 50 da LRF?

O sim
O N&o

O Néo sel

2. Existe alguma orientagdo no CJF/TRF para se fazer cumprir o
§ 3° do art. 50 da LRF? (em caso afirmativo, citar orientagéo)

SUa resposta
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3. Ha intengéo de celebrar acordos de cooperagao técnica com
outros érgdos para a implementacao do Sistema de Custos?

() Sim
O Méao
() Nio se

4. Quais seriam os possiveis empecilhos ou dificuldades para a

implementagdo de um Sistema de Custos? *

5. Quais os proximos passos para a implementacao do Sistema
de Custos? *

6. Existe alguma iniciativa do 6rgao ou algum setor responsavel
pela implementac¢ao do Sistema de Custos? *

Messa parte, vooé devers se manifestar expressando o quanto concorda ou discorda, da
afirmativa.
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eficlente, eficaz,
efetiva e
econbmica?

0 sisterna de
custos pode
auxiliar no
controle de
desperdicios de
MBCLNSNs
paiblicos no
dmbite do
Triburnal?

A infarmacio
de custos
é/pode ger
utilizada na
processo de
plansjamento
orgamento do
setor pablico?

A informacio
de custos
faworece o
controlbe &
avaliaglo da
eficiéncia e
eficacia
afgamentdria®

A informagio
de custos
facilita a
fran=paréncia e
prestacio de
contas?

Concorda, Concordo Concordo

Mem

Farcazimentes

Totalments
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8. Vocé tem conhecimento de algum dos sistemas listados
abaixo?

[] SICGESP (UnB)
[] sic (Governa Federal)

|:| Outros

Fonte: Google Docs
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