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RESUMO

A Camara Legislativa do Distrito Federal — CLDF ¢é o 6rgao representativo do
Poder Legislativo na esfera distrital e o responsavel pela criagdo do novo direito no
sistema juridico local, conforme os principios e regras existentes na Constitui¢ao Federal,
de 1988, na Lei Organica do Distrito Federal, e em outros textos normativos. No entanto,
a Casa Legiferante vem apresentando um consideravel conjunto de leis que foram
questionadas no Judiciario e tiveram sua declaragcdo de inconstitucionalidade, sobretudo
em aspectos de formalidade, e infelizmente esse nimero de ADIs aumenta com o passar
das legislaturas. Verifica-se também que o maior indice de desconformidade legal-
constitucional se d4 em relacao ao vicio de formalidade subjetiva — vicio de iniciativa de
nulidade absoluta. Nesse contexto, este trabalho monogréfico estuda a fundamentagao
teorica acerca de aspectos principiologicos e das competéncias legislativas,
posteriormente examina os trabalhos da Casa e os efeitos das ADIs das leis distritais. Por
fim, apresentam-se formas de prevenir esse problema, que impede o avango
desenvolvimentista da sociedade.

Palavras-chave: Camara Legislativa do Distrito Federal. A¢ao declaratoria de
inconstitucionalidade de lei distrital. Vicio de formalidade. Vicio de iniciativa. Processo
legislativo.



ABSTRACT

The Federal District’s Legislative House (CLDF) is the representative legislative organ
in the distrital sphere and the responsible for the creation of the new law on the local
juridic system, according to the principles and rules existent in the 1988 Federal
Constitution, Organic Law of the Federal District , along with other normative texts.
However, the law-making house has been presenting a considerable amount ensemble
of laws which were questioned by the Judiciary and were declared unconstitutional,
especially regarding matters of form, and sadly, the number of these ADI’s (Direct
Action of Unconstitutionality) have been rising along with the passing of legislatures.
It’s also observable that the bigger index of legal-constitutional unconformity is
connected to the vice of subjective formality - vice of absolute nudity initiative. In this
context, this monographic work studies the theoretical foundation surrounding radical
aspects e legislative competencies, and posteriorly examines the House’s work and the
ADI’s effects of the distrital laws. Lastly, it is presents forms of preventing this
problem, which sets back society’s development.

Key words: Federal District’s Legislative House. Declaratory action of
unconstitutionality of district’s laws. Formality vice. Initiative vice. Legislative process



Sumario
8

10
10
10

12

14

16

19
22
23
24

26
29
30
31

34

37

39

40

41



1.INTRODUCAO

O modelo de Estado Absolutista tinha, na figura do rei, todos os poderes concentrados
em uma pessoa. O proprio nome ja indica a forma (absoluta) de que o monarca os exercia,
pois todos os atos emanados ndo possuiam controle e fiscalizagdo, nem responsabilidade
para reparar danos causados. Ademais, a hereditariedade do regente era outra

caracteristica fortalecedora da unicidade do poder.

Nesse periodo, havia grande ingeréncia do Estado na vida dos particulares, por
conseguinte, direitos que atualmente sao considerados invioldveis estavam na orbita da
discricionariedade do poder central. O resultado de tais faculdades era a inseguranga que
o particular tinha na condu¢ao de sua propria vida, em relagdes comerciais, matrimonias,
entre outras. Ainda que o poder estivesse concentradissimo, novas perspectivas de

organizagdo social comegaram a ser vislumbradas.

A mudanca da posicdo do direito com relacdo ao Estado ¢ considerada
caracteristica principal para a alteracdo do modelo de estruturacdo estatal considerado
acima. Neste, o Estado Absolutista estava em posi¢ao superior ao direito, cuja finalidade
era o atingimento dos objetivos do proprio poder representante do Estado. Em
contrapartida, no Estado de Direito, o direito passa a condi¢@o de superioridade, balizando

todas as agdes estatais em prol da sociedade.

A partir desse marco, a vida dos particulares comega a ter direitos garantidos, os
quais geram a seguranca minima necessdria sem a intervencdo estatal arbitréria,
preservando mais o livre arbitrio e a subjetividade dos individuos componentes da
sociedade. Com esse cendrio, notabiliza-se a imprescindibilidade da producao legislativa
estabelecendo os limites e a organizagdo dos Poderes do Principe, além de regras para as

relagdes interpessoais.

Diante dessa breve introdugdo e da elevada importancia do Poder Legislativo no
Estado Moderno, este trabalho monografico levanta dados e questionamentos acerca das
especificidades da producdo legislativa hodierna no Distrito Federal da Republica
Federativa brasileira. Este Ente Federativo, infelizmente, possui consideravel quantidade
de normas declaradas inconstitucionais, mesmo havendo processos de controle de

constitucionalidade prévios a publicacdo das normas.



Quando se leva em conta a falta de assisténcia estatal, mesmo que a Constitui¢ao
a determine obrigatdria, a posterior nulidade de muitas leis acarreta em prejuizos
gravissimos, direta e indiretamente, a sociedade ja carente. Entdo o contexto deficitario

exige mais ainda um correto, efetivo e eficiente desenvolvimento dos trabalhos.

Cabe aos deputados distritais terem a plena consciéncia dos danos gerados pela
ma execugdo de suas atividades para que haja a reducdo real de inconstitucionalidades
declaradas e que as agdes politicas possam assegurar a paz, a harmonia e a evolug¢ao da

sociedade.

Portanto, percebem-se as varias e importantes razdes da problematizacdo
levantada a fim de catalogar informagdes sobre as declaracdes de inconstitucionalidade
pronunciadas pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT),
analisando a tramitacao de proposi¢des legislativas e a autonomia politica do DF. Em
continuagdo, este capitulo, ainda, estd dividido em objetivos e justificativa referentes a
pesquisa realizada; no segundo capitulo o referencial tedrico; no capitulo 3 com a
metodologia de pesquisa; no capitulo 4 sera abordado os resultados; € no quinto e ultimo,

consideragdes finais.

1.1FORMULACAO DO PROBLEMA

Considerando principios maiores a serem obedecidos na atuacao do Estado perante as
suas atribui¢des constitucionais e, em contramao, a flagrante quantidade de declaracdes
de inconstitucionalidades de normativos legais no DF, j& mencionada na introdugao,

levanta-se a problematizacao da formulacao das leis distritais.

Dessa forma, atrasos e prejuizos atingem todos os mais de 3 milhdes de habitantes
locais, além das popula¢des de municipios de Estados vizinhos que também necessitam
dos servigos publicos aqui prestados. Ou seja, os cidaddaos da por¢do central do pais
encontram-se a mercé da competente atuagao dos érgaos publicos, inclusive da atividade

normativa da CLDF.

Com isso, critica-se a atuacao técnica dos membros dessa Casa Legislativa; o respeito
a legalidade e outros principios; e os reais resultados correspondentes, diante do cenario

cadtico em que se encontra a politica brasileira.



1.2 OBJETIVO GERAL

Como objetivo geral, ha a analise conjunta da Constitui¢do, da Lei Organica e do
Regimento Interno da Cémara Legislativa do Distrito Federal, consubstanciando a
identificagdo das falhas existentes nos tramites legislativos ocorridos na ultima legislatura

(2014 a 2018) e a elaboragao da tese, ora defendida.

1.3 OBJETIVO ESPECIFICOS

Os objetivos especificos sdo:

e Expor a arcabougo juridico referente a elaboragdo das normas distritais;

e Detalhar os processos e procedimentos que devem ocorrer dentro da
CLDF;

¢ Quantificar e analisar as inconstitucionalidades declaradas pelo TIDFT no
periodo de 2014 a 2018;

e Conscientizagdo sobre as consequéncias de elevado numero de

declaracdes de inconstitucionalidade de leis em um ente federativo.

1.4 JUSTIFICATIVA

O DF vem desgastando sua imagem no que tange ao nimero de normas declaradas

inconstitucionais, como se pode observar em noticiarios recentes:

“Justica derruba 77% de leis aprovadas pela

CLDF e questionadas pelo MP.”. (Metrépoles, 2017).

“Camara do DF propds 270 leis inconstitucionais
em 21 anos. Tribunal de Justica derruba uma média de
12,8 leis por ano. Deputados afirmam que numero de

propostas ilegais tem diminuido.”. (G1 GLOBO, 2013).



Em especial, contando com a atual legislatura (2014 a 2018), houve 243
declaracdes de inconstitucionalidades com uma média significativa de 48,6 ADINs por
ano, conforme dados do site do TIDFT (TJDFT, 2012). Esses nimeros ndo condizem
com a representatividade conferida aos parlamentares pelos eleitores, ainda mais quando

nos deparamos com esses indices na sétima legislatura da Casa.

Com essa conjuntura, apresenta-se a gravidade existente na seara legiferante do
DF, haja vista a imprescindibilidade do bom servigo prestado pelo agente politico eleito,
o qual se compromete no momento da posse com os seguintes ditames do diploma que

rege o funcionamento interno da Camara do DF:

“Art. 2° § 3° O Presidente convidara o Deputado
Distrital mais jovem para, da Tribuna, prestar o
seguinte compromisso: "Prometo cumprir a
Constitui¢do Federal e a Lei Organica do Distrito
Federal, observar as leis, desempenhar fiel e
lealmente 0 mandato que o povo me conferiu e
trabalhar pela justica social, pelo progresso e
pelo desenvolvimento integrado do Distrito
Federal.". (Grifos ndo originais). (Distrito

Federal, 2005)

As consequéncias relacionadas a este diapasdo, entre o ser € o dever ser, ndo sao
facilmente mensuraveis, embora a percepcao do envolvimento de outros 6rgaos publicos,
no controle de constitucionalidade repressivo, seja clara e suficiente para entender que ha
movimento de grande aparato estatal e consequente gasto de recursos publicos. Ademais,
os esfor¢os desperdi¢ados para a promulgagdo de muitas leis inconstitucionais deveriam
estar voltados para processos legislativos sem vicios de nulidade e para o bem da

sociedade.

Discussdes desse tema ndo possuem o espago merecido, nem nas abordagens
académicas e, muito menos, no cotidiano dos cidadaos, permanecendo a inaplicabilidade
do principio da eficiéncia estatuido no art. 37 da CF/88 e os transtornos sociais que
passam de geragdo a geracdo. Contudo, a elaboragdo deste trabalhado busca evidenciar
esse vacuo com a andlise critica de informagdes a respeito das formagdes do novo direito

dentro da jurisdigdo distrital.



Ainda, espera-se que a constru¢do teodrica e o conhecimento a serem
compartilhados aqui possam servir de apoio para futuros trabalhos e pesquisas
académicos, fomentando os debates e estimulando a construcdo de novas teorias que

visem a solucionar essa deficiéncia institucional.

Quando esses assuntos-problemas se desenvolvem nas universidades, a
problematizagdo toma propor¢des maiores na sociedade e somente assim, infelizmente,
passa a haver uma necessidade real de providéncias por parte dos 6rgaos publicos, pela
grande pressdo social. Nesse sentido, a feitura desta monografia ¢ acompanhada pela

esperanca de um melhor Brasil.

2.FORMA DE ESTADO

A forma de governo prévia a instauracdo da Republica Fedrativa era a Monarquia,
parecida com modelos de governanga centralizada europeia dos séculos XVI ao XVIII,
apesar de que no continente americano havia algumas diferengas. A consolidacdo do
monarca, no Brasil, se estendia no século XIX com o Poder Moderador do Imperador ao
interferir com excessos e conforme as vontades da realeza na atuag¢do dos outros poderes

do Estado.

Em contraposicao a essa estrutura, as ideias iluministas e o estopim da Revolugdo
Francesa comecaram a ser difundidas pelo mundo, e nao foi diferente aqui no Brasil, onde
culminaram conflitos armados em defesa dos valores liberais e federalistas. Nesse
sentido, Jos¢ Afonso da Silva faz um bom apanhado do contexto da instituicdo do

federalismo no Brasil, conforme o seguinte trecho:

“Os liberais lutaram quase sessenta anos contra
esse mecanismo centralizador e sufocador das
autonomias regionais. A realidade dos poderes locais,
sedimentada durante a coldnia, ainda permanecia
regurgitante sob o peso da monarquia centralizante. A
ideia descentralizadora, como a republica, despontara
desde cedo na histéria politico-constitucional do
Império. Os federalistas surgem no amago da

Constituinte de 1823, e permanecem durante todo o



Império, provocando rebelides como as ‘Balaiadas’, as
‘Cabanadas’, as ‘Sabinadas’, a ‘Republica de Piratini.”.
(SILVA, Curso de Direito Constitucional Positivo,
2013, pp. 78-79).

E ainda sobrevoando a parte inicial da Federagao Brasileira, o autor relata o inicio

da nossa forma de estado desta maneira:

“Em 1889, vencem as for¢as descentralizadoras,
agora organizadas, mais coerentes, € nio mera
fragmentagdo e diferenciacdo de poder como existentes
na colonia, mas certamente como proje¢do daquela
realidade colonial que gerou, no imenso territério do
pais, os poderes efetivos e autdnomos locais, agora
também aliados aos novos fatores que aparecem e se
firmam na vida politica brasileira: o federalismo, como
principio constitucional de estruturacdo do Estado, a
democracia, como regime politico que melhor assegura
os direitos humanos fundamentais.”. (SILVA, Curso de

Direito Constitucional Positivo, 2013, p. 79)

Essas nogdes basicas contextuais apresentadas pelo doutrinador mostram a busca
por maior autonomia das regides do pais, diluindo a unicidade do poder e repartindo as

competéncias estatais.

A sequéncia da reformulagdo institucional nacional resultou, hoje, na Republica
Federativa do Brasil, constituida pela unido indissoltivel dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, de acordo com os ditames da Constitui¢ao Federal de 1988. Tal disposi¢do
encontra-se no primeiro artigo da Carta devido a sua importancia na formulag¢ao do acordo

politico-social.

Os Entes Federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) foram
criados sem estrutura hierarquica, de modo que o exercicio das respectivas atribui¢cdes
deve ser respeitado entre eles. Porém existem situacdes de dependéncia e interferéncia

que relativizam a sobreposicao dos Entes Politicos.

A titulo de exemplo temos, dentro do Direito Financeiro e Or¢camentério, os

repasses de recursos realizados pela Unido as outras unidades, cuja escassez de capital



gera uma vinculagao indireta, a medida que as demandas sociais nao atendidas aumentam.
Outra relativizagdo ¢ a intervengdo da Unido nos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios
de Territorios; e dos Estados nos Municipios quando desobedecidos os artigos 34 ¢ 35 da

CF/88.

Mesmo com essas e outras excegoes, ¢ relevante observar que o conceito de
autonomia ndo se confunde com o de soberania. Esta pertence apenas a Republica
Federativa Brasileira, como poder absoluto de qualquer Estado-Nagao, a fim de equiparar
externamente todos os Estados declarados independentes com personalidade
internacional capazes de defender o territorio jurisdicional, onde emana normas e
decisdes no plano interno. J& aquela, que sdo divididas em autonomia politica,
administrativa, legislativa, orcamentdria e financeira, foi entregue aos Entes para
desempenharem suas fungdes de forma descentralizada e melhorar a prestagdo dos

servigos publicos.

A permuta do Estado Unitério para o Estado Federado, ou seja, a divisdo do poder
entre as unidades representantes do Estado, resultou no compartilhamento das
responsabilidades diante do amparo social necessario para construcao de uma sociedade

justa e igualitaria.

Mesmo que por razdes diferentes as do Brasil, a referéncia de exemplo da
implantacao do federalismo encontra-se nos Estados Unidos, onde visaram, justamente,
a criacdo de um governo capaz de administrar eficientemente grande territorio e manter a

soberania interna.

Conclui-se que ndo existe uma defini¢do precisa de Estado Federado, mas sim
conceitos basicos encontrados numa vasta quantidade de Nacdes que o adota, tendo em
vista os pormenores de cada sociedade. Por isso a importancia de abordar o tema levando-
se em conta especificidades possiveis do direito comparado ou da aplicagdo de institutos

generalistas.

3.PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Depois da estruturagdo do Estado em Entes Federativos, analisa-se os principios

que regem a atuagao do Estado, ao cumprir seu papel, para manter a paz e harmonia social.



Nesse condao, o Acordo Politico Maior ndo firmou apenas os poderes e deveres
incumbidos ao Estado, mas também principios que impedem grandes desvios e vicios de

vontade dos sujeitos operadores da maquina publica.

Diante dos valores explicitos ou implicitos da Constitui¢do, dois devem ser
mencionados inicialmente, pois traduzem de forma ampla o caminho a percorrer pelos
agentes publicos: o primeiro ¢ a supremacia do interesse publico, que sobrepde a vontade
dos particulares o interesse publico, e a indisponibilidade do interesse publico, que

impede abstencdes das obrigacdes estatais.

Por serem considerados supraprincipios da administrag@o publica, esses conceitos
valorativos sdo alicerces, sobre os quais se assentam os outros principios do regime

juridico-administrativo.

Apos essas bases principioldgicas, conforme a hierarquizagdo do ordenamento,
encontram-se os principios constitucionais. Contra marcas fortes do patrimonialismo
ainda presentes, como o nepotismo e outras deformidades, o rol aberto mencionado no
art. 37 da CF/88 a seguir tenta minimizar caracteristicas prejudiciais do periodo

monarquico e burocratico brasileiro:

“Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte”. (grifos

nao originais). (Brasil, 1988).

O arrolamento exemplificativo acima possibilita que normas infraconstitucionais
também explicitem outros principios a serem observados pelo Estado. A exemplo, ha a
Lei n° 8.666, de 1993, que rege as licitagdes e contratos; a Lei n° 8.429, de 1992, que
disciplina a improbidade administrativa, entre outras, sobretudo a Lei n® 9.784, de 1999,
que aborda o processo administrativo federal. Nesta foi catalogado outros principios para

a atuacdo da administragdo publica aos moldes da CF/88, como se depreende do art. 2°:

“Art. 2° A Administragdo Publica obedecera,
dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacio, razoabilidade, proporcionalidade,

moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca



juridica, interesse publico e eficiéncia.”. (grifos nao

originais). (Brasil, 1999)

A administrag¢do publica, sujeita a aplicacdo de todos esses principios, comporta
a atuacdo de todos os Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), porquanto se faz
presente tanto nos meios necessarios a fiscalizacdo, a elaborag¢do e aplicagdo das leis,
quanto na efetivagdao das politicas publicas. Ou seja, os bons servigos finais prestados
pelo Estado somente serdo alcancados quando os procedimentos intermedidrios a esses

fins estiverem em consonancia com os principios parametrizados pelas normas juridicas.

4.PRINCIPIO DO PROCESSO LEGISLATIVO

Ao adentrar na funcdo legislativa, destacam-se principios que também balizam o
mister das casas legiferantes em consonancia com todos os outros principios componentes
do sistema normativo. Aqueles, citados a frente, mostrarao suas correlagdes especificas
com o processo legislativo no ambito do Distrito Federal, guardadas algumas

comparagodes com o processo federal.

O principio da simetria define o processo legislativo disposto na Constitui¢ao
Federal como modelo padrdao a ser seguido nos demais Entes, ressalvadas algumas
excecdes permitidas pelo constituinte. Nesse caso, os reflexos constitucionais de
observagao obrigatoria correspondem a regras basicas insitas ao Titulo IV, Capitulo I,

Se¢do VIII, Do Processo Legislativo, da Carta Magna.

O paralelismo tragado pela Corte Suprema entre as vontades do Poder Constituinte
Originario ¢ do Poder Constituinte Derivado Decorrente, ou seja, a equivaléncia da
Constituicao Federal e das Constituigdes Estaduais € corolario da teoria de Hans Kelsen

que esquematiza o escalonamento do ordenamento juridico.

Na obra “Teoria Pura do Direito”, de 1934, Kelsen praticamente eterniza o
conceito de hierarquia das normas juridicas no campo do Direito. Por meio da famosa
Piramide de Kelsen ha uma graduag¢do das normas, tendo a Constitui¢do no topo da

piramide e as demais normas abaixo e estas devem respeitar as disposi¢des daquela.

Igual raciocinio ¢ seguido pelo STF em julgados na produgdo legislativa dos

Estados, os quais possuem autonomia legislativa capaz de criar o direito dentro do seu



respectivo territorio jurisdicional. A exemplo, a ADI 3.225, sobre observancia apenas das

normas substanciais federais do processo legislativo:

“E improcedente a a¢do. Em primeiro lugar, niio
encontro ofensa ao principio federativo, a qual, no
entender da autora, estaria na feicdo assimétrica que a
norma estadual impugnada deu a um dos aspectos do
correspondente processo legislativo em relagdo ao
modelo federal. Ora, a exigéncia constante do art. 112,
§ 2° da Constituicdo fluminense consagra mera
restricio material a atividade do legislador estadual,
que com ela se vé impedido de conceder gratuidade sem
proceder a necesséria indicagdo da fonte de custeio. E
assente a jurisprudéncia da Corte no sentido de que
as regras do processo legislativo federal que devem
reproduzidas no ambito estadual sdo apenas as de
cunho substantivo, coisa que se ndo reconhece ao
dispositivo atacado. E que este ndo se destina a promover
alteragoes no perfil do processo legislativo, considerado
em si mesmo; volta-se, antes, a estabelecer restrigoes
quanto a um produto especifico do processo e que sdo
eventuais leis sobre gratuidades. E, por isso, equivocado
ver qualquer relacao de contrariedade entre as limita¢des
constitucionais vinculadas ao principio federativo e a
norma sob analise, que delas ndo desbordou. (...) Dai
chegar-se, sem dificuldade, a conclusdo de que a norma
estadual ndo vulnera o principio federativo, consagrado
nos arts. 1°, caput, 18 e 25 da CF.” (STF, ADI 3.225,
2007)

O momentoso art. 70, III, da LODF, que permite alteracdo da Carta Distrital por
iniciativa popular, ¢ outro caso ndo considerado como ofensivo ao principio da simetria.
Os Estados e Municipios estdo autorizados a estender a iniciativa popular as propostas de
emenda as constituigdes estaduais e as leis organicas, ainda que a constitui¢do nao prevée
tal iniciativa @ emenda constitucional, haja vista a dispensa de seguir a esfera federal

conferida pelo constituinte originario aos outros entes.



Também presente no processo legislativo, o principio da democracia resulta na
vontade da maioria sem desrespeitar os direitos fundamentais das minorias, além de
instituir mecanismos de participag¢do popular na producao das leis. A atuacdo direta ou
indireta da sociedade da-se com audiéncias e consultas publicas e sobretudo com

iniciativa popular na proposi¢cao normativa. Vé-se pelo proprio art. 27 da CF/88 abaixo:

“Art. 27 § 4° A lei dispora sobre a iniciativa

popular no processo legislativo estadual.”. (Brasil, 1988)

J& o principio da separacao dos poderes repercute na construcao das leis por meio
da atribuicao tipica do Poder Legislativo (legislar). H4 de considerar que os Poderes
Executivo e Judiciario atipicamente editam restritos atos normativos, os quais, ao
extrapolar seus limites de atuacdo normativa, sofrem intercessdo do Congresso,

Assembleia ou Camara Municipal a depender da Unidade Federativa.

A interpretacdo restrita desse principio preserva a cota de participagcdo de cada
poder no Estado Federado e impede a convalidagdo de vicios no processo legislativo,
como a inicializagdo de proposi¢ao sem o devido respaldo legal. Em seguida, mais um

entendimento pacificado e estendido a todos da ADI 1.594, STF:

“A Constituicdo do Brasil, ao conferir aos
Estados-membros a capacidade de auto-organizagao e de
autogoverno — art. 25, caput — impde a obrigatoria
observincia de varios principios, entre os quais o
pertinente ao processo legislativo. O legislador estadual
ndo pode usurpar a iniciativa legislativa do chefe do
Executivo, dispondo sobre as matérias reservadas a essa

iniciativa privativa.” (STF, ADI 1.594, 2008)

O principio da ndo convalidacdo das nulidades mantém os mesmos argumentos a
despeito da formalidade, visto que as nulidades do processo legislativo sdo absolutas.
Portanto, os atos processuais (regulados constitucionalmente) necessarios a atividade

legiferante ndo comportam vias interpretativas ampliativas.

Com relagdo ao principio da publicidade, fica garantido o acesso as atividades que
compdem o plendrio e as comissdes da Casa. Encontra-se a publicidade no Diario Oficial
do Distrito Federal, no Diario Oficial da Camara Legislativa do Distrito Federal, na

Coordenadoria de Comunicacdo Social e na TV Web CLDF, os quais permitem o contato



direto da sociedade com a Casa do Povo, salvo excegdes como as sessoes secretas do

plenario e das comissdes previstas no Regimento Doméstico.

Quanto ao principio da oralidade, em regra, os atos do processo legislativo nao
precisam ser por escrito, € sim verbais devido sua dinamicidade, diferentemente do
processo judicial. Aqui reside a fungdo precipua de todo e qualquer representante do povo,

o ato de parlar (falar), cuja protecao esta nas imunidades parlamentares.

No principio da separagdo entre discussdo e votagdo, sdo distintas as fases das
discussoes (que recebe pareceres, emendas e que ha debates) e a votacao do projeto com
intento de, ap6s o encerramento das discussdes, iniciam-se as votacdes e depois encerram-
nas. Essa separacdo impede que matérias em votagdo sejam rediscutidas e travem o

seguimento normal das proposicdes.

Por sua vez, o principio da unidade da legislatura concentra as atividades dos
representantes do povo dentro do intersticio de tempo referente aos 4 anos de legislatura
cujas quatro sessoes tém, em cada uma, como inicio e fim, as datas primeiro de janeiro e
quinze de dezembro. Dentro desse quadriénio sdo conservados, em regra, o0 mandato e a
seus respectivos subsidios, a composi¢do das comissdes permanentes, o limite das

comissdes temporarias, a tramitagdo de proposic¢des, entre outros.

Ao fim, o principio do exame prévio do projeto por Comissoes Parlamentares
atribui o estudo de proposi¢des as comissdes permanentes. O RICLDF define as
competéncias das comissdes em matérias especificas para subsidiar as deliberagdes a

serem feitas no plendrio ou filtrar os projetos e propostas que contenham algum vicio.

A incidéncia desses e outros principios na elabora¢do de textos normativos deve
atingir todas as etapas, procedimentos legislativos. De natureza semelhante aos principios
do processo judicial, cuja instrumentalidade ndo prepondera ao direito material, os
principios da seara legislativa tornam seu processo apenas como instrumentos necessarios
a producdo das leis, evitando a utilizagdo distorcida de procedimentos destoantes do

interesse publico.

5.REPARTICAO DE COMPETENCIAS



A reparticdo de competéncias do sistema federativo brasileiro encontra
fundamento no principio da predominancia de interesse. Desse modo, a titularizacao das
competéncias se da com o interesse predominante de cada Ente inserto no Estado Federal

em relagdo a determinadas atividades.

A titulo explicativo, os atos necessarios a satisfacdo de interesse
predominantemente geral sdo titularizados pela Unido, ao passo que aos Estados sdo
distribuidas competéncias cujos interesses regionais lhes convém e os Municipios, por

ora, devem tratar de assuntos de interesse local.

Em tom critico, Jos¢ Afonso aponta o problema da reparticdo de competéncias
federativas oriundo do contexto histérico, mesmo com alguns mecanismos da

Constitui¢ao para ameniza-lo:

“Os limites da reparticdo regional e local de
poderes dependem da natureza e do tipo historico de
federacdo. Numas a descentralizagdo ¢ mais acentuada,
dando-se aos Estados federados competéncias mais
amplas, como nos Estados Unidos. Noutras a area de
competéncias da Unido ¢ mais dilatada, restando
limitado campo de atuag@o aos Estados-membros, como
tem sido no Brasil, onde a existéncia de competéncias
exclusivas dos Municipios comprime ainda mais a area
estadual.”. (SILVA, Curso de Direito Constitucional
Positivo, 2013, p. 481)

As competéncias, ainda, sdo divididas em administrativas e legislativas. Aquelas
constituem matérias administrativas voltadas para os Poderes Executivos da Unido, dos
Estados, do DF e dos Municipios, devendo todos atuar de forma conjunta em prol da
maximizacdo da eficacia, eficiéncia e efetividade governamental, como determina o

paréagrafo tinico do art. 23 da CF/88:

“Art. 23. Paragrafo unico: Leis complementares
fixaro normas para a cooperagdo entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em

ambito nacional.”. (Brasil, 1988)



Ja as legislativas informam os assuntos especificos que cada Ente pode versar
dentro do seu ordenamento juridico e por decorréncia a doutrina e jurisprudéncia
consideram que o arcabougo das leis origindrias (as quais derivam das disposicdes
constitucionais) estad distribuido por competéncias, e ndo por importancia. Isto €, as leis

municipais ndo estao subordinadas as estatais e nenhuma destas as da Unido.

De forma geral, existem competéncias privativas da Unido (que podem ser
delegadas aos Estados por lei complementar), competéncias residuais dos Estados
(podem tratar sobre o que ndo foi reservado a Unido e Municipios), competéncia relativa
aos Municipios (de ambito local). Ainda, determinadas matérias sdao atribuidas
concorrentemente a Unido e Estados, bem como podem ser suplementadas pelos
Municipios. No caso do Distrito Federal, hd acumulagdo de competéncias municipais e

estaduais, devida a vedagdo de dividi-lo em municipios.

Como entidade guardia da Carta Maior, o Supremo Egrégio deve fazer valer as
disposi¢des constitucionais, sobretudo as competéncias legislativas reservadas a cada
Unidade da Federagdo. Sdo comuns declaragdes de inconstitucionalidades por vicio de
competéncia, ou seja, algum Ente usurpa de determinada funcao legislativa especifica de

outro sem que haja permissao constitucional.

A tarefa interpretativa pelo STF dos artigos referentes ao Titulo III, Da
Organizacao do Estado, ¢ maior porque, em alguns desses, nao ha precisdo legal. Para
exemplificar, encontra-se como competéncia municipal o trato da legislacdo que
corresponde a interesses locais ou as competéncias residuais dos Estados, consideradas

as que nao forem vedadas pela Constituicdo Federal.

Pode-se verificar que a flagrante indeterminacdo das normas acaba sendo
sopesada pela exegese judicial, em prol de um sistema federativo coeso. Por esse
caminho, Gilmar Mendes ratifica a inter-relacdo harmoniosa entre os Entes Politicos a

partir dos preceitos da Carta:

“Os conflitos entre entidades componentes da
Federacdo ndo ganham sempre, certamente, a forma de
uma acao ordinaria entre elas. Conflitos de interesses
com rasgos juridico-constitucionais ndo raro motivam
acOes de fiscalizacdo em abstrato da constitucionalidade

dos atos dos entes federados. Torna-se viavel, assim,



repudiar deliberagcdes que infrinjam deveres das
entidades para com a propria Federacdo ou para as suas
congéneres. A esse propoésito, o dever de tratamento
isonomico devido a todas as pessoas politicas como aos
cidaddos em geral, impedindo a diferenciagdo a so6 conta
da naturalidade, na forma prescrita no art. 19, III, da
Constitui¢do, tem figurado padrao relevante de exame de

atos normativos estaduais.”. (MENDES, 2016, p. 871)

No topico “Forma de Estado” acima, foi levantado que a divisdo federativa
proporciona a prestacdo de servigo publico mais efetiva e outro mecanismo que corrobora
com essa prestatividade € a reparticdo de competéncias ora analisada. Ainda que o senso
comum possa considerar a forma federativa e a reparti¢do de competéncias como assuntos
fundidos a um s6 objeto de estudo juridico, o exame em separado ¢ fundamental, tendo
em vista as diferentes formas de federacao e de reparticdo de competéncias existentes nas

nacoes.

Mesmo assim, a maior proximidade do estado com a sociedade visando a melhoria
do atendimento as demandas da sociedade ¢ inevitavel, frente a um poder unitario e
centralizado que dispde de vastas extensdes de terras e grande quantitativo populacional,

ou seja, o Estado se faz ausente por muitas vezes.

5.1IAUTONOMIA DOS ENTES

E consenso doutrindrio a segmentacdo da autonomia dos entes em setores
especificos para manutengdo da maquina publica, a saber: politica, administrativa,

normativa, financeira e orgamentaria, € auto-organizacao.

A primeira (autonomia politica) permite que cada Ente possua os seus
representantes eleitos por seus representados diretos, na figura do Presidente,

Governador, Prefeitos, parlamentares e outros cargos politicos.

Por consequéncia, as autonomias administrativas e normativas asseguram as
capacidades de gerenciamento e producdo legal dentro da circunscri¢ao de cada Unidade.
Veem-se tais autonomias em politicas publicas e editos que possuem suas peculiaridades

quando comparados entre as Pessoas Politicas.



Por seu turno, as autonomias financeiras e orcamentarias possibilitam o
gerenciamento dos recursos, bem como a estimativa de arrecadacao e definicao de gastos,

da melhor forma que convier.

Finalmente, a auto-organizagao traduz o Poder Constituinte Derivado Decorrente
com a organizacao social estabelecida nas Constituicdes Estaduais, além das Leis

Organicas criadas em cada Municipio e no Distrito Federal.

Destaca-se que as autonomias, poderes constituidos, entregues a cada Estado e
Municipio estdo sob os limites estabelecidos pela soberania estatal, poder constituinte.
Definem-se, pois, em pessoas juridicas de direito publico interno, ndo soberanos, mas

autonomos.

5.2PECULIARIDADES DO DISTRITO FEDERAL

Quanto ao Ente Federativo que abrange a Capital do Brasil (Brasilia), ha
peculiaridades que a Constituicao de 1988 reservou, ainda na reparticdo de competéncias.
O art. 32 ¢ muito claro ao estabelecer para o Distrito Federal as seguintes competéncias

legislativas:

“Art.32. § 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas
as competéncias legislativas reservadas aos Estados e

Municipios.”. (Brasil, 1988).

Essa destinacdo de atribuicdes de algada estadual e municipal € a saida juridica
conformadora da proibi¢ao do Distrito Federal ser subdividido em Municipios, de acordo
com o caput do mesmo art. 32. Posto que nao had descentralizagdo politica, a

descentralizacdo administrativa ¢ feita pelas Regides Administrativas distritais.

A caracteristica hibrida do Distrito Federal ¢ constatada na denominagao de sua
Carta Politica, Lei Organica, que por um lado ¢ igual as Cartas municipais e, por outro
lado, possui a representatividade do Poder Executivo na figura do Governador, aos

moldes dos Estados.

Ainda, bem no centro da Capital Federal, esta instalada a Praga dos Trés Poderes,
motivo pelo qual a Unido repassa o Fundo Constitucional do Distrito Federal para a

manutengio dos Poderes da Nagdo. A vista disso, observa-se a tutela parcial da Unidio em



relagdo a autonomia do Distrito Federal, conforme os arts. 21, XIII, e 22, XVII, da

Constituicao Republicana de 1988:

“ Art. 21. XIII - organizar ¢ manter o Poder
Judiciario, o Ministério Publico do Distrito Federal e dos

Territorios e a Defensoria Publica dos Territérios;

Art. 22. XVII - organiza¢do judiciaria, do
Ministério Pablico do Distrito Federal e dos Territorios
e da Defensoria Publica dos Territorios, bem como

organizacdo administrativa destes;”. (Brasil, 1988).

Na mesma linha, a Unido também ficou responsavel por manter e organizar a
Policia Civil, Policia Militar e o Corpo de Bombeiro Militar do Distrito federal, mesmo
que essas instituicdes estejam vinculadas a Administragdo Publica local, a luz dos

seguintes artigos:

“Art. 21. XIV - organizar e manter a policia civil,
a policia militar ¢ o corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira
ao Distrito Federal para a execucdo de servigos publicos,

por meio de fundo proprio;

Art. 32. § 4° Lei federal dispora sobre a
utilizagdo, pelo Governo do Distrito Federal, das policias
civil e militar e do corpo de bombeiros militar.”. (Brasil,

1988)

Diante disso, ha certas ressalvas ao afirmar que as competéncias distritais sao
equiparadas as dos Estados e Municipios, tendo em vista as singularidades guardadas na

participagdo do Distrito Federal no pacto federativo.

5.3CRIACAO E CARACTERISTICAS DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL

A instalacdo da Camara Legislativa do Distrito Federal se deu no dia 1° de janeiro

de 1991. Essa data foi precedida pela previsdo constitucional da autonomia politica, em



1988, e pelas primeiras elei¢des para Governador, Senador, Deputado Federal e,

especialmente, Deputado Distrital, em 1990.

Seu nome herdou parte da nomenclatura do Poder Legislativo Municipal (Camara
de Vereadores) e outra do Legislativo Estadual (Assembleia Legislativa), resultando na
ja mencionada Camara Legislativa. Sua composi¢ado ¢ de 24 deputados distritais eleitos a
cada 4 anos, juntamente com os outros cargos politicos que representam os eleitores

distritais.

Com relacdo as suas tarefas, o objeto do processo legislativo sdo as espécies
normativas primarias (atos normativos primarios), que podem inovar o ordenamento
juridico criando direitos e obrigagdes dentro de sua circunscri¢do. A origem desses atos

primarios se encontra na Lei Organica em rol taxativo:

“Art. 69. O processo legislativo compreende a

elaboracao de:
I - emendas a Lei Orgéanica;
II - leis complementares;
III - leis ordinarias;
IV - decretos legislativos;
V - resolugoes.”. (Distrito Federal, 1999)

Em comparagdo a Constituicdo Federal, ha diferencas a serem abordadas. Uma
delas ¢ a edi¢dao de medida provisoria pelo Chefe do Executivo presente na Carta Federal

e ausente na Carta Distrital.

Demais, a idiossincrasia referente a hierarquia das normas primarias merece
atencao especial. No plano federal, ¢ unanime na jurisprudéncia e na doutrina nacional o
mesmo status das normas infraconstitucionais, todas subordinadas hierarquicamente
apenas a normas constitucionais, seguindo a teoria piramidal de Kelsen exposta nos

“Principios do Processo Legislativo™ acima.

No entanto, a Lei Complementar n® 13, de 1993, que dispde sobre a elaboragao,
redagdo, alteracdo e consolidacdo das leis do Distrito Federal estabeleceu hierarquia
diferente para as normas primarias locais. Primeiramente estd a Lei Organica, cuja

fundamentagao valida todas as normas primarias distritais; depois a lei complementar,



que possui procedimentos legislativos mais rigorosos, destaca-se e fica entre as demais
normas infraconstitucionais e a Lei Fundamental Distrital. Estes sdo os termos expressos

da lei:

“Art. 1° § 2° Na gradacdo da ordem juridica, a
lei complementar se situa entre a Lei Organica e as leis

ordindrias.”. (Distrito Federal, 1993)

Os tribunais ainda ndo se debrugaram sobre essa particularidade da lei
complementar na esfera distrital e a priori o dispositivo em epigrafe estd normalmente

em vigéncia.

Outra distingao se da nos dias correspondentes as sessoes legislativas das Casas.
No Congresso Nacional, a posse dos parlamentares ocorre no dia 1° de fevereiro da
primeira sessdo legislativa (12 ano) em cada legislatura (intersticio de 4 anos) e a sessao
legislativa divide-se em dois periodos, que vao de 2 de fevereiro a 17 de julho e de 1°de

agosto a 22 de dezembro.

Ja a Camara Legislativa empossa os candidatos eleitos em 1° de janeiro e opera
suas atividades nos periodos legislativos: 12 de fevereiro a 31 de junho e 1° de agosto a
15 de dezembro. Nesses prazos ocorrem as sessdes ordindrias, que serdo estendidas
sempre que nao houver aprovagdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias (no 1° periodo) ou
a Lei Orcamentaria Anual (no 2° periodo) das sessoes legislativas locais. Os trabalhos
realizados fora desses periodos, em carater excepcional, denominam-se sessoes

extraordinarias.

6.TRAMITACAO DAS PROPOSICOES

A fung¢do de uma casa legislativa ¢ se colocar a frente da sociedade para
materializar os anseios que permeiam o cotidiano dos cidaddos. Ou seja, as demandas da
sociedade passam por um processo que resulta em leis formais influidas por diversos
segmentos estruturantes do Estado. José Afonso, em sua obra “Processo Constitucional

de Formagao das Leis”, explicita muito bem esse cendrio:

“No processo de formagao das leis essa meta de

chegada ¢ exatamente o ato legislativo geral, abstrato,



obrigatorio e modificativo da ordem juridica
preexistente. Meta, essa, que se consegue atingir através
de um conjunto de atos processuais legislativos, em que
intervém varias pessoas ou Orgdos estatais ou
particulares, na conformidade do regime constitucional
vigente. Entre esses orgdos destacam-se, no Estado
contemporaneo, as Camaras Legislativas, com a
cooperacao do Poder Executivo e, entre nds, também o
Poder Judiciario, como veremos no lugar préprio. As
vezes, também participam desse processo o povo € as
instituigdes sociais, através, sobretudo, da iniciativa
legislativa popular, do plebiscito e do referendo.”.
(SILVA, Processo Constitucional de formagdo das leis,

2017, pp. 42-43)

Como visto, ainda que exposto indiretamente a interferéncias externas, o processo

legislativo esta condicionado a disposi¢des do Regimento Interno da Camara Legislativa

do Distrito Federal, da Lei Complementar n.® 13, de 1996, e da Lei Organica. Esta ¢ a

referéncia maior que disciplina a formacao dos atos legislativos e considera a criagdo de

legislagdo infraconstitucional para regular os pormenores do processo legislativo. Neste

caso, coube a Lei Complementar n® 13 organizar os procedimentos necessarios a boa

fun¢ao legiferante, conforme o seu art. 7%

“Art. 7° O processo de elaboragdo das leis
compreende as etapas seguintes:

I — iniciativa;

II — emendas;

III — discussdo;

IV — deliberagao;

V —sanc¢do ou veto;
VI — promulgacao;
VII - publicagdo.” .

(Distrito Federal, 1996)

De forma resumida, essas fases processuais serdo esclarecidas para consolidar

melhor o entendimento de questdes posteriores deste trabalho. A “iniciativa” € o

momento em que algum agente, competente para tal, deflagra a potencialidade das



vontades sociais em se tornarem leis. Posteriormente, a proposi¢do iniciada sofre

“emendas” a fim de que se possa aperfeicod-la dentro do sistema juridico.

Apo6s a adequacdo do objeto processual, vé-se a abertura da “discussdo” entres
Deputados Distritais a respeito do tema, com a participagdo da sociedade, para discutirem
os beneficios e maleficios referentes ao assunto tratado. Findados os posicionamentos
acerca do tema objeto debatido, ocorre a “deliberacdo”, na qual os parlamentares votam
contra ou a favor e podem também se abster, anulando seu voto, ainda que a sua presenca
seja considerada para fins de contagem de quérum minimo parlamentar ao iniciar a

votagao.

A contagem de votos resulta na aprovagao ou rejei¢do da proposicao legislativa,
a depender do atingimento minimo necessario de votos para a proposta ou projeto
legislativo ter continuidade, pois ainda nao ha lei propriamente dita. Caso nao haja o
nimero de votos minimos, a matéria que estava em tramite nao podera ser reapresentada
na mesma sessao legislativa, conforme o principio da irrepetibilidade, sendo que havera
relativizagdo do principio para projetos de leis ou de leis complementares, bem como
resolucdes e decretos legislativos, rejeitados e reapresentados na mesma sessdo por

proposta da maioria absoluta dos Deputados Distritais, nos termos do pardgrafo 7° do art.

74 da LODF.

Na outra dire¢do, encontra-se a aprovagao da matéria pelo quantitativo minimo de
votos. Quando forem aprovados projetos de leis ordinarias e de leis complementares, o
Governador receberd a proposicao tendo que sanciona-la ou vetd-la por meio de um
controle politico ao analisar aspectos juridicos ou de interesse publico. Sancionando, o
proprio Governador promulga a referida legislacao, isto ¢, a lei passa a existir no mundo
juridico. Havendo veto, o projeto retorna a Casa Legislativa cujos membros realizam nova
votacdo para derrubar ou ndo o veto governamental pela maioria absoluta. Com o veto a
matéria serd rejeitada e com a derrubada dele a matéria volta para o Chefe do Executivo

realizar a promulgacao.

Em qualquer situagdo, se ndo for declarado esse “certificado de existéncia” de lei
ordinaria ou complementar pelo Executivo, o Legislativo devera exercer esse encargo
mediante o Presidente da CLDF. Ademais, este tera o mesmo oficio para as outras
espécies normativas ja trazidas no topico “Criagao e caracteristicas da Camara Legislativa

do Distrito Federal”, a saber: emenda a Lei Organica, resolugdo e decreto legislativo.



O final do processo ¢ feito com a publicagdo do edito através dos oOrgaos
responsaveis por externar os preceitos legais e a lei passa a ter eficacia no ordenamento
legal, melhor dizendo, passa a valer para todos, pois ¢ publica e acessivel a qualquer

pessoa.

Vistos de forma breve os passos percorridos na feitura das leis, retém-se a atengao
para a iniciativa de deflagrag¢do do processo legislativo na Camara Legislativa do Distrito
Federal. A importancia ¢ consequéncia da condi¢do de vicio insanavel de qualquer
proposicao legislativa quando iniciada por agente ou 6rgao que nio detém a titularizacio
estabelecida na Lei Organica do Distrito Federal para propor contetido especifico. Esse
vicio de iniciativa ¢ bastante recorrente para os brasilienses, que precisam de sinal de

mudanca dos seus representantes eleitos.

6.1INICIATIVA

Adentrando nos aspectos da formalidade processual legislativa, depara-se com o
quesito da iniciativa de proposi¢ao legal que ¢ segmentada a partir do assunto objeto de

proposi¢ao, classificando-a da seguinte maneira: iniciativa comum, reservada e privativa.

Pela iniciativa comum, terd como detentores dessa prerrogativa qualquer membro
da CLDF, o Governador ¢ os cidaddos dentre as matérias que ndo sejam restringidas a

outros designados para tal.

Na reservada, o Tribunal de Contas do Distrito Federal e a Defensoria Publica do
Distrito Federal possuem somente um tipo de participacao para inaugurar os processos da
lei. Isto ¢, as Uinicas e exclusivas matérias concedidas a esses 6rgaos sdo referentes a sua
organizagdo e funcionamento, sem a possibilidade de nenhum outro tipo de contetido de

potencial legal.

J& a iniciativa privativa, tem como escopo as matérias que s6 poderdo romper a
inércia legiferante com a expressa vontade outorgada pela Legislagdo Magna do DF,

dentre os Governadores ou Deputados Distritais.

A segmentagdo estipulada se enquadra na vedacdo da interpretacdo ampliativa
estudada no tépico “Principios do processo legislativo” acima, o que ndo vem sendo

considerado pelos parlamentares distritais no desenvolvimento de seus trabalhos.



Ha de se considerar que os suportes fornecidos aos deputados sdo, justamente,
suficientes para serem entregues a populagdo servicos da Casa Legislativa comparados

aos de primeiro mundo, sem as desvirtuagdes prejudiciais do cotidiano.

6.2COMISSOES

Dentro da estrutura organizacional legislativa distrital, as Comissdes guardam
relevantissimo papel para a construgdo das leis. A esses organismos sdo distribuidas
matérias proprias para que cada um alcance grande especialidade técnica em sua

participagao.

Qualquer uma deve ser composta pelos membros do Legislativo, além de serem
separadas em temporarias e permanentes. A CLDF faculta a criagio de Comissdes que
terdo finalidade especifica e tempo de duracao determinado e fixa as imprescindiveis para
o caminhar do processo legislativo que estardo presentes em todas as legislaturas,

respectivamente.

Neste ultimo caso, todos os projetos e propostas que iniciarem seus tramites na
Casa terdo que passar pelas comissOes habilitadas a tratar sobre o assunto abordado,
levantando todos os detalhes do tema, os efeitos sociais € economicos, as viabilidades,
entre outros. Ha, ainda, um corpo técnico de assessores legislativos, os quais prestam
consultorias para os deputados acerca das tematicas propostas, entregando minutas de
pareceres com analises referenciais das ciéncias, do Direito comparado interno e externo,

dos noticiarios, e tudo o mais que possa corroborar para agregar informagoes.

O aprofundamento das areas pelos o6rgdos dessa natureza ¢ também reconhecido
por constituirem uma dezena de possibilidade de distribui¢do das proposicdes para o

estudo do caso, em conformidade com o Regimento Doméstico da CLDF:

“Art. 58. As comissdes permanentes tém as
seguintes denominagdes: (Artigo com a redacdo da

Resolucdo n° 177, de 11/3/2002.)
I — Comissao de Constituicao e Justiga;

II — Comissdo de Economia, Or¢amento e

Finangas;



IIT — Comissdo de Assuntos Sociais;
IV — Comissdo de Defesa do Consumidor;

V — Comissao de Defesa dos Direitos Humanos,

Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar;
VI — Comissio de Assuntos Fundiarios;

VII — Comissdo de Educagdo, Saude e Cultura;

(Inciso com a redagdo da Resolugdo n® 248, de 2011.)
VIII - Comissdo de Seguranca;

IX — Comissdo de Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente ¢
Turismo. (Inciso acrescido pela Resolucdo n°® 181, de
11/03/2002. e alterado pela Resolugdo n° 200, de
8/12/2003.)

X — Comissdo de Fiscalizagdo, Governanga,
Transparéncia e Controle. (Inciso acrescido pela
Resolucdao n°® 261, de 14/1/2013.)”. (Distrito Federal,
2005)

Lembrando que esse rol do art. 58 elenca as Comissdes permanentes, ou seja, as
que perduram mesmo com o fim de cada legislatura e tem como produto dos estudos
pareceres votados dentro da comissdo e que acompanharam as proposi¢des a todo

momento.

Enxergando ainda em mintcias, esses pareceres comportam o mérito ou a
admissibilidade da proposi¢@o a que estio vinculados. O primeiro € emitido por todas as
Comissoes incitadas por sua area de conhecimento, ja o segundo ¢ restrito a Comissao de
Constitui¢ao e Justica (que analisa aspectos formais e materiais do processo legislativo
em si) e a Comissdo de Economia, Or¢camento e Finangas (sobre a adequagdo

or¢amentaria e financeira).

6.30S PARECERES DE MERITO E ADMISSIBILIDADE



Mesmo sem a possibilidade de vinculagdo dos pareceres, por muitas vezes eles
fundamentam importantes decisdes dos parlamentares. Os modelos de pareceres sao
facilmente encontrados em manuais legislativos na internet, a exemplo do “Elaboragdo
de textos legislativos” (Camara Legislativa do Distrito Federal, 2017) no link:

https://www.cl.df.gov.br/documents/5840642/5840671/Manual+de+Textos+Legislativo

S.

As pegas técnicas seguem uma certa cantilena independentemente da comissao, e
sera mostrado a seguir a sua montagem e as informacdes esperadas pelo trabalho das

Comissdes nos pareceres de mérito e de admissibilidade.

Todos os pareceres sdo emitidos por deputado (escolhido como relator pelo
presidente da comissdo) e compostos primeiramente com informagdes que identificam o
proprio parecer, a comissdo, o projeto de lei ou a proposta de emenda a que se referem,
os nomes do autor e do presidente da comissdo, um relatorio e o voto do relator. Ainda,
no relatorio informa-se o contetido da proposi¢ao, o resumo da justificativa dela e sintese
do processo legislativo percorrido até a emissdao do parecer, sendo que em nenhum

momento o relatorio realiza algum tipo de anélise do conteudo.

Logo em seguida, aparece o voto do relator tratando ou sobre o mérito da
proposicao ou sua admissibilidade, que de costume sempre apresenta nas primeiras linhas

a competéncia da comissdo responsavel, com base no RICLDF.

Neste ponto, comegando pelo exame meritorio, a pega serd preparada com quatro
elementos: necessidade, oportunidade, conveniéncia e relevancia. A necessidade deve
informar se a demanda social instrumentalizada na proposicdo comporta solug¢do
legislativa com a institui¢do, altera¢do ou elimina¢do de norma, ao contrario das solugdes
administrativas advindas da ingeréncia do Governador, consoante o comentario impar de

Tercio Ferraz Junior, ao dizer:

“A lei é a forma de que se reveste a norma ou um
conjunto de normas dentro do ordenamento. Nesse
sentido, a lei é fonte do direito, isto €, o revestimento
estrutural da norma que lhe d4 a condicdo de norma

juridica”. (JUNIOR, 2003, p. 242).

Quanto a adequagdao do momento da intervencao legislativa, a matéria revela-se

oportuna ou ndo, porquanto aborda o que ocorrerd se nada for feito, com possiveis



agravantes sociais, bem como as consequéncias praticas envolvidas na questdo. Aqui sdo
vistos também o estudo da proporcionalidade (ajustamento entre meios e fins, visando ao
melhor custo beneficio) e razoabilidade (apresentacdo da melhor alternativa para

solucionar o problema).

No quesito conveniéncia, a iniciativa busca o interesse publico da proposi¢ao,
questiona-se os beneficios a serem alcancados pelos interessados diretos, sem repercussao
negativa de grandes proporcdes aos demais. Nesse sentido, Jos¢ Afonso demonstra a
relevancia do interesse publico compativel com as determinacdes legais e ensina a

respeito que:

“..normas escritas s6 adquirem juridicidade
enquanto traduzem o Direto Cultural.”. (SILVA,

Processo Constitucional de formagao das leis, 2017).

Acresga-se, por fim, a relevancia da matéria a sociedade que tem a ver com o
impacto social da medida e a averiguagdo da repercussdo se dd com situagdes de
desordem e danos sociais ou econdmicos. Os termos utilizados no final do parecer de
mérito sdo “aprovacao” ou “rejeicdo”, quando o relator vota pela continuidade ou nao do

processo legiferante.

Por outro lado, a verificacdo da admissibilidade requer uma aferi¢ao relativa a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade e regimentalidade. No ambito do Distrito
Federal, a fundamentacao de carater constitucional ¢ oriunda da Constituicao Federal, de
1988, e da Lei Orgénica do Distrito Federal, de 1993. Ambas as Leis fixam os parametros
de competéncia legislativa para os Entes Federados e de iniciativa legislativa para agentes
e orgaos estatais. Crucial ressaltar o vicio de inconstitucionalidade quando ndo se atende

um desses preceitos constitucionais.

Sobre a juridicidade, ha um entendimento maior do sistema juridico e
convergéncia da possivel lei debatida com ordenamento ao ser promulgada. Assim,
busca-se a harmoniza¢do com os principios que informam o direito patrio e os tratados
internacionais incorporados pelo Brasil, além de possuir os elementos bésicos da norma

juridica, tais como: generalidade, abstragdo, impessoalidade, coercitividade e inovagao.

Por sua vez, a legalidade conduz o estudo da comissdo diante do acervo de leis
existentes no plano federal e distrital que influem na matéria em comento. De forma que

seja respeitada a ordem ja existente e que a nova lei ndo interfira desordeiramente.



Finalmente, a regimentalidade observa as regras internas da casa sobre os tramites
procedimentais e a boa técnica legislativa e reda¢ao do corpo de texto legal, uma e outra
estdo estabelecidas na Lei Complementar Distrital n® 13, de 1996. Nesses casos podem
ocorrer vicios sanaveis por emendas ao projeto ou proposta legislativa, evitando trabalhos

desnecessarios com a devolu¢ao da proposi¢ao ao autor.

/.LEIS DO DISTRITO FEDERAL DECLARADAS INCONSTITUCIONAIS

Como exposto na “Justificacao” deste trabalho, o Distrito Federal tem alcangado
nimero alarmantes de leis declaradas inconstitucionais, o que torna urgente estudos de
suas causas e de possiveis solucdes para reverter esse cenario. A evidéncia desse relato ¢
reflexo de varias legislaturas marcadas pelas ADIs decididas, sobretudo, pelo Conselho
Especial do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Algumas também sao
julgadas pelo Supremo Tribunal Federal, mas serdo desconsideradas para fins deste

trabalho.

Um estudo realizado pelo proprio TIDFT examinou especificamente as ADIs que
declarou sobre as normas originarias da CLDF, de acordo com finalidade registrada nas

notas iniciais:

“Atender a solicitagdo formulada pelo
Excelentissimo Presidente da Camara Legislativa do
Distrito Federal — CLDF ao Excelentissimo Presidente
do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territérios — TIDFT, no sentido de obter informacgdes
acerca das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade —
ADIs que tiveram por objeto leis distritais,
especificamente no que tange ao vicio formal e material
associados ao processo legislativo, a fim de que aquela
Casa possa criar politica de maior controle das
inconstitucionalidades e, assim, proporcionar drastica
diminui¢ao nas ADIs.” (grifos ndo originais). (Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, 2013, p.
3).



O espaco amostral desse trabalho realizado pelo Tribunal contou com os anos de
2010 a 2013 e como fonte de pesquisa o site do oOrgdo judiciario:

http://www.tjdft.jus.br/institucional/jurisprudencia/temas-em-

debate/inconstitucionalidades. No entanto, infelizmente o objetivo de “reducdo drastica”

ndo foi alcangado, pelo contrario, os dados encontrados no mesmo site deminstraram o

agravamento da situagdo das leis distritais, o que sera visto mais a frente.

A respeito, ainda, do estudo em epigrafe, foi catalogado que o TJIDFT jugou 135
ADIs no periodo dos 4 anos fixados. Dentre as informagdes de cada julgado, houve a
mencao das fundamentagdes resultantes de vicio formal ou material a luz da CF/88 e da

LODF.

A inconstitucionalidade por vicio material também ¢é conhecida por
inconstitucionalidade nomoestatica, que corresponde a ideia de alguma coisa paralisada,
sem movimento, relacionado a matéria. Nessa perspectiva, o vicio estd na dimensao
substancial e vai de encontro com os principios e regras das Leis Constitucionais. A
criacdo de leis infraconstitucionais contrarias ao principio da moralidade, ou das regras

trabalhistas, exemplifica tal desobediéncia.

J& a inconstitucionalidade formal possui outra nomenclatura, nomodinamica,
referindo-se a algo com movimento, dinamismo, ao considerar que a proposic¢ao de lei
tramita da iniciativa até a sua promulgacdo e publicagdo. Demais, ha uma divisao

conceitual entre inconstitucionalidade formal organica e propriamente dita.

Aquela infringe as competéncias legislativas consolidadas nas Cartas Federal e
Distrital, como leis do DF que normatizam assuntos reservados a esfera federal, e na
propriamente dita ndo ha observancia do devido processo legislativo, por exemplo:
deputado distrital propondo lei cuja iniciativa € privativa do Governador (vicio formal
subjetivo) ou quando o quorum de 2/3 para aprovagdo de lei complementar nio é

respeitado (vicio formal objetivo).

Complementando brevemente, ademais, ha recente doutrina citando a
inconstitucionalidade por vicio de decoro parlamentar, pois a producdo de atos
legislativos maculados pelos interesses dos parlamentares desvirtuados, influenciariam
nos votos € no apoio politico em troca de vantagens indevidas. Isso aconteceria, mesmo
sem a existéncia de qualquer vicio formal ou material, pois a lei criada estaria de acordo

com o sistema juridico.



Feitas essas consideragdes, no estudo acima percebe-se que as ADIs incidentes no
DF estao intimamente ligadas a vicios de formalidade, que muitas vezes se repete até o
artigo violado. Quando o Conselho Especial sentencia pela inconstitucionalidade, a
fundamentagdo deve apontar os artigos da LODF que estdo sendo contrariados e das 135
declaragdes inconstitucionais, 91 indicavam o desrespeito ao art. 100, inciso VI, desse

Texto Magno:

“Art. 100. Compete privativamente ao

Governador do Distrito Federal: (...)

VI — iniciar o processo legislativo, na forma e
nos casos previstos nesta Lei Organica;”. (Distrito

Federal, 1999)

Portanto o cenario das leis as quais sofriam controle concentrado de
constitucionalidade de 2010 a 2013 mostrou que dentro de um espectro de 135 ADIs
apenas 26 tinham como fundamentacao vicio material, ou seja, mais de 80% das normas
inconstitucionais tinham como causa vicio formal. Outrossim, desses problemas de

formalidade 83% correspondem a vicio formal subjetivo.

Esses dados estarrecedores demonstram a frequéncia de impropriedades técnicas
cometidas pelos deputados distritais ao assumirem a iniciativa de leis que ndo lhes cabe,

banalizando de certa forma a fungdo legislativa, tdo importante para qualquer sociedade.

Para piorar esse imbréglio juridico-legal, a pesquisa realizada no mesmo site do

TIDFT (http://www.tjdft.jus.br/institucional/jurisprudencia/temas-em-

debate/inconstitucionalidades), no més de novembro de 2018, revelou que os dados
referentes a ultima legislatura (2014 a 2018-novembro) quase duplicaram. Foram
declaradas 234 ADIs (99 a mais do que o periodo de 2010 a 2013-marco), sendo 30 delas
de fundamento material. Bem ao contrario do planejamento da CLDF de “redugdo
dréstica” das ADIs, as fundamentagdes de vicio formal passaram dos 87%, mantendo a

grande maioria por vicio formal subjetivo.

Além do aumento consideravel de leis declaradas inconstitucionais, a nao

observancia dos contornos legais e jurisprudenciais estabelecidos sobre os atos



pertencentes ao processo legislativo, por parte dos deputados distritais, merece total

atencdo para frear qualquer tipo de a¢do desinibida e ilimitada.

8.POSSIVEIS ARGUMENTOS PELA INCONSTITUCIONALIDADE

E corriqueira a utilizagdo do interesse publico nos discursos para justificar atos
dos deputados distritais, mesmo quando indiscutivelmente inconstitucional. Os
argumentos, dos mais variados, podem ser logicos, mas nao sdo verdadeiros, como

publicadoas algumas entrevistas no site Metropoles:

“O Metropoles conversou com o deputado
Reginaldo Veras e o questionou sobre o porqué de tantas
leis distritais, apesar de passarem pelo crivo da CCJ,
serem consideradas inconstitucionais pela Justica. “A
nossa Casa ¢ uma Casa politica, e nao juridica. E,
muitas vezes, os parlamentares, mesmo tendo duvida
da questdo da constitucionalidade, preferem levar o
projeto de lei adiante para atender a sua base”,
explicou o distrital.” (grifos ndo originais). (Metropoles,

2017).

Nesse pronunciamento, o deputado diz que a CLDF ndo ¢ uma casa juridica, como
se ela ndo produzisse leis que compordo o ordenamento juridico € como se a Casa ndo
fosse criada a partir de um sistema juridico constitucional do Poder Constituinte. Ainda
afirma que os deputados, muitas vezes, tém diividas sobre questdes de constitucionalidade
e, mesmo assim, continuam com o processo legislativo. Na verdade, as duavidas dos
parlamentares no que tange a constitucionalidade de proposi¢des sdo minimas, porque
suas atividades sao amparadas por consultores legislativos, assessores de gabinete e pela

Procuradoria-Geral da Camara Legislativa do Distrito Federal.

“No entanto, Veras disse que assumiu
recentemente € que essa ¢ uma posi¢ao “historica” da
CCJ. “O deputado, as vezes, fica chateado quando a
gente barra algum projeto. Entdo, s6 votamos contra

aquilo que a gente tem plena certeza da



inconstitucionalidade ¢ do mal que pode causar ao
Estado e a sociedade”, completou.” (grifos nao

originais). (Metropoles, 2017).

Ocorre outra impropriedade constatada na entrevista concedida pelo deputado
quando expde que no caso de plena certeza de inconstitucionalidade o projeto ¢ barrado,
no entanto os vicios formais de iniciativa (maior causa do quantitativo de leis
inconstitucionais) guardam poucas incertezas por existir rol taxativo legal e quantidade

de julgados sobre subjetividade das proposigdes.

“Ja o presidente da Cémara Legislativa, Joe
Valle, tentou relativizar os numeros do MPDFT. “O
numero seco de leis inconstitucionais é grande, mas e
quantas outras foram aprovadas sem nenhum
problema?”, ponderou. “Noventa por cento dessas leis
inconstitucionais sio de vicio de origem, ou seja, quem
deveria ter feito é o Executivo e ndo o Legislativo. Se
cabe ao Executivo, é uma demanda da populacio, mas
ele ndo fez. Como eu posso fazer para que ela, entdo, ndo
seja inconstitucional? Isso que nds queremos saber do
Ministério Publico”, ressaltou Joe Valle.” (grifos ndo

originais). (Metropoles, 2017).

Realmente, ¢ incorreto, do ponto de vista juridico-constitucional, um deputado
distrital pronunciar que as leis inconstitucionais podem ser desconsideradas uma vez que
varias “outras sdo promulgadas sem nenhum problema”. Além disso, reconhece que
grande parte das ADIs possuem vicio de iniciativa, mas, com discurso que se diz em favor

do interesse publico, a lei ¢ iniciada por deputado distrital.

Uma justificativa de interesse politico seria que, mesmo inconstitucional, a
promulgacdo de uma lei favorece o deputado distrital responsavel frente o seu eleitorado
beneficiado por tal norma. Mas esse favorecimento € aparente, ante todos os prejuizos de

lies promulgadas em divergéncia com o ordenamento juridico.

Faz parte da cultura brasileira medir o desempenho de um candidato a partir das
leis que sdo de sua autoria, e por que ndo medir negativamente o seu desempenho com as

leis de sua autoria declaradas inconstitucionais?



9.FORMAS DE CONTROLE PREVIO

O controle de constitucionalidade possui vasto conteudo no ramo do Direito, haja
vista a participagdo dos trés Poderes comprometidos em respeitar os ditames
constitucionais. Todos os trés atuam de forma preventiva, antes da promulgacao da lei, e

repressiva, depois que a lei for promulgada.

A natureza juridica do controle ¢ de ordem publica e deve ser realizada sempre
que necessario (observando que o Judiciario deve ser provocado). No caso do Poder
Legislativo, a CLDF realiza o controle preventivo e repressivo quando a Comissao de
Constitui¢ao e Justiga emite parecer pela inadimissibilidade por inconstitucionalidade da
proposicao ou a Casa suspende os efeitos de leis declaradas inconstitucionais no controle

de constitucionalidade difuso.

Os prejuizos decorrentes do controle prévio sao reduzidissimos em comparagao
com os do controle a posteriori e devem ser eficazes para evitar maiores gastos publicos.
A analise de mérito realizada pela CCJ incide sobre matérias que tratam de direito
constitucional, administrativo, eleitoral, civil, penal, penitenciario, processual e notarial,
além do exame de admissibilidade ja detalhado no subtopico “Os pareceres de mérito e

de admissibilidade” anteriormente.

Em 2017, ao RICLDF foi acrescido o inciso VIII do art. 63 e o inciso VII do art.
132, os quais dispdem sobre as competéncias da CCJ, para aumentar os filtros de
proposicdes irregulares e aumentar as possibilidades do Presidente barra-las, nos termos

seguintes:

“Art. 63 VIII — editar enunciados de simulas
sobre constitucionalidade, juridicidade, legalidade e

regimentalidade.

Art. 132. O Presidente da Camara Legislativa

devolvera ao autor a proposigdo que:

VII — contrarie enunciado de sumula da
Comissdo de Constituicdo e Justiga.”. (Distrito Federal,

2005).



Por serem alteragdes novas, ndo existem ainda simulas da Comissao que possam
ser utilizadas como fundamento de devolugdo de proposi¢cdo a autor, mas a mudanga ¢
um claro sinal de fortalecimento da CLDF em seu exercicio de controle preventivo de

constitucionalidade.

Esses dispositivos ajudam a otimizagdo dos trabalhos da CCJ, visto que, salvo
rarissimas excecoes, ela deve averiguar a admissibilidade de todas as proposi¢des. Isso
porque a edi¢cdo de simula consentida pela Comissdo basta para respaldar a paralizacdo

do processo legislativo pelo Presidente.

10.CONSEQUENCIAS DAS ADIs

O olhar economico sobre as atividades estatais revela um importante prisma
acerca do gerenciamento dos recursos publicos, tendo em vista que a malversacdo do
erario repercute em prejuizos sociais graves. Os preocuopantes numeros de ADIs no DF,
sobretudo as repetidas declaragdes por vicio de iniciativa, requer o gasto de tempo e
dinheiro que poderiam ser destinados a outros trabalhos de maior retorno para a

comunidade.

Diferentemente das palavras dos deputados no topico anterior, “muitas vezes” o
deputado ¢ avisado da inconstitucionalidade do projeto ou proposta processada na Casa e
mesmo assim vota pelo seu prosseguimento. Ora, sdo valores altos que giram para que
ocorram reunides nas comissdes € posteriormente no plenario, realizando debates e
votagdes do assunto proposto com vicio, pois ha pagamento de instalagdes, servidores,

bem como salarios e verbas de gabinete na execucao desses trabalhos.

Depois da “pseudo” criacdo de um novo direito, os beneficiados por tal inovacao
juridica passam a exercé-la modificando as relagdes sociais e, apds anos, com a
declaracao de inconstitucionalidade do Judiciario a nulidade dos atos sera outro problema

a ser enfrentado pela sociedade.

Também ha de se pensar na mobilizacdo de capital humano e financeiro que
envolve o ajuizamento e processamento de uma acao de inconstitucionalidade com a

participacdo de servidores dos tribunais e do Ministério Publico.



Nao obstante a complexidade da mensuragdo exata dos danos supracitados para
toda a populacao do Distrito Federal, ndo ha dificuldade para perceber as grandes
propor¢des da problemadtica desencadeada pelos politicos locais responsaveis pela
manuten¢do do ordenamento juridico distrital. A elucubra¢do da destinacdo de todos esses
esfor¢os despendidos em leis e seus respectivos processos legislativos, para atividades
estatais que de fato gerem beneficios consoantes os interesses publicos, enseja numa
conscientizacdo do corpo social necessaria para alcancar o eu desenvolvimento e sua

harmonizagao.

11.CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, o habito de reconhecer o mandato de um parlamentar apenas pelas leis
de sua autoria que foram promulgadas ¢ um desacerto. As fun¢des do Poder Legislativo
sdo os atos de legislar e fiscalizar, neste com o auxilio dos tribunais de contas. Posto que
a incumbéncia fiscalizatoria ndo seja estimulada dentre os individuos no exercicio da
cidadania, esse mister ganha total significancia frente o quadro de corrupg¢ao vivido na

politica brasileira.

Os Deputados Distritais possuem faculdades para supervisionar, inspecionar e
auditar a administragdo publica. O proprio texto da LODF dita que a CLDF, por
intermédio da Comissdao de Fiscalizacdo, Governanga, Transparéncia e Controle -
CFGTC, exerce a fiscalizag@o e o controle contabil, financeiro, orgamentario, operacional
e patrimonial do Distrito Federal e das entidades da administracao direta, indireta e das
fundagoes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, quanto a legalidade, legitimidade,

economicidade, aplicagdao de subvengdes e rentncia de receitas (Art. 69-C, RI CLDF).

Por outro lado, legislar no DF em muitos casos tem sido improdutivo, levando-se
em conta a perda da eficacia de grande parte das leis. A possibilidade concreta de
producdo de efeitos ¢ constantemente ameagada com o aumento brusco de ADIs locais,
comprometendo principalmente a seguranca juridica. Além disso, existem ac¢des de
inconstitucionalidade por omissdo, a exemplo a ADI n° 2013 00 2 016227-6 — TJIDFT,
Diério de Justica, de 31/1/2014 e de 9/5/2014, quanto a regulamentagcdo da forma de

participagdo popular no processo de escolha dos administradores regionais.



Ha mais de 20 anos o DF nao promulga uma lei que acabe com os loteamentos
politicos existentes nas regides administrativas, mesmo que recentemente o Projeto de
Lei n.? 951, de 2016, que dispde sobre a escolha de administrador regional pelo voto
popular, esteja tramitando na Casa sem chegar em uma solu¢do concreta. Isso comprova
que estdo sendo deixadas de lado determinadas proposig¢des essenciais para o exercicio
da democracia, e talvez um panorama pior, em que grandes esfor¢os sao concentrados

para vigéncia de leis que possuem vicio de inconstitucionalidade.

O possivel argumento de que as ADIs declaradas no periodo de determinada
legislatura podem ser referentes a leis que foram promulgadas em legislaturas passadas
ndo exclui ou minimiza a responsabilidade institucional da Casa Legislativa. Com o
aumento das nulidades de leis enunciadas pelo TIDFT, a criagdo de mecanismos para
aumentar os filtros que impe¢am o andamento de proposi¢des contrarias ao direito faz-se

necessaria.

J& constam como ferramentas da Casa as sumulas e os pareceres terminativos
emitidos pela Comissdo de Constitui¢do e Justica, que podem obstar o processo
legislativo, mas o ponto ¢ que os proprios deputados sdo responsaveis pela utilizagao

desses filtros.

Uma op¢do de filtragem mais eficaz seria a utilizacdo do método legal dos
pareceres na seara administrativa. Conforme a Lei Federal n.® 9.784, de 1999, que regula
0 processo administrativo no dmbito da Administragdo Publica Federal, institui a

possibilidade de participacdo obrigatoria de consultorias vinculadas ao processo, a saber:

“Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente
ouvido um o6rgdo consultivo, o parecer devera ser
emitido no prazo maximo de quinze dias, salvo norma

especial ou comprovada necessidade de maior prazo.

§ 1° e um parecer obrigatério e vinculante deixar
de ser emitido no prazo fixado, o processo ndo tera
seguimento até a respectiva apresentacao,

responsabilizando-se quem der causa ao atraso.

§ 2° Se um parecer obrigatdrio e ndo vinculante
deixar de ser emitido no prazo fixado, o processo podera

ter prosseguimento e ser decidido com sua dispensa, sem



prejuizo da responsabilidade de quem se omitiu no

atendimento.”. (Brasil, 1999)

A ideia ¢ a insercdo de um 6rgdo legitimo e isento no processo legislativo capaz
de pronunciar em parecer vinculativo vicios visiveis de inconstitucionalidade, sobretudo
os de iniciativa, de modo a forgar o bloqueio de proposi¢cdes que futuramente serdo
questionadas por motivos recorrentes. Observa-se que esse 0rgao hipotético ndo precisa
adentrar no mérito das proposi¢des, mas apenas nas flagrantes inconstitucionalidades que
j& foram objeto de agdes anteriores, a fim de reduzir os prejuizos ja expostos no topico

“Consequéncias das ADIs”.

O lado positivo dessa problematica € a atuagdo do judicidrio em prol da concérdia
das normas do direito e da justica, pois, mesmo com a morosidade judicial em todo o
territorio patrio, ¢ inegavel a condugdo das inimeras ADIs e das ADOs pelo TIDFT para
manter a supremacia constitucional da CF/88 e da LODF. Sem isso, os problemas

institucionais enfrentados produziriam problemas ainda piores.
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