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Resumo

O presente trabalho se trata de uma analise acerca dos modos de participacéo da
sociedade civil no poder legiferante do estado nos tempos atuais, partindo de
pressupostos constitucionais a artigos dispostos nos regimentos das casas do Congresso
Nacional, proposicOes apresentadas para sanar os problemas existentes, como novas as
plataformas inovativas digitais desenvolvidas pelos setores tecnologia da informacdo da

Cémara dos Deputados.

Palavras chave: Processo Legislativo. Participacdo Social. Regimento Interno da
Cémara dos Deputados. Regimento Interno do Senado Federal. Democracia Digital.
Comissao de Legislacdo Participativa.
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1. Estudo de caso

Para melhor entender quais os efeitos do alijamento social no processo
legiferante, vamos fazer uma breve andlise do Art, 61, pardgrafo segundo da
Constituicdo de 1988, que trata da iniciativa popular de um projeto de lei e como ele
poderia ser melhorado para se adequar as necessidades atuais. Em um segundo
momento, dar atencdo as outras formas de participacdo como o plebiscito e o referendo
e, enfim, chegar as Comissdes de Legislacdo Participativas existes na Camara dos
Deputados e no Senado Federal. Por fim, analisaremos o portal E-democracia, que conta
com mecanismo novos de inovacao para fins de participagédo individual dos cidad&os,

como outras modalidades de interacdo do parlamento com o povo.

Como métodos, serdo utilizados os historicos de tramitacdo dos projetos que
foram sancionados a partir da iniciativa popular, a constituicdo federal em si, 0s
regimentos internos das casas, relatérios de dados acerca dos trabalhos das Comissdes
de Legislagéo Participativa oferecidos anualmente pelos sites da Camara dos Deputados
e do Congresso Nacional e uma breve entrevista com Cristiano Ferri Faria, servidor da
Camara dos Deputados, idealizador e gestor do portal E-democracia e percussor de

diversos projetos na area de democracia digital.
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2. Metodologia

Como forma de analise para o seguinte trabalho, foram analisados dados
empiricos que estdo dispostos na Constituicdo Federal de 1988, no Regimento Interno
da Cémara dos Deputados, no Regimento Interno do Senado Federal e nos portais
dispostos no site da Camara dos Deputados.

3. As Formas Constitucionais e Regimentais de Exercicio Da Democracia
Direta

Segundo o site da Camara dos Deputados, “o processo legislativo compreende a
elaboracdo, analise e votacdo de varios tipos de propostas: leis ordinarias, medidas
provisorias, emendas a Constituicdo, decretos legislativos e resolugdes, entre outras”.
Além da Constituicdo, outros atos infraconstitucionais regem este processo para que
haja uma linha, na medida do possivel, congruente de formac&o das leis.

Ultrapassando os artigos que ditam especificamente acerca do processo, no
decorrer da Carta Magna, chegamos ao Art. 61, que dispGe sobre as iniciativas de
projetos de lei, sendo descrito em seu paragrafo segundo o atinente a iniciativa popular,
chegando-se assim a uma primeira problematica. Para este tipo de iniciativa é
necessario que 1% do eleitorado nacional, de ao menos 5 estados diferentes, com, no
minimo, 0.3% em cada um deles assine de proprio punho um requerimento que se
encontra disponivel no site da Camara dos Deputados; ora, seria viavel em uma
sociedade ja tdo familiarizada com a agilidade que a tecnologia nos propés até hoje que
uma vontade popular deva ter milhdes de assinaturas obrigatoriamente conferidas uma a
uma? Para muitos criticos do modelo legislativo, uma das melhores formas do
parlamento mostrar seu respeito ao eleitorado seria a apresentacédo de uma Proposta de
Emenda a Constituicdo que vise modificar esses pre-requisitos tdo obsoletos e
limitadores a sociedade; seja pelo nimero exigido de apoiamento, seja pela forma com a
qual sdo deferidas tais assinaturas. Durante muitos anos corre nos anais do Congresso a
temida reforma politica que se altera seu mérito, suas propostas e seus objetivos a cada
legislatura que passa. Dentro da ultima apresentada, houve a apensacdo do PL
7574/2017 que trata exatamente da reafirmacdo popular no uso de suas prerrogativas
constitucionais para participacdo nos processos. Em 2018, no encontro do grupo de
trabalho que cuida do ambiente digital do Congresso Nacional, foi mencionado o quanto

os funcionérios estavam ansiosos de ser aprovada a legislacdo constituinte do projeto
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supracitado para que eles comecassem a desenvolver o ambiente tecnolégico que
proporcionasse o alcance da populacéo as iniciativas de lei mais viaveis.

Além de toda mobilizacdo para a entrada do projeto, ainda vale ressaltar que o
art. 252 do regimento interno da Camara dos Deputados, que é por onde se inicia a
tramitacdo, fala explicitamente que o regime da tramitacdo de iniciativa popular sera
ordinario e constara na pauta como qualquer outra proposi¢do. Ao longo das leituras,
fica cada vez mais claro como o processo desse tipo de formacdo de lei foi
confeccionado para afastar o povo de sua prerrogativa. Para tentar sanar este ponto, no
Senado Federal, em 2016, foi apresentada pelo Senador Reguffe uma Proposta de
Emenda a Constituicdo 8/2016 que visa equiparar a tramitacdo de projetos de lei de
iniciativa popular com o de Medidas Provisorias, cujo caminho ndo se configura como
parte do processo legislativo; de qualquer forma, o quérum de iniciativa, que é o pré-
requisito mais complicado de se atingir, continua intacto em todas as propostas

apresentadas pelas Casas.

Em um segundo momento de anélise direta da Constituicdo, podemos elencar o
Art. 14 da Constituicdo, que resguarda como forma de soberania popular o referendo e o
plebiscito. Este primeiro é uma forma de o governo solicitar a sociedade uma opiniéo
por voto de alguma proposicdo ja elaborada por sufragio direto, enquanto o segundo é
realizado antes mesmo de existir o ato normativo. Ambas sdo formas validas de se
medir a vontade popular sobre certas causas relevantes a, mas tendo em vista a
dimens&o do territdrio brasileiro e a marca de mais de 210 milhGes de habitantes, ndo se
torna viavel nem vantajosa a existéncia destes pleitos corriqueiramente. E importante
também frisar que as duas prerrogativas sdo modos de consultar a populacdo, entdo o
resultado de qualquer uma votagao nesses termos nao necessariamente tem que condizer
com o ato seguinte do parlamento. Partindo daqui, podemos fazer uma critica pontual ao
modelo ndo vinculante de iniciativa, onde a participagdo popular se esgota a partir do
momento em que a lei é apresentada; na contramao temos o modelo semivinculante,
como o praticado no Uruguai, onde qualquer alteragdo em projeto proposto pela
populacdo, ao ser modificado, deve, no periodo de 6 meses, ser colocado para votacao
em referendo nacional se sujeitando a vontade popular.

Com estas probleméaticas de representacdo em pauta, as proprias casas do
Congresso Nacional, por meio de ato interna corporis decidiram, em 2001, adicionar ao
seu rol de comissfes permanentes a Comissdo de Legislacdo Participativa; a finalidade

da criacdo destas comissdes seria ter uma andlise mais &gil de propostas de cunho
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social, ser um canal mais préximo e direto da sociedade com o parlamento e derrubar a
prerrogativa de iniciativa apenas pela Cémara dos Deputados de proposicdes de
iniciativa popular seria estendendo-a ao Senado e dando mais flexibilidade ao processo,
exigindo-se como documento para entrada no processo de participacdo 0s seguintes
documentos: Estatuto da entidade ou registro em 6rgdo do Ministério do Trabalho;
Documento legal que comprove a composicao da diretoria da entidade & época do envio
da sugestdo legislativa (a ata de posse, por exemplo); Ata da reunido em que a entidade
deliberou o envio da sugestdo a CLP.

(Fonte: https://www2.camara.leg.br/atividadelegislativa). Também é bom frisar
que a CLP aceita como sugestdo projetos de lei; de propostas de emendas a Constituicdo
(PECs) e de emendas ao Orgamento da Unido e demais leis orcamentarias; além de
sugestdes de requerimentos de audiéncias publicas; porém, mesmo com uma boa
intencdo, o deslize de apenas aceitar projetos advindos de associacBes e Orgdos de
classe, sindicatos e entidades organizadas da sociedade civil, excetuando partidos
politicos com representacdo no Congresso Nacional deixou o cerne das intencbes da
CLP se finalizarem em si. Em certo ponto, € possivel afirmar que a CLP acabe
beneficiando mais grandes grupos de pressdao, que podem utilizar de sua prerrogativa
para apresentar projetos sem haver o devido interesse social por tras da iniciativa.

Em certas analises de certos momentos politicos, ndo é totalmente errado afirmar
que a CLP se tornou uma comissdo para mero produto de barganha, que segundo os
préprios funcionarios das casas, ndo é tdo levada a sério a ndo ser para utilizar de
prerrogativas de comissdo permanente. O grafico a seguir, retirado da pagina da CLP no
site da Camara dos Deputados, demonstra o histérico da comissdo em diversos aspectos

fundamentais de seu funcionamento.

Fotografia 1 — Quadro de funcionamento Comisséo de Legislacdo Participativa
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Reuni‘ae_s Deliberativas Aum:liérlcias Seminarios Outros Eventlos
de Eleigao Puablicas Eventos Totais
1 12 4 - 3 20
1 13 2 - - 16
3 11 5 2 1 22
1 8 1 - 14 24
1 17 5 5 2 30
1 8 1 6 1 17
1 23 6 5 3 38
3 17 1" 9 2 42
4 22 29 8 2 65
1 15 8 10 2 36
2 16 7 15 4 44
1 13 7 1 2 24
1 20 16 9 2 48
1 23 21 10 4 59
3 13 14 19 5 54
2 11 18 6 8 45
2 23 46 13 6 89
2 14 14 7 4 M
29 265 201 17 61 673

Fonte: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/clp/documentos/RelatrioCLP2018MIOL0O128pgVERSODIGITAL.pdf

Um outro questionamento que se pode surgir a partir dos dados que demonstram
um certo fracasso da Comissdo de Legislacdo Participativa, é qual a legitimidade das
proposicdes deliberadas nesta em comparacdo com aquelas levadas pela iniciativa

popular constitucional ao parlamento.

Quando se faz uma anélise das conjunturas dos quatro projetos de lei de
iniciativa popular que foram levados ao Congresso, é extremamente relevante ressaltar
que todos foram frutos de algum tipo de comocdo nacional momentanea e ndo foram
acatados com o0s pré-requisitos constitucionais, tendo parlamentares enxergado a
importancia dos movimento e abracado as causas apresentando 0 projeto em seus
nomes; foram estes enquadrados no rol de iniciativa popular simplesmente por
convengdo de momento. Como exemplo, temos a lei da ficha limpa, que contou uma
ampla mobiliza¢do social de um movimento de combate a corrupgdo e tocou em um
ponto muito forte onde a sociedade brasileira se coloca critica. Os movimentos
facilmente conseguiriam o0 apoio preciso, porém ndo existe nem um mapeamento
estratégico de como a Camara dos Deputados realizaria a anélise e verifica¢do de todas
as assinaturas recolhidas; a Lei n® 9.709/98, que ainda esta em vigor, reafirma que tudo

tem que ser apresentado em papel.
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4. As Novas Formas de Participacéo Politica
4.1 E-Democracia

Agora, saindo destes problemas ja conhecidos, é visivel que as casas do
congresso tém se empenhado em fornecer diversos tipos de participacdo popular no
processo de formacao de leis, mas que acabam ndo sendo amplamente divulgados. Sua
eficacia ainda ndo é visivel pelo pouco tempo de criagdo, mas se bem utilizadas, essas
ferramentas podem incluir efetivamente pessoas interessadas em participar da politica.
Um dos precursores desta nova fase que projetaria o Brasil como executor de uma
democracia mais ampla perante o resto do mundo foi o Ministro Dias Toffoli,
Presidente do Superior Tribunal Eleitoral & época ao, em julho de 2015 durante o
Congresso Internacional sobre Financiamento Eleitoral e Democracia, demonstrar
interesse na adesdo do Brasil ao Instituto para a Democracia e Assisténcia Eleitoral
(IDEA). O mencionado instituto foi criado em 1995 e seu objetivo é fomentar o
desenvolvimento das pesquisas e estudos acerca dos processos eleitorais de cada pais,
tendo varios da propria América Latina como parte deste programa. O financiamento é
feito por contribuicdes voluntarias e grandes érgdos patrocinadores, como BID (Banco
de Interamericano de Desenvolvimento) e o PNUD (Programa das Nac6es Unidas para
0 Desenvolvimento). Depois de algum tempo, em 2016, o plenario da Camara dos
Deputados aprovou Decreto Legislativo que tratasse acerca dos estatutos do IDEA e, em
seguida, foi promulgado pelo Presidente do Senado Federal; pouco tempo depois, 0
Ministro Gilmar Medes foi pessoalmente a Estocolmo, sede do IDEA, participar da
primeira reunido como membro efeito da instituicdo. Com os estudos produzidos, foram
trazidas ao Brasil novas ideias que poderiam melhorar a participacdo politica e novas
perspectivas dos processos eleitorais no Brasil e como poderiam ser melhorados.

Em seu @mbito de competéncias e apds anos de observancia em outros modelos
de implementacfes digitais, a Camara dos Deputados desenvolveu junto ao seu corpo
técnico de especialistas na area de tecnologia, o portal E-Democracia, que abriga
programas de participacdo social digitais e, segundo o préprio site, foi criada com o
intuito de aproximar o processo legislativo da populagdo. Langado em 3 de junho de
2009, a plataforma conta com diferentes caminhos para participacdo no projeto tanto
individual quanto grupalmente. A seguir estdo especificados cada um destes programas
interativos.

Um dos programas mais desenvolvidos tanto por sua interface, quanto pelo seu
15



banco de dados pelo portal supracitado € a plataforma Wikilegis, que segundo o proprio
site da Camara dos Deputados, é “a ferramenta que permite aos cidaddos discutir e
sugerir, colaborativamente, alteracfes de redacdo de projetos de lei. Isso facilita o
amadurecimento do debate, uma vez que o texto legislativo serve de eixo para um
debate objetivo e propositivo. ”. Ainda, segundo o site, os deputados podem expor
projetos de lei de sua autoria, como deixar publico quando sdo relatores de algum
projeto para que haja a sugestdo individual ou colegiada acerca do texto ou do mérito do
tema; apesar de ndo haver levantamento concreto, é afirmado que j4 houveram

3

sugestoes que impactaram “ o Cddigo de Processo Civil, o Marco Civil da Internet,
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e o Estatuto da Juventude, entre outros . Pelo site,
também é possivel visualizar quantas proposicGes estdo em consulta e quantas sugestdes
ja foram apresentadas até o momento. De uma estrutura visual muito facil de
manuseamento, o portal possui grande potencial para dar certo.

A seguir, a pagina inicial do Portal Wikilegis e como se dispdem as informacoes
acerca das participacOes dos internautas:

Fotografia 1

"/, Camara dos Deputados ENTRAR / CADASTRAR

WIKILEGIS

Sua ferramenta de edicao
legislativa

Analise os projetos de lei e contribua com sugestGes
de nova redagdo a artigos ou paragrafos. Os
deputados relatores das proposigoes acompanham as
participagGes e podem adotar a sua ideia!

Nessa interacao, ganha a sociedade, que participa
mais ativamente do processo legislativo, e ganha o
Parlamento, que aprova leis mais aprimoradas e
conectadas as necessidades dos cidadaos.

Fonte:

O outro programa do E-Democracia ¢ o “Audiéncia Interativa”, onde ficam

expostas as proximas audiéncias que serdo passiveis de participacdo e, a partir dai os
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espectadores devem ficar atentos para entrarem no portal e poderem enviar perguntas e

sugestdes ao vivo enquanto ocorre tal audiéncia.

Fotografia 2 — Pagina inicial das Audiéncias Interativas

PREVISAO DE AUDIENCIAS INTERATIVAS

[ = ] 09h30 - Seminario - EDUCAGAQ
23 Seminério Tempo Integral: Alternativa para o Ensino Médio Brasileiro? Participar
Abr Ver mais

[ = ] 10h00 - Audiéncia Ptiblica - DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
23 Os impactos da reforma da previdéncia nos direitos das pessoas com deficiéncia Participar
Abr Ver mais

[ = ] 14h00 - Audiéncia Publica - MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
23 Debate sobre a Mineragao da Regigo do Rio Tapajos no Estado do Para Participar
Abr Ver mais

[ = ] 14h00 - Audiéncia Pdblica - LEGISLAGAO PARTICIPATIVA
23 Ex-ministro Ricardo Berzoini debate a Reforma da Previdéncia. Participar
Abr Ver mais

P 14h00 - Audiéncia Publica - DEFESA DO CONSUMIDOR

Politica de Expanséo do servico de telefonia para os anos de 2019 e 2020, bem como as agdes . .

23 q o : P Participar
Abr e fiscalizagdo e demais assuntos de competéncia da ag...

Ver mais

Fonte: https://edemocracia.camara.leg.br/audiencias/

Para quem ndo é familiarizado ou ndo tem conhecimento da existéncia do portal,
no site das casas, quando se entra na pagina de uma proposicdo, se esta esta no quadro
das audiéncias interativas, haverd& um pequeno simbolo do E-Democracia para
sinalizag&o.

Além dessas duas ferramentas, ainda h4 um forum de discussdo denominado
“Expressao”, que ¢ dividido em temas especificos para que os internautas possam
levantar questionamentos, discutir propostas, como interagir acerca de qualquer outro
assunto gque néo tange especificamente o poder legislativo.

Fotografia 3 — Pagina inicial do Portal “Expressao”.
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#, Camara dos Deputados ENTRAR / CADASTRAR

" EXPRESSAO

Todos as Categorias » Relevante Categorias

Economia cibernética, patriménio roubado ja € maicr que o pib, leam

. Economia 4
relatdrio francis da defesa civil

HE ¢« -

Procurador da repUblica acoberta crime de extorsAo e faz comissAo do y
3 5 e M Direito e Just e " ‘:) 168
legislativo municipal de otArics e

Descriminalizacéo do Abarto Saiide @09 © @ 95

PLPL 1577/2019 - Criminaliza o desenvolvimento, a importacéo, a venda,

a cessao, o emprestimo, a disponibilizacéo ou o aluguel de aplicativos ou 0 @
jogos eletronicos com conteudo que incite a violéncia e da outras

providéncias

Saiba como fazer um curso profissionalizante M Trabalho @ 1
Entretenimento cultural? Ou esta longe disso? M Cultura @@ 1
Direitos De Relacionamento e Conquista Direitos Humanos ﬁ\ 2 1,0k

Fonte: https://edemocracia.camara.leg.br/expressao/

Dos programas que participam do rol de participacdo no E-Democracia, 0 mais
novo ¢ o “Pauta Participativa”, desenvolvido pelo matematico inglés Karel Janecek,
onde, com um algoritmo especifico de votacdo, é calculada a prioridade de certos temas
de proposicGes que estdo pendentes de votacdo para serem incluidos com mais
celeridade nas pautas do Congresso Nacional. Por motivos da prépria celeridade nédo é
possivel se colocar todas as pautas de comissdes e do Plenario no portal, pois sempre
haveria que esperar a votacdo de cada uma delas para se construir a pauta futuramente
deliberada, mas ainda sim é um grande passo para que haja engajamento de grupos com
interesses em pautas diversificadas para que se mobilizem e consigam colocar uma

pressdo maior em seu objeto de interesse.

Fotografia 4 — Pagina Inicial do “Pauta Participativa”.

4 Camara dos Deputados ENTRAR / CADASTRAR

PAUTA
PARTICIPATIVA

SUA OPINIAO VALE MUITO

A Pauta Participativa é uma forma de vocé ajudar a Cdmara
a definir a prioridade de votacées dos projetos. Pauta Parﬁcjpaﬁva ENCERRADA
VER

Ao final do periodo de consulta (2 semanas), a Camara Votagédo encerrada dia 27 de Setembro de 2017 VOTOS >
colocara em pauta os projetos de cada tema que tenham
obtido o maior saldo positivo de votos, ou seja, votos
favordveis menos votos contrérios. Participe!

W POLITICA & SEGURANGA @ SAUDE

Acesse aqui para entender a metodologia utilizada

W
|~ GEPUTADOS
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Fonte: https://edemocracia.camara.leq.br/pautaparticipativa/

Ademais, no site oficial da Camara, que foi alterado na virada da 552 para a 562
legislatura, estd em evidéncia um link para outros recursos do proprio site, como a
Educacdo para a Democracia, que envolve projetos como o Estagio Visita, Missdo
Pedagogica no Parlamento, Estagio Participacdo, Oficina de Atuacdo no Parlamento,
Estagio Cidaddo, Programa “A escola na Camara” ¢ o famoso Programa Parlamento
Jovem Brasileiro; apesar de ndo serem mecanismo de atuacdo direta nos processos
politicos, estes programas institucionais colaboram com a educagdo politica,
imprescindivel para que a populacédo entenda aquilo que acontece dentro das casas.

As enquetes desenvolvidas sdo uma ferramenta mais eficaz na opinido direta da
sociedade, ndo por ditar o fim que se levard uma proposicdo diretamente, mas por
mostrar aos parlamentares que fazem parte daquela discussdo se o povo é favoravel ou
contrario ao que estd sendo debatido e mostrar aos mandatarios que ali esta havendo
uma espécie de supervisdo de seus comportamentos acerca do projeto e, posteriormente,
isso pode ser lembrado seja a favor ou contra estes votantes.

Por fim, temos a TV Cémara, um instrumento de informacdo legislativa que
mostra efetivamente de palavra a palavra tudo que se esta sendo deliberado tanto nas
comissBes quanto no Plenario. E um meio mais trabalhoso de se acompanhar os
trabalhos legislativos por serem ao vivo e contarem com uma gama de termos técnicos
falados e atuado que aqueles que ndo tém conhecimento prévio de como funcionam os

trabalhos dentro do Congresso, acabardo nédo se interessando verdadeiramente.

4.2 PEC 8/2016 e PL 7594/2017

Entrado um pouco mais afundo na discussdo das proposi¢des que podem
efetivamente alterar a forma de inciativa popular no Brasil, temos, primeiramente, a
Proposta de Emenda a Constiuicdo 08/2016 de signatura priméaria do Senador Reguffe
que dispbe acerca da tramitagdo de propostas populares para que sejam tratadas como
Medidas Provisorias.

As Medidas Provisorias chegam ao Congresso apds serem editadas pelo
Presidente da Republica e sdo objeto de deliberacdo em comissdo especial destinada
especialmente a elas; ademais, ap6s 45 dias de ndo deliberacdo da MP, esta causa

automaticamente o trancamento da pauta da Casa que se resida. A justificativa do
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projeto se reside no fato de as propostas de iniciativa populares serem tdo legitimas e
importantes quanto uma medida legal que necessite de escopo imediato de poder. A
intencdo da proposta € agradavel, porém se respalda em projetos que ndo sdo criados
pela dificuldade de quérum e em nada resolve o cerne do porqué ndo temos mais
projetos baseados no art. 61, paragrafo segundo da Constituicéo.

A proposta atualmente esta pronta para entrar na pauta e ir a deliberagdo do
Plenario e, até o fim da publicacdo deste trabalho, tenha sido votada pelo plenéario do
Senado Federal, seguindo para o Plenario da Camara dos Deputados, se aprovada.

O PL 7574/2917 entra no rol de proposicdes que estdo para deliberacdo pela
comissdo destinada a Reforma Politica, sendo esta requerida a ser instalada a cada
comeco de uma nova legislatura. O presente projeto tende a colocar em préatica
efetivamente o poder de poderem ser feitos recolhimentos digitalmente para apoiamento
de projetos de iniciativa popular. No fim de 2018, foi noticiado que os funcionérios da
area de tecnologia da informacdo da Camara dos Deputados ja& possuem um programa
pronto para ser rodado, porém ndo possuem base para lanca-lo sem que o devido PL
seja aprovado; até a ultima atualizacdo feita na pagina de tramitacdo do projeto, ele
ainda estava na comissdo especial para analise de mérito e admissibilidade. Este sim
seria um projeto que, apesar de paliativo, daria um passo enorme em encontro com 0

gue muitos grupos estdo esperando para poderem lancar seus projetos.
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5. Considerac0es Finais

Apesar ndo muito exploradas, podemos ver que sdo diversas as formas de
atuacdo que a sociedade pode ter dentro do parlamento brasileiro. Um dos alicerces que
estabeleceria essa conexd@o entre estado e sociedade, seria a educagdo politica como
forma de demonstrar ao povo que eles podem fazer a diferenca ndo necessitando
pontualmente residir da capital federal ou se deslocando ao Congresso Nacional;
enquanto ndo houver uma consciéncia democratica de nossos deveres em detrimentos
da procura de nossos direitos, o pais continuard em uma onda infinita de falta de
informacao e culpando o parlamento por alijar a populacéo de interatividade com estes.

Uma outra parte a se explorar no assunto, € a influéncia dos partidos politicos e
seus papéis ao longo dos anos para que a simples existéncia destes dentro do poder ndo
supra todos os anseios que a populacdo necessita. Durante uma grande parte da historia,
a relacdo de confianca entre os partidos e seus eleitores é o que tornava solida a
representacdo social, uma vez que institucionalizacdo era muito forte e os proprios
votantes se identificavam com seus partidos, porém o cenério vem se agravando a cada
ano quando sdo notdrias as diferencas de votos que os eleitores ddo entre uma eleicéo e
outra, ndo mais priorizando os partidos em si. Como ja definido por Weber, a
agremiagdo partidaria ¢ “uma associagdo... que visa a um fim deliberativo, seja ele
“objetivo” como a realizagdo de um plano com intuitos materiais ou ideais, seja
“pessoal”, isto é, destinado a obter beneficios, poder e, consequentemente, gléria para
os chefes e sequazes, ou entdo voltado para todos estes objetivos conjuntamente”. Em
uma analise, partindo do pensamento de Maurice Duverger (1951), podemos fazer uma
classificacdo geral aos partidos, dividindo-os entre os de massa que sdo aqueles de
origem externa, menos centralizados e enquadrados como partidos de proletarios que
surgiram no inicio do século XX e os partidos de quadros, que ja existiam desde
meados do século XIX e se orientam mais a burguesia; dentro deste espectro € apontado
que os partidos de massa tém uma propensdo muito maior a realizar integracdes sociais
e verdadeira representatividade dos anseios de seus eleitores. Ao relacionar este fato
com o historico brasileiro, podemos notar que nem os partidos mais ligados a burguesia
quanto os ligados aos proletariados foram capazes de apresentar politicas publicas
eficientes que colocassem a populacdo em contato direto com 0 que ocorre no
parlamento, deixando este vacuo entre estado e sociedade se perseverar durante décadas
seguintes. Os partidos foram deixando de se projetarem como frutos de clivagens

sociais com apresentacOes de programas estruturais para tornarem-se disputas de
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personalidade politicas baseadas nas pesquisas de opinido publica de obrigando os
eleitores a ndo mais escolherem as politicas e programas a serem executados em seu
beneficio, mas meramente governos.

O que possibilitou uma saida desta situacdo inerte foi a Constituicdo Federal
assegurando as formas de participacdo popular em seu desenho institucional de estado
conjuntamente com uma onda de interesse maior em politica com a difuséo das redes
sociais e todo conteudo trazido por elas, antes desconhecido pela maior parte da
populacdo. Outra lei que tendeu a realizar a aproximacdo do parlamento com a
sociedade, foi a lei 9.906, de 1995, que obriga, em seu Art. 44, inciso IV que recursos
do Fundo Partidario deverdo, obrigatoriamente, ser aplicados em “na criagdo e
manutenc¢do de instituto ou fundagdo de pesquisa e de doutrinacdo e educagdo politica,
sendo esta aplicagao de, no minimo, vinte por cento do total recebido. ’. Apesar de
haver esta explicita destinacdo e ela devesse estar sendo fiscalizada por Orgaos
superiores a cada legislatura, como o Tribunal Superior Eleitoral, e estar punindo
judicialmente os partidos que ndo a cumprem, varias sdo as destinacdes destes fundos
gue ndo o investimento em educacéo politica.

Para que um pais de contingéncia tdo grande como o Brasil e populacdo téo
vasta, que naturalmente possui diversas divergéncias ideoldgicas, consiga se estruturar
numa democracia participativa, € necessario que a maioria dos mecanismos possiveis
continue a ser propagada; isso se refletird bastante na melhora da crise de identificacdo
partidaria que passamos, pois mais pessoas conseguirdo ser elucidadas ou para intervir
diretamente no processo politico, ou para entender as atitudes tomadas pelos partidos
dentro do parlamento. A informacdo, desde a primeira interacdo social existente, é o
principio basilar para uma sociedade que dialoga e consegue enxergar seus problemas
para que possam ser sanados pela instancia superior.

Quanto as prerrogativas de iniciativa popular, ainda deve haver um
amadurecimento da questdo pela sociedade como um todo, pois parece que a maioria
dos proprios mandatarios ignoram a existéncia desta norma juridica limitante e acaba
por dispersar sua atencdo para pautas que ndo agregardo em muito na participacao
popular; existem diversas propostas que podem ser acatadas para alterar o texto
constitucional, mas nada sera efetivo se ndo for bem trabalhado e de interesse
populacional como um todo.

J& a Comissdo de Legislacdo Participativa comecou mais uma legislatura se

mostrando determinada a agir em prol de pautas benéficas para a sociedade em meio a
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um Congresso fragmentado que luta para a sobrevivéncia de diversas pautas muito
importantes. Com a nova geracdo de eleitores que estdo se pré-dispondo a fazer um
maior accountability de tudo que ocorre no poder pablico, € possivel que a CLP possa
surpreender ao fim da legislatura com mais proposi¢cOes apresentadas e, quem sabe,
aprovadas em Plenario.

A Reforma Politica ainda deve ser pauta de diversos governos futuros pelo seu
carater metamdrfico, sendo alterada, repensada, reescrita em diferentes momentos para
que se adeque aos moldes da sociedade vigente. Apesar de parecer uma boa noticia ter
algo milimetricamente pensado, isso também abre uma brecha para que realmente nunca
saia do papel e ndo extinga certos privilégios que sdo consenso ha muitos anos em nao
existirem mais.

Quanto aos portais interativos explorados aqui, € bom constatar que a equipe de
tecnologia e informacdo da Cémara dos Deputados estd animada e empenhada em
aprimora-lo cada vez mais, enquanto estes também estdo sendo mais divulgados.
Posteriormente, serdo demandadas politicas publicas mais efetivas de acesso a esses
métodos de exercicio da cidadania, mas por enquanto todos 0s acessos estdo
correspondendo as expectativas.

Enfim, o debate acerca da democracia e seus modos de representacdo perdura ha
séculos e engloba um escopo gigantesco de teorias, entdo o que temos como foco no
presente trabalho € apenas a forma atual que podemos usar de nossas prerrogativas
individuais e coletivas da melhor maneira possivel para melhorar questdes importantes

para n0Sso Povo € N0SSOo pais.
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7. Anexos

7.1 Questionéario 1 — Caracteristicas o Portal E-Democracia

Entrevistado: Cristiano Ferri Faria — Servidor da Camara dos Deputados e criador do portal E-
Democracia

« Como surgiu a ideia da criagdo do Portal E-Democracia?

Coordenei uma sequéncia de inovacGes entre 2008 e 2019 que
contribuiram para algumas transformacdes institucionais e de gestdo na
Camara dos Deputados, com repercussdo em outros 0rgaos publicos. Esse
processo comecou com o langamento do Portal e-Democracia de
participacdo digital na elaboracéo legislativa em 2009, continuou com as
maratonas hackers legislativas entre 2013 e 2015, e culminou com o
Laboratorio Hacker em 2014, todos na Camara dos Deputados. Essas
inovagbes permitiram, por meio de experiéncias concretas, a
implementacdo do conceito de governo digital aplicado a parlamentos,
com base em mecanismos de inovacgdo aberta, uso da inteligéncia coletiva,
experimentacdo colaborativa e desenvolvimento agil de tecnologia
disruptiva. O portal e-Democracia surgiu como piloto em 2008/9 tendo em
vista a possibilidade de se tentar utilizar o sistema de comunidades virtuais
tematicas como instrumento de colaboracdo do cidaddo no trabalho
parlamentar de elaboracdo de leis. Nessa época, havia receio muito grande
por parte da maioria dos parlamentares que processos de consultas publicas
abririam novos flancos de criticas a suas atuagdes A estratégia criada foi
convencer um grupo de politicos (no caso, deputados ligados a area
ambiental) diante da possibilidade de realizar-se experiéncia inovadora,
que marcaria seus mandatos e, portanto, traria a tal almejada visibilidade,

algo sempre pretendido por todos os politicos.

Ao longo do tempo, os resultados dessas discussdes, bem como o interesse
da sociedade em participar, levaram a criacdo de novas comunidades sobre
diversos temas. O portal deixou de ser um projeto piloto para se
institucionalizar em 2013, como um dos efeitos da Resolugéo 49/2013, que
criou o Laboratério Hacker. Aqui estdo alguns numeros do Portal e-

Democracia com base em dados oficiais. Todas as ferramentas abaixo
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fazem parte do Portal:

1. de 2009 a 2016 (versdo antiga):

a. Cerca de 54 milhdes visualiza¢des da paginas;

b. Cerca de 38 mil de membros cadastrados;

c. Cerca de 24 mil postagens nos Foruns de Discusséo;
d. Cerca de 23 mil Audiéncias Publicas Interativas;

e. 29 Projetos de Lei em consulta publica no Wikilegis (ferramenta de

colaboracgéo no texto legislativo do e-Democracia).

2. A partir de 2017 até marco de 2019 (versao atual):

a. 67.795 usuarios cadastrados.

b. 641 audiéncias publicas interativas;

c. 33 projetos no Wikilegis, 2949 participantes e 17523 participacoes.

d. 405 discussbes no Expressdo (ferramenta de discussdes livres no e-

Democracia).

Algumas leis, atualmente em vigor, foram construidas por meio das
ferramentas do Portal e-Democracia, como o Marco Civil da Internet, o

Estatuto de Pessoas Portadores de Deficiéncia e o Estatuto da Juventude

* Quais sdo os objetivos do Portal?
Literalmente, inserir as pessoas comuns na politica tornando parte do
cotidiano delas saber o que estd acontecendo dentro do Congresso

Nacional e poder dar opinides diretamente.

» Quais sdo os maiores desafios e vitdrias?

A estratégia desse servidor sempre foi comecar pequeno, fazer pilotos,
conseguir alguns patrocinadores politicos e administrativos e testar

diferentes formatos até alcancar resultados minimos. A partir disso, foi
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preciso comunicar muito bem os beneficios desses resultados. Com o
envolvimento de redes de cidaddos, foi-se conseguindo mais apoio aos
projetos que tiveram sua evolucdo garantida até o ponto de se
estabelecer uma equipe permanente.

Em 2018, Camara dos Deputados e Senado Federal estabeleceram
parceria para distribuicdo do e-Democracia pelo Interlegis, somando-se
as demais plataformas tecnoldgicas oferecidas pelo programa a mais de
1700 casas legislativas em todo o Brasil em forma de service as a
software, ou seja, com custo zero de implementacdo para essas casas
legislativas.

A utilizagdo do portal e-Democracia ttm se espalhado por muitos
parlamentos e 6rgdos publicos e civis no Brasil e alguns no mundo, a
exemplo da Anvisa, Anac, Camara Legislativa do Distrito Federal,
Transparéncia Internacional, FGV, e Governo Eletrénico do pais basco.
Até o presente momento (abril de 2019), ha 44 cdmaras municipais que
utilizam o Portal e-Democracia.

Alguns outros utilizaram o e-Democracia como inspiragdo para o
desenvolvimento das suas préprias ferramentas, a exemplo do
Programa e-Cidadania do Senado Federal e dos programas de
participacao digital da Assembleia Legislativa de Minas Gerais.

Além do inicio do Programa e-Democracia, outro momento dificil
ocorreu no primeiro semestre de 2013, quando havia um grupo de
gestores e parlamentares refratarios a inovacdo da Cémara, que
trabalhou para inviabiliza-lo. No entanto, gracas aos movimentos de
junho de 2013, o cenario de abertura dessa casa legislativa se
intensificou e este servidor pode propor e liderar novas iniciativas de
colaboracdo como as maratonas hackers, que tiveram excelente
repercussao na midia. A partir dai se criou, o Laboratorio Hacker, que

possibilitou a continuidade do Programa.
A ideia foi originada dentro da sua area de trabalho na Camara ou vocé
teve essa ideia ao tentar inovar a participagdo da sociedade nos

processos politicos?

A Maratona Hacker de 2013 surgiu no contexto de possivel resposta as
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manifestacdes de rua de junho desse ano. A Mesa-Diretora da Camara
dos Deputados estava preocupada em apresentar inovacGes que
pudessem modernizar o parlamento. Este servidor prop0s esta atividade
— a Maratona Hacker — que foi aceita e autorizada, e, assim, coordenada
por este servidor.

O sucesso da Maratona Hacker originou o Laboratério Hacker, um
espaco permanente de conexdo entre parlamentares, servidores e a
sociedade civil, na geragdo de tecnologias e conhecimentos que
possibilitassem mais transparéncia legislativa, maior engajamento e
participacdo cidadd no processo legislativo. Este servidor foi o
fundador e diretor do Labhacker entre 20013 e 2017.

Inspirada na experiéncia da Maratona Hacker de 2013 da Cémara, a
Unido Interparlamentar (entidade que congrega centenas de
parlamentos de mais de 200 paises) promoveu a Primeira Maratona
Hacker Global legislativa no Chile, coordenada também por este
servidor. Esta iniciativa foi simbdlica por contribuir para um amplo
movimento de realizacdo de atividades colaborativas em parlamentos
nacionais e internacionais nos anos seguintes.

A Cémara Legislativa do DF instalou o Labhinova, por meio de um
processo de mentoria que pude realizar com servidores e parlamentares
da Céamara Legislativa. A Assembleia Nacional da Franca estd em
processo de implementacdo de seu préprio laboratorio de inovacao,
depois de visita ao Labhacker.

Além disso, o Labhacker praticamente inaugurou a onda de
laboratdrios de inovacdo aberta no servigo publico brasileiro. A partir
de 2014, outros laboratérios foram criados em diversas instituicdes
publicas, a exemplo do GNova da Enap do Governo Federal e o
Laboratorio de Inovagdo do TCU.

Em suma, tais projetos contribuiram para se demonstrar na pratica as
vantagens politicas, administrativas e sociais de 1) elaboragdo de leis
de maneira mais transparente e por meio do uso da inteligéncia coletiva
dos cidadéos, organizacOes civis e academia; 2) de desenvolvimento
agil de inovacdo em processos abertos, em rede e com base em
softwares livre, quebrando as amarras da burocracia e minimizando as

interferéncias politicas; 3) a insercdo de experimentos com base em
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tentativa e erro, e pesquisas continuas, como estratégia pragmatica de
aceleracdo do desenvolvimento e implementacéo de inovacéo digital na
administragdo publica.

N&o obstante as criticas que o Congresso Nacional sofre, muito em
funcéo da atuacdo ndo ética de alguns de seus membros, a Camara dos
Deputados é considerada referéncia mundial em termos de inovagéo

para a area de parlamento digital.

Vocés estdo trabalhando em mais ideias para expandir o portal?

No comeco tivemos muita resisténcia e ainda temos, mas o0S
consultores legislativos, que revisam tudo que é mandado para nos,
estdo sendo muito complacentes com as ideias e incentivando o uso
desta ferramenta para a participacdo da sociedade; O Labhacker foi
incorporado em outras areas recentemente para dialogar com outras
areas da Camara dos Deputados, mas ainda estamos caminhando para a

efetivacdo desta integracao.

Quais foram os principais impactos que vocés perceberam com a

criacdo deste portal?

Eu acredito que o uso da inteligéncia coletiva para melhorar a producéo
das leis, sendo elas mais legitimas, é essencial, uma espécie de
evolucdo dentro da forma que enxergamos e interagimos com o regime
democratico, como também afirmo que é um caminho sem volta ao
passo que cada dia a sociedade esta mais conectada com o mundo em

Si.
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» Ha muitas reunides para discussdo de novos projetos?

Acerca do E-democracia, temos reunides para melhorar e implantar
sempre coisas novas; somos muito animados com esse tipo de assunto,
porém com a mudanca de legislatura estamos mais empenhados em

buscar apoio parlamentar

* Vocés acreditam que podem impactar o cenario politico como um

todo introduzindo a sociedade digitalmente?

Sim, claro. E nosso objetivo a longo prazo.
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7.2. Naintegra, o PL 7574/2017

PROJETO DE LEI N°, DE 2017
(Da Comissdo Especial de Reforma Politica) institui novo marco legal para o
exercicio da soberania popular direta nos termos referidos no art. 14, incisos | a

I11, da Constituicdo Federal. O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICC)ES PRELIMINARES
Art. 1° Esta lei da nova disciplina aos mecanismos de exercicio da soberania
popular direta previstos no art. 14, incisos | a I11, da Constituicdo, estabelecendo
normas gerais sobre plebiscito, referendo e iniciativa popular e regras
especificas sobre a aplicacdo desses institutos
no nivel federal, além de instituir sistema de subscricdo eletronica de
projetos de lei por cidad&os.
Aurt. 2° Plebiscito e referendo séo instrumentos de
consulta direta a populacdo sobre matérias de acentuada relevancia
publica que possam ser objeto de decisdo politica, legislativa ou
administrativa por parte dos poderes representativos, observando-se que:
| — por meio de plebiscito, a populacdo expressa
posicdo favoravel ou contréria a elaboracdo ou execucdo, pelo poder
competente, de ato normativo ou de gestdo relacionado a matéria em
questéo;
Il — por meio de referendo, a populacédo expressa
opinido favoravel ou contréria a ato normativo ou de gestdo ja elaborado e
aprovado pelo poder publico.
Art. 3° A iniciativa popular € exercida por meio da
apresentacdo aos Poderes Publicos de proposicao legislativa subscrita por
numero de eleitores que atenda as exigéncias da Constituicdo Federal, da
Constituicao Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei
Organica do Municipio, conforme o caso.
CAPITULO Il
DO PLEBISCITO E DO REFERENDO
Secdo |
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Dos plebiscitos nacionais

Art. 4° A realizacdo de plebiscito sobre questdes de

interesse nacional depende da aprovacéo, pelo Congresso Nacional, de
projeto de decreto legislativo especifico de convocacéo.

8§ 1° Os projetos de decreto legislativo destinados a

convocar plebiscito poderao:

| - ser apresentados por, no minimo, um décimo dos

membros ou por comissdo da Camara dos Deputados ou do Sena

§ 5° O Congresso Nacional ndo apreciara projetos de

decreto legislativo destinados a convocar plebiscito sobre matéria:

| - estranha a competéncia legislativa ou

administrativa da Uniao;

Il - evidentemente inconstitucional ou insuscetivel de

constituir emenda a Constituicdo nos termos do previsto no art. 60, § 4°,
da Constituicdo Federal;

I11 - que ja tenha sido objeto de consulta popular

semelhante na mesma legislatura.

8 6° Convocado plebiscito sobre determinada questéo,

ficardo sustadas, até a proclamacao do respectivo resultado, a tramitacao
de proposicoes legislativas e a aplicacdo de medidas administrativas ainda
ndo efetivadas que tratem diretamente do objeto da consulta popular a ser
realizada.

Secdo Il

Dos plebiscitos sobre alterag&o territorial nos Estados

Art. 5° Os plebiscitos convocados para fins de

incorporagéo de Estados entre si, subdivisdo interna ou desmembramento
de uns para se anexar a outros, ou para formar novos Estados ou
Territorios Federais, observardo todas as normas do art. 4° e seréo
realizados somente no ambito dos Estados que abrigarem as populagoes
diretamente interessadas.

8§ 1° Consideram-se populagdes diretamente

interessadas tanto a da area que se pretende desmembrar quanto a da
que sofrerd desmembramento e, em caso de fusdo ou anexagdo, tanto a

da area a ser fundida ou anexada a outra, quanto a da que recebera o
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acréscimo.

8§ 2° O resultado do plebiscito sera aferido com base

no conjunto dos votos de todos os eleitores consultados.

8§ 3° A proclamagédo de resultado favoravel a alteracéo

territorial objeto da consulta plebiscitaria constitui requisito para o inicio da
tramitacdo, no Congresso Nacional, de projeto de lei complementar
destinado a implementacdo da medida.

§ 4° A Casa perante a qual for apresentado o projeto

de lei complementar referido no § 3° compete promover audiéncia com
Secédo IV

Das normas gerais sobre realizacdo de plebiscitos e referendos

Art. 7° Aprovado ato convocatério de plebiscito ou

referendo nacional, estadual, distrital ou municipal, o Presidente do
Congresso Nacional, da Assembleia Legislativa, da Camara Legislativa ou
da Camara de Vereadores, conforme o caso, devera comunicar a Justica
Eleitoral, a quem incumbird, nos limites de sua circunscricao:

| — fixar a data da consulta popular;

Il — tornar publica a cédula respectiva;

Il — expedir instrucdes para a realizagéo do plebiscito

ou referendo, inclusive no que respeita as campanhas de divulgacédo de
cada corrente de pensamento sobre o tema e as respectivas prestacdes

de contas;

IV — assegurar 0 acesso dos partidos e frentes

suprapartidarias organizadas pela sociedade civil a horario gratuito no
radio e na televisdo para divulgacéo de suas campanhas.

8§ 1° A consulta popular podera ser realizada

concomitantemente com uma eleicdo, desde que haja previsao expressa
nesse sentido no respectivo ato de convocagao ou autorizacéo e seja feita
a devida comunicacdo a Justica Eleitoral com pelo menos 180 dias de
antecedéncia do pleito.

8§ 2° Podera ser adotado regime simplificado de

consulta popular na hipétese de plebiscitos ou referendos de nivel local ou
estadual que, realizados concomitantemente com eleigoes, tratem de

temas pontuais ou de baixa complexidade.
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8§ 3° O regime simplificado de que trata o § 2° devera

ser definido no respectivo ato de convocacgéo ou autorizagao do plebiscito

ou referendo e podera dispensar, inclusive, a utilizagdo do horério gratuito

no radio e na televisdo para as campanhas de divulgacdo a que se refere
o inciso 1V do caput.

Aurt. 8° A Justica Eleitoral estabelecera, por meio de

resolucdo, o numero maximo de quesitos a serem aceitos em plebiscitos
ou referendos convocados para ocorrer concomitantemente com as
eleicOes, de acordo com as possibilidades operacionais em cada pleito.
Paragrafo Unico. Quando houver plebiscitos ou

referendos de diversos niveis federativos convocados para ocorrer
concomitantemente com uma determinada eleicéo e seus quesitos
extrapolarem o nimero maximo referido no caput, terdo prioridade os de
nivel nacional sobre os de nivel estadual, e os de nivel estadual sobre os
de nivel local.

Art. 9° A disciplina relativa as doac6es de recursos

para as campanhas dos temas objeto das consultas populares seguira o
estabelecido na legislacdo eleitoral, especialmente no que se refere a
vedacdo da utilizacdo de recursos oriundos de pessoas juridicas e limites
de doac0es de pessoas fisicas.

Paragrafo Unico. A Justica Eleitoral expedira

regulamento especifico para disciplinar a prestacao de contas das
campanhas de esclarecimento das questdes relativas as consultas
populares.

Art. 10. O resultado de plebiscitos ou referendos

realizados em qualquer nivel da Federacdo sera sempre aferido por
maioria simples dos votos das populacdes consultadas.

CAPITULO I

DA INICIATIVA POPULAR

Secdo |

Da iniciativa popular de lei federal

Art. 11. A iniciativa popular de lei federal serd

viabilizada por meio da apresentacdo, & Camara dos Deputados, de

projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
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nacional, distribuido por pelo menos cinco Estados, com ndo menos de
trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Paragrafo Unico. O projeto de lei federal de iniciativa

popular devera circunscrever-se a um so assunto e ndo podera versar
sobre matéria:

| - reservada constitucionalmente a iniciativa de

qualquer dos Poderes ou do Ministério Publico;

Il — evidentemente inconstitucional;

I11- alheia a competéncia legislativa da Unido.

Art. 12. As subscrigdes de eleitores aos projetos de

iniciativa popular dever&o ser firmadas, preferencialmente, por meio
eletronico, na forma estabelecida nesta lei e nas normas regulamentares
adotadas pela Camara dos Deputados.

8§ 1° O processo de coleta de subscri¢bes s6 podera

ser realizado por pessoas fisicas ou por entidades privadas sem fins
lucrativos, doravante denominadas organizadores.

§ 2° Um mesmo projeto de lei podera ter subscri¢Ges

coletadas por diferentes organizadores.

8§ 3° Antes de dar inicio ao processo de coleta de

subscricdes a um projeto de lei, o organizador devera solicitar o registro
da respectiva minuta junto a Cdmara dos Deputados, que lhe dara
identificacdo Unica para figurar nas plataformas de coleta de subscricéo.
§ 4° Ndo se fard mais de um registro da mesma

minuta de projeto de lei, mesmo quando solicitado por diferentes
organizadores, observando-se o disposto no § 2°.

8 5° As minutas dos projetos registrados seréo

disponibilizadas em espaco proprio no portal da Camara dos Deputados
na internet.

Art. 13. A coleta eletrénica de subscricfes sera

realizada por meio de plataformas tecnoldgicas que atendam aos
requisitos de seguranca e transparéncia estabelecidos pela Camara dos
Deputados, em especial 0s necessarios para:

| — coibir a coleta fraudulenta de subscrigdes,

inclusive de forma automatizada;
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I — coibir a utilizacdo indevida dos dados pessoais

dos subscritores;

Il —assegurar que a plataforma disponha de

mecanismos de seguranca que impegcam 0 acesso nao autorizado de
terceiros aos dados de subscricao.

8§ 1° A Camara dos Deputados disponibilizara a

qualquer organizador interessado, a titulo gratuito, plataforma tecnoldgica
de sua propriedade destinada a coleta de subscri¢des de projetos de lei
popular.

§ 2° Outras plataformas tecnolégicas empregadas

pelos organizadores para a coleta de subscri¢des de projetos de lei
popular poderao ser auditadas a qualquer tempo pela Camara dos
Deputados ou por entidade por ela designada, com a finalidade de verificar
0 cumprimento dos requisitos de seguranca e transparéncia mencionados
no caput deste artigo.

§ 3° E facultado & Camara dos Deputados determinar

que as plataformas tecnoldgicas mencionadas no § 2° sejam submetidas

a processo de certificacdo por ela estabelecido.

8 4° A execucéo do processo de certificacdo de que

trata 0 8 3° sera realizada pela Cadmara dos Deputados ou por entidade

por ela credenciada.

§ 5° As plataformas tecnoldgicas poderdo admitir a

coleta de assinaturas mediante apresentacdo, pelo subscritor, de
certificado digital emitido pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
(ICP-BRASIL) sem prejuizo da apresentacdo dos dados de identificacdo
mencionados no caput do art. 14.

8 6° As subscricdes coletadas mediante uso de

solugdes tecnologicas que ndo atendam aos requisitos de seguranca e
transparéncia estabelecidos pela Camara dos Deputados poderao ser
declaradas nulas.

Art. 14. Os dados coletados dos eleitores para a

subscricdo de um projeto de iniciativa popular serdo apenas aqueles
considerados indispensaveis pela Camara dos Deputados & confirmacao
de sua identidade, os quais deverao ser tratados de forma sigilosa, ficando
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vedada sua utilizacdo para finalidade diversa da estabelecida nesta lei.
Paragrafo Unico. O acesso ndo autorizado aos dados

pessoais dos subscritores no &mbito da Camara dos Deputados configura
violacdo de sigilo funcional, incorrendo 0s responsaveis, sem prejuizo de
outras sancdes civeis e administrativas cabiveis, nas penas do art. 325 do
Codigo Penal.

Art. 15. Apos receber eletronicamente cada

subscricdo a determinada minuta de projeto de lei registrada, a Camara
dos Deputados verificara junto a Justica Eleitoral a regularidade da
situacdo eleitoral e a consisténcia dos dados do subscritor.

Paragrafo Unico. A lista com todas as subscricGes

verificadas sera disponibilizada e atualizada diariamente no portal da
Camara dos Deputados na internet para acesso publico, restringindo-se
0s dados pessoais dos subscritores nela publicados aos considerados
essenciais para a transparéncia do processo de subscricéo.

Art. 16. Sem prejuizo do que dispGem os artigos 12 a

15, as minutas de projeto de lei registradas na Camara dos Deputados

poderdo também, suplementarmente, ter subscri¢bes coletadas em papel,

firmadas de préprio punho por eleitores, cabendo a Justica Eleitoral validalas e,

a Camara dos Deputados, proceder a sua verificacdo quantitativa,
somando-as, quando for o caso, as coletadas por sistema eletrénico para
a mesma minuta.

Art. 17. Os organizadores deverdo comunicar a

Céamara dos Deputados as fontes de financiamento e os valores
desembolsados na realizacdo das campanhas de apoio aos projetos de
iniciativa popular sob sua responsabilidade, devendo essas informagoes
ser disponibilizadas em destaque em seus sitios na internet, bem como no
da Camara dos Deputados.

Art. 18. O prazo méximo de coleta de subscri¢bes de

um projeto de lei sera de dois anos, contado a partir do registro da
respectiva minuta junto a Camara dos Deputados.

Art. 19. A Cémara dos Deputados, verificando o

cumprimento de todas as exigéncias estabelecidas nesta lei e nas normas

regulamentares, determinara a publicacdo do projeto de lei de iniciativa
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popular e daré inicio a respectiva tramitacdo, nos termos previstos em seu
regimento interno.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo for publicado o

projeto nos termos referidos neste artigo, qualquer cidadao podera
requerer a Camara a exclusdo de seu nome da respectiva lista de
subscricdes.

Secdo Il

Da peticéo publica

Art. 20. A iniciativa popular podera ser exercida pela

peticdo publica, por meio da qual os eleitores requerem a Presidéncia da
Republica ou ao Presidente da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou dos Tribunais Superiores do Poder Judiciario a tomada de
posicao ou pronunciamento sobre determinado assunto de relevancia
publica.

Paragrafo Unico. No caso dos Tribunais Superiores do

Poder Judiciario, a peticdo publica devera se limitar a atividade
administrativa e ndo jurisdicional desse Poder.

Art. 21. Considera-se habilitada a peticdo que alcangar

0 mesmo apoiamento estabelecido para a iniciativa popular de leis,
observado o prazo de seis meses para conclusao do processo de
subscricdo, obrigando-se o 6rgdo destinatario, a partir de entdo, a tomada
de posi¢do ou ao pronunciamento acerca do contetido da peti¢éo no prazo
de sessenta dias.

Paragrafo Unico. As subscricGes de eleitores as

peticbes publicas obedecerdo, no que couber, ao disposto nos arts. 12 a
16 desta Lei e nas normas regulamentares adotadas pelo 6rgao
destinatario da petigéo.

Art. 22. Como forma de viabilizar a peticdo publica, os

6rgdos publicos mencionados no art. 20 disponibilizardo em seus sitios
eletrnicos ferramentas que permitam o protocolo e o apoiamento de
peticdes, que poderdo ser iniciadas por qualquer cidadao.

Art. 23. A petigdo publica deve ser composta de titulo

sucinto, descricdo breve e clara de seus objetivos e, opcionalmente, de

pesquisas ou evidéncias que procurem sustentar os motivos ensejadores

39



do pedido.

Art. 24. Nao serdo admitidas peticdes publicas que:

| — sejam estranhas a competéncia das entidades as

quais se dirijam;

Il — tratem de temas evidentemente inconstitucionais;

Il - j& tenham sido objeto de peticdo habilitada durante

a mesma legislatura ou vigéncia de governo;

IV — promovam discurso de 6dio ou contenham

expressdes ofensivas, vulgares ou jocosas contra os poderes publicos,
individuos ou grupos sociais.

Paragrafo Unico. E facultada & entidade destinataria

de peticdo publica a criacdo de regras e termos de uso para o exercicio do
direito de peticdo publica, sendo as exigéncias e restri¢ces estabelecidas
voltadas tdo somente a viabilizacdo do direito e a observancia dos
preceitos estabelecidos no caput deste artigo.

Art. 25. As entidades do poder publico as quais se

destinam as peticdes publicas criardo mecanismos para garantir a
confiabilidade e a validacdo do apoiamento, cuidando de evitar fraudes ou
quaisquer expedientes que atentem contra a lisura do processo.
CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. A Camara dos Deputados editara todas as

normas regulamentares que se fizerem necessarias para 0 cumprimento
e a plena aplicabilidade do disposto no Capitulo Il desta Lei.

Art. 27. E revogada a Lei n. 9709, de 18 de novembro

de 1998.

Art. 28. Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicao de 1988 estabeleceu que “todo o poder emana do

povo, que o exerce diretamente ou por meio de seus representantes”.
Estabeleceu ainda, em seu artigo 14, os mecanismos pelos quais o0 povo
pode exercer, diretamente, a sua soberania.

O anteprojeto de lei que o ora apresentamos visa dar mais eficécia
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e efetividade aos dispostos constitucionais contidos no artigo 14, propondo
mudancas em relacdo ao marco regulatério atual, a Lei 9709/98. Prevé,
neste mesmo sentido, a possibilidade do recebimento de assinaturas
eletronicas de endosso a proposicdes de iniciativa popular.

Em um momento no qual, cada vez mais, no Brasil e no mundo,
clama-se por mais voz e participacdo nas decisdes politicas, € preciso que
0 parlamento se abra para novas realidades e novas tecnologias, tratando
sempre de promover uma interacdo virtuosa entre representagdo e
participacao popular da sociedade civil.

Brasilia, em de de 2017.

Deputado LUCIO VIEIRA LIMA (PMDB/BA)

Presidente

Deputado VICENTE CANDIDO (PT/SP)

Relator
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