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RESUMO

Este trabalho consiste em uma pesquisa sobre o Conselho dos Direitos das Mulheres no
Distrito Federal, tendo como proposta o estudo da incidéncia deste Conselho nas agdes
publicas voltadas para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres. O estudo tem por
objetivo analisar como o Conselho dos Direitos das Mulheres - DF incidiu em a¢des publicas
de enfrentamento a violéncia contra as mulheres e traz a tona estratégias e instrumentos do
Conselho dos Direitos das Mulheres do DF que visam incidir na solvéncia de problemas
publicos complexos no periodo de setembro de 2017 a dezembro de 2018, dimensionando a
relevancia dessa instituicdo participativa. Para tanto, a op¢do metodoldgica foi o levantamento
documental e bibliografico. Por fim, como resultado ¢ visto que o Conselho dos Direitos da
mulher do Distrito Federal mobiliza diversas estratégias e poucos instrumentos para incidir
nas acdes publica de enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Também é visto que o
Conselho atua de forma intersetorial e transversal, devido a sua estrutura multifatorial, e assim
foi visto que o Conselho visa fortalecer a comunicacdo com a Sociedade Civil para propor
acoes que enfrentem problemas complexos.

Palavras-chave: Violéncia contra a mulher; Participagdo Politica; Ac¢éo Publica.



ABSTRACT

This work consists in a research on the Council of the Rights of the Women in the Federal
District, having as proposal the study of the incidence of this Council in the public actions
directed to the confrontation of the violence against the women. The study aims to analyze
how the Council of the Rights of the Women - DF has incidenced in public actions of
confrontation to the violence against the women and brings to the surface strategies and
instruments of the Council of the Rights of the Women of the DF that they aim to incidences
in the solvency of complex public problems in the period of September of 2017 to December
of 2018, dimensioning the relevance of this participative institution. To this end, the
methodological option was the documentary and bibliographic survey. Finally, as a result, it is
seen that the Women's Rights Council of the Federal District mobilizes several strategies and
few instruments to influence public actions to combat violence against women. It is also seen
that the Council acts in an intersectoral and transversal way, due to its multifactorial structure,
and so it was seen that the Council aims to strengthen communication with Civil Society to
propose actions that face complex problems.

Key words: Violence against women; Political Participation; Public Action.
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INTRODUCAO

Historicamente, as mulheres estiveram submetidas a violéncia, principalmente aquela
perpetrada por seus companheiros intimos. A violéncia contra a mulher pode ser entendida
como a que fere, ofende, subjuga, maltrata, humilha e viola os direitos das mulheres, de
acordo com Blay (2003). Atualmente este tema € visto como uma manifestacdo de
responsabilidade da sociedade em geral.

Conforme Costa (2006), 0 movimento feminista passa a possuir o carater baseado na
expressdo “o pessoal ¢ politico”, em que mulheres caracterizam as opressdes diarias
vivenciadas como experiéncias politicas. A violéncia contra a mulher tem sido um problema
crescente e em voga nas discussdes e preocupacdes da sociedade brasileira. Apesar de
sabermos que tal violéncia ndo é um fendmeno atual, 0 que se percebe é que a visibilidade
politica e social desta problematica tem um carater recente, visto que nos Gltimos anos a
mobilizacdo social em torno desse tema tem atingido grandes proporcdes (GUIMARAES;
PEDROZA, 2015)

Orgdos nacionais e internacionais comecaram a se mobilizar contra esse tipo de
violéncia depois de 1975, quando a ONU instituiu o Dia Internacional da Mulher, conforme
Blay (2003). No Brasil, a mobilizacdo expressiva em torno da violéncia contra a mulher tem
como marco de sua incidéncia a Lei Maria da Penha,* datada de 2006, que é considerada uma
referéncia fundamental para o enfrentamento a violéncia domeéstica contra as mulheres. Esta
lei traz também orientacBes para a instituicdo de politicas publicas abrangentes e transversais
destinadas a combater a violéncia contra as mulheres brasileiras (GONCALVES, LIMA,
2006).

Como marco histérico importante da democratizacdo, a Constituicdo de 1988
incorpora demandas de movimentos sociais e setores politicos criticos ao periodo autoritario
que a antecedeu. Por isso, trouxe alguns avangcos para o0s direitos sociais: foram
implementados ao texto mecanismos democraticos, como o plebiscito, referendo e iniciativa

popular’, e também instituiu arenas para a democracia participativa. Dessa forma, a

! Lei N° 11.340 de 2006. Lei federal brasileira, cujo objetivo principal é estipular punicio adequada e coibir atos

de violéncia doméstica contra a mulher.

% Plebiscito e referendo sdo consultas formuladas ao povo para que delibere sobre matéria de acentuada
relevancia, de natureza constitucional legislativa ou administrativa. O plebiscito é convocado com anterioridade
a ato legislativo ou administrativo, cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido
submetido. O referendo é convocado com posterioridade a ato legislativo ou administrativo, cumprindo ao povo
a respectiva ratificacdo ou rejeigdo. A iniciativa popular consiste na apresentacdo de projeto de lei a Camara dos


https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
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constituicdo foi capaz de abrir espaco para a criacdo de mecanismos de controle social como,
por exemplo, os conselhos de direitos. Estes conselhos pressupfem formas de garantir que a
sociedade acompanhe, fiscalize e participe da construcao de acGes publicas que interferem nas
suas vidas.

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher surgiu no ano de 1985 a partir das lutas
e das reivindicagbes dos movimentos sociais feministas e de mulheres que j& eram
impulsionados desde a década de 1970. O Conselho foi inicialmente vinculado ao Ministério
da Justica, com o objetivo de “promover em ambito nacional, politicas que visem a eliminar a
discriminacdo das mulheres, assegurando-lhe condicdes de liberdade e igualdade de direitos,
bem como sua plena participacdo nas atividades politicas, econdmicas e culturais do pais”.
(PIMENTA, 2010)

A partir de 1980 surgiram grupos de movimentos feministas especificamente no
Distrito Federal, com diversos cunhos e focos, que culminaram no empenho de mulheres para
garantia de seus direitos. Sdo relevantes exemplos: o Centro Feminista de Estudos e
Assessoria - CFEMEA, que surgiu em 1989, e visa atuar mais concentrado na acao politica, e
0 Nucleo de Estudos e de Pesquisa sobre a Mulher — NEPeM que atua na realizacdo de
pesquisa e sistematizacdo de dados acerca da violéncia contra as mulheres. Esses respectivos
grupos fazem parte do Conselho dos Direitos das Mulheres do DF.

O Conselho dos Direitos das Mulheres do Distrito Federal foi criado em 1988,
instituido pelo Decreto n° 11.036 de 9 de marco de 1988, e tem por diretrizes basicas
promover politicas que visem eliminar a discriminacdo contra as mulheres e assegurar sua
participacdo nas atividades politicas, econémicas e culturais do pais. Conforme o decreto foi
considerado para a criagdo desse conselho, os movimentos e liderangas femininas que
cumprem relevante papel na construcdo da democracia, pela participagdo decisiva no
desenvolvimento sociocultural e econémico do pais, assim como 0s compromissos civicos do
Governo do Distrito Federal, envolvendo o atendimento das reivindica¢fes da comunidade
feminina de Brasilia.

O orgdo atua na promogdo e no desenvolvimento de estudos, debates e pesquisas
relativas as mulheres, e a cooperagdo com o0s 6rgdos governamentais para elaboragdo e
realizacdo de programas de interesse das mulheres. Ainda conforme o decreto de criacdo

compete ao conselho: receber, examinar e encaminhar aos 0rgdos competentes denuncias

Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles. (Lei N° 9.709/98)
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relativas a discriminagdo das mulheres e, por fim, manter canais permanentes de comunicagdo
com 0s movimentos em defesa dos direitos das mulheres, apoiando o desenvolvimento de
grupos autdnomos no Distrito Federal.

Em 2011, foi aprovado o Decreto n°® 33.136, de 18 de agosto de 2011, no qual
estabeleceu o Regimento Interno do Conselho dos Direitos das Mulheres do Distrito Federal.

De acordo com o artigo 4° do Decreto institui-se que:

Art. 4° O Conselho dos Direitos da s Mulheres do Distrito Federal - CDM-
DF serd integrado por representantes do Poder Publico do Distrito Federal,
por entidades da sociedade civil e cinco pessoas de notério saber na area de
género, a serem designados pelo Governador do Distrito Federal.
(DISTRITO FEDERAL, 2011)

Desde a criacdo, de acordo com a Secretaria de Estado da Mulher, o conselho dedica-
se a elaboracdo de acOes publicas que possam garantir, ampliar e consolidar os direitos das
mulheres do Distrito Federal. Além disso, também viabiliza a interacdo entre sociedade civil e
poder publico, incentivando e apoiando a organizacdo e mobilizacdo das mulheres para que
possibilite a sua integracdo como cidadds em todos os aspectos da vida econémica, social,
politica e cultural.

As desigualdades de género no Brasil sdo alarmantes, segundo pesquisa do Datafolha
referente a 2017, naquele ano 22% das brasileiras sofreram ofensa verbal, 10% sofreram
ameaca de violéncia fisica, 8% sofreram ofensa sexual, 4% receberam ameaca com faca ou
arma de fogo, 3% sofreram espancamento ou tentativa de estrangulamento e 1% levou pelo
menos um tiro. O assédio é também uma constante na vida de muitas: 40% das mulheres
acima de 16 anos sofreram algum tipo de assédio, e eles sdo mais frequentes entre jovens de
16 a 24 anos e entre mulheres negras. SO entre as vitimas de comentarios desrespeitosos, 68%
eram jovens e 42% mulheres negras. Ja em assédio fisico em transporte pablico, 17% eram
jovens e 12% negras.

Os indices de desigualdade de género também estdo expressos na representacdo
politica, de acordo com a mesma pesquisa do Datafolha referente ao ano de 2017, dos 513
deputados federais, apenas 51 eram mulheres em 2017, no Senado, elas representavam 13 das
81 cadeiras (16%). Ja no governo do presidente Michel Temer, somente 2 dos 28 ministérios
eram ocupados por mulheres (7%), e em 2018 o nimero caiu para 1 ministério.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua de 2017,
do IBGE, a taxa de frequéncia no ensino médio entre as mulheres € de 73,5%, versus 63,2%
entre 0os homens, e ainda hoje as mulheres recebem, em média, salarios 30% menores que 0s

homens quando ocupam os mesmos cargos e com a mesma formacéo.
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A partir dos estudos do Instituto Avon e da ONU Mulheres fica bastante explicitado
que a violéncia contra as Mulheres 43% s&o agredidas em casa e 71% s&o agredidas por
pessoas conhecidas e apenas 13% das vitimas de violéncia doméstica denunciam seus
agressores.

Em 2017, na 112 Edicdo do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2017) foi
divulgado que a cada 11 minutos uma mulher é estuprada, a cada 2 horas uma é assassinada, e
a cada 1 hora, 503 mulheres sdo vitimas de agressdo, observando todas as regides do pais. No
que se refere ao Distrito Federal, vemos que os dados liberados pela Secretaria de Seguranca
Publica do Distrito Federal, apontam que em janeiro de 2018, as ocorréncias de crimes contra
as mulheres aumentaram 50% em relagdo ao mesmo periodo de 2017.

De acordo com dados da Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal liberados
pelo Mapa da Violéncia contra a Mulher do ano de 2018, cerca de 41 mulheres sdo vitimas de
algum tipo de violéncia todos os dias, esse dado revela um aumento de 50% em relagéo ao
ano anterior (2017). Uma das motivacdes da pesquisa € devido ao potencial aumento do
numero de mulheres que sofrem violéncia.

Os altos indices divulgados da violéncia contra as mulheres no Brasil, em particular no
Distrito Federal, sejam caracterizados como fisica, psicoldgica, moral e/ou sexual, atrelado ao
fato de que o tema da violéncia contra as mulheres se tornou um problema politico e social de
grande visibilidade, ao passo que ocorre uma mobilizacdo do Estado e da sociedade civil para
atuarem e elaborarem projetos que possam amenizar e, a longo prazo, erradicar este tipo de
violéncia, foram pontos cruciais que motivaram esta pesquisa, na tentativa de entender como
0 Conselho dos Direitos das Mulheres do Distrito Federal (CDM-DF) incide sobre as ac¢oes
publicas que possuem intuito de prevenir e/ou impedir esses crimes.

Tendo em vista as atribui¢cdes do conselho, o objetivo geral deste trabalho é analisar
como o Conselho dos Direitos das Mulheres - DF incidiu nas a¢des publicas de enfrentamento
a violéncia contra as mulheres, no periodo de setembro de 2017 a dezembro de 2018, e
também buscar entender como as interagdes entre poder pablico e sociedade civil acontecem
para aumentar a garantia dos direitos das mulheres. O recorte temporal justifica-se devido a
disponibilidade de material de atas e memorias de reunido do CDM-DF ser correspondente

apenas a este periodo.

Dado isso sdo objetivos especificos deste trabalho:
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o Identificar os atores e suas atribui¢cbes no Conselho dos Direitos das Mulheres
- DF;

e Verificar as estratégias do Conselho dos Direitos das Mulheres - DF para
incidir nas acOes publicas de combate a violéncia contra a mulheres;

e Identificar os processos de producdo e mobilizacdo de instrumentos de acao
publica por uma instituicdo participativa,;

e Analisar as interacfes entre Poder Publico e Sociedade Civil que ocorrem
dentro do Conselho dos Direitos das Mulheres do DF.

Diante do exposto, o problema de pesquisa a ser discutido é de que forma o Conselho
dos Direito das Mulheres - DF incidiu nas a¢des publicas de enfrentamento a violéncia contra
a mulher, no periodo entre 2017 e 2018?

O levantamento documental se dard em leis e nas atas oficiais do Conselho dos
Direitos das Mulheres do DF, no periodo de setembro de 2017 a dezembro de 2018, e o
levantamento bibliografico sera realizado por meio a base SCIELO, Redalcy, bem como no
banco de teses e dissertacdes CAPES/CNPq, para fundamentar teoricamente as questdes
relativas a participacdo politica, a acdo publica transversal e a violéncia contra as mulheres no
Distrito Federal.

Escolheu-se o Conselho dos Direitos das Mulheres do DF por ser um 06rgdo
diretamente ligado a garantia de direitos e de politicas voltadas para as mulheres no Distrito
Federal, ressaltando também que o conselho possui uma estrutura intersetorial que
proporciona a interacdo entre diferentes setores do poder publico do Distrito Federal e
entidades da sociedade civil. Assim, ao estudar o conselho considerando a abordagem da acéo
publica, vé-se importancia porque esta abordagem permite observar os mecanismos de relacéo
entre o poder publico e a sociedade por meio da consideracdo da governanca exercida em
dindmicas interacionais heterodoxas.

O estudo sera exploratorio e possui o intuito de subsidiar o entendimento a respeito da
incidéncia do Conselho dos Direitos das Mulheres no Distrito Federal nas a¢des publicas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, como também entender como as interacdes
entre Poder Publico e Sociedade Civil acontecem naquela instancia.

Entende-se que a eliminagdo da violéncia contra as mulheres esta diretamente ligada a
construcdo de acgdes publicas que possam prevenir e atuar de forma eficaz este problema.

Sendo assim, este estudo propfe articular a relacdo entre o Conselho dos Direitos das
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Mulheres, sendo este visto como instituicdo participativa, e o enfrentamento a violéncia
contra as mulheres.

Desta forma este estudo estd organizado em 3 sessdes: 1. Métodos e técnicas de
pesquisa, em que apresentaremos o percurso metodologico, as ferramentas e instrumentos
utilizados na pesquisa; 2. Fundamentagdo teérica, em que serdo abordados os conceitos
estruturantes desse estudo; 3. Resultados e discussdes, trazendo o0s principais achados dessa
pesquisa, e por fim nas consideracdes finais na qual destacaremos os limites e avancos de

estudo e apresentamos perspectivas de estudos futuros.
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1. METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Esta pesquisa tem como propdsito entender quais estratégias sdo empregadas pelo
Conselho dos Direitos das Mulheres no Distrito Federal para incidir sobre as a¢fes publicas
voltadas para o enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Observando, a partir da
abordagem da acdo publica, a influéncia deste 6rgao sobre as politicas de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres.

A pesquisa consiste em um estudo exploratério que possui 0 intuito de analisar a
incidéncia do Conselho dos Direitos das Mulheres no Distrito Federal e a sua interagdo com
as acdes publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, como também entender
como as interacbes entre Poder Publico e Sociedade Civil acontecem dentro do Conselho a
fim de aumentar a garantia dos direitos da mulher.

A abordagem deste estudo é caracterizada como qualitativa, pois os dados coletados
pela pesquisa buscam entender o enfrentamento a violéncia contra a mulher, por meio das
inten¢Bes do Conselho dos Direitos das Mulheres no Distrito Federal, e tais dados coletados
ndo podem ser mensurados numericamente. Os dados utilizados neste estudo serdo de fonte
do Conselho.

A fonte de coleta de dados serd baseada em documentos, escritos ou ndo, constituindo
0 que se denomina de fontes primérias. Estas podem se recolhidas no momento em que o fato
ou fendbmeno ocorre, ou depois (MARCONI; LAKATOS, 2006, p.62), como forma de
consolidar essa pesquisa documental, serdo utilizados dois tipos de procedimentos, 0 primeiro
consiste na anélise de documentos.

Para a pesquisa documental as informac@es serdo obtidas por meio de relatérios e atas
de reunides oficiais do Conselho dos Direitos das Mulheres. As atas oficiais serdo estudadas e
analisadas considerando o objetivo geral de discutir, a partir de uma visdo abrangente da agéo
publica, como o Conselho influencia as politicas de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres no periodo de setembro de 2017 e dezembro de 2018. O recorte temporal justifica-se
devido a disponibilidade de material de atas e memorias de reunido do CDM-DF ser
correspondente apenas a este periodo.

Também serdo considerados os objetivos especificos da pesquisa, portanto 0s
documentos selecionados tendo em vista auxiliar a responder a pergunta de pesquisa, e por
iSSO acrescentamos, para além das atas, o regimento e as resolu¢es do Conselho dos Direitos
das Mulheres do Distrito Federal que referenciam o enfrentamento a violéncia contra as

mulheres, o regimento interno do Conselho como um todo para compreender sua logica
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organizacional e, para verificagdo e cotejamento com as descobertas sobre a instancia, a
legislacdo e as politicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Foi utilizado como levantamento documental, o Decreto N° 11.036, de 09 de Marco
de 1988 que cria o Conselho dos Direitos das Mulheres do Distrito Federal e da outras
providéncias; o Decreto N° 33.136, de 18 de Agosto de 2011 que aprova o regimento do
Conselho dos Direitos das Mulheres do Distrito Federal e da outras providéncias, e por fim as
atas oficiais do Conselho, sendo estas Ata da 12 reunido ordinaria; Ata da 22 reunido ordinaria;
Ata da 32 reunido ordinéria; Ata da 42 reunido ordinéaria; Ata da 52 reunido ordinéria; Ata da 5
reunido extraordinaria; Ata da 62 reunido ordinaria; Ata da 72 reunido ordinaria; Ata da 82
reunido ordinaria; Ata da 9?2 reunido ordinaria; Ata da 10% reunido ordinéria; Ata da 112
reunido ordinaria; Ata da 122 reunido ordinaria; Ata da 13?2 reunido ordinaria; Ata da 142
reunido ordinaria.

Ap0s a coleta dos dados os mesmos serdo analisados de forma que sejam identificados
e distinguidos. A andlise de discurso, embora corresponda a um conjunto de teorias e
métodos voltados para a andlise e interpretacdo de textos, parte do pressuposto de que ndo ha
neutralidade na reflexdo e na descricdo do que é estudado. Assim, processos sociais e
contextos de producdo de discursos sdo essenciais, essa abordagem permite compreender
relagOes sociais pautadas em diferentes dimensdes (GILL, 2011).

Dessa forma, a analise discursiva serd feita com o intuito de superar incertezas
expostas pelos documentos, e também possa desenvolver a descoberta de textos e estruturas
que permitam ampliar as compreensdes de seus propoésitos. A respeito dos documentos
oficiais (atas, resolucbes e regimento) serdo observados os elementos concernentes as

respostas dadas em relagcé@o aos objetivos desta pesquisa.
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2. FUNDAMENTAGAO TEORICA
Neste estudo sdo considerados aspectos tedricos que permitam embasar 0s conceitos
sobre participacdo politica em conselhos, instrumentos e estratégias de incidéncia na agéo
publica e o enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Essa secdo estd dividida em trés
topicos, o primeiro sendo os marcos do enfrentamento a violéncia contra as mulheres, seguido
dos movimentos de mulheres, participacdo e construgdo de direitos, seguido, e por fim
abordando o conceito de acdo publica e os instrumentos de agdo publica transversal e

participativa.

2.1 Marcos do enfrentamento a violéncia contra as mulheres

De acordo com Lima (2016) a violéncia contra as mulheres € motivada por uma
relagdode género, classe, raca/etnia e as devidas relagdes de poder. Ainda conforme Lima, o
termo é mencionado desde a década de 50, mas s recentemente o tema passou a ser foco de
atencdo pelo Estado e pela sociedade para a construcédo de acdes publicas de intervencao.

A partir de 1940 a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) iniciou os seus esforgos
para enfrentar a violéncia contra as mulheres, segundo Lima (2016). O Estado, com o passar
dos anos, passou a ser responsabilizado por acGes e omissdes de respeito aos direitos das
mulheres (GONCALVES e LIMA, 2006), dessa forma ao longo dos anos pode-se observar
que sdo necessarias politicas publicas transversais que atuem modificando a incompreensao
sobre o que s&o os Direitos das Mulheres.

Em todo o territério brasileiro, todos os dias sdo registrados casos de mortes violentas
de mulheres. Dados apontam que 13 mulheres sdo mortas todos os dias no Brasil, e que 83%
destas mortes sdo por parceiros ou parentes proximos.

Historicamente as mulheres estiveram submetidas a violéncia, principalmente aquela
perpetrada por seus companheiros intimos. A violéncia contra as mulheres pode ser entendida
como aquela que fere, ofende, subjuga, maltrata, humilha e viola os direitos das mulheres, de
acordo com Blay (2003). Hoje em dia este tema € visto como uma manifestacdo de
responsabilidade da sociedade em geral.

De acordo com Blay (2003), a partir de uma pesquisa investigativa sobre como a
questdo da violéncia contra as mulheres foi tratada ao longo do tempo, pode-se perceber a
persisténcia do fato nas diferentes etapas da historia. Antes, havia leis que atenuavam a pena
para maridos que matavam suas esposas por adultério, ou seja, havia a sobreposi¢cdo da honra

do homem a dignidade e direitos das mulheres. Mesmo com a revogacdo dessa lei e, hoje,
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apos a criacdo da Lei Maria da Penha e inclusdo do Feminicidio no Cédigo Penal ainda se faz
presente a violéncia e morte de mulheres.

A violéncia contra as mulheres tem sido um problema de crescente pauta nas
discussOes e preocupacdes da sociedade brasileira. Apesar de sabermos que tal violéncia ndo é
um fendmeno atual, o que se percebe é que a visibilidade politica e social desta problematica
tem um carater recente, visto que nos Ultimos anos a mobilizacdo em torno desse tema tem
atingido grandes proporcoes. (GUIMARAES e PEDROZA, 2015)

O enfrentamento aos diversos tipos de violéncia contra as mulheres carece de
composigdes institucionais para que instrumentos de carater protetivo consolidem politicas de
prevencao e assisténcia as mulheres em situacdo de violéncia, de acordo com Oliveira (2019).
Um desses instrumentos é a Lei Maria da Penha, fruto de um contexto de reivindicacdo
feminista. O mesmo contexto também acolheu a elaboracdo dos Planos Nacionais de Politicas
para Mulheres e nas politicas publicas de enfrentamento as violéncias.

A caracterizacdo da violéncia contra as mulheres foi disposta de diversas formas pela
Lei n° 11.340, conhecida como Lei Maria da Penha de 2006, a qual define os tipos de
violéncia, sendo estes divididos em cinco grupos: fisico, patrimonial, sexual, moral e
psicologico. Essa Lei foi instrumento importante responsavel por modificar a cultura da
subordinacdo de género, e construir politicas efetivas que garantam a seguranca das Mulheres.

De acordo com a Lei n° 11.340, art. 7°, | e Il, a violéncia fisica implica na acdo que
gera ferimentos e causa danos ao corpo da vitima, limitacdo do direito de ir e vir, ou qualquer
outra acdo que cause prejuizo a salde psicologica. A violéncia sexual, se manifesta quando o
agressor obriga a vitima a presenciar, manter ou a participar de relagcdo sexual ndo desejada,
inclui também condutas que induzem a mulher a comercializar sua sexualidade, ou ainda a
limitacdo dos direitos sexuais e reprodutivos da mulher. (Lei n® 11.340, art. 7°, I11)

A violéncia patrimonial se refere a retencdo, subtracéo, destruicdo parcial ou total de
bens materiais, podendo ser objetos e/ou documentos. E por fim, a violéncia Moral constitui
qualquer conduta que configure callnia, difamacéo ou injuria. (Lei n° 11.340, art. 7°, IV e V)

O Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres (CNDM) juntamente com a
Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM) no Brasil foi implantado em
1985, esses dispositivos foram de suma importancia para o enfrentamento a violéncia contra
as mulheres, pois desde entdo, tém sido criados mecanismos com vista ao fortalecimento das
politicas de combate a violéncia contra as mulheres (LIMA, 2016). Em 2003 o governo
brasileiro cria a Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM) a qual visa promover a igualdade
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entre géneros e combater todas as formas de violéncia, preconceito e discriminagao.
Conforme Oliveira (2019) a criacdo da secretaria € vista como um grande marco no combate a
violéncia contra as mulheres, pois se mostrou eficaz na criacdo de politicas, realizacdo de
medidas de prevencdo até aos dias atuais.

O Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres foi instituido em
2007, esse pacto prevé o planejamento e integracdo das acgOes intersetoriais, de
responsabilidade do poder judiciario e de diversos ministérios e secretarias das trés esferas de
governo no ambito do enfrentamento a violéncia contra as mulheres (OLIVEIRA, 2019)

A criacdo de instrumentos institucionais nacionais é de suma importancia para as
acOes publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, porém a passagem do ambito
nacional para o distrital é exigente de articulacdes entre a populacéo e o poder publico para a
viabilizacdo real da implementacdo das diretrizes e por isso importam instancias como o
Conselho dos Direitos das Mulheres do Distrito Federal, o qual visa garantir as interagdes
entre sociedade civil e poder publico.

Do ponto de vista de Blay (2003), para enfrentamento da problematica sdo necessarias
politicas publicas transversais que atuem modificando a discriminacao e a incompreensao de
que os Direitos das Mulheres sdo Direitos Humanos, a busca por essas politicas, que visam a
equidade entre homens e mulheres, constitui uma possibilidade para alterar a violéncia em

geral e de género em especifico.

2.2 Movimentos de mulheres, participacéo e construcdo de direitos

Os movimentos de carater feminino, de acordo com Nogueira (2013) séo, atualmente,
divididos em duas formas: os movimentos de mulheres e os movimentos feministas. S&o
divididos tendo em base fatores identitarios e ideoldgicos, portanto no movimento de
mulheres, a identidade das integrantes é baseada em suas experiéncias enquanto mulheres,
que as diferem dos homens, e buscando influenciar os aspectos politicos a partir de sua
perspectiva enquanto sujeito construido sob referencial de género. J& 0 movimento feminista
busca a politizacdo do espaco privado, na critica ao patriarcado e as relacdes de poder
derivadas dela, o objetivo, portanto, € alterar as hierarquias baseadas no género e a
subordinagdo das mulheres, dialogando ndo somente com o Estado, mas tambeém com a
sociedade ja que o0 movimento objetiva mudancas culturais (NOGUEIRA, 2013).

Para construcdo deste trabalho abordamos ambas defini¢fes, partindo do pressuposto

afirmado pela mesma autora, de que “todo movimento feminista ¢ um movimento de
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mulheres, mas nem todas as protagonistas dos movimentos de mulheres tém aspiragdes
feministas”.

De acordo com Campos (2017) o feminismo visto como um movimento social tem o
propdsito da busca por direitos civis e politicos que se ampliam em um discurso comunicativo
politico de identidade, visando desconstruir as desigualdades histdricas e padrdes enraizados
de opressao e desvalorizagdo do feminino.

A atuacdo dos movimentos feministas possibilitou que mulheres, em sua
multiplicidade de vivéncias, pudessem exercer o seu direito de participacdo politica e social
na busca por reconhecimento, igualdade e transformacgdes sociais. Com a acdo dos
movimentos de mulheres as questdes relativas aos direitos das mulheres no Brasil puderam ter
outro olhar sob o discurso politico e fazer parte das prioridades do Estado por meio das acdes
de contestacdo e interacdes com o Estado (CAMPQOS, 2017).

A partir do século XIX, principalmente nos paises europeus, onde aconteceram as
primeiras manifestacdes de mulheres em prol ao combate a discriminacdo, enfrentamento a
violéncia, a favor dos direitos reprodutivos e politicas de atencdo as criancas sob
responsabilidade do Estado e politicas de igualdade de género, foi assim percebido a
necessidade de criacdo de acGes publicas que atendessem tais necessidades (MAYORGA E
MAGALHAES, 2008)

O movimento feminista no Brasil, inicialmente, teve foco no direito ao voto, se
desenvolvendo por vaérias reivindicacbes, até a condicdo das mulheres na sociedade.
Conforme Papa (2012) a partir da década de 1960 o movimento feminista vai se configurando
como uma luta ndo sé por espaco politico e social, mas como uma luta por uma nova forma de
relacionamento entre homem e mulher.

A partir de 1980 com a democratizagdo, pds-ditadura militar, 0 movimento feminista
no Brasil ganha forga se unindo a outros movimentos sociais e colocando em pauta o papel
das mulheres na sociedade. Durante ditadura militar, entre as torturas sofridas pelos
participantes de movimentos sociais e politicos, 0 movimento feminista produziu argumentos
sobre o debate da violéncia contra as mulheres. Conforme Papa (2012) o processo de
democratizagéo foi 0 marco das conquistas presentes na Constitui¢do de 1988, que consolidou
varios direitos das mulheres, como a instituicdo de conselhos nas diferentes esferas

governamentais, garantindo o debate em torno das demandas femininas.
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A Constituicdo de 1934, em meio ao governo provisorio de Getalio Vargas, assegurou
0 voto da mulher, com o movimento denominado sufragetes lideradas por Bertha Lutz, este
direito foi conquistado em 1932 e em 1964, veio o golpe militar, relativamente moderado no
seu inicio, mas que se tornaria no mitolégico ano de 1968, uma ditadura militar das mais
rigorosas. Com a ditadura militar os direitos j& entdo conquistados pelas mulheres foram
deslegitimados e novamente as mulheres perderam seus direitos. Apesar de tais questdes foi
no ambiente do regime militar e muito limitado pelas condi¢fes que o pais vivia na época, que
aconteceram as primeiras manifestacdes feministas no Brasil na década de 1970.

Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988) envolveu mecanismos de articulacdo e
comunicagdo com segmentos organizados em todos os estados e na Capital Federal para levar
as reivindica¢cdes do movimento social, 0 Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM)
contribuiu com a elaboracdo da Carta das Mulheres Brasileiras. A partir disso seguiu-se um
trabalho de articulagéo para incidir nos debates, foi o chamado Lobby do Batom, coordenado
pelo CNDM, mas contando, a cada passo, com a participacdo de grupos e organizagdes por
todo o pais.

O Lobby do Batom foi uma experiéncia de parceria entre um organismo de Estado e o
movimento social, cujo saldo foi de 80% das reivindicagbes aprovadas. As mulheres
conquistaram, na Constituinte de 1988, a igualdade juridica entre homens e mulheres, a
ampliacdo dos direitos civis, sociais e econdmicos das mulheres, a igualdade de direitos e
responsabilidades na familia, a defini¢cdo do principio da ndo discriminacdo por sexo e raga-
etnia, a proibicdo da discriminacdo da mulher no mercado de trabalho e o estabelecimento de
direitos no campo da anticoncepgéo.

Assim, com a democratizacdo do Estado brasileiro, os movimentos de mulheres
passam a ter maior atuacdo nas pautas do Estado, visto haver maior abertura ao dialogo e
pactuacdes com a sociedade civil. De acordo com Nogueira (2013) a atuagdo dos movimentos
feministas visando a construcdo e garantia de direitos, passa a ser vista como estratégia, e
também como possibilidade de controle social e fomento as novas politicas sociais que
comecam a delinear-se de forma transversal com vistas a reparagdo de desigualdades.

Para estreitar as relagdes entre movimento feminista e Estado, em 1985 foi criado o
Conselho Nacional de Direitos das Mulheres (CNDM), o érgdo surgiu com o objetivo de
garantir a institucionalizacdo dos avangos conseguidos em debates, ao envolver grupos de
pressdo, movimentos de mulheres, movimentos feministas, conselhos da mulher municipais e

estaduais, 0 CNDM pautava as principais reivindicagdes desse publico, de acordo com
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Pimenta (2010). Esta mobilizacdo foi de carater fundamental para o reconhecimento da
mulher enquanto sujeito de direito, em igualdade ao homem, ao criar dispositivos legais que
evitam a discriminacao também entre géneros.

Os movimentos de mulheres, ao longo dos anos, foram se organizando em torno dos
desafios que permeiam o enfrentamento dos problemas que afetam as mulheres, sendo estes
de violacdo de direitos humanos, e condigdes politico sociais. De acordo com Papa (2012) as
acOes publicas voltadas para as mulheres no Brasil sdo uma conquista dos movimentos sociais
de mulheres e feministas, que demandam politicas de género do Estado.

Ao abordar o conceito de género que destaca a constru¢do social de identidades e
relagBes, em contextos historicos de desigualdade entre homens e mulheres, observamos o
conceito de gender mainstreaming que se caracteriza em condicionar todas as areas de
formulacdo de politicas, e ndo apenas uma area especifica de promoc¢édo das mulheres, para
que a implementacdo de todas as a¢Oes governamentais incorporem a perspectiva de género
(PAPA, 2012).

Conforme Stiegler (2003) o gender mainstreaming esta relacionado ao movimento de
mulheres e os confrontos com o governo para a construcao de acGes publicas. O conceito leva
a considerar as perspectivas de género em todas as areas da agdo publica, no geral todas as
realizacdes da politica publica estdo destinadas ao objetivo de eliminar as desigualdades entre
os sexos. De acordo com Stiegler (2003) a defini¢do do principio do “gender manistreaming”
é a seqguinte:

O “gender manistreaming” consiste na reorganizagdo, melhoria,
desenvolvimento e avaliacdo de processos decisdrios em todas as areas
politicas e de trabalho de uma organizagdo. O objetivo da integracdo de
género é incorporar a perspectiva das relagdes existentes entre 0s sexos em
todos os processos. de decisdo e tornar todos os processos de decisdo Uteis
para a igualdade de oportunidades. (p.7)

O conceito de género esta diretamente ligado ao papel social e cultural atribuido a
cada sexo, diferenciando do aspecto bioldgico, nesse caso para aspectos biolégicos o termo
“sex0” ¢ comumente utilizado enquanto para situagdes sociais e culturais se utiliza a nog¢ao de
“género”.

O género entendido é como um saber sobre as diferencas sexuais, de acordo com Scott
(1995), género é uma percepgdo sobre as diferencas sexuais, hierarquizando essas diferencas
dentro de uma maneira de pensar engessada e dual. Scott ndo nega que existem diferencas

bioldgicas, porém o mais importante sdo as formas como se constroem significados culturais
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para essas diferencgas, dando sentido para essas e, consequentemente, posicionando-as dentro
de relagdes hierarquicas.

Sdo simbolos e significados construidos sobre a base da percepcdo da diferenca
sexual, utilizados para a compreensdo de todo o universo observado, incluindo as relagdes
sociais e, mais precisamente, as relagdes entre homens e mulheres. Portanto entende-se sobre
a utilidade analitica de género e a possibilidade de nos aprofundar nos sentidos construidos
sobre os géneros masculino e feminino (SCOTT, 1995)

Conforme Bandeira (2011) é pela perspectiva de género que se entende o fato de a
violéncia contra as mulheres emergir da questdo das diferencas de sexo e género, ou seja, esse
tipo de violéncia ocorre motivada pelas expressdes de desigualdades baseadas na condicao de
sexo, a qual as relacbes de género se constituem em relacGes hierarquicas.

Podemos entender que o enfrentamento as maltiplas formas de violéncia contra as
mulheres é uma importante demanda no que diz respeito a condi¢des mais dignas e justas de
vida para as mulheres, por isso inferimos que € dever do Estado e uma demanda da sociedade
civil enfrentar todas as formas de violéncia contra as mulheres, coibindo, punindo e
erradicando tais situacoes.

Ao adotar o conceito de género procurou-se chamar a atencao para a construcéo social
e historica do feminino e do masculino e para as relacBes sociais entre 0s sexos, marcadas em
nossa sociedade por uma forte desigualdade. As propostas elaboradas por movimentos e
feministas e por movimentos de mulheres procura verificar em que medida essas iniciativas
indicam um reconhecimento, por parte do poder publico, das diferencas de género e, também,
se tais iniciativas incorporam a perspectiva de género, entendida como uma orientacdo para a
reducdo das desigualdades de género, isto &, desigualdades entre homens e mulheres.

Portanto, entende-se que o feminismo enquanto um movimento social de
transformacédo foi responsavel por significativas mudangas ocorridas na sociedade em seus
diferentes ambitos e sistemas institucionais (CAMPQOS, 2017). Ao evidenciar as opressdes e
discriminagdes permitiu uma tomada de consciéncia pela sociedade e, dessa forma, a
construcdo de identidades coletivas nas quais as mulheres se tornaram atores coletivos, para
mobilizar questbes e assim promover diferentes repertorios de ac¢éo e interagdo com o Estado
na busca por mudancas sociais, politicas e culturais.

Para Almeida (2014), o movimento feminista em suas diferentes geracdes,
pensamento e tendéncias politicas, vém declarando a expressiva concentracdo da violéncia

sobre os corpos femininos situados em cenas rotineiras de assimetria frente aos corpos e aos
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polos superiores do poder masculino durante um longo periodo da histéria da humanidade até
nossos dias. A atuacdo e as reivindicagbes da militancia feminista criaram as condigOes
historicas, politicas e culturais necessarias ao reconhecimento da legitimidade e da gravidade
da questéo, aliando-se a esforcos académicos para dar visibilidade socioldgica a essa violéncia
entre 0s muros universitarios, entre 0s governos e no seio da sociedade civil.

A abertura para didlogo com o Estado possibilitou aos movimentos de mulheres que
atuassem em atividades direcionadas para a institucionalizacdo de demandas, incluindo as
pautas do movimento nos quadros executivos e legislativos, aumentando a representacao
politica formal dentro dos espagos do Estado. Conforme proposto por Nogueira (2013) essa
abertura de didlogo do Estado com os movimentos de mulheres se chamou “feminismo de
Estado” (state feminism) que consiste “na ideia de que o Estado pode responder as demandas
do movimento feminista e que atores e individuos dentro dessa instituicdo podem promover
politicas publicas afinadas com as necessidades pautadas por esse movimento social” (p.44-
45)

A Teoria do Feminismo de Estado busca estudar o impacto do movimento de mulheres
no Estado, e aponta a discussdo de que s6 0os movimentos de mulheres, quando nao atrelado a
organismos de politicas para mulheres, retratados por Nogueira como entidades do Estado que
garantem a promocao das pautas dos movimentos feministas, ndo séo tdo efetivos, portanto
precisam estar atrelados a organismos de politicas para as mulheres.

De acordo com Papa (2012) a representacdo das mulheres no poder publico brasileiro
se iniciou com a criacdo dos Conselhos das Mulheres, sendo estes vistos como a primeira
aproximacgéo dos movimentos feministas com o Estado.

Podemos entender os Conselhos como organismos de politica para as mulheres, estes
se tornam veiculos para as demandas dos movimentos de mulheres, podendo auxiliar na
insercdo de pontos feministas na pauta de politicas do Estado. Os Conselhos vistos como
organismos de politica para as mulheres sdo responsaveis também por levar questdes a
respeito da perspectiva de género nos debates, dessa forma podemos entender os Conselhos
como 6rgdos que possuem capacidade de articular as demandas feministas com as pautas do
Estado.

2.3 Instrumentos e estratégias de acao publica transversal e participativa

Para a construcdo deste trabalho, as andlises irdo considerar a nogdo de acéo publica,
dessa forma podemos entender as agdes publicas como aquelas agdes que envolvem o Estado,
incluindo programas, politicas ou projetos voltados para areas especificas da sociedade.



28

Lascoumes e Le Galés (2007) sugerem que os instrumentos de acdo publica sdo dispositivos
técnico-sociais que mediam as relagfes entre a administracdo estatal e a sociedade civil.

Cruz (2017) apresenta a nocdo de acdo publica transversal como uma visdo de
interacdes promovidas no Estado e em suas interfaces, abrangendo as relacbes entre os
multiplos atores de diferentes setores do Estado e de esferas ndo-estatais para a consideracéo
de problemas publicos complexos.

A acdo publica pode ser caracterizada como participativa e transversal ou nao, para
esse trabalho estudaremos as acbes publicas transversais e participativas, e por adotar
participativas aquelas agdes realizadas por instituicbes estabelecidas formalmente como tal,
conforme Cruz (2017):

a acdo publica pode ser chamada por transversal, caso ocorra em instituicdo
estatal de 6rgdo articulador ou complexo, exigente de interacdes com outros
para viabilizar suas politicas; e ser chamada por acdo publica transversal e
participativa (APTP) caso ocorra em instituicdo participativa de setor que
conta com articulagdes complexas (p.80)

A acdo publica transversal e participativa, por sua vez, é vista como aquela que esta
inscrita em processos complexos, que ndo se restringe a dinamicas setoriais especificas,
necessariamente ocorrem em ambientes estabelecidos para realizar interacdes entre atores da
sociedade civil e da sociedade politica, produzindo deliberaces ou orientacdes.

Conforme Lascoumes e Le Galés (2012), a acdo publica é estabelecida por meio das
interacBes entre atores, representacfes, processos, instituices e resultados. Tais interacdes
sdo mediadas por instrumentos, esses instrumentos da acao publica sdo as técnicas, meios de
operar, dispositivos que permitem materializar e operacionalizar a acdo do Estado, portanto
caracterizamos a acao publica como um espaco construido tanto por técnicas e instrumentos
qguanto por finalidades, conteldos e projetos. Percebe-se que sdo fundamentais o0s
instrumentos e seus dispositivos para considerar a constituicdo, a operacionalizacdo da agéo
publica nos Conselhos (CRUZ, 2017).

E possivel compreender os conselhos como espacos publicos que possuem uma
formagé&o transversal e intersetorial, dos quais participam as organiza¢Ges governamentais em
conjunto com a sociedade civil organizada, para Neiva, Chagas e Vieira (2016) a principal
funcdo de um conselho é a formulacédo e o controle da execugdo das politicas publicas.

Neste trabalho, visamos reconhecer como um conselho se insere em esferas
especificas da acdo publica e, ainda assim, possui carater transversal e intersetorial devido a

sua multiatorialidade. Dessa forma, os Conselhos podem ser vistos como espacos publicos
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que formam um campo de debate e discussdes para elaboracdo ou incremento de politicas
publicas que atendam aos interesses da sociedade civil e do Estado.

Ainda sobre o entendimento sobre participacdo politica, compreendemos que as
instituices participativas explicam fatores sobre os efeitos ou resultados que as mesmas tém
sobre o funcionamento das politicas publicas. Dessa forma, de acordo com o pensamento de
Gomes (2015), os Conselhos sdo uma importante ferramenta de inovagdo democratica, pois as
elei¢cBes ndo garantem a responsabilizacdo do governo com relacdo a vida dos cidad&os.

Acrescentamos que entendemos que 0s instrumentos de acdo publica transversal e
participativa sdo mecanismos pensados na l6gica de promover a participacdo da sociedade nos
processos decisdrios de politicas publicas, contribuindo para a democratizacdo e para uma
maior efetividade, em funcéo da aproximacéo da relacdo Estado-sociedade pode gerar.

De acordo com Cruz (2017) os instrumentos de acdo publica sdo mediadores do
processo participativo, possuindo carater de intervir ou induzir as a¢fes dos outros atores do
estado incluidos no processo, estes instrumentos sdo favoraveis a organizar e engajar atores,
recursos e processos para que sejam revelados os sentidos mandantes dos referenciais de acéo
ou os limites da acdo publica. Em suma: os instrumentos de acdo publica buscam constituir
processos de normatizacdo ou regulamentacdo que podem articular, qualificar ou
democratizar o Estado.

Conforme Andrade (2011) o conceito de estratégia é visto como produto de um
processo adaptativo, emergente e incremental, dessa forma a estratégia ndo € um pensamento
que sera colocado em acdo, é a propria acdo. A autora diferencia a estratégia deliberativa da
estratégia emergente, a primeira possui foco na instrumentalizacdo de um plano para alcancar
um objetivo enquanto a segunda interliga o pensar e o agir, especifico da visdo da “estratégia
como pratica”.

As estratégias empregadas sdo sequéncias de acontecimentos que envolvem valores e
acOes inseridas num contexto que mobilizam poder, e dessa forma, sdo capazes de legitimar
ideias e valores, portanto a estratégia € um meio para realizar efeitos praticos (ANDRADE,
2011).

O processo estratégico abrange acéo e diretriz sendo que é necessario identificar onde
e quando ocorrem as interagdes, pois quando ocorrem as interagdes também acontece o fazer
estratégico. De acordo com as ideias de Andrade (2011), a estratégia se processa por meio de

uma rede de atores, sendo estes humanos e ndo humanos, visto que as redes sdo construidas
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por meio de uma associagéo constante de fatos e elementos gerando resultados e consistindo
em pontos de passagem dos atores.

De acordo com Lascoumes e Le Galés (2012) a acdo publica compreende cinco
elementos de interacdo, 0s atores, 0s processos, 0s resultados, as instituicbes e as
representacdes, a partir destes elementos sdo definidos por eles o pentagono das politicas
publicas.

Figura 1 Pentagono das politicas publicas

Atores

Representagdes Institui¢des

Processos Resultados

Fonte: LASCOUMES, LE GALES. Sociologia da Ag&o Publicas, 2012, p. 45.

Para compreendermos os elementos que compde o pentagono das politicas publicas,
observamos que o0s atores sdo seres individuais ou coletivos, dotados de recursos e autonomia,
com capacidade de fazer escolhas guiadas por seus interesses materiais; as representacdes sao
0s quadros cognitivos e normativos que ddo sentido as acdes; 0s processos sao as formas de
interacdo e de recomposi¢do no tempo que apreendem as multiplas atividades de mobilizagdes
dos atores; as instituicdes sdo as normas, regras, rotinas e procedimentos que governam as
interacOes; e o0s resultados sdo as consequéncias, os efeitos da acdo publica. (LASCOUMES E
LE GALES, 2012, pp. 45-46).

A partir da ideia exposta por Lascoumes e Le Galés (2007) sobre instrumentos de
acOes publicas, € enfatizada a abordagem sociopolitica dos instrumentos e a relagédo
apresentada pelos instrumentos entre Estado e sociedade. Os atores apontam que a acgao
publica é um espago sociopolitico construido tanto por técnicas e instrumentos quanto por
finalidades. A partir dessa nogdo e também considerando a nocdo de Cruz (2017), Andrade

2011, Gomes (2015) e Neiva, Chagas e Vieira (2016) propomos observar a relagdo entre os
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atores do Conselho dos Direitos das Mulheres do Distrito Federal, suas estratégias e seus

instrumentos para o enfrentamento a violéncia contra as mulheres.
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3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Conforme o artigo primeiro do regimento interno, o Conselho dos Direitos das
Mulheres do Distrito Federal, tem por objetivo principal assegurar as mulheres o exercicio
pleno de sua participacdo e protagonismo no desenvolvimento econdmico, social, politico e
cultural do Distrito Federal, na perspectiva de sua autonomia e emancipacao. O Conselho dos
Direitos das Mulheres do Distrito Federal é integrado por representantes do Poder Publico do
Distrito Federal e por entidades da sociedade civil.

O Conselho tem algumas competéncias previstas no regimento interno como: “propor
iniciativas voltadas para a garantia dos direitos das mulheres”, “assessorar o Governo do
Distrito Federal, emitindo pareceres e acompanhando a elaboracéo e execucgdo de programas
para a garantia de direitos das mulheres”, “receber, examinar e encaminhar aos Orgdos
competentes denuncias relativas a discriminacdo das mulheres, manifestando-se na exigéncia
das providéncias cabiveis e acompanhando os resultados”, “propor a Secretaria de Estado da
Mulher a criagdo de secGes regionais do Conselho nas Regides Administrativas do Distrito
Federal”, “propor a Secretaria de Estado da Mulher a criagdo e manuten¢do de programas de
garantia de direitos e enfrentamento a violéncia contra as mulheres”, “analisar e aprovar
projetos e pesquisas referentes a condicdo das mulheres, a serem implementados no ambito do
Distrito Federal”, entre outras competéncias.

Entre os objetivos previstos em regimento interno para o Conselho dos Direitos das
Mulheres do DF, estdo: “propor politicas, visando garantir, consolidar ¢ ampliar os direitos
das mulheres”, “incentivar e apoiar a organizacdo e a mobilizagdo das mulheres,
possibilitando sua integracdo como cidadds em todos os aspectos da vida econémica, social,
politica e cultural”, “promover e desenvolver estudos, debates e pesquisas relativas as
mulheres”, “cooperar com os 6rgdos governamentais na elaboragdo e realizagdo de programas
de interesse das mulheres, propondo medidas objetivas, especialmente nas areas de: salde,
educacdo, materno-infantil, cultura, comunicacédo, trabalho, movimentos sociais, juridico e
politico-institucional” e por fim “zelar pelos interesses e direitos das mulheres, fiscalizando e
fazendo cumprir a legislacdo pertinente”.

Essa secdo esta dividida em trés campos, sendo eles 0 campo sobre 0s atores e suas
atribui¢cdes no Conselho dos Direitos das Mulheres do Distrito Federal, o campo referente as
interacdes entre Poder Publico e Sociedade Civil e o campo referente as estratégias do
Conselho para incidir nas agdes publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres e 0s

processos de producdo e mobilizagdo de instrumentos da acéo publica.
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3.1 Atores e suas atribui¢des no Conselho dos Direitos das Mulheres

A composicdo multiatorial prevista no Conselho dos Direitos das Mulheres do Distrito
Federal permite a producdo e mobilizacdo de estratégias e instrumentos para incidir nas agdes
de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, pois tal composicdo intersetorial e
transversal atenua a margem de resolucdo de problemas complexos, como é o caso do
enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Entendemos que o conselho dos direitos das mulheres é uma instancia de
compartilhamento de responsabilidades entre o Poder Publico e Sociedade Civil, os quais
representam diversos interesses sobre as acdes publicas de enfrentamento a violéncia contra
as mulheres. Os atores do Conselho possuem atribui¢cGes importantes dentro da gestédo de
politicas publicas, uma vez que eles propdem a regulamentacdo das acdes dos 6rgaos aos
quais se encontram vinculados, deliberando acerca de reivindica¢fes da populacdo, servindo
de espaco mediador entre o Estado e sociedade.

A estrutura do CDM-DF é composta por um quadro de atores do Poder Publico e da
Sociedade Civil, sendo uma representante de cada um dos seguintes 6rgdos, conforme

estabelecido no Quadro 1.

Quadro 1 Estrutura do Conselho dos Direitos das Mulheres do DF

NOME

NOME TITULAR SUPLENTE

REPRESENTACAO

SEDESTMIDH/Sec. Adj. Politicas
para as Mulheres, Igualdade Racial e Poder Publico
Direitos Humanos
Secretaria de Estado de Politicas para
Criancas, Adolescentes e Juventude

Joana d’Arc Alvez Barbosa | Alexandra Luciana
Vaz de Mello Costa

Giuliana Hernandes Cores |Thais Alves Moreira Poder Publico

Katharina de Lourdes Costa |Jaqueline Fernandes Secretaria de Estado da Cultura do DF| Poder Puablico

Meneses de Souza Silva
N&o designada Né&o designada Secretaria de Esta_ldo da Ciéncia e Poder Publico
Tecnologia do DF
Maria Estela Dias Argolo Aline Rose Inacio SEDESTM_IDH/Sec. Ad]‘ Poder Publico
Pinho Desenvolvimento Social

Secretaria de Estado de

Marcia Guedes da cunha de | Denise de Campos |Desenvolvimento Urbano e Habita¢&o .
Poder Publico

Martinez Gouvéa do DF (Gestdo do Territério e
Habitacdo)
Geralda Lopes de Resende Alda MaLrézlAvelmo Secretaria de Estzgilg de Educacéo do Poder Piblico

Secretaria de Estado de Governo do

Renata de Sousa | “pb/crpeg (Casa Civil, Relagdes | Poder Piblico

Jaqueline Viana de Mesquita

Beltrdo AT L
Institucionais e Sociais)
Eliane Alves da Silva Lais Mgrques da Secretarlg de Espado de Justica e Poder Piblico
Silva Cidadania do DF
Dilamar Aparecida

Karolina Guimardes Castro Secretaria de Estado de Planejamento,
da Costa Cardoso

Machado Dourado Orgamento e Gestao

Poder Publico
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Maria Auxiliad6ra da Silva
Benevides

Viviane Tobias
Albuguerque

Secretaria de Estado de Saude do DF

Poder Publico

Alessandra Zillig de Paiva dos

Luciana Oliveira de

SEDESTMIDH/Sec. Adj. Trabalho e

Poder Publico

Santos Freitas Neres Empreendedorismo
. Rayane da Silva | Secretaria Especial da Promocéo da -
Sofia Gomes Limeira Igualdade Racial do DF Poder Publico
. - Lidia Cristina Silva | Companhia de Planejamento do DF — -
Marcia Roberta Vieira Matos Barbosa CODEPLAN Poder Publico

Carla Simone da Silva Borges

Shirlene Costa

Corpo de Bombeiros Militar do DF

Poder Publico

Dulcielly Ndbrega de Almeida

Karolina Ribeiro
Leal

Defensoria Publica do DF

Poder Publico

Sandra Gomes Melo

Scheyla Cristina
Costa Santos

Policia Civil do DF

Poder Publico

Jucilene Garcez Pires

Cristiana Candida
Camarano

Policia Militar do DF

Poder Publico

Celina Ledo Hizim Ferreira

Telma Rufino Alves

Camara Legislativa do DF

Poder Publico

Heloiza de Fatima Alves dos
Santos

Samara Regina da
Silva Nunes

Associacdo de Empregadas
Domeésticas (ASBRALE)

Sociedade Civil

Nao designada

Nao designada

Associagdo das Mulheres Solidarias

Sociedade Civil

Nao designada

Nao designada

Centro Feminista de Estudos e
Assessoria — (CFEMEA)

Sociedade Civil

Claddia Maria dos Santos

Anna Carolina
Carvalho Batista

Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores e Trabalhadoras na

Sociedade Civil

Agricultura
. . Vanessa Sobreira Central Unica dos Trabalhadores . .
Sonia de Queiroz de Paula Pereira (CUT/DE) Sociedade Civil
Laerzi Inés de Souza Chaul Karolina da Silva Férum de Promotoras Legais Sociedade Civil
Barbosa Populares

Nao designada

Nao designada

Associacdo de Promotoras Legais
Populares do DF

Sociedade Civil

Marly de Fatima Barbosa de
Araljo

Maria Rodrigues
Rocha

Grupo de Apoio as Mulheres
Atingidas pela Hanseniase (GAMAH)
— Entidade ndo relacionada no
Regimento Interno

Sociedade Civil

N&o designada

N&o designada

Liga Brasileira de Lésbicas — LBL —
Coturno de Vénus

Sociedade Civil

Wilma dos Reis Rodrigues

Thandara Santos

Marcha Mundial das Mulheres
(MMM/DF)

Sociedade Civil

Lucia Divina Barreira Bessa
Martins

Maria ldalina da
Cruz Costa

Ordem dos Advogados do Brasil —
Secdo do DF (OAB/DF)

Sociedade Civil

Daiane da Rocha

Sandra Silva Rocha

Associacdo Nacional de Etnia Cigana

Sociedade Civil

Vera LUcia Bezerra da Silva

Mirian Marques

Rede Nacional Feminina de Combate

Sociedade Civil

Nery ao Cancer
Silvania Oliveira Rocha Isabel C”Stma. Associagdo de Sgr_optlmlstas de Sociedade Civil
Rocha de Morais Brasilia

N&o designada

Né&o designada

Unido da Juventude Socialista
(UJSMulher/DF)

Sociedade Civil

Beatriz Helena Matté Gregory

Ana Maria Prestes

Unido Brasileira de Mulheres

Sociedade Civil

Rabelo (UBM/DF)

. . Unido Geral dos Trabalhadores . -
Rumiko Tanaka Isa Araujo Leal (UGT/DF) Sociedade Civil
x . x . Unido dos Negros pela Igualdade . -
N&o designada Né&o designada (UNEGRO/DF) Sociedade Civil
N&o designada N&o designada ELOS — Grupo ELOS LGBT do DF | Sociedade Civil
x . x . Nova Central Sindical dos . -
N&o designada Né&o designada Trabalhadores (NCST) Sociedade Civil
N&o designada N&o designada Associacdo de Mulheres Sociedade Civil
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Empreendedoras (AME/DF)
Camila Cardoso de Mello Silvia Cristina  [NUcleo de Estudos e Pesquisas sobre a
Prando Yannoulas Mulher (NEPeM/UnB)
Edineide Carneiro | Movimento Nacional das Cidadas
de Albuquerque | Positivas — Entidade ndo relacionada | Sociedade Civil

Sociedade Civil

Deniz Catarina Lopes Aguiar

Araujo Jordédo no Regimento Interno
N . Maria José Correia Central dos Trabalhadores e . .
Elbia Pires de Almeida Barreto Trabalhadoras do Brasil - CTB/DF Sociedade Civil
Ana Liési Thurler — Notdrio Saber Sociedade Civil
Agna Alvez da Cruz — Notorio Saber Sociedade Civil
Ana Paula Benete Crouzé — Notdrio Saber Sociedade Civil
Sonia Pereira dos Reis Silva Notdrio Saber Sociedade Civil

Fonte: Estrutura do Conselho dos Dlreltos das Mulheres, disponivel no website do Conselho.

Cada ator, tanto do poder publico quanto da sociedade civil que integram o Conselho,
sdo passiveis de propor a¢des, questionar situacdes, elaborar sugestdes de intervencdes, entre
outros. Tais acdes e situacdes podem ser observadas pelas atas oficiais do Conselho, também
é possivel observar que, durante as reunides as conselheiras trocam informacdes e designam
fungdes para a conselheira adequada.

Para monitoramento das atividades realizadas por cada 6rgdo, é apresentado na ata
nimero 4 de 25 de janeiro de 2018, que as conselheiras presentes de cada 6rgdo do poder
publico e da sociedade civil apontem quais acGes estdo sendo realizadas em relacdo as
politicas para mulheres do Distrito Federal.

Nas observacdes realizadas, percebemos que apenas uma reunido por més em que nem
todas as conselheiras estdo presentem dificultam o processo de dialogo. As reunides mensais
deveriam ser vistas como arena para que 0s atores pudessem aprimorar sua capacidade de
comunicacgdo, no qual ouvir o outro e ser ouvido para que se chegue a um consenso, porém
muitas vezes o tema principal das reunides do Conselho n&o era sobre os direitos das
mulheres.

Entende-se que as atribuigdes das conselheiras sdo multiplas, ndo somente de carater
executivo, para isso as conselheiras necessitam de disponibilidade e principalmente de
estrutura operativa, para que se possa colocar em pratica tudo aquilo que se foi proposto nas
reunides. Neste estudo ndo pudemos evidenciar o exercicio das agdes propostas, mas, no
entanto, deduzimos que o conselho dos direitos das mulheres no Distrito Federal tem exercido
um papel importante no enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Ainda em relacéo as atribui¢Ges dos atores do Conselho dos Direitos das Mulheres do
DF, na ata de nimero 9 de 21 de junho de 2018, € visto que as conselheiras do poder publico

e da sociedade civil propuseram iniciara uma comissao de capacitacéo.
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Também foi proposto que algumas das conselheiras da sociedade civil se
apresentassem para ingresso no comité de elaboragcdo do Il Plano Distrital de Politica para
Mulheres, sendo que o primeiro Plano Distrital de Politica para Mulheres ocorreu em
2014/2015 e a elaboracdo do segundo ainda nao saiu do papel, € apenas uma proposta.

As conselheiras percebem a importancia de serem presentes e ativas em agdes a
respeito do enfrentamento a violéncia contra as mulheres, pois ao serem ativas em tais acdes
levam visibilidade para o Conselho. Também € apontada a importancia de vincular historias
de mulheres a trajetoria do CDM-DF, para que dessa forma seja enaltecida pela sociedade a
relevancia de um Conselho na vida das mulheres.

Com a andlise das atas é visto também que a efetividade deste conselho tem sido
condicionada por inimeros fatores, desde a capacidade de formulacdo e negociacdo de
propostas, até o grau de autonomia dos atores que o constituem. A partir disso adotamos que a
efetividade do conselho é diferente da eficacia do mesmo®. A eficacia é vista quando se
compara o0s resultados dos processos de intervencdo, enquanto a efetividade € analisada pela
capacidade que 0s atores possuem em cumprir suas atribuicdes.

Pode-se deduzir que o CDM-DF é um espaco de exercicio da cidadania, que requer
maior atuacdo na criacdo e no fortalecimento de agdes publicas por meio de didlogos com
diferentes atores, tanto da sociedade civil quanto do poder publico. Dessa forma por meio do
Conselho é constituida uma rede de atores capazes de propor solucdes para o problema
complexo que é o enfrentamento da violéncia contra as mulheres e assim construir condicdes

favoraveis a vida das mulheres do DF.

3.2 Interac0es entre Sociedade Civil e Poder Publico

Pode-se perceber que os Conselhos de direitos sdo ambientes privilegiados da interacéo
entre sociedade civil e Poder Pablico na definicdo e no controle das politicas publicas, e
ainda, as parcerias entre Estado e organizagOes da sociedade civil possuem a oportunidade de
monitorar politicas ja existentes.

A participagdo da sociedade civil na discusséo da construcdo de acgdes publicas no Brasil é
formalizada na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 204, o qual define as diretrizes da
descentralizacdo politico-administrativa e a participacdo dos cidaddos na formulagdo das

acOes publicas e no controle social das mesmas. (BRASIL, 1988)

A diferenca entre eficicia é avaliada pela aceitacdo e incorporacdo de suas sugestfes pelo Executivo e
Legislativo, e a efetividade pode ser vista a partir da capacidade destes atores de gerar consensos (KLEBA,
Maria Elisabeth et al, 2010)
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Foi visto pela analise das atas que o Conselho dos Direitos das Mulheres do Distrito
Federal aborda o tema da violéncia contra a mulheres como fato preocupante, dado isso, uma
conselheira da sociedade civil passou informacbes sobre denincias recebidas para a
conselheira da Defensoria Publica do DF, essa situacdo aponta que cada conselheira
representante de um 6rgao especifico possui atribuicdes proprias, sendo assim existe a troca
de informacbes entre poder pulblico e sociedade civil para que ocorra deliberagdo,
encaminhamento de acdo ou sugestao de acdo para possivel resolucéo da situacdo problema.

Conforme consta na ata de numero 10 que o Conselho reconhece a necessidade de
investigar o que estd sendo feito e o que pode ser feito para atenuar o enfrentamento a
violéncia contra as mulheres, sendo assim foi convocada uma reunido com a Secretaria de
Politicas para Mulheres e Secretaria de Seguranca Publica do DF para tratar dos equipamentos
da rede responsaveis por tratar da pauta.

Em interacdo com a Sociedade Civil, na ata de namero 01 do Conselho consta o
auxilio da Universidade de Brasilia, Universidade Cat6lica de Brasilia e Fundacdo de Apoio a
Pesquisa do Distrito Federal para a criacdo de seis projetos sobre o sistema de protecédo e
promocdo dos direitos das meninas e mulheres no Distrito Federal. Como institui¢éo
participativa o Conselho dos Direitos das Mulheres do DF propde rodas de conversa em
cidades satélites para garantir a interacdo com a sociedade civil e assim ouvir as mulheres e as
reivindicacgdes presentes.

O Conselho por ser um 6rgdo publico segue regras e rotinas instrumentalizadas pelas
relacBes entre o poder publico e a sociedade civil, essas estabelecem dispositivos que
misturam componentes técnicos e sociais, ou seja, misturam os atores publicos, sendo 0s
governantes, com 0s atores sociais, como um grupo de pressdo, a ponto de que formulem
politicas que sejam do interesse de todos, tanto para satisfazer as reivindicagGes femininas,
neste caso, quanto para mobilizar beneficios para o Estado.

Percebe-se que o Conselho visa garantir a participacdo e o controle social das acfes
publicas referentes ao enfrentamento a violéncia contra as mulheres, em dialogo plural e
transversal entre os varios atores sociais. Com as atas € possivel perceber que o Conselho
apoia a realizacdo de foruns, rodas de conversa e demais situagdes que atenuem a interacao
com a Sociedade Civil,

Conforme a estrutura do Conselho dos Direitos das Mulheres — DF é visto que a
organizacdo se da com base na representacdo popular e assim passa a ser visto como

ambientes mais abertos a sociedade civil, influéncia e controle do cidad&o sobre a atuagdo do
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Estado. O Conselho propGe ouvir as mulheres para entender quais as reais necessidades e
assim sugerir acdes publicas que resolvam os problemas mencionados pelas mesmas.

A interacdo entre Sociedade Civil e Poder Publico dentro do conselho é vista como
meio de integracdo e ampliacdo dos sistemas de informacéo sobre os direitos das mulheres. O
Conselho procura desenvolver mecanismos de avaliacdo e monitoramento das a¢6es publicas
de enfrentamento a violéncia contra as mulheres de forma articulada com os érgéos publicos e
a sociedade civil.

Entende-se a partir da analise das atas oficiais do CDM — DF que as interacfes entre
Sociedade Civil e Poder Publico promovem o fortalecimento dos direitos das mulheres, pois a
partir dos direitos das mulheres o Conselho propGe articular o reconhecimento e

aprimoramento das a¢des publicas, referentes ao tema, novas ou ja existentes.

3.3 Estratégias e Instrumentos da Acéo Publica

Nesta secdo trataremos dos instrumentos e estratégias da acdo publica de forma
conjunta, pois conforme Lascoumes e Le Galés (2012), a acdo publica é estabelecida por meio
das interacOes entre atores e essas interagcOes sdao mediadas por instrumentos, que sdo as
técnicas, meios de operar e dispositivos que permitem materializar e operacionalizar a a¢do do
Estado. E conforme Andrade (2011) a estratégia ndo € um pensamento que serad colocado em
acdo, é a prépria acdo, dado isso assumimos que a estratégia, por ser a propria acao, necessita
dos instrumentos da acdo publica para ser colocada em prética.

O Conselho dos Direitos das Mulheres do Distrito Federal considera a transversalidade
e as especificidades do género feminino para alcancar os objetivos propostos para combate a
violéncia contra as mulheres, isso demonstra que o problema em questdo € atual e ainda
necessita de atencdo pelos 6rgdos publicos. A ideia é que a transversalidade possa superar a
dualidade "vertical" e "horizontal", partindo de uma visdo multidimensional do problema,
através insercdo de novos atores.

Desse modo, cabe ressaltar que a analise das agdes publicas ndo pode ser feita de
forma fragmentada e/ou isolada da analise mais geral sobre os rumos da sociedade, portanto, a
necessidade da transversalidade de género nas agdes publicas, j& que o enfrentamento a
violéncia contra as mulheres engloba diversas situacées.

Dado isto, percebe-se que a transversalidade é efetivamente implementada nas acdes
publicas enfrentamento a violéncia contra as mulheres, pois possui a definicdo de objetivos
comuns em espacos institucionalizados, neste caso o Conselho dos Direitos das Mulheres do
DF, para as trocas entre os setores governamentais e sociedade civil.
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Essa proposta de transversalizagdo concorda com o modelo de um Estado em rede, no
qual as acbes publicas devem ter relacdo entre si, numa gestdo multidimensional, onde a
intersetorialidade e transversalidade sdo requisitos essenciais para a efetividade, eficacia e
eficiéncia das acdes (COSTA E MOURA, 2017).

Conforme consta nas atas oficiais do Conselho, uma pesquisa realizada pela
CODEPLAN aponta que a violéncia contra as mulheres € a Unica que 0 governo ndo consegue
controlar, dado esta informacao foi proposto a criacdo de um grupo de trabalho dentro do
Conselho para realizar uma pesquisa e repassar informacfes ao Governo do Distrito Federal,
com o objetivo de erradicar a violéncia contra as mulheres.

De acordo com 0 exposto nas atas, podemos assumir que as rodas de conversas
propostas pelo Conselho, assim como a criacdo de projetos em parceria com a UnB, UCB e
FAP-DF sdo estratégias da acao publica.

O Conselho propos levar ao Governo do Distrito Federal medidas que possam garantir
a efetividade das medidas protetivas implementadas, de acordo com a ata de nimero 11 essas
medidas seriam tornozeleiras eletronicas e utilizagdo do dispositivo “viva flor” que
corresponde a um projeto piloto implantado com algumas mulheres, no caso de emergéncias
essas mulheres acionardo a policia e o chamado sera atendido de imediato, antes de outros.

Foi sugerido a criacdo de um Forum Distrital de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres, em que todos os 6rgdos do Conselho participariam e atuariam, como grupo de
monitoramento das politicas publicas ja existentes. Da mesma forma, o Conselho propde
monitorar, estudar e sugerir a criacdo de politicas que enfrentam diretamente o feminicidio.

Ainda pela andlise das reuniGes do Conselho, este propde a ampliacdo do projeto
“Maria da Penha vai a escola”, que consiste em um projeto para educar, prevenir e coibir a
violéncia contra as mulheres divulgando a lei Maria da Penha. Também é proposto pelo
Conselho a criagdo do projeto “Maria vai com as outras” que possui foco no incentivo as
dendncias de violéncia doméstica. Tais acdes sdo pautadas pelo Conselho, pois é necessario
enfatizar a conscientizagdo sobre a violéncia contra as mulheres, visto que muitas mulheres
ndo denunciam situacdes de agressao.

E visto que o Conselho mobiliza estratégias para realizar acBes publicas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Ao observar o conteudo das atas das reunides
percebe-se que sdo repetidas algumas praticas dentro do CDM-DF como, participacdo em
grupos de trabalho, criacdo de rodas de conversa, participacdo em foruns e comités, didlogo

com a sociedade civil.
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Percebe-se que as estratégias sdo mobilizadas como esforcos para ampliar a
participacdo popular, com carater de iniciativas para criar agdes publicas. Para o Conselho
essas estratégias oferecem potencial para argumentos que fundamentam debates com o Poder
Publico acerca de alternativas possiveis para a criagdo de acGes publicas que satisfacam as
necessidades da Sociedade Civil.

Algumas estratégias vistas sdo de integracdo, enfrentamento e responsabilizacdo. A
integracdo se da por meio da propria estrutura do Conselho dos Direitos das Mulheres — DF,
no qual se integra Poder Publico, Sociedade Civil, e também acBes para atenuar o
enfrentamento a violéncia contra as Mulheres no Distrito Federal. O enfrentamento se d& por
meio de propostas de acGes/aprimoramento de acBes publicas que sejam capazes de
diminuir/cessar a violéncia contra as mulheres, sendo algumas destas acdes a promoc¢do dos
direitos das mulheres, a criacdo de campanhas de conscientizacdo sobre o enfrentamento a
violéncia contra as mulheres, instituicdo e ampliagdo de projetos. Por fim, a
responsabilizacéo, € vista na anélise das atas, como o compromisso do governo de oferecer
protecao e suporte as mulheres.

Abaixo apresento o Quadro 2, o qual expde uma sintese das atas oficiais do CDM-DF

para melhor compreensao de quais estratégias e também quais efeitos foram pretendidos pelo

Conselho.
Quadro 2 Analise de estratégias de enfrentamento a violéncia contra as mulheres pelo CDM-
DF
Ocasido Efeitos Atores Estratégias
Pretendidos
Ata da 1? Ampliar a promocéo dos Conselheiras Criacdo de 6 projetos sobre
reunido direitos das mulheres e meninas | presentes do Poder 0 sistema de protecdo as
ordinéaria de do DF. publico e Sociedade mulheres.
29/09/2017 Civil; UnB; UCB e
FAP - DF Ressaltar a importancia de
um Conselho para as
mulheres.

Avrticulacéo de
comunicacao.

Fiscalizacdo e, execucao
de projetos
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Atada 22
reunido
ordinaria de

27/10/2017

Diminuicéo de casos
de violéncia contra as
mulheres

Conselheiras

presentes do Poder
publico e Sociedade
Civil e CODEPLAN

Criacdo de um grupo de
trabalho dentro do
Conselho para realizar uma
pesquisa e repassar
informacg6es ao GDF

Distribuicdo de recursos
para operacionalizar a
criagdo do GT.

Ata da 42
reuniao
ordindria de
25/01/2018

politicas para mulheres.

Solucionar possiveis falhas nas

Conselheiras

presentes do poder

publico e da
sociedade civil

Discussdo sobre o que cada
6rgdo esta fazendo com
relacdo as politicas para

mulheres.

Controlar os processos de
levantamento de dados.

Mapear as acoes publicas
de enfrentamento a
violéncia contra as

mulheres

Ata da 52
reunido
ordinaria de
22/02/2018

Mostrar que algo esta sendo
feito pelo Conselho para
diminuicéo de casos de
violéncia contra as mulheres

Conselheiras

presentes do Poder
publico e Sociedade

Civil

Participacdo em foruns e
comités sobre o
enfrentamento a violéncia
contra as mulheres.
Integracdo com a
Sociedade civil.

Participagdo de
conselheiras em atividades
sobre o enfrentamento a
violéncia contra as
mulheres.
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Ata 62 Diminuicdo da desigualdade Conselheiras Criacdo de um mapa da
reunido entre homem e mulher. presentes do Poder violéncia.
ordinéaria de publico e Sociedade
15/03/2018 Civil Ampliacéo do programa
“Rede Brasil Mulher”

Controlar os processos de
levantamento de dados para
criagdo do mapa.

Controle do processo de
amplia¢do do programa.

Ata da 82 Tomar providéncias em relacéo Conselheiras Visitaa DEAM e a Casa
reuniao as mulheres que sofrem algum | presentes do Poder Abrigo.
ordinéria de tipo de violéncia e néo sdo publico e Sociedade
17/05/2018 atendidas pelo poder publico Civil Realizacdo de seminarios,
palestras e workshops para
Levar informacéo as mulheres mulheres.
sobre as violéncias contra o
género feminino em diversas Rodas de conversa em
RA’s cidades satélites.
Ouvir as reivindicacfes das
mulheres das cidades satélites
Ampliacdo do enfrentamento a
Ata da 92 violéncia contra as mulheres Conselheiras Comissao de capacitacdo
reuniao presentes do Poder
ordinéria de publico e Sociedade
Civil

21/06/2018
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Ata da 102
reunidao
ordinaria de
25/07/2018

Tomar providéncias sobre o
gue esté sendo feito e 0 que
pode ser feito para enfrentar a
violéncia contra as mulheres.

Ampliar o combate a todos os
tipos de violéncia contra as
mulheres

Conselheiras
presentes do Poder
publico e Sociedade

Civil

Reunido com a Secretaria
de Seguranca Publica e
Secretaria de politicas para
mulheres.

Realizar trabalhos de
campanhas e similares em
escolas para combater
todos os tipos de violéncia
contra as mulheres.

Visita na administracdo das
RA’S.

Ata da 112
reuniao
ordinaria de
30/08/2018

Levar a informag&o de que
existem equipamentos que
atendem mulheres vitimas de
violéncia.

Garantir a efetividade das
medidas protetivas.

Garantir a visibilidade de
medidas que enfrentam o
estupro

Incentivar que sejam
denunciados casos de violéncia
contra as mulheres

Conselheiras
presentes do Poder
publico e Sociedade

Civil

Reunido no DF para
discutir a violéncia contra
as mulheres.

Implantacéo de projeto
piloto “viva flor”.

Criacéo de grupo de
trabalho.

Criacdo de um Forum
Distrital de enfrentamento a
violéncia contra as
mulheres.

Criacdo do projeto “Maria
vai com as outras”.

Ampliacdo do projeto
“Maria da Penha vai a
escola”.

Tragar medidas para o
enfrentamento a violéncia
contra as mulheres.

Levantamento e
mapeamento de dados
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Ata da 122
reuniao
ordinaria de
20/09/2018

Ouvir as demandas das
mulheres do DF

Enfatizar a importancia de
denunciar casos de violéncia
contra as mulheres.

Conselheiras
presentes do Poder
publico e Sociedade

Civil

Criacdo de comité de
enfrentamento a violéncia
contra as mulheres.

Realizacao de rodas de
conversa.

Campanhas de
conscientizagao.

Levantamento de dados
sobre casos de violéncia
contra as mulheres.

Controlar processos de
levantamento de dados.

Ata da 142
reuniao
ordinaria de
04/12/2018

Atenuar o enfrentamento a
violéncia contra as mulheres

Conselheiras
presentes do Poder
publico e Sociedade

Civil

Criacdo de Comité

Levantamento de
informac6es

Fontes: Elaboracdo da autora, considerando as atas de reunides ordinarias e extraordinarias do CDM-

DF, disponivel no website oficial do conselho.

Conforme exposto no capitulo tedrico, Lascoumes e Le Gales (2007) sugerem que oS

instrumentos de acdo publica sdo dispositivos técnico-sociais que mediam as relacfes entre a

administracdo estatal e a sociedade civil. Entende-se que a mobilizacdo de instrumentos e

estratégias € de fundamental importancia para a resolucédo de problemas complexos, como o

enfrentamento a violéncia contra as mulheres, e adotando que o Conselho de Direitos das

Mulheres é um ator coletivo que atua enquanto interface entre a sociedade e o Estado, este
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propde estratégias e busca viabilizar instrumentos de acdo publica para operacionalizar as
acOes publicas.

Com a analise das atas e documentos disponibilizados, ja mencionados anteriormente,
pelo CDM-DF, é possivel perceber que ndo ha uma operacionalizacdo das estratégias
propostas (descritas no Quadro 2), dado isso entende-se que o Conselho ndo mobiliza vérios
instrumentos da acdo publica, pois foi possivel observar apenas a incidéncia de dois
instrumentos, uma norma técnica e uma celebracédo de acordo.

Na anélise da ata da 8 reunido ordinéria é vista a estratégia de visitar a Casa Abrigo* e
a DEAM, para operacionalizar essa estratégia e transforma-la em agdo publica, foi composto
uma norma técnica que informasse as diretrizes para o funcionamento da Casa Abrigo e da
DEAM, esse instrumento impde padrdo para as providencias que precisam ser tomadas com
relacdo as mulheres que sofrem algum tipo de violéncia e ndo sdo atendias por ambos 0s
espagos.

Da mesma forma, na ata da 10% reunido ordinaria € visto que pela a estratégia de
realizar reunido com a SSP-DF e a SPM, foi celebrado acordo com ambos 0s 6rgaos para que
seja possivel realizar campanhas e similares em escolas visando combater todos os tipos de
violéncia contra as mulheres, sendo este acordo o instrumento que viabiliza a
operacionalizacdo da estratégia.

Como assumimos para a construcdo deste trabalho que a estratégia, por ser a propria
acao, necessita dos instrumentos da acdo publica para ser colocada em pratica, dessa forma
entendemos que ha um alto indice de estratégias e um baixo indice de instrumentos, pois as
estratégias ndo sao efetivamente colocadas em praticas, continuam sendo apenas propostas e
sugestdes do Conselho de Direitos das Mulheres — DF para demais entidades do executivo e

legislativo.

* A Casa Abrigo abriga mulheres em situacéo de violéncia sob grave risco de vida, juntamente com seus filhos
menores de até 12 anos de idade. Atualmente ndo esta funcionando sem a possibilidade de ser reaberta.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como ja discutido no capitulo tedrico deste trabalho, compreendemos que a violéncia
contra as mulheres somente foi percebida pelo Estado atraves da articulagdo de movimentos
de mulheres e movimentos feministas, em conjunto com alguns segmentos da sociedade, que
possuiam um mesmo objetivo de que os direitos das mulheres deixassem de ser violados e
passassem a ser reconhecidos.

As acOes publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres representam
significativos avangos no reconhecimento dos direitos das mulheres, sdo ag0es que visam
reparar e efetivar direitos a grupos socialmente em desigualdade, contribuindo para
transformacdes na vida de mulheres.

A incidéncia do Conselho dos Direitos das Mulheres do DF nas agdes publicas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres permeia por limites, que se referem a escassez
de instrumentos da acdo publica, que viabilize estratégias voltadas as mulheres em situacao de
violéncia.

Para incidir no enfrentamento a violéncia contra as mulheres foi visto que sdo
necessarias agdes conjuntas do Estado (principalmente por intermédio das a¢Ges publicas) e
da sociedade (pela participacdo, controle e pressdo), dessa forma o CDM-DF atua nas
mediacdes entre Estado e Sociedade, reconhecendo que é imprescindivel a elaboracdo de
acOes publicas que vise a igualdade de género e a maior participacdo politica, econdmica e
social destas.

E visto que as mltiplas faces da violéncia contra as mulheres evidenciam a dimensio
social do problema e a necessidade do Estado e da sociedade civil atuarem para mudar esta
realidade, dessa forma o Conselho como foi apresentado no capitulo 3 (Resultados e
Discussdes) propde rodas de conversa em cidades satélites para garantir a interacdo com a
sociedade civil e assim ouvir as mulheres, assim como a articulagdo da comunica¢do com a
sociedade civil.

Podemos perceber que nos documentos analisados é recorrente 0 aparecimento de
estratégias propostas pelo Conselho, como a criacdo, implantacdo e ampliacdo de projetos,
criacdo de grupos de trabalho, comissdes, comités e foruns, realizagéo de rodas de conversa e
campanhas, solicitacdo, disponibilizacdo e distribuicdo de recursos, enquanto nos mesmos

documentos poucas vezes sdo mencionados instrumentos que efetivem as estratégias.
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Porém, partir da analise das atas ndo consta de forma exata com que frequéncia as
estratégias realmente sdo colocadas em prética, pois de acordo com as atas existe uma
regularidade nas propostas e sugestdes que possam incidir no enfrentamento a violéncia
contra as mulheres, enquanto a realizacdo de tais propostas e sugestdes se torna mais ausentes.

Entendemos a partir da analise dos documentos que 0s instrumentos que colocariam as
estratégias de enfrentamento a violéncia contra as mulheres em préatica ndo sao utilizados,
portanto o Conselho de Direitos das Mulheres do Distrito Federal mobiliza, em maioria,
apenas estratégias.

Assim, percebemos a necessidade de revisdo do papel do conselho dos direitos das
mulheres — DF. Primeiro, o grande numero de atribui¢es, no qual engloba todos os direitos
das mulheres, faz com que o Conselho ndo tenha um foco principal em a¢6es publicas para
enfrentar a violéncia contra as mulheres. As atribuicdes voltadas a aprovacdo, autorizacdo e
fiscalizaglo de agOes e servigos, em ambito total sobre os direitos das mulheres sobrecarrega
0s atores e praticamente inviabiliza que estes realizem e aprofundem debates sobre as ac¢oes
publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Apesar de defendermos que o Conselho dos direitos das Mulheres — DF é um espaco
de exercicio de cidadania e democratizacdo do poder publico, entendemos que as conselheiras
devem ampliar execucdo das estratégias por meio dos instrumentos da acéo publica. Também
é preciso fortalecer canais e processos de dialogo com diferentes atores sociais. Entende-se
que ampliar e fortalecer a participacdo social sdo primordiais para a incidéncia nas acdes
publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, pois dessa forma o Conselho é
capaz de saber as demandas das mulheres vitimas de violéncia.

Vale ressaltar que no periodo em que essa pesquisa foi realizada, o CDM-DF
encontrava-se bastante desorganizado, e com pouca movimentacdo, tendo em vista que
vivenciamos um momento em que as a¢les publicas Brasileiras ndo possuem foco nos direitos
sociais, principalmente os das mulheres, dessa forma acontece a perpetuacdo da violéncia
contra as mulheres. Também é importante ressaltar que se foi solicitado uma entrevista ao
Conselho, e mesmo ap6s inumeras tentativas de contato, por telefone, e-mail e facebook, nédo
se obteve nenhuma resposta.

Como consequéncia do que foi estudado neste trabalho de conclusdo de curso
percebemos que o enfrentamento da violéncia contra as mulheres depende ndo somente da
jungdo de recursos humanos e financeiros aplicados em diferentes &reas (salde, seguranca,

judiciario, etc), mas também de vontade politica e da pressdo da sociedade. Assim como
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intencdo subjacente, essa pesquisa visa colaborar com as estratégias ja existentes de
prevencdo e enfrentamento a violéncia contra as mulheres, enaltecendo a importancia dos
instrumentos para viabilizar as a¢des publicas, pois como percebemos sem estes existem
apenas propostas de acao publica.

Dessa forma entendemos que o Conselho dos Direitos das mulheres — DF incide nas
acOes publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres por meio de estratégias sendo
baixa a utilizacdo de instrumentos pelo CDM-DF. Dado isso, conclui-se que a superacao da
situacdo de violéncia contra as mulheres, que o CDM-DF propde suprimir, depende da
execucao das acOes publicas especificas. Portanto, a diminuicdo dos atos de violéncia contra
as mulheres ocorrera efetivamente se houver utilizacdo dos instrumentos necessarios ao
tratamento dessa questao, através da promocao das estratégias da acdo publica propostas pelo

Conselho dos Direitos das mulheres do Distrito Federal.
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