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RESUMO
A administracdo orcamentaria eficaz de um governo, seja a ambito municipal, estadual

ou federal, € um dos maiores desafios que um administrador de recursos publicos pode
enfrentrar quanto aos gastos publicos através dos pilares de que sejam ambientalmente
corretos, socialmente justos e economicamente viaveis. Além da observancia destes pontos,
deve-se sempre regir tais recursos com transparéncia e dessa forma garantir a accountability.
Observa-se nas Ultimas décadas a constituicdo de mecanismos para garantir o atingimento da
accountability em diferentes fungdes com destaque para as compras publicas. Considerando
essa importancia destacada torna-se relevante analisar como a academia tem analisado as
compras publicas como um instrumento para garantir transparéncia no uso do recurso publico.
Assim, conhecer as redes de parceria e verificar a existéncia de atores centrais dentre 0s
estudiosos da tematica se torna um esforgo importante no intento de retratar o comportamento
dos academicos frente ao tema. Desta forma este trabalho tem o objetivo de analisar a
existéncia de redes de producdo de artigos cientificos que tratam da transparéncia em compras
publicas, verificando as relacGes existentes, por meio de estudos bibliométricos, realizados
com base nos trabalhos publicados em lingua portuguesa sobre o tema, em artigos indexados
nas bases atendidas pelo portal Periédicos Capes. Os resultados destacam baixo nivel de
centralidade e relacdes pontuais para estudo da tematica, o que pode ser comprovado pela
baixa densidade encontrada e pelo numero de ligacbes. Esses resultados se relacionam a

tematicas incipientes.

Palavras-chave: compras publicas; transparéncia; redes de parceria; bibliometria



ABSTRACT

Effective budget administration of a government, whether municipal, state, or federal,
is one of the biggest challenges a public resources administrator can face in public spending
through the pillars of being environmentally sound, socially fair, and economically viable. In
addition to compliance with these points, such resources should always be governed with
transparency and ensured accountability. It has been observed in recent decades the
establishment of mechanisms to ensure the achievement of accountability in different
functions with emphasis on public procurement. Considering this highlighted importance, it
becomes relevant to analyze how the academy has analyzed public purchases as an instrument
to ensure transparency in the use of public resources. Knowing the partnership networks and
verifying the existence of central actors among the scholars of the theme becomes an
important effort in order to portray the behavior of academics regarding the theme. This paper
aims to analyze the existence of networks for the production of scientific articles that deal
with transparency in public procurement, verifying the existing relationships through
bibliometric studies, based on works published in Portuguese on the subject, in articles
indexed in the databases served by the Peres Capes portal. The results highlight the low level
of centrality and punctual relations for the study of the theme, which can be confirmed by the

low density found and the number of connections. These results relate to incipient themes.

Keywords: public procurement; transparency; partnership networks; bibliometric
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1. INTRODUCAO
1.1. Contextualizacao

As compras puUblicas sdo atos recorrentes durante o governo de qualquer nagdo, estado ou
municipio. Por haver a necessidade de utilizacdo dos recursos publicos para a aquisi¢do de bens e
servicos com a finalidade de beneficio social, os processos de compras publicas sdo
constantemente utilizados por gestores para a garantia de que as aquisi¢oes sejam ambientalmente
corretas, socialmente justas e que possuam a devida viabilidade econdmica para a eficacia na
utilizagdo do recurso publico.

Segundo Governo Federal (2019), através dos dados do portal de compras vinculado ao
Ministério do Planejamento, somente em 2018, por exemplo, foram realizados mais de 55 mil
processos de compra, totalizando mais de 102 bilhdes de reais gastos para a aquisicdo de bens e
servicos pela administracdo publica. Destes, mais de 31 mil processos de compras foram
realizados com dispensa de licitacdo e os mais de 15 mil restantes foram finalizados com
inexigibilidade de licitacdo, praticas que nem sempre sdo favoraveirs para a transparéncia dos
gastos publicos na aquisicao de bens ou servigos. Segundo o grafico abaixo, pode-se perceber a
diminuicdo dos processos de compras ao longo dos anos seguintes a 2014, possivel sinal de maior
controle econémico da administracdo publica municipal, estadual e federal.

Estas e outras informacbes disponibilizadas através dos portais de compras sdo
importantes para possibilitar a popula¢do o acompanhamento dos gastos publicos e a verificacdo
dos processos licitatérios de aquisicdes de bens e servicos pela administracdo publica. Vale
ressaltar que a disponibilidade destas informagdes em larga escala somente é possivel gragas a
utilizacdo de ferramentas como os sistemas integrados de licitacdo e, prioritariamente, a internet,
que possibilita a hospedagem dos dominios que disponibilizam os dados necessarios para a
transparéncia publica. Silveira (2018) destaca que os sitios eletrénicos instrumentalizaram o
controle social no acompanhamento das compras publicas devido sua ampla abrangéncia e facil
acesso, assumindo assim papel central na transparéncia publica. O recorte trazido em Silveira
(2018) é de extrema importancia e depde a favor da preocupacdo governamental em garantir
transparéncia nas compras publicas, todavia a relagdo pontuada pelo autor em questdo vai
somente na direc&o retratada no recorte a seguir:

““O poder publico vem investindo na construgdo de portais eletronicos, entre eles, os
portais de compras. Evidencia-se, portanto, a relevancia dos sitios eletrénicos para a

disseminacgdo das informagcdes e atendimento da legislacdo”(SILVEIRA, 2018, p.19)
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Considerando as informagdes disponibilizadas atualmente e, ainda, a legislagdo que obriga
a divulgagdo destes dados, vale ressaltar que ainda existem contetdos ndo divulgados. Silveira
(2018) alerta sobre a importancia de uma avaliagdo sobre o nivel de transparéncia governamental

e da necessidade de fomento de uma melhoria continua da transparéncia.

1.2. Formulacgéo do problema

Considerando o expressivo montante movimentado pelo governo brasileiro ao longo dos
anos de 2014 até 2018, conforme demonstrado em apéndice, segundo dados do portal de compras
do Ministério do Planejamento, e ainda o crescente acompanhamento, por parte da sociedade, das
despesas realizadas pelos gestores publicos municipais, estaduais e federais, faz-se necessario um
aprofundamento sobre os estudos relativos a transparéncia das compras publicas para tornar cada
vez mais eficaz a projecao dos dados a populacéo.

Como identificado por BAIRRAL et al. (2015) h& baixo nivel de transparéncia em
relatérios de gestdo e pouca aderéncia a divulgacdo voluntaria, sendo realizada uma deficitaria
divulgacdo de forma obrigatoria, demonstrando que a legislacdo vigente ndo é cumprida em sua
totalidade. Para estes casos, uma producdo académica mais robusta quanto a temética de
transparéncia em compras publicas pode estimular as iniciativas de divulgacdo voluntéria das
informac@es sobre as despesas em aquisicBes de bens e servicos pela administracao publica.

Para COSTA (2019) as diversas analises e recomendacfes que distintos autores realizam
ao modelo atual de divulgacdo de dados para transparéncia possuem forte relevancia no cenério
brasileiro, uma vez que este ja possui forte historico de desvios e escandalos de corrupgdo em
meio as diferentes gestdes que estiveram a frente dos governos brasileiros.

Logo, a andlise proposta possui o intuito de agregar novas informagdes a respeito da
transparéncia em compras publicas, abordando a analise da producdo cientifica sobre este tema. A
pergunta que norteia a pesquisa é: Quais sao as redes de pesquisa entre 0s autores de artigos que

abordam a transparéncia nas compras publicas?

1.3. Objetivo geral

Considerando o contexto apresentado, 0 objetivo geral da pesquisa é: analisar a existéncia
de redes de producdo de artigos cientificos que tratam da transparéncia em compras publicas,
verificando as relacfes existentes por meio de estudos bibliométricos realizados com base nos
trabalhos publicados em lingua portuguesa sobre o tema em artigos indexados nas bases

atendidas pelo sitio eletrénico Periodicos Capes.
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1.4. Obijetivos especificos
Este trabalho ainda possui como objetivos especificos a serem atingidos:
a) Identificar os artigos que tratam sobre a temaética de transparéncia em compras
pablicas
b) Analisar a existéncia de padrdes de parcerias entre 0s pesquisadores do tema em

questéo.

1.5. Justificativa

Segundo TORRES (2012) a importancia do principio da publicidade esta na garantia de
maior transparéncia na Administracdo Publica, assegurando aos administrados o conhecimento da
atuacdo dos agentes publicos.

Por possuir direta relacdo com o desenvolvimento econdmico e social, uma vez que uma
utilizacdo eficaz dos recursos retorna beneficios para a sociedade, faz-se necessario analisar as
producdes académicas relacionadas ao tema de transparéncia em compras publicas e

Logo, analisar a cooperacgdo cientifica em relacdo ao tema aqui abordado para explorar a
andlise e avaliacdo dos modelos de transparéncia aplicados atualmente possibilita a formacéo de
um espectro do atual cenario da interacdo académcia com a administracdo publica na busca pelo
aprimoramento dos mecanismos de transparéncia em compras pablicas.

Como bem pontua Bordin et al (2014) o interesse pela analise de redes sociais tem
crescido nos Ultimos anos, por permitir entre outros pontos conhecer os padrGes de
relacionamento e como estes relacionamentos contribuem no caso especifico desse trabalho para o
desenvolvimento da producdo cientifica sobre a transparéncia nas compras publicas. Estas
andlises nas quais este trabalho se dedica permitem, segundo 0s autores anteriormente citados,
conhecer os padrdes de relacionamento e verificar a existéncia de grupos de pesquisa.

Espera-se, com os resultados obtidos ao decorrer desta pesquisa, a possibilidade de
quantificar e analisar as conexdes existentes ou inexistentes entre autores de artigos sobre a

transparéncia de compras publicas.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Transparéncia em Compras Publicas



16

O artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 e seu § 1° detalham a obrigatoriedade da
publicidade na administracdo publica brasileira e como esta deve ser aplicada pelos gestores

responsaveis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos drgaos
pUblicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal

de autoridades ou servidores publicos.(Brasil, 1988,83)

A partir do principio de publicidade adotado no texto constitucional pode-se concluir que
se deve garantir a populacdo o acesso as informacdes referentes a administragdo publica.
Consoante a esta orientacédo, o artigo 70 da Constituicdo Federal de 1988 caracteriza quem possui
a obrigacdo de realizacdo de prestacdo de contas dos recursos publicos a comunidade e a propria
administracdo publica:

Art. 70. Qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores pablicos ou pelos quais a Unido

responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢Bes de natureza pecunidria.(Brasil,
1988,p. 142)

H& excecbes a obrigacdo de publicidade, que constam no artigo 5 da Constituicao
Federal de 1988, inciso LX, a qual afirma que: a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem (Brasil, 1988, p.
142). Sendo assim, a auséncia de publicidade dos atos publicos somente é justificada quando
esta se fizer mais valiosa do que a difusdo do conhecimento entre a sociedade. Tais casos
ocorrem, comumente, em atos de defesa a soberania nacional, guerras e de ordem econémica,
ocasionado forte impacto comercial.

A Lei 8.666/93, comumente conhecida como Lei de Licitagdes, versa sobre o principio
da publicidade aos processos de contratagcdes e compras publicas. Segundo TORRES (2012)
os atos da administracdo publica sdo acessiveis e controlaveis pela sociedade, tendo, sobre as
compras governamentais, a preocupacdo de dar a mais ampla divulgacdo para os atos a elas
relacionados.

Em continuidade as melhorias legais no que tange a transparéncia em compras

publicas, foi promulgada a Lei 10.520/02, comumente conhecida como Lei do Pregao
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Eletronico. Por utilizar intensamente a tecnologia, este dispositivo legal proporcionou maior
celeridade e transparéncia aos certames. A ferramenta de maior contribui¢do para isto foi o
sitio eletronico ComprasNet, que viabilizava a operacionalizacdo dos dados de forma agil e
transparente.

Com a promulgagéo da Lei 12.462/11 foi estabelecido o Regime Diferenciado de
Compras Publicas que alterava e flexibilizava alguns artigos da Lei 8.666/93 com vistas de
facilitar as obras para os eventos da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas, ambos os
eventos que seriam sediados pelo Brasil.

Segundo COSTA (2019) os desafios vao além da busca por garantir transparéncia e
impor limites a discricionariedade dos agentes. Soudry(2004) afirma ainda que a
transparéncia pode dificultar a ocorréncia de casos de corrupcdo e favorecimento nos
processos de contratacdo e aquisicdo de bens e servicos.

A prdpria Lei 12.462/11 possui em seu texto caracteristicas tornaram o processo de
pregdo menos transparente ao determinar que o orcamento da licitacdo elaborado pela
administracdo publica passaria a ser sigiloso durante todo o processo.

Entende-se que os novos dispositivos legais ainda ndo alcancaram a accountability
necessaria para inibir o uso indevido de recursos e persiste a falta de transparéncia na gestdo
das compras publicas e a preocupacdo da sociedade com a melhoria do gasto publico.

2.2. Redes de cooperacéo cientifica

A sociedade se transformou em uma imensa rede e a ciéncia para ser produzida
depende de associacdes estabelecidas em diferentes niveis: social, técnico e financeiro (Da
Silva, 2002). A andlise das redes de cooperagdo cientifica utilizada para a avaliacdo e
construcdo de fortes interaces de producdo cientifica em todo o pais. Schmidt (2014) afirma
gue tém crescido a interacdo entre diferentes areas e segmentos ao produzir parcerias entre
individuos e organizagdes.

Uma rede cientifica € uma forma de ampliar a visdo do processo de comunicacao
cientifico, definido como todas as atividades que envolvem a produgéo, disseminagédo e uso da
informacgdo desde o inicio do processo do fazer cientifico, desde a geracdo de ideias de
pesquisa até a aceitacdo dos resultados como parte do conhecimento cientifico (Silva, 2002).
Nesse sentido Silva (2002) ainda afirma que, para a ciéncia, a imagem do pesquisador isolado
estd no passado, pois atualmente o processo de producdo cientifica requer associagdes,
negociacdes e estratégias para interligar o maior nimero de elementos possiveis.

A interacdo entre diferentes areas de conhecimento enriquece a producéo cientifica e
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garante uma maior abrangéncia dos estudos apresentados e maior confiabilidade dos
resultados ao proporcionar ferramentas distintas para a validac&o dos trabalhos cientificos. As
redes tém sido apresentadas como modelos organizacionais competitivos em fungdo de suas
caracteristicas colaborativas e da inexisténcia de fronteiras (SCHMIDT, 2014).

Segundo Balancieri (2014), alguns fatores impactam o trabalho coletivo, como a
distancia geografica e a propria natureza do trabalho cientifico. Quanto mais relacionados os
atores estiverem, maiores possibilidades eles possuem de alavancar a pesquisa uma vez que
essa pratica possibilita o compartilhamento de recursos internacionais, tecnoldgicos,
experiéncias e ideias. Pode-se concluir entdo que por mais que os fatores de localizagéo
geogréfica e tematica de pesquisa possam ser barreiras a serem transpostas, uma vez
ultrapassadas, possibilitam forte agregacdo de valor nos estudos e analises apresentados.
Nesse sentido o papel da rede cientifica na producdo do conhecimento esta em possibilitar a
superacao de entraves cientificos, tecnolégicos e econémicos (Silva 2002).

As andlises de redes ddo destaque para as relacdes, vinculos, influéncias e interacoes
entre unidades, que podem representar tanto individuos quanto empresas, organizacoes,
instituicGes ou nacBes (Maia, 2008).

Especificamente as redes de coautoria, modelo no qual esse estudo se debruga, séo
analisados os elementos que possibilitam um retrato da relagcdo entre estudiosos de uma
tematica. Através dos métodos de analise de rede social, é possivel identificar aspectos, tais
como padrdes de relacionamento entre os atores de uma rede, a conectividade entre os
mesmos, a formacdo de clusters, a evolucdo da rede ao longo do tempo e o fluxo de
comunicacéo, informacéo e conhecimento dentro da rede (Bordin et al, 2014, p. 39-40).

Segundo BORDIN et al(2014), as relagdes podem ser analisadas na perspectiva de trés
escopos: (a) de rede, onde esta como um todo é analisada; (b) individual, na qual cada ator é
analisado; ou (c) de grupo, em gue sdo analisadas as ocorréncias de subgrupos dentro da rede.

No escopo de rede, trés medidas sdo muito utilizadas: densidade, didmetro e distancia
(Brand et al, 2014, p. 12). BRAND et al(2014) define a densidade como o nivel geral de
ligacGes entre os pontos do grafo, sendo um grafo completo aquele que possui todos 0s pontos
adjacentes um ao outro. Ja o didmetro é a medida que indica 0 maior grau de separacdo entre
dois nds da rede unidos pelo caminho mais curto, também conhecido como geodesico. Ja a

distancia denota o0 menor caminho entre dois nodos.

No escopo individual existem algumas métricas de centralidade que procuram descrever

as propriedades de localizagdo de um ator na rede. Estas medidas levam em consideracéo
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as diferentes maneiras com que um ator interage e se comunica com o restante da rede.
(Bordin et al, 2014,p. 40-41)

BORGATTI (2002) afirma que a centralidade de um né pode ter efeito local ou global,
enquanto a primeira analisa a importancia de um ponto focal em sua vizinhanca, a segunda
preocupa-se em identificar a proeminéncia do ponto dentro de toda a rede.

A centralidade local é medida através da centralidade de grau, enquanto a centralidade
global é medida através da centralidade de intermediacdo e centralidade de proximidade
(Borgatti, 2002, p. 35).

Segundo BORGATTI (2002) uma das maiores preocupacdes quando tratamos de redes
sociais é a identificacdo de subgrupos de atores dentro destas, sendo estes um subconjunto de
atores entre 0s quais 0s as relacdes sdo mais fortes, frequentes e diretas.

Para BORGATTI (2002) os componentes de um grafo sdo subgrafos conectados
dentro do grafo, mas sem conexdes com outros subgrafos, e afirma, ainda, que em uma rede
de coautoria, a presenca de mais de um componente na rede indica a existéncia de grupos que
publicam isoladamente.

Para esta pesquisa, foram utilizados os conceitos abordados por BORGATTI (2002)
priorizando a anélise da rede e dos grupos, uma vez que a analise bibliométrica proposta nao
visa avaliar de forma aprofundada o escopo individual apresentado pela rede de pesquisa
sobre transparéncia em compras publicas mas sim em descobrir e analisar a existéncia ou ndo

de uma rede de cooperacao cientifica e de como ela é formada.

3. METODOS DE PESQUISA

3.1. Amostra

Foi utilizado como instrumento de pesquisa e fonte literaria o sitio periodicos.
capes.gov.br, uma vez que trata-se de acervo académico oficial e de vasto conteudo com
capacidade de ampla investigacdo pelas mais diversas fontes de literatura sobre a
transparéncia em compras publicas.

Para o levantamento dos trabalhos e artigos que se enquadrassem na proposta de
pesquisa apresentada, foram definidas as seguintes palavras-chave: transparéncia, compras
publicas, publicidade. Foi utilizada a pesquisa avancada fornecida pelo sitio eletrdnico
Periddicos CAPES utilizando a restrigdo de possuir no assunto ou titulo exatamente os termos

“transparéncia” e “compras publicas”, retornando 149 resultados. Ja a pesquisa utilizando o
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conjunto de termos “publicidade” juntamente a “compras publicas” gerou 12 resultados,
sendo que, destes ultimos obtidos, nenhum possuia como temaética principal a relagdo entre
transparéncia e compras publica, apenas citando de forma transversal a relacdo apresentada.

Com os alvos textuais definidos e objetivando a selecdo adequada do material
literario, foi realizado um processo de busca estruturado considerando os parametros de
investigacdo abordados por este trabalho.

Uma vez que os termos definidos para a pesquisa sao comumente utilizados em
publicacdes com diferentes abordagens sobre a administracdo publica, foram considerados 0s
artigos que possuem em seu titulo e abstract as referidas palavras chave, por considerar que
estes ainda realizam a andlise da transparéncia em compras publicas ainda que em diferentes
niveis de investigacdo. Para o refinamento dos resultados obtidos através da pesquisa
analisou-se o titulo e o resumo de cada artigo encontrado. Com a identificagdo da ocorréncia
do periodo “transparéncia em compras publicas” em algum dos dois itens avaliados, partiu-se
para a andlise do teor do artigo, desconsiderando aqueles que abordavam temas nao
relacionados a gestéo publica brasileira.

Por fim, considerando que o trabalho visa analisar as redes de pesquisa e suas
relac@es, foi utilizado como critério de selecdo que as publicacdes fossem revisadas por pares.
Portanto, pode-se definir o perfil amostral como publicacGes académicas sobre transparéncia
em compras publicas disponiveis em bases de dados fornecidas pela CAPES e que tenham
sido revisadas por pares.

Para a apresentagdo dos resultados, as informacgOes sobre autores, ano de
publicacéo e relacdo entre os autores foram traduzidos para uma linguagem de grafos, grupo
de linhas entre pares e conjuntos de vértices, o que possibilita a apresentacdo de graficos que
facilitam a compreensdo das relacBes entre as redes de producédo cientificas que tratam do

tema abordado.

3.2. Procedimentos

Foram considerados todo conteudo académico retornado pela ferramenta de
pesquisa utilizada seguindo os parametros definidos para a pesquisa. Devido a pesquisa ser
voltada ao cenario brasileiro, o conteddo pesquisado foi restrito apenas a publicagfes no
idioma portugués, uma vez que esta restricdo ocasionou em contedo que considerasse a
analise do cenario de transparéncia em compras publicas no Brasil

A pesquisa utilizando as palavras chaves selecionadas e os filtros pretendidos
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retornou 150 trabalhos, destes, foram excluidos 132 por ndo estarem de acordo com o foco
pretendido pela pesquisa, ndo se tratarem de artigos relacionados ao cenério brasileiro ou por
ndo estarem disponibilizados gratuitamente online. Foram considerados, portanto, 17
trabalhos para a analise e modelo de redes de cooperacdo aqui proposto.

Apo6s o levantamento das publicacbes relevantes a pesquisa, as informacoes
referentes a autoria e publicacdo do material foram compiladas em planilhas para posterior
utilizacdo de programa especializado em empregar técnicas de visualizagdo de redes,
empregando metodologias graficas que possibilitam a visualizacdo das redes de producéo
cientifica.

O software utilizado para esta analise foi o PAJEK, programa de computador
disponibilizado de forma gratuita e que foi desenvolvido por Andrej Mrvar e Vladimir
Batagelj para analisar grandes redes de interacdo. MRVAR et al(2018) explica que este
software utiliza seis diferentes estruturas de dados sendo eles: redes compostas por nos, arcos
e bordas, particdes que sdo classificacbes de nds, permutagdes que possibilitam a reordenacao
dos nos, clusters que representam subconjuntos de nos, hierarquias que realizam a ordenacgéo
dos nos e clusters e vetores apresentando as propriedades dos nos. Para o referido estudo
iremos utilizar os conceitos de arcos, bordas e vértices para a confeccdo das redes e analise
dos resultados.

MRVAR et al(2018) define que os Vvértices sdo a indicacdo do ponto de ligacao
entre duas bordas e sdo representados por um circulo. Estes circulos representam elementos
da rede proposta. Ja as bordas sdo linhas que representam uma ligacdo entre dois vértices,
podendo ter espessura diferenciada entre outras bordas para indicar diferente valor para cada
borda. Esta diferenca de espessura representa a razdo entre as relacGes existentes e as
possiveis. Os arcos sdo linhas que também representam ligacdo entre dois vértices mas com a
sinalizacdo da direcdo entre as relagbes entre os vértices conectados.

Foi utilizada a mesma formula citada por Lemieux et al (2008) para definir a
densidade das redes. o0 modelo matematico proposto calcula o total de ligagcdes possiveis ao
multiplicar o total de atores (n) por este mesmo ndmero subtraido de 1 (n-1). apds isto, esse
resultado é dividido por dois. assim, sera identificado o total de relacionamentos possiveis. em
sequida, identifica-se a quantidade de relacionamentos reais e divide esse valor pela
quantidade de relacionamentos possiveis. Obtem-se, ao final, resultado numérico entre 0 e 1
que identifica a densidade das relacGes, sendo o resultado 1 uma rede totalmente integrada e
com todos os autores relacionando-se entre si para a ela e o resultado 0 a total auséncia de

relacdo entre os autores no desenvolvimento de artigos. Esta formula j& é fornecida dentro da
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ferramenta PAJEK, automatizando o calculo do valor apds a inser¢do dos dados da rede.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. Analise de dados

Com isto, foram considerados 17 artigos publicados entre 2010 e 2017, periodo no
qual estes artigos foram publicados. Para estes artigos, foram considerados todos os autores

que tiveram a participagédo na elaboragéo do trabalho.

Quantidade de Artigos

@ Quantidade de Artigos

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Tabela 3 - Quantidade de artigos selecionados por ano
Fonte: Resultados da pesquisa

Apbs o refinamento dos resultados, foram elaboradas tabelas para auxiliar no
mapeamento das relacGes entre os diferentes pesquisadores, como se pode observar no
apéndice 1.

4.2. Rede de co-autores

Aqui sdo apresentados os resultados e a analise qualitativa dos mesmos. Foram
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obtidos dados quantitativos no intuito de analisar a existéncia ou ndo da relacdo de rede de
cooperacao entre os autores dos artigos pesquisados através da plataforma Periodicos Capes

sobre o tema de transparéncia em compras publicas.

MACHAD®D, W. V.
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CATAPAN, A- POMAKDSKI, A FERREIRA/A C.S.
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Imagem 1 - Rede de cooperacdo Cientifica sobre Transparéncia em Compras Publicas obtida
em Pesquisa no Portal Periddicos Capes
Fonte: Resultados da Pesquisa

A figura 2 apresenta a rede de cooperacdo cientifica e coautoria entre
pesquisadores do tema transparéncia em compras publicas encontrada com base na pesquisa
realizada por este trabalho. O desenho da rede foi obtido através do programa PAJEK e foi
adotado o layout de energia segundo modelo de Fruchterman-Reingold com fator de distancia
Otima entre os vértices de 5.0 para melhor visualizacdo dos autores e suas relacées.

Cada vértice representa um autor e as arestas correspondem as relac@es existentes
entre os diferentes pesquisadores que publicaram sobre o tema abordado. Foi utilizada a
diferencga entre a espessura das arestas para evidenciar a quantidade de interagdes cientificas
entre dois autores e, consequentemente, a forga desta relagdo. As arestas mais finas, neste
caso, representam apenas uma relacdo e, a medida que ganham espessura, demonstram mais
coautorias em artigos cientificos. Pode-se observar, tanto pela rede apresentada quanto pelo
levantamento realizado, que apenas dois autores possuem mais de uma publicagdo com
coautoria, sendo eles SAKATA, M. C. G. e RICCIO, E. L., o que corresponde a menos de 1%

das relacOes evidenciadas na pesquisa.
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Alguns pesquisadores apresentam apenas uma relagdo de coautoria, sendo eles:
ALVES, T. W., FERNANDES, A. L., NASCIMENTO, C. J., OLIVEIRA, A. G., PINHO, J.
A. G, Ralha, C. G., RAUPP, F. M., SANTOS, S. R. T., SILVA, A. J, SILVA, C. V. S,
VARELA, P. S. o que correspondem a 18,9% da amostra obtida através da pesquisa realizada,
portanto, mais de 80% dos pesquisadores realizou mais de uma interacdo cientifica. Isto
evidencia que a maior parte dos pesquisadores analisados nesta pesquisa buscaram a troca de
conhecimentos, informacdes e opinides na construcao de suas pesquisas.

Ainda assim, a suposta rede possui densidade de relacdo de 0.10, valor obtido
através do programa PAJEK, o que da sinais de que a estrutura encontrada ndo se caracteriza
como uma rede de relacionamentos uma vez que para ser definida como rede, sdo necessarias
relacGes ou acdes constantes e de maior interacdo entre os vértices que a compdem. Vale
reforcar que a densidade trata-se da razdo entre as relacdes existentes e 0 maximo de relacfes
possiveis dentro da rede, em outras palavras, a proporcdo entre as conexdes apresentadas na
amostra obtida e a0 méximo de conexdes em um cenario onde cada autor tenha coautoria com
todos os outros participantes da rede. Como ja reforcado por Bordin et al(2014) a completude
da uma rede é uma ocorréncia muito rara, mesmo em redes pequenas, sendo a medi¢cdo da
densidade uma tentativa de definir o quao longe deste estado de completude o grafo esta.

Tal resultado é encontrado ao analisarmos a média de relages para cada autor no
total de 5.86 relacbes por pesquisador. Mesmo sendo um alto nimero de relagdes, a baixa
quantidade de coautorias em relagdo as possiveis, demonstrada no valor de densidade da rede,
indicam que os trabalhos séo desenvolvidos por grupos especificos de pesquisadores, havendo
baixa interacdo dos integrantes destes grupos em outros trabalhos.

Ao buscar por um agente centralizador na amostra, ndo foi possivel a identificacdo
de nenhum, uma vez que ndo ha uma interacdo forte entre todos os pesquisadores envolvidos
na pesquisa. Sendo assim, a participacdo de cada um se restringe somente ao grupo de
pesquisa ao qual o0 mesmo participa ndo havendo um pesquisador que destaque-se por possuir
maior quantidade, em relagdo aos outros integrantes da rede, de divulgacdo ou producéo
cientifica sobre o tema aqui abordado.

Pode-se concluir que, para a amostra obtida, ndo existe uma rede de cooperagéo
cientifica acerca da transparéncia em compras publicas devido a baixa a interacdo observada
entre os autores elencados na pesquisa, 0 que gera pouco compartilhamento, propagacdo e
producdo de conhecimentos cientificos acerca do tema. Considerando a importancia que o
tema possui para a populagcdo e para a economia da administracdo publica, entendem-se

necessarios maiores incentivos para a producdo cientifica acerca do tema, de forma a
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aumentar o interesse da populacdo académica e possibilitar maior interacdo entre 0s

pesquisadores.

5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Este trabalho analisou a producéo cientifica acerca da transparéncia em compras
publicas e a interacdo entre seus autores, na busca de identificar ou ndo uma rede de
cooperacao cientifica sobre o tema. O objeto desta pesquisa revelou-se tema pouco abordado
no meio cientifico, ndo havendo muitos trabalhos que o abordassem especificamente, sendo
apenas objeto de discussdo ao longo da publicacdo como evidenciado no trabalho ao ter sido
identificado apenas um artigo que possuia em seu titulo o termo “Transparéncia em Compras
Publicas”.

Pode-se inferir que, mesmo com o0s recentes investimentos em dispositivos, como
o sitio eletrénico ComprasNet, e em melhorar os processos licitatorios de compras, a baixa
interacdo entre autores e 0 baixo numero de publicacdes sobre o tema abre caminhos para que
as acOes da administracdo publica sobre a transparéncia de suas compras sejam embasadas
essencialmente nas decisfes dos gestores publicos, uma vez que, segundo a amostra obtida, ha
baixa disponibilidade de contetidos que possibilitem melhorias no processo de publicidade das
despesas publicas com a aquisicdo de bens e servicos.

Tal conclusdo é evidenciada na prépria legislacdo apresentada ao passo que a Lei
12.462/11 torna o processo licitatorio mais suscetivel a desvios ao determinar que seu
orcamento, elaborado pela administracdo publica, passaria a ser sigiloso durante todo o
processo. O amplo debate sobre o tema apresentado pode proporcionar uma forte interacdo
entre a administracdo publica e a comunidade académica, por meio da disponibilizacdo das
pesquisas sobre a transparéncia em compras publicas e, consequentemente, a utilizacdo destas
para a elaboracdo de ferramentas e estratégias por parte dos gestores publicos. Além disto, o
conhecimento cientifico possibilita a populacdo a criacdo de senso critico quanto a analise dos
dados disponibilizados quanto as compras publicas.

Para futuros estudos acerca do tema, sugere-se a analise da producéo cientifica e
de materiais académicos como monografias, teses de mestrado e doutorado e livros para uma
visdo mais ampla sobre todo o contelddo cientifico produzido sobre o tema. Aconselha-se
também que sejam utilizadas outras plataformas de pesquisa, uma vez que o portal de
periddicos da CAPES disponibiliza em seu acervo apenas artigos publicados em revistas,
seminarios e simposios.

Para oferecer uma melhor analise do atual cenério brasileiro acerca do tema,
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recomenda-se também a realizacdo de pesquisas que abordem as leis voltadas a transparéncia
em compras publicas de forma especifica, de modo que os trabalhos evidenciem o espectro
influéncia de cada lei no resultado final da transparéncia apresentada pelos processos de

aquisicdes de bens e servicos.
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APENDICES

Apéndice 1 — Artigos revisados por pares sobre o transparéncia em compras publicas
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Apéndice 2 — Relatdrio de resultados obtidos no programa PAJEK

Number of vertices (n): b8

Arcs Edges
Number of lines with wvalue=1 1] 168
Number of lines with wvalue#l 0 2
Total number of lines 0 170
Number of loops 1] 1]
Number of multiple lines 0 16
Densityl [loops allowed] = 0.10107015

Density2 [no loops allowed] = 0.10284332
Average Degree = 5.86206897

The highest walues of lines:

Rank Line Value Line-Id

1 45-47 2.00000 RICCIO, E. L.-SAKATA, M.

Input degree centrality of 1. D:\Downloads\Entrada Transparéncia Sigla,NET.txt (58)

Working. ..

Degree centralization cannot be computed since the network contains multiple lines!

C.

G.

Fonte: O Autor (2019)




Apéndice 3 — Quantidade de processos de compras por ano

Total de Processos de Compras por Ano
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Fonte: Governo Federal (2019)



Apéndice 4 — Valor destinado as Compras Publicas por Ano
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Valor das Compras Publicas por Ano (Bilhdes R$)
Fonte: Governo Federal (2019)



