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A Ligia, pelo infinito amor,
maior a cada instante.



Quando chegar o momento
Esse meu sofrimento

Vou cobrar com juros. Juro!
Todo esse amor reprimido
Esse grito contido

Esse samba no escuro

(Apesar de vocé — Chico Buarque)



Sumario

Ta N oo [ 8 oV PSP 1
Capitulo 1 — Da ditadura militar & anistia politica: o itinerario
LYo T o £ =11 Y4 PP 4
1.1. A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro 1946 e o
ALO INSHTUCIONAN N. QLo e s 4
1.2. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967, o Ato
Institucional n.° 5 e a Emenda Constitucional n.° 1, de 1969 ............ccccevvvveeeee. 16
1.3. AlLein.6.683, de 28 de agosto de 1979 (Lei de Anistia Politica) .......... 24
1.4. A Constituicdo Federal de 1988 e os atuais mecanismos reparatorios de
anistia politica previstos no ordenamento juridico brasileiro ............................ 28
Capitulo 2 - A responsabilidade civil do Estado e a
responsabilizacao regressiva de agentes publicos .................. 35
2.1. A responsabilidade civil do Estado e a responsabilizacao regressiva de
AGENLE PUDIICOS ...ceiiiiiiiiiee et e e e e e 35
2.2. O atual dever do Estado de responsabilizar regressivamente pelos danos
causados por motivacao durante o regime militar..........cccooeeeeeiiiiiiiiiiiinneeeeeee. 41
2.2.1. O dever do Estado de buscar a responsabilizacao civil regressiva a luz

do Direito INternacional..............ooooiiiiiiiiiiiie e 41
2.2.2. O dever do Estado de buscar a responsabilizagédo civil regressiva a luz

do ordenamento juridico Drasileiro ..............oooiiiiiii i 45
2.3. A anistia politica de 1979 e suas possiveis implicagbdes no ambito da
responsabilidade CiVil regreSSIVA.........ccuvvviuuiiiiie e 49
2.4. A imprescritibilidade da acdo de reparacdo civil de graves violacdes de
(o 1 E=T1 (0L 0] ¢ F= T 1R 53
Capitulo 3 —EStudo de CaS0O.....cceeeeeeiieeeeiiiiie e 57
3.1. Relatorio do “Caso DOI/CODI/SP ... 58
3.2. Discussao promovida nos autos pelas partes..........ccccvvevvvviiieeeeeeeveeennnns 59
3.2.1  As alegacdes do Ministério Publico Federal ............ccccccveeeiiiiiiiiiennnnnnn. 60
3.2.2.  As alegagies dOS REUS ...........uiiiiiiiiiiiiiiii et 64
3.2.2.1. Argumentos comuns expostos nas contestacdes de Carlos Alberto

Brilhante Ustra e de Audir Santos Maci€l..........cocveiiiiiiiii e 65

3.2.2.2. Argumentos expostos na contestacdo da Advocacia—Geral da Unido .... 68

3.3. Os fundamentos da SENLENGCA ........ccoeeeieiieieeeeieee e 71
3.4. Reflexdes sobre as questdes discutidas no caso DOI/CODI/SP ............. 74
(070 o [0 11 F53- Lo 1P 82
REFEIENCIAS ...vvi i e 84



Introducéo

Durante o periodo da ditadura militar (1964-1985), o Brasil foi
palco de uma intensa repressdo politica baseada em graves violacdes de
direitos humanos, tais como prises ilegais, torturas, estupros, homicidios,
desaparecimentos forcados e ocultacdes de cadaveres.

Com o0 processo de redemocratizacdo, tornou-se
imprescindivel a reparacdo dos danos materiais e morais causados pelo
Estado, a luz dos ideais de Justica de Transi¢cdo. Esse dever de reparacdo do
Estado ndo decorre simplesmente de uma responsabilidade civil do Estado,
mas sim de uma responsabilidade extraordinaria do Estado, visto que
corrobora a atual fase evolutiva dos Direitos Humanos.

O Estado brasileiro ja gastou vultosas quantias decorrentes de
reparacdes a perseguidos politicos, seja por meio de programas de reparacdo
previstos em Lei, seja por meio de condenacdes judiciais.

No ambito da Unido Federal, foram criados dois programas de
reparacao articulados pela Comisséo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos e pela Comissao de Anistia.

A Comissédo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos
da Secretaria Especial dos Direitos Humanos deferiu 353 requerimentos
apresentados por familiares. Para cada caso, o critério indenizatério baseia-se
na expectativa de sobrevivéncia do desaparecido, com limite minimo de R$
100.000,00 (cem mil reais)®.

Por sua vez, até novembro de 2010, a Comisséo de Anistia do

Ministério da Justica j& julgou mais de 60 mil requerimentos de anistia politica®.

! BRASIL, Direito & verdade e & meméria: Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos (2007:37).

% Noticia veiculada no site da Comisséo de Anistia do Ministério da Justica com o seguinte
titulo:  “Padre  Comblin é anistado em S&o Paulo”. Disponivel em:
http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={674805E8-6838-4CB2-A369-
3EFA87A5B44E}&BrowserType=IE&LanglD=pt-br&params=itemID%3D{1670038E-47F1-
4CC1-A156-D6B15CB987C8}%3B&UIPartUID={2218FAF9-5230-431C-A9E3-E780D3E67DFE}
. Acesso em 7 de julho de 2011.


http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7b674805E8-6838-4CB2-A369-3EFA87A5B44E%7d&BrowserType=IE&LangID=pt-br&params=itemID%3D%7b1670038E-47F1-4CC1-A156-D6B15CB987C8%7d%3B&UIPartUID=%7b2218FAF9-5230-431C-A9E3-E780D3E67DFE%7d
http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7b674805E8-6838-4CB2-A369-3EFA87A5B44E%7d&BrowserType=IE&LangID=pt-br&params=itemID%3D%7b1670038E-47F1-4CC1-A156-D6B15CB987C8%7d%3B&UIPartUID=%7b2218FAF9-5230-431C-A9E3-E780D3E67DFE%7d
http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7b674805E8-6838-4CB2-A369-3EFA87A5B44E%7d&BrowserType=IE&LangID=pt-br&params=itemID%3D%7b1670038E-47F1-4CC1-A156-D6B15CB987C8%7d%3B&UIPartUID=%7b2218FAF9-5230-431C-A9E3-E780D3E67DFE%7d

Em consequéncia, noticia-se que ja foram gastos mais de R$ 4 bilhdes reais a
titulo de indenizacées de anistia politica®.

Além disso, existem diversos processos judiciais em que a
Unido Federal foi condenada a ressarcir os danos materiais e morais causados
aos anistiados politicos. Por decorrerem de processos judiciais, o valor total
das condenacdes do Estado é dificilmente estimavel.

Essas reparacdoes efetuadas pelo Estado em razdo de
programas reparatorios, bem como de condenagbes judiciais, sao
consequéncias de acdes praticadas por agentes publicos. Entretanto, em todos
esses casos, até hoje, o Estado arcou exclusivamente com recursos proprios, o
gue consequentemente implica na socializac&o de tais valores.

E importante notar que as indenizacbes concedidas pelo
Estado tém o fito de reparar os danos causados dolosamente por agentes
publicos durante o regime ditatorial. Portanto, o Estado brasileiro tem o dever
de responsabilizar regressivamente esses agentes. A proposito, diversas séo
as razdes que fundamentam esse entendimento.

Na dtica da Justica de Transicdo, esse dever do Estado
brasileiro decorre principalmente da tentativa de assegurar a ndo-repeticao de
graves violacbes de Direitos Humanos. Na perspectiva interna do Estado
brasileiro, o dever de responsabilizacédo regressiva fundamenta-se na nogao de
indisponibilidade dos bens publicos, corolario do regime Republicano.

Nesse contexto, o presente estudo pauta-se na questao acerca
da responsabilidade civil regressiva de agentes publicos por danos causados
por motivacao politica durante o regime militar.

Inicialmente, no capitulo 1, serd realizada uma analise da
progressdo normativa desde a Constituicdo de 1946 até as atuais leis
reparatorias de anistia politica. Essa exposicédo, que absolutamente ndo tem a
pretensdo de esgotar o tema, mas objetiva tdo somente apresentar a relacdo
entre governantes e governados durante e apés o regime ditatorial, a fim de
expor a conjuntura fatico-normativa que desencadeou as reparacdes

econdmicas de anistia politica.

® A noticia foi veiculada no site Estado de S&do Paulo, disponivel em:
http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,governo-concede-anistia-politica-para-betinho-e-
mais-81,651786,0.htm , acesso em 30 de junho de 2011.



No capitulo 2, esta pesquisa apresentard uma andlise acerca
da responsabilidade civii do Estado e seu dever de responsabilizar
regressivamente seus agentes publicos, notadamente nos casos de graves
violacOes de direitos humanos, tanto sob a perspectiva do Direito Internacional,
bem como sob a perspectiva do ordenamento juridico brasileiro. Com isso, sera
analisada a viabilidade juridica de responsabilizacdo civil regressiva dos
agentes publicos que causaram graves lesdes durante o regime militar.

Por fim, no capitulo 3, serd realizado um estudo de caso a
respeito da questdo da responsabilidade civil regressiva de agentes publicos
durante o regime militar. Trata-se da Acao Civil Pdblica n.° 0011414-
28.2008.4.03.6100, ajuizada pelo Ministério Publico Federal em face de Carlos
Alberto Brilhante Ustra, de Audir Santos Maciel — ambos Coronéis reformados
do Exército — e da Unido Federal.

Nesse ponto, pretende-se expor 0s argumentos que foram
apresentados nesse caso e identificar a forma com que tais argumentos foram
tratados, buscando, ao final, demonstrar qual é a melhor decisédo a ser tomada,
em conformidade com o estudo juridico feito ao longo desta monografia.



Capitulo 1 — Da ditadura militar a anistia politica:

o itinerario normativo

Inicialmente, é importante destacar que o presente trabalho
tem como objeto principal a andlise da progressdo normativa desde a
Constituicdo de 1946 até as atuais leis reparatérias de anistia politica no
contexto brasileiro no pés-regime militar (1984 — até os dias atuais).

Neste primeiro capitulo, serdo apresentadas as normas
juridicas mais relevantes do ponto de vista dos direitos e garantias individuais
contra o abuso de poder, notadamente de cunho constitucional, desde a
Constituicdo de 1946 até a Constituicdo de 1988. Nesse interim, seréo
apresentas ainda a forma de organizacdo e competéncia dos Poderes.

A finalidade dessa apresentacdo inicial ndo tem de modo
algum o intuito de exaurir o tema, mas apenas evidenciar a “quebra” da ordem
constitucional de 1946, decorrente da instauracdo da ditadura militar, e a
reconstrucdo dos direitos e garantias individuais ap6s o término do regime
militar com o advento do atual regime democratico.

Por fim, o presente capitulo apresentara os mecanismos
reparatorios da anistia politica no ambito da Constituicio de 1988 e da
legislacao infraconstitucional vigente, que serdao analisados a luz dos principais

tratados e diretrizes internacionais acerca do tema.

1.1. A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de

setembro 1946 e o Ato Institucional n.°1

A Constituicdo de 1946 foi elaborada a partir da Assembléia
Constituinte instalada no dia 2 de fevereiro de 1946. Para tanto, utilizou-se
como texto-base a Constituicdo de 1934 razdo pela qual foi rapidamente
promulgada, no dia 18 de setembro de 1946.

De acordo com Paulo Bonavides (1989:349),

“ LIMA, Hermes (1954:14).



nasceu a Constituinte de 1946 de um movimento nacional de repudio
ao Estado Novo, regime de arbitrio que desde o golpe de Estado de
10 de novembro de 1937 paralisara a vida constitucional do Pais,
sujeitando a Nacdo a uma ditadura pessoal de inspiracdo fascista e
totalitaria [...].

E, ainda, acrescenta o jurista (1989:409): “a Constituicdo de
1946 nos traz a certeza de que toda ditadura, por mais longa e sombria, esta
determinada a ter um fim”.

Dessa forma, uma das principais preocupacfes da Assembléia
Constituinte de 1946 foi a de impedir a atuacdo abusiva do Poder Executivo.
Para tanto, foi incluido no texto constitucional o artigo 141, 8§ 4°, pelo qual a lei
ndo podera excluir da apreciacdo do Poder Judiciario qualquer lesao de direito

individual®. Nas palavras de Hermes Lima (1954:16),

O constituinte de 46 teve, como o de 34, a mesma impresséo de que
caberia a Justica a melhor parte no papel de conter, de domar o
Executivo, de corrigir-lhe os excessos, de oferecer protecdo aos
individuos e aos direitos individuais contra esses excessos.

Além disso, outros importantes instrumentos existentes na
Constituicdo de 1946 para conter os excessos do Poder Executivo foram a
proibicdo de delegacdo de poderes (artigo 36)° e a exigéncia da indenizacéo
prévia no tocante as desapropriacdes (artigo 141, § 6°’. A proibicdo de
delegacdo de poderes diz respeito a vedacdo de um dos trés Poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario) assumir as atribuicdes tipicamente de outro
Poder.

Desde 1946, EDUARDO ESPINOLA (1946:249) criticava a
delegacdo cada vez mais frequente do poder de legislar do Congresso

Nacional ao Presidente da Republica, o que possibilitava manifestos abusos de

® Esse dispositivo prevé o denominado Principio da Inafastabilidade do Poder Judiciario,
reafirmado pelo atual texto da Constituicdo de 1988, no seu artigo 5°, XXXV.

® “Art 36 - Sd0 Poderes da Unido o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, independentes e
harménicos entre si.

§ 1° - O cidad&o investido na funcdo de um deles ndo podera exercer a de outro, salvo as
excecdes previstas nesta Constituicao.

§ 2° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribui¢ées.”

" «§ 6 - E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriacdo por necessidade

ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro.
Em caso de perigo iminente, como guerra ou comocao intestina, as autoridades competentes
poderdo usar da propriedade particular, se assim o exigir o bem publico, ficando, todavia,
assegurado o direito a indenizacgéo ulterior.”



poder, tal como ocorrera no Golpe de Estado de 1937. Em suas proprias

palavras,

O golpe de Estado de 10 de novembro de 1937 foi motivado, entre
outras causas, pela dificuldade, em que se via o poder executivo, de
obter medidas legislativas adequadas, com a urgéncia precisa, ante
0s acontecimentos subversivos da ordem publica, que ameagavam as
nossas instituicdes. Dai a Constituicdo de 1937 que deu uma
preponderéncia insélita ao Presidente da Republica, atribuindo-lhe
francamente funcdes legislativas, e conduziu a ditadura.

Conforme Hermes Lima (1954:16), ressalvados esses
instrumentos de controle do Poder Executivo, a Constituinte de 1946, em seu
aspecto formal, “essencialmente, nada inovou”.®

Os direitos e garantias individuais foram tratados no Capitulo I
do Titulo IV (Da declaracdo de direitos) da referida Constituicdo. O caput do
artigo 141 da Constituicdo de 1946 assegura “aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais”, sem referéncia aos estrangeiros néo
residentes no Pais, a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade.

Além disso, em termos gerais, 0 artigo 141 previu, ainda, em
seus paragrafos o seguinte: o principio da igualdade®; o principio da
liberdade'?; o principio da inafastabilidade do Poder Judiciario’; a liberdade de

manifestagdo de pensamento’®; a inviolabilidade do sigilo de

A Constituicdo de 1946 foi estruturada em 9 titulos, quais sejam: Titulo | — Da Organizacéo
Federal; Titulo Il — Da Justica dos Estados; Titulo Ill. Do Ministério Publico; Titulo IV — Da
Declaracdo de Direitos; Titulo VI — Da Familia, da Educacdo e da Cultura; Titulo VIl — Das
Forcas Armadas; Titulo VIl — Dos Funcionarios Publicos; Titulo IX — Disposi¢cdes Gerais. Com
218 artigos além de 36 artigos Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitorias, a Constituicao
de 1946 foi promulgada com o nhome de “Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil”. Logo em
seu preambulo, encontra-se previsto a escolha politica pelo regime democratico. Ademais, o
artigo 1° Constituicdo previa o Regime representativo, o Federalismo e a Republica, conforme
transcricdo a seguir: “Artigo 1° - Os Estados Unidos do Brasil mantém, sob o regime
representativo, a Federagéo e a Republica. Todo poder emana do povo € em seu nome sera
exercido”.

% «g 1° Todos s&o iguais perante a lei.”

10 «g 20 Ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei.”

1 «g 40 - A lei ndo podera excluir da apreciagdo do Poder Judiciario qualquer lesdo de direito
individual.”

12 «g 5o . E livre a manifestacdo do pensamento, sem que dependa de censura, salvo quanto a
espetaculos e diversdes publicas, respondendo cada um, nos casos e na forma que a lei
preceituar pelos abusos que cometer. Ndo é permitido o anonimato. E assegurado o direito de
resposta. A publicacéo de livros e periodicos ndo dependera de licenca do Poder Publico. Nao
sera, porém, tolerada propaganda de guerra, de processos violentos para subverter a ordem
politica e social, ou de preconceitos de raca ou de classe.”



correspondéncia®®; a liberdade de associacdo para fins licitos™; a
inviolabilidade da casa™; a prisdo s6 em flagrante delito ou por ordem escrita
de autoridade competente®; a comunicacdo imediata da prisdo ao juizo
competente’’; o habeas corpus'® e o mandado de seguranca®®; a garantia
ampla de defesa do acusado?’; extingdo da pena de morte?'; e a proibicéo de
extradic&o por crime politico ou de opini&o??.

O Poder Executivo estéa referido no artigo 87 da Constituicdo de
1946. Segundo OSWALDO TRIGUEIRO (1954:83), “a Constituicdo Brasileira
[de 1946] ndo define nem discrimina os poderes do Presidente da Republica. O
que o art. 87 faz é arrolar as atribuicdes privativas da competéncia do Poder
Executivo”.

Nos termos do artigo 176 da Constituicdo, o Presidente da
Republica exerce a “autoridade suprema” das Forcas Armadas, que sado
constituidas pelo Exército, pela Marinha e pela Aeronautica. Ademais, cabe ao
Presidente da Republica “a direcdo politica da guerra e a escolha dos

Comandantes Chefes das forcas em operacéo”, segundo prevé o artigo 178.

13 4§ 6° - E inviolavel o sigilo da correspondéncia.”

44§ 12 - E garantida a liberdade de associacdo para fins licitos. Nenhuma associacdo poderé
ser compulsoriamente dissolvida senao em virtude de sentenca judiciaria.”

> «g 15 - A casa é o asilo inviolavel do individuo. Ninguém, podera nela penetrar & noite, sem
consentimento do morador, a ndo ser para acudir a vitimas de crime ou desastre, nem durante
o dia, fora dos casos e pela forma que a lei estabelecer.”

16 «g 20 - Ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou, por ordem escrita da autoridade
competente, nos casos expressos em lei.”

17 «g 22 - A prisdo ou detencdo de qualquer pessoa seré imediatamente comunicada ao Juiz
competente, que a relaxara, se nao for legal, e, nos casos previstos em lei, promovera a
responsabilidade da autoridade coatora.”

18 v 23 - Dar-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer
violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocgéo, por ilegalidade ou abuso de poder. Nas
transgressdes disciplinares, ndo cabe o habeas corpus .”

194§ 24 - Para proteger direito liquido e certo ndo amparado por habeas corpus , conceder-se-a
mandado de seguranca, seja qual for a autoridade responsavel pela ilegalidade ou abuso de
poder.”

20 «g 25 - E assegurada aos acusados plena defesa, com todos 0s meios e recursos essenciais
a ela, desde a nota de culpa, que, assinada pela autoridade competente, com os nomes do
acusador e das testemunhas, serd entregue ao preso dentro em vinte e quatro horas. A
instrucdo criminal sera contraditéria.”

2 g 31 - N&o havera pena de morte, de banimento, de confisco nem de carater perpétuo. S&o
ressalvadas, quanto a pena de morte, as disposicdes da legislacdo militar em tempo de guerra
com pais estrangeiro. A lei dispora sobre o sequestro e o perdimento de bens, no caso de
enriguecimento ilicito, por influéncia ou com abuso de cargo ou funcao publica, ou de emprego
em entidade autarquica”.

22 «g 33 - N&o sera concedida a extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido e, em
caso nenhum, a de brasileiro.”



Por sua vez, conforme o artigo 177, as Forgcas Armadas se
destinam a defender a Patria e a garantir os poderes constitucionais, a lei e a
ordem. Ressalta-se que as nocdes de poderes constitucionais, lei e ordem néo
sdo expressamente definidas pela Constituicdo, restando a cargo das préprias
Forcas Armadas traduzi-las, o que torna um perigo iminente de Golpe de
Estado.

O Poder Legislativo era exercido pelo Congresso Nacional, que
se compOe da Camara dos Deputados e do Senado Federal, segundo previsao
do artigo 37 da Constituigéao.

De acordo com o artigo 217, a Constituicdo podia ser
emendada. Nota-se que 0s Unicos 6bices a emenda constitucional referem-se a
proibicdo de emenda durante o estado de sitio (artigo 217, 85°), e a
deliberacdo de projetos de emenda tendentes a abolir a Federacdo ou a
Republica (artigo 217, 8§6°).

O Congresso Nacional, além de suas atribuicdes legiferantes,
possui, ainda, a competéncia de decretar o estado de sitio, nos casos: artigo
206, “I - de comocéao intestina grave ou de fatos que evidenciem estar a mesma
a irromper; Il - de guerra externa.”

Em linhas gerais, assim estava constituido o Estado brasileiro,
sob as perspectivas do individuo e do Poder Publico. Nao obstante a
Constituicdo de 1946 ter sido deliberada e promulgada especialmente em
resposta ao Golpe de Estado de 1937, a mera estrutura normativa
constitucional ndo foi suficiente para impedir um novo Golpe em 1964.

De fato, em 31 de marco de 1964, o general Olimpio Mourao
Filho iniciou a movimentac&o de tropas de Juiz de Fora (MG) em direcdo ao
Rio de Janeiro. Tradicionalmente, considera-se esse episédio como 0 marco
fatico do golpe militar que derrubou o governo de Jodo Goulart, que havia sido
empossado em 1961 para exercer o mandato de Presidente até 1966.

No dia 1° de abril de 1964, o Senador Auro Soares de Moura
Andrade, presidente do Congresso Nacional, declarou a vacancia do cargo de
Presidente da Republica, sob a alegacdo de que Jodo Goulart teria

abandonado o cargo.



Com isso, o Senador Auro Soares de Moura Andrade
empossou o entdo presidente da Camara dos Deputados Ranieri Mazzilli no
cargo de Presidente da Republica, uma vez que era o sucessor de Jango,
conforme previa o artigo 79%° da Constituicdo de 1946.

Contudo, de acordo com ELIO GASPARI (2002:112), “a posse
do deputado Ranieri Mazzilli na Presidéncia era inconstitucional, visto que Jo&o
Goulart ainda se encontrava no Brasil”.

Nas palavras de MARIA HELENA MOREIRA ALVES (2005:9),

Foi concretizado o golpe de Estado que terminou com o governo do
Presidente Jodo Goulart, e instituiu no Brasil o regime militar baseado
na doutrina de guerra — ensinada pelos americanos para combater o
chamado “inimigo interno” que poderia ser comunista. Ou seja,
Doutrina de Seguranga Nacional, cujo maior teérico foi o General
Golbery do Couto e Silva, filésofo e principal mentor politico dos anos
militares.

Em 9 de abril de 1964, a cupula das Forcas Armadas,
representada pelos Comandantes-em-Chefe do Exército, General Arthur da
Costa e Silva, da Marinha, Tenente-Brigadeiro Francisco de Assis Correia de
Mello, e da Aeronautica, Vice-Almirante Augusto Hamann Rademaker
Grunewald; editaram o Ato Institucional, a principio, sem numero, mas,
ulteriormente, conhecido pela sigla “Al-1".

Em linhas gerais, o Al-1 previu em 11 artigos as seguintes
modificacdes: a realizacdo de elei¢cdes indiretas no dia 3 de outubro de 1965
para o cargo de Presidente da Republica e Vice-Presidente da Republica®*; a
suspensdo por seis meses das garantias constitucionais ou legais de
vitaliciedade e estabilidade®; a possibilidade de demitir, colocar em
disponibilidade ou aposentar compulsoriamente qualquer pessoa que tivesse

atentado contra a seguranca do pais, o regime democratico e a probidade da

2 Artigo 79: “Substitui o Presidente, em caso de impedimento, e sucede-lhe, no de vaga, o
Vice-Presidente da Republica. § 1° - Em caso de impedimento ou vaga do Presidente e do
Vice-Presidente da Republica, serdo sucessivamente chamados ao exercicio da Presidéncia o
Presidente da Camara dos Deputados, o Vice-Presidente do Senado Federal e o Presidente do
Supremo Tribunal Federal”.

2 Artigo 2° “A eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente da Republica, cujos mandatos
terminardo em 31 (trinta e um) de janeiro de 1966, sera realizada pela maioria absoluta dos
membros do Congresso Nacional, dentro de 2 (dois) dias, a contar deste Ato, em sesséo
publica e votacao nominal”.

2 Artigo 7°: “Ficam suspensas, por 6 (seis) meses, as garantias constitucionais ou legais de
vitaliciedade e estabilidade”.
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administracdo publica®®; e a possibilidade de suspensdo de direitos politicos
por dez anos e de cassacdo de mandatos legislativos federais, estaduais e
municipais, excluida a apreciacéo judicial desses atos®’.

No plano organizacional do Estado, o Al-1 autorizou o
Presidente da Republica a encaminhar ao Congresso Nacional projetos de lei
sobre qualquer matéria, os quais seriam tidos como aprovados, caso nao
fossem apreciados dentro de 30 (trinta) dias, a contar do seu recebimento na
Camara dos Deputados ou no Senado Federal®®. E, ainda, o Ato previu que a
iniciativa de projetos de lei que viessem a criar ou aumentar a despesa publica
competisse ao Presidente da Republica.?*

E importante ressaltar ainda que o artigo 1° do Al-1%
determinava a manutencdo da Constituicdo de 1946 e das Constituicoes
estaduais, consideradas automaticamente revogadas as disposi¢cdes contrarias
ao Ato Institucional n.° 1. Segundo o preambulo do Ato, a justificativa da

previsao desse artigo 1° foi a seguinte:

Para demonstrar que n&o pretendemos radicalizar o processo
revolucionario, decidimos manter a Constituicdo de 1946, limitando-
nos a modificad-la, apenas, na parte relativa aos poderes do

% Artigo 7°, § 1°: “Mediante investigacdo sumaria, no prazo fixado neste artigo, os titulares
dessas garantias poderdo ser demitidos ou dispensados, ou ainda, com vencimentos e as
vantagens proporcionais ao tempo de servico, postos em disponibilidade, aposentados,
transferidos para a reserva ou reformados, mediante atos do Comando Supremo da Revolucéo
até a posse do Presidente da Republica e, depois da sua posse, por decreto presidencial ou,
em se tratando de servidores estaduais, por decreto do governo do Estado, desde que tenham
tentado contra a seguranca do Pais, o regime democratico e a probidade da administracao
publica, sem prejuizo das san¢des penais a que estejam sujeitos.”

2" Artigo 10: “No interesse da paz e da honra nacional, e sem as limitagBes previstas na
Constituicdo, os Comandantes-em-Chefe, que editam o presente Ato, poderdo suspender os
direitos politicos pelo prazo de 10 (dez) anos e cassar mandatos legislativos federais, estaduais
€ municipais, excluida a apreciacao judicial desses atos”.

28 Artigo 4°: “O Presidente da Republica podera enviar ao Congresso Nacional projetos de lei
sobre qualquer matéria, os quais deverdo ser apreciados dentro de 30 (trinta) dias, a contar do
seu recebimento na Camara dos Deputados, e de igual prazo no Senado Federal; caso
contrario, serdo tidos como aprovados. Paragrafo Unico - O Presidente da Republica, se julgar
urgente a medida, podera solicitar que a apreciacdo do projeto se faca, em 30 (trinta) dias, em
sessdo conjunta do Congresso Nacional, na forma prevista neste artigo”. De acordo com
BORIS FAUSTO (2004:446), “como era facil obstruir votagcdes no Congresso e seus trabalhos
normalmente se arrastavam, a aprovacdo de projetos do Executivo ‘por decurso de prazo’ se
tornou um fato comum”.

# Artigo 5°; “Cabera, privativamente, ao Presidente da Republica a iniciativa dos projetos de lei
que criem ou aumentem a despesa publica; ndo serdo admitidas, a esses projetos, em
qualquer das Casas do Congresso Nacional, emendas que aumentem a despesa proposta pelo
Presidente da Republica”.

% Artigo 1°: “Sao mantidas a Constituicdo de 1946 e as Constituicdes estaduais e respectivas
Emendas, com as modifica¢cdes constantes deste Ato”.
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Presidente da Republica, a fim de que este possa cumprir a missao
de restaurar no Brasil a ordem econ6mica e financeira e tomar as
urgentes medidas destinadas a drenar o bolsdo comunista, cuja
puruléncia ja se havia infiltrado ndo s6 na cupula do governo como
nas suas dependéncias administrativas.

Os efeitos praticos da edicdo do Ato Institucional n.° 1 foram
imediatos. No mesmo dia em que o Al-1 foi editado, em 9 de abril de 1964, o
“Comando Supremo da Revolugdo” determinou, por meio do Ato
Complementar n.° 1, a suspensdo, pelo prazo de dez anos, dos direitos
politicos de 100 cidadaos, entdo considerados ameacas para a concretizacao
da “revolucdo”; e, por meio do Ato Complementar n.° 2, a cassagcdo dos
mandatos de 40 membros do Congresso Nacional.

Segundo informa ROBERTO RIBEIRO MARTINS, “o pais
transformou-se numa verdadeira prisdo. Calcula-se em 50 mil o nimero de
pessoas presas e indiciadas nos 763 Inquéritos Policiais-Militares — IPM’s,
instaurados”®.

De acordo com o preambulo do referido Ato Institucional n.° 1,
o “Comando Supremo da Revolucdo” afirmou que o “golpe militar” de 31 de
margco de 1964 foi uma auténtica “revolugdo”. Vale transcrever o trecho que
explicita tal afirmacao:

E indispensavel fixar o conceito do movimento civil e militar que
acaba de abrir ao Brasil uma nova perspectiva sobre o seu futuro. O
gue houve e continuara a haver neste momento, ndo sé no espirito e
no comportamento das classes armadas, como na opinido publica
nacional, € uma auténtica revolucao. (sublinhas aditadas)

Conforme o entendimento de HANS KELSEN, a no¢ado ampla
do termo “revolucéo” refere-se a ruptura da Constituicdo vigente, ainda que de
forma parcial, por meio de procedimento néo previsto na prépria Constituicao.

Segue o trecho que esclarece essa nocao de “revolucao”.

Uma revolucdo no sentido amplo da palavra, compreendendo
também o0 golpe de Estado, é toda modificacdo ilegitima da
Constituicdo, isto €, toda modificagcdo da Constituicdo, ou a sua
substituicdo por uma outra, ndo operadas segundo as determinacdes
da mesma Constituicdo. Dum ponto de vista juridico, € indiferente que
esta modificacdo da situacdo juridica seja produzida através de um
emprego da for¢a dirigida contra o governo legitimo ou pelos préprios
membros deste governo, através de um movimento de massas
populares ou de um pequeno grupo de individuos. Decisivo é o fato
de a Constituicho vigente ser modificada ou completamente

¥ MARTINS (1978:120).
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substituida _por uma nova Constituicdo através de processos nao
previstos pela Constituicdo até ali vigente. (sublinhas aditadas) **

Essa nocdo de ‘“revolucdo”, apresentada por Kelsen, esta
vinculada unicamente ao plano da validade do ordenamento juridico, e poderia
ser perfeitamente identificada no momento da edicdo do “Al-1", uma vez que
esse Ato formalizou a ruptura da ordem constitucional entdo vigente. Alias, a
justificativa da edi¢do do Al-1 e da implantacdo de uma nova ordem juridica foi
exatamente o fato de que os mecanismos previstos na Constituicdo de 1964
para destituir Jodo Goulart ndo “funcionaram” da forma como queriam o0s
militares. Essa justificativa esta estampada no proprio preambulo do Al-1, como

pode se observar do seguinte trecho:

Os processos constitucionais ndo funcionaram para destituir o
governo, que deliberadamente se dispunha a bolchevizar o Pais.
Destituido pela revolucdo, s6 a esta cabe ditar as normas e 0s
processos de constituicdo do novo governo e atribuir-lhe os poderes
ou os instrumentos juridicos que lhe assegurem o exercicio do Poder
no exclusivo interesse do Pais. (sublinhas aditadas)

Em outras palavras, o Ato Institucional n.° 1, de 9 de abril de
1964, foi o Ato que formalizou a “revolugcéo”, em sentido amplo, durante a
vigéncia da Constituicao de 1946. Entretanto, a questao da legitimidade nao é
consectario logico de uma revolucédo no sentido substancial que o termo pode
ostentar. Na maioria dos casos, alias, a revolucdo alega uma suposta aceitacéo
da sociedade para garantir a usurpacao do poder estatal, tal como ocorreu no
golpe militar de 1964.

No predambulo do “Al-1", a seguinte afirmacdo expressa
claramente o intuito da cupula militar em demonstrar a legitimidade da
autointitulada “revolucao”: “a revolugdo se distingue de outros movimentos
armados pelo fato de que nela se traduz, ndo o interesse e a vontade de um
grupo, mas o interesse e a vontade da Nacao”.

Entretanto, conforme bem apontou FLORESTAN FERNANDES
(2007:56), a auto intitulacdo pelo governo militar de que o golpe militar foi uma
“revolucdo” teve o objetivo de fomentar a ideia de que os agentes de Estado
estariam servindo a Na¢do como um todo, a fim de ditar as suas leis, 0os seus

limites e 0 que ela ndo extingue ou nado tolera. “Em suma, golpe de Estado

%2 KELSEN (2000:233).
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criou uma ordem ilegitima que se inculcava redentora; mas, na realidade, o
“império da lei” abolia direito e implantava a ‘forca das baionetas™.

Assim, ndo é admissivel conceber o golpe militar de 1964 como
uma revolucdo. Nessa linha, vale conferir o entendimento de HANNAH
ARENDT (1988:28) sobre a nocdo de revolucdo, que é plenamente adotada

neste trabalho.

[...] Mas a violéncia ndo é mais adequada para descrever o fenébmeno
das revolugbes do que a mudanca; somente onde ocorrer mudanca,
no sentido de um novo principio, onde a violéncia for utilizada para
constituir uma forma de governo completamente diferente, para dar
origem a formacao de um novo corpo politico, onde a libertacdo da
opressao almeje, pelo menos, a constituicdo da liberdade, é que
podemos falar em revolucéo.

O regime militar de 1964 foi marcado por uma tentativa de
construir um arcabouco legislativo que ordenasse a estrutura repressiva do
Estado. Essa “legislacdo de excecdo” implantada durante o regime militar foi
uma tentativa fracassada de legitimar o poder.

No dia 11 de abril de 1964, o entdo chefe do Estado-Maior do
Exército, General Castelo Branco, foi eleito para o cargo de Presidente da
Republica de forma indireta pelo Congresso Nacional, conforme previa o artigo
2° do Ato Institucional n.° 1, com a obtencdo de 361 votos favoraveis contra 72
abstencoes.

Em 15 de janeiro do mesmo ano, Castelo Branco foi
empossado na presidéncia da republica para exercer o periodo remanescente
do mandato iniciado por Janio Quadros, cujo término estava previsto para o dia
31 de janeiro de 1966.

No dia 27 de outubro de 1965, foi editado o Ato Institucional n.°
2, assinado por Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco, Juracy
Montenegro Magalhdes, Paulo Bossisio, Arthur da Costa e Silva, Vasco Leitdo
da Cunha e Eduardo Gomes. De acordo com MARIA HELENA MOREIRA
ALVES (2005:111),

Poder-se-ia dizer que o slogan governamental “Desenvolvimento e
Seguranc¢a” nasceu com o Ato Institucional n.° 2. Além disso, cabe
observar que o predmbulo alterou para incluir ndo s6 todos aqueles
gue estiveram associados ao governo anterior, como a categoria
consideravelmente mais ampla de todos que “desafiavam a prépria
ordem revolucionaria”, isto €, todos os membros de qualquer
oposicao.
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Em linhas gerais, as determinagbes do AI-2 podem ser
divididas em trés categorias: “aquelas destinadas a controlar o Congresso
Nacional, com o consequente fortalecimento do poder Executivo; as que
visavam [limitar] especialmente o Judiciario; e as que deveriam controlar a
representacado politica” (MOREIRA ALVES, 2005:111).

No que tange a ampliacdo do controle do Congresso Nacional
pelo Poder Executivo, além das previsfes contidas no Al-1, o Al-2 previu a
transferéncia da competéncia exclusiva para decretar ou prorrogar o estado de
sitio ao Executivo, sem necessidade de se justificar ao Congresso Nacional®; e
a possibilidade de o Executivo decretar o recesso do Congresso Nacional, das
Assembleias Legislativas e das Camaras de Vereadores, oportunidade em que
o Executivo poderia legislar mediante decretos-leis>*.

Quanto as disposi¢cdes que visavam limitar a atuacdo do
Judiciario, exceto dos 6rgdos judiciarios militares, restou determinado o
aumento de 11 para 16 do numero total de ministros do Supremo Tribunal

35.
I

Federal®; a competéncia do Presidente da Republica em nomear 0s juizes

federais®®; a ampliagcédo da competéncia dos Tribunais Militares®’; a suspenséo

% Artigo 13 “O Presidente da Repiblica podera decretar o estado de sitio ou prorroga-lo pelo
prazo maximo de cento e oitenta dias, para prevenir ou reprimir a subversédo da ordem interna.
Paragrafo unico - O ato que decretar o estado de sitio estabelecerd as normas a que devera
obedecer a sua execucao e indicard as garantias constitucionais que continuardo em vigor”.

% Artigo 31: “A decretagéo do recesso do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas e
das Camaras de Vereadores pode ser objeto de ato complementar do Presidente da Republica,
em estado de sitio ou fora dele.

Paragrafo Unico - Decretado o recesso parlamentar, o Poder Executivo correspondente, fica
autorizado a legislar mediante decretos-leis em todas as matérias previstas na Constituicdo e
na Lei Orgéanica”.

% Artigo 6% “Os arts. 94, 98, 103 e 105 da Constituicdo passam a vigorar com a seguinte
redacao: ‘Art. 98 - O Supremo Tribunal Federal, com sede na Capital da Republica e jurisdicao

em todo o territério nacional, compor-se-a de dezesseis Ministros’'.
% Artigo 6° [...]: ‘Art. 105 - Os Juizes Federais serdo nomeados pelo Presidente da Republica
dentre cinco cidad&os indicados na forma da lei pelo Supremo Tribunal Federal'.

3" Artigo 8°: “O § 1° do art. 108 da Constituicio passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘§ 1° - Esse foro especial podera estender-se aos civis, nos casos expressos em lei para
repressdo de crimes contra a seguranca nacional ou as instituicées militares.’

§ 1° - Competem a Justica Militar, na forma da legislagéo processual, o processo e julgamento
dos crimes previstos na Lei n° 1.802, de 5 de janeiro de 1963.

§ 2° - A competéncia da Justica Militar nos crimes referidos no paragrafo anterior com as penas
aos mesmos atribuidas, prevalecera sobre qualquer outra estabelecida em leis ordinarias,
ainda que tais crimes tenham igual definicdo nestas leis.

§ 3° - Compete originariamente ao Superior Tribunal Militar processar e julgar os Governadores
de Estado e seus Secretarios, nos crimes referido no § 1°, e aos Conselhos de Justica nos
demais casos”.
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por tempo indeterminado das garantias constitucionais ou legais de
vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade®; e a impossibilidade de
apreciacao judicial dos Atos e resolucdes baseados no Al-2°°.

Por fim, no que diz respeito as restricbes a representacdo
politica, o Al-2, além das determinagdes constantes no Al-1, estabeleceu
eleicbes indiretas para o cargo de Presidente e de Vice-Presidente da
Republica, por meio de voto aberto*’; regulamentou os efeitos da cassacédo e
de todos os punidos pelos Atos Institucionais*’; e, ainda, extinguiu os partidos
politicos*.

No dia 5 de fevereiro de 1966, foi editado o Ato Institucional n.°
3, com apenas 7 artigos. Entre suas disposicées, o artigo 1°** desse Ato

estendeu as elei¢des indiretas aos cargos de Governador e Vice-Governador; e

¥ Artigo 14: “Ficam suspensas as garantias constitucionais ou legais de vitaliciedade,
inamovibilidade e estabilidade, bem como a de exercicio em funcdes por tempo certo.
Paragrafo Unico - Ouvido o Conselho de Seguranca Nacional, os titulares dessas garantias
poderdo ser demitidos, removidos ou dispensados, ou, ainda, com 0s vencimentos e as
vantagens proporcionais ao tempo de servigo, postos em disponibilidade, aposentados,
transferidos para a reserva ou reformados, desde que demonstrem incompatibilidade com os
objetivos da Revolugdo”.

% Artigo 19: “Ficam excluidos da apreciacéo judicial: | - os atos praticados pelo Comando
Supremo da Revolucéo e pelo Governo federal, com fundamento no Ato Institucional de 9 de
abril de 1964, rio presente Ato Institucional e nos atos complementares deste; Il - as resolucdes
das Assembléias Legislativas e Camara de Vereadores que hajam cassado mandatos eletivos
ou declarado o impedimento de Governadores, Deputados, Prefeitos ou Vereadores, a partir de
31 de margo de 1964, até a promulgacgédo deste Ato”.

0 Artigo 9°: “A eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente, da Republica sera realizada pela
maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional, em sessao publica e votagdo nominal.
“1 Artigo 16: “A suspensdo de direitos politicos, com base neste Ato e no art. 10 e seu
paragrafo Unico do Ato institucional, de 9 de abril de 1964, além do disposto no art. 337 do
Cddigo Eleitoral e no art. 6° da Lei Orgénica dos Partidos Politicos, acarreta simultaneamente:

| - a cessacao de privilégio de foro por prerrogativa de funcéo;

Il - a suspenséo do direito de votar e de ser votado nas elei¢des sindicais;

Il - a proibicao de atividade ou manifestagdo sobre assunto de natureza politica;

IV - a aplicacdo, quando necessaria a preservagdo da ordem politica e social, das seguintes
medidas de seguranca:

a) liberdade vigiada;
b) proibicéo de freqiientar determinados lugares;
c¢) domicilio determinado”.

2 Artigo 18: “Ficam extintos os atuais Partidos Politicos e cancelados os respectivos registros.
Paragrafo Unico - Para a organizacao dos novos Partidos sdo mantidas as exigéncias da Lei n°
4.740, de 15 de julho de 1965, e suas modificacbes”.

43 Artigo 1°: “A eleicdo de Governador e Vice-Governador dos Estados far-se-a pela maioria
absoluta dos membros da Assembléia Legislativa, em sessé&o publica e votagdo nominal”.
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o artigo 6°*

previu que ndo seriam passiveis de apreciacao judicial as medidas
adotadas com base no Al-3.

Em suma, esses foram os primeiros Atos Institucionais que
estabeleceram as primeiras bases legais para o aparelhamento repressivo do

regime ditatorial, que serd demonstrado no topico seguinte.

1.2. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1967, o Ato Institucional n.° 5 e a Emenda Constitucional
n.1,de 1969

Posteriormente, no dia 7 de dezembro de 1966, foi editado o
Ato Institucional n.° 4. De acordo com o predmbulo do Al-4, “a Constituicdo
federal de 1946, além de haver recebido numerosas emendas, ja ndo atende
as exigéncias nacionais;” e, portanto, “se tornou imperioso dar ao Pais uma
Constituicio que, além de wuniforme e harmobnica, represente a
institucionalizacdo dos ideais e principios da Revolucao”.

Assim, o Al-4 determinou a convocacdo extraordinaria do
Congresso Nacional para a deliberagéo, a votacao e a promulgagcao do projeto
de Constituicdo apresentado pelo entdo Presidente da Republica, entre os dias
de 12 de dezembro de 1966 a 24 de janeiro de 1967*. Essa convocacao
extraordinaria do Congresso Nacional, prevista no artigo 1° do Al-4, deu origem
a Constituicdo de 1967.

Em geral, os direitos e garantias individuais foram formalmente
previstos pelo artigo 150 da Constituicdo de 1967. Dentre esses, vale destacar

0s seguintes: o principio da igualdade”®; o principio da legalidade®’; o principio

* Artigo 6° “Ficam excluidos de apreciacéo judicial os atos praticados com fundamento no
presente Ato institucional e nos atos complementares dele”.

5 Artigo 1°: “E convocado o Congresso Nacional para se reunir extraordinariamente, de 12 de
dezembro de 1966 a 24 de janeiro de 1967. § 1° - O objeto da convocagédo extraordinaria é a
discussdo, votacdo e promulgacéo do projeto de Constituicdo apresentado pelo Presidente da
Republica”.

% «g 10 - Todos s&o iguais perante a lei, sem distingéo, de sexo, raca, trabalho, credo religioso
e convicgBes politicas. O preconceito de raca sera punido pela lei”.

47«8 20 - Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei.”
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da inafastabilidade do Poder Judiciario*®; a livre manifestacdo do
pensamento®®; a inviolabilidade de correspondéncia e de comunicacdo
telegréficas e telefénicas®®; a inviolabilidade da residéncia®’; a proibicdo de
prisdo que ndo seja em flagrante delito ou por ordem escrita de autoridade
competente®?; o respeito & integridade fisica e moral do detento®; a ampla
defesa® e o contraditério®; e a liberdade de reuni&o®.

Ocorre que ndo bastava a mera previsdo constitucional de
direitos e garantias fundamentais. De fato, ndo obstante essa enorme gama de
normas de direitos fundamentais — quantidade semelhante a Constituicdo de
1946 —, o governo ditatorial solapou a maioria dessas garantias previstas na
Constituicdo de 1967. Em outras palavras, durante o regime ditatorial, os
direitos e as garantias individuais foram severamente violados, o que
demonstra a exigua forca normativa dessa Constitui¢ao.

Como bem asseverou FERDINAND LASSALE (2001:37), “de
nada servird o que se escrever numa folha de papel, se ndo se justifica pelos
fatos reais e efetivos do poder”.

Ademais, € imperioso destacar que o rol dos direitos e
garantias individuais do § 35 do artigo 150 da Constituicdo de 1967 nédo é

48 «g 40 . A lei ndo podera excluir da apreciacdo do Poder Judiciario qualquer leséo de direito
individual”

49 «g g0 - E livre a manifestacdo de pensamento, de conviccdo politica ou filoséfica e a
prestacdo de informagcdo sem sujeicdo a censura, salvo quanto a espetaculos de diversdes
publicas, respondendo cada um, nos termos da lei, pelos abusos que cometer. E assegurado o
direito de resposta. A publicacdo de livros, jornais e periddicos independe de licenca da
autoridade. N&o sera, porém, tolerada a propaganda de guerra, de subversdo da ordem ou de
preconceitos de raca ou de classe.”

0 «§ 9o . S0 inviolaveis a correspondéncia e o sigilo das comunicagdes telegraficas e
telefénicas.”

°L “§ 10 - A casa é o asilo inviolavel. do individuo. Ninguém pode penetrar nela, & noite, sem
consentimento do morador, a ndo ser em caso de crime ou desastre, nem durante o dia, fora
dos casos e na forma que a lei estabelecer.”

%2 «g 12 - Ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita de autoridade
competente. A lei dispord sobre a prestacao de fianca. A prisdo ou detencdo de qualquer
pessoa sera Imediatamente comunicada ao Juiz competente, que a relaxara, se nao for legal.”

8 g 14 - Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral do detento e
do presidiario.”

> «§ 15 - A lei assegurara aos acusados ampla defesa, com os recursos a ela Inerentes. N&o
havera foro privilegiado nem Tribunais de excec¢éo.”

°% “§ 16 - A instrucdo criminal sera contraditdria, observada a lei anterior quanto ao crime e a
pena, salvo quando agravar a situacao do réu.”

%6 «g 27 - Todos podem reunir-se sem armas, ndo intervindo a autoridade sendo para manter a
ordem. A lei podera determinar os casos em que Sera necessaria a comunicacdo prévia a
autoridade, bem como a designacao, por esta, do local da reunido.”
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taxativo: “8 35 - A especificacdo dos direitos e garantias expressas nesta
Constituicdo néo exclui outros direitos e garantias decorrentes do regime e dos
principios que ela adota”.

Por Obvio, essa previsdo constitucional foi extremamente
mitigada durante esse periodo, uma vez que 0 proprio regime democrético
adotado pelo artigo 148, |, dessa Constituicdo, ndo reflete efetivamente os
abusos que prevaleceram durante o regime ditatorial.

Nessa linha, o jurista PAULO BONAVIDES (1989:443) tece as
seguintes consideragodes:

A Constituicdo de 1967 manteve formalmente os mesmos direitos e
garantias individuais, mas a pratica contestou o texto adotado,
deixando para a lei ordinaria (art. 150), estabelecer os termos em que
seriam exercidos esses direitos “visando a realizacéo da justica social
e a preservacdo e ao aperfeicoamento do regime democratico”,
segundo expunha o Ministro da Justica, Carlos Medeiros Silva no
oficio que acompanhou o projeto oficial.

Conforme sera exposto a seguir, N0s anos seguintes a outorga
da Constituicdo de 1967, o regime militar arquitetou um enorme aparato
normativo que objetivava institucionalizar definitivamente a perseguicdo politica
contra os opositores.

No mesmo dia em que entrou em vigor a Constituicdo, 15 de
margo de 1967, entrou em vigor o Decreto-Lei n. 314/1967, que estabeleceu a
Lei de Seguranca Nacional. No artigo 3° do referido Decreto-Lei, estava

previsto o seguinte:

A seguranca nacional compreende, essencialmente, medidas
destinadas a preservacéo da seguranca externa e interna, inclusive a
prevencao e repressdo da guerra psicolégica adversa e da guerra
revolucionaria ou subversiva.

Os conceitos de “guerra psicoldgica” e “guerra revolucionaria”
estavam previstos nos paragrafos desse mesmo artigo, conforme transcricéo a

sequir:

§ 2° A guerra psicologica adversa é o emprégo da propaganda, da
contrapropaganda e de ac¢des nos campos politico, econdmico,
psicossocial e militar, com a finalidade de influenciar ou provocar
opinibes, emocbes, atitudes e comportamentos de grupos
estrangeiros, inimigos, neutros ou amigos, contra a consecucdo dos
objetivos nacionais.

§ 3° A guerra revolucionéria € o conflito interno, geralmente inspirado
em uma ideologia ou auxiliado do exterior, que visa a conquista
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subversiva do poder pelo contrdle progressivo da Nacao [grafia no
original].

A Lei de Seguranca Nacional, por meio de conceitos vagos,
tais como “guerra psicoldgica”, “revoluciondria” e “subversiva”’, forneceu o
respaldo legal para que o governo militar pudesse perseguir arbitrariamente
qualquer forma de manifestacdo de oposicao.

Apesar desse poderoso sistema de represséo, durante todo o
periodo da ditadura militar brasileira subsistiram diversos movimentos que néo
se intimidaram com a Doutrina de Seguranca Nacional. A propoésito, varios
movimentos optaram até mesmo pela luta armada, tais como a Alianca de
Libertagdo Nacional (ALN), o Movimento Revolucionario 8 de Outubro (MR-8),
a Vanguarda Popular Revolucionaria (VPR), entre outros.

De acordo com BORIS FAUSTO (2004:479), esses grupos de
luta armada tiveram maior destaque por volta do ano de 1968, momento em
gue a repressao politica se intensificava ainda mais. Certamente, essa foi a
resposta dos opositores do regime ditatorial, os quais atuavam frequentemente
por meio das denominadas “expropriacées”, ou seja, assaltos principalmente a
bancos com o intuito de reunir fundos para o grupo.

Nesse periodo, a oposicao fortaleceu-se bastante por meio da
multiplicagéo de grupos armados de oposigéo, do fortalecimento do movimento
estudantil e do movimento sindical, e da criacdo da Frente Ampla.

Consequentemente, o regime militar reagiu violentamente a
tais grupos de oposi¢do. Nos dias 2 e 3 de setembro, o deputado Méarcio
Moreira Alves, do MDB, fez um pronunciamento na Camara dos Deputados,
lancando um apelo para que o povo boicotasse os desfiles militares de 7 de
Setembro e para que as mocgas se recusassem a sair com oficiais. Com isso, 0
governo solicitou ao Congresso a cassacao do deputado Marcio Moreira Alves,
o que foi por uma diferenca de 75 votos. Esse episddio no Congresso Nacional
serviu de pretexto para a criagdo de novos mecanismos de contencdo da
oposicdo. Em 13 de dezembro de 1968, no dia seguinte a votacdo, o entéo

Presidente Costa e Silva editou o Ato Institucional n.° 5.
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Em linhas gerais, o Al-5 previu a possibilidade de o Presidente
da Republica decretar o recesso do Congresso®’, ocasido em que lhe sera
permitido legislar sobre todas as matérias®®, intervir nos Estados e
Municipios®®, com a nomeacdo dos interventores pelo préprio Presidente®.
Além disso, o Al-5 possibilitou a suspensdo dos direitos politicos®*, podendo
fixar restricbes ou proibicOes relativamente ao exercicio de quaisquer outros
direitos publicos ou privados®; previu o confisco®, suspendeu o habeas
corpus® e excluiu de apreciacdo judicial todos os atos praticados em
conformidade com referido Ato®.

Nota-se que, diferentemente dos Atos Institucionais anteriores,
o Al-5 nao fixou termo final de vigéncia, ou seja, o Al-5 foi editado com o
carater permanente. Assim, o Al-5 foi o marco de um novo modus operandi do

regime militar, caracterizado pela repressao atroz dos opositores.

" “Art. 2° - O Presidente da RepUblica poderé decretar o recesso do Congresso Nacional, das
Assembléias Legislativas e das Camaras de Vereadores, por Ato Complementar, em estado de
sitio ou fora dele, s6 voltando os mesmos a funcionar quando convocados pelo Presidente da
Republica.”

8 “Art. 20, § 1° - Decretado o recesso parlamentar, o Poder Executivo correspondente fica
autorizado a legislar em todas as matérias e exercer as atribuicdes previstas nas Constituicées
ou na Lei Organica dos Municipios.”

¥ «Art. 3° - O Presidente da Republica, no interesse nacional, podera decretar a intervencao
nos Estados e Municipios, sem as limitaces previstas na Constituicdo.”

80 «Art. 3°. Paragrafo Unico - Os interventores nos Estados e Municipios serdo nomeados pelo
Presidente da Republica e exercerdo todas as fungBes e atribuicbes que caibam,
respectivamente, aos Governadores ou Prefeitos, e gozardo das prerrogativas, vencimentos e
vantagens fixados em lei.”

61 «Art. 4° - No interesse de preservar a Revolugdo, o Presidente da Republica, ouvido o
Conselho de Seguranca Nacional, e sem as limitagdes previstas na Constituicdo, podera
suspender os direitos politicos de quaisquer cidaddos pelo prazo de 10 anos e cassar
mandatos eletivos federais, estaduais e municipais.

Art. 5° - A suspensdao dos direitos politicos, com base neste Ato, importa, simultaneamente, em:
| - cessacgédo de privilégio de foro por prerrogativa de fungéo; Il - suspenséo do direito de votar e
de ser votado nas elei¢cdes sindicais; Il - proibicdo de atividades ou manifestagédo sobre
assunto de natureza politica; IV - aplicagdo, quando necessaria, das seguintes medidas de
seguranca: a) liberdade vigiada; b) proibicdo de freqlentar determinados lugares; ¢) domicilio
determinado”.

62 «Art. 5. § 1° - O ato gue decretar a suspensao dos direitos politicos podera fixar restrigdes ou
proibicdes relativamente ao exercicio de quaisquer outros direitos publicos ou privados.”

%3 «“Art. 8° - O Presidente da Republica podera, apés investigacdo, decretar o confisco de bens
de todos quantos tenham enriquecido, ilicitamente, no exercicio de cargo ou funcdo publica,
inclusive de autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, sem prejuizo das
sancles penais cabiveis.”

® «Art. 10 - Fica suspensa a garantia de habeas corpus, nos casos de crimes politicos, contra a
seguranca nacional, a ordem econémica e social e a economia popular.”

6% “Art. 11 - Excluem-se de gualquer apreciacéo judicial todos os atos praticados de acordo com
este Ato institucional e seus Atos Complementares, bem como os respectivos efeitos.”
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Segundo BORIS FAUSTO (2004:480),

A partir do Al-5, o nudcleo militar do poder concentrou-se na chamada
comunidade de informacdes, isto é, naquelas figuras que estavam no
comando dos 6rgdos de vigilancia e repressdo. Abriu-se um novo
ciclo de cassacdo de mandatos, perda de direitos politicos e expurgos
no funcionalismo, abrangendo muitos professores universitarios.
Estabeleceu-se na préatica a censura aos meios de comunicacdo; a
tortura passou a fazer parte integrante dos métodos do governo.

No mesmo dia em que foi editado o Al-5, 13 de dezembro de
1968, foi editado o Ato Complementar n.° 38, que decretou o recesso do
Congresso Nacional sem prazo determinado, com base na previsdo do artigo
2° e seus paragrafos do Al-5.

Apesar de o Al-5 ter solidificado a estrutura repressiva do
Estado, havia uma quantidade imensa de a¢gfes armadas provenientes dos
grupos radicais de oposicdo nessa época. Segundo ELIO GASPARI
(2002:354),

No inicio de 1969 a guerra revolucionaria estava comecando e
aparentemente comecava bem. Seis organiza¢fes achavam-se em
plena atividade. A ditadura parecia isolada. Os militantes abundavam.
O sucesso do ata ao quartel-general do Il Exército e da execucao do
capitdo Chandler indicava que o fator surpresa oferecia o éxito facil. A
precariedade com que se protegiam bancos e carros-fortes prometia
um razoavel periodo de fartura de fundos. Era planejar, executar e
triunfar. Limpavam-se cofres de bancos, paibis de pedreiras e casa
de armas.

No més de agosto de 1969, ap6s o entdo Presidente Costa e
Silva ter sido acometido por um grave derrame, 0s ministros militares decidiram
substitui-lo. O cargo de Vice-Presidente era exercido por Pedro Aleixo, o que
desagradava bastante a cupula militar, uma vez que que, além de ser civil,
Pedro Aleixo havia se posicionado contrariamente ao Al-5.

O Ato Institucional n.° 6 foi editado em 1 de fevereiro de 1969.
Em termos gerais, esse 0 Al-6 reduziu de 16 para 11 o numero de ministros do
Supremo Tribunal Federal, tal como era antes do Al-2, e determinou também
que o julgamento dos crimes contra a seguranca nacional seria de competéncia
da justica militar, e ndo mais pelo STF.

O Ato Institucional n.° 7 foi editado em 26 de fevereiro de 1969,

suspendendo todas as eleicfes até novembro de 1970.
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O Ato Institucional n.° 8 foi editado em 24 de abril de 1969 e
estabeleceu que Estados, Distrito Federal e Municipios com mais de 200.000
habitantes poderiam fazer reformas administrativas por decreto.

O Ato Institucional n.° 9 foi editado em 25 de abril de 1969.
Esse Ato previu a possibilidade do Presidente da Republica delegar as
atribuicdes para a desapropriacdo de iméveis rurais por interesse social.

O Ato Institucional n.° 10 foi editado em 16 de maio de 1969,
determinando que as cassa¢fes e suspensdes de direitos politicos com
fundamento nos outros Al's poderiam acarretar cumulativamente com a perda
de qualquer cargo da administracdo direta ou indireta de todos os entes
federativos, a aposentadoria compulséria e a cessacao imediata do exercicio
de qualquer mandato eletivo federal, estadual ou municipal.

O Ato Institucional n.° 11, editado em 14 de agosto de 1969,
estabeleceu novo calendario eleitoral.

No dia 1° de setembro de 1969, os Ministros da Marinha, da
Aerondautica e do Exército, editou o Ato Institucional n.° 12, por meio do qual
avocou aos Ministros militares o exercicio da Presidéncia da Republica,
enquanto durar o impedimento temporario do Presidente da Republica,
Marechal Arthur da Costa e Silva, por motivo de satde®®.

Nesse periodo, o regime militar encontrava-se bastante
fragilizada como se pode verificar da crise sucessOria encoberta pelo Al-12.
Acresce-se a issO 0 notorio sequestro do embaixador dos Estados Unidos
Charles Burke Elbrick, realizado pela Alianca de Libertagcdo Nacional e pelo
Movimento Revolucionéario 8 de Outubro no dia 4 de setembro de 1969.

Em consequéncia, um dia ap6s o referido sequestro, o regime
militar editou os Atos Institucionais n.° 13 e n.° 14. O AI-13 previu a
possibilidade do Poder Executivo “banir do territorio nacional o brasileiro que,
comprovadamente, se tornar inconveniente, nocivo ou perigoso a seguranca

nacional”, conforme seu artigo 1°.

% «Art. 1° - Enquanto durar o impedimento temporario do Presidente da Republica, Marechal
Arthur da Costa e Silva, por motivo de salde, as suas fungdes serdo exercidas pelos Ministros
da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica Militar nos termos dos Atos Institucionais e
Complementares, bem como da Constituicdo de 24 de janeiro de 1967".
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Por sua vez, o Ato Institucional n.° 14 alterou o 8§ 11 do artigo
150 da Constituicdo de 1967, prevendo a pena de morte, a prisdo perpétua, o
banimento e o0 confisco nos casos de “guerra externa psicolégica”,
“revolucionaria” ou “subversiva”. Nota-se que 0s termos “guerra externa
psicolégica”, “revolucionéria” ou “subversiva”’ estavam definidos na propria Lei
de Seguranca Nacional vigente, Decreto-Lei n. 314/1967.

Além das edicdes do Al-13 e do Al-14, o regime militar reagiu
ao sequestro do embaixador dos Estados Unidos com a expedi¢cao do Decreto-
Lei n.° 898 de 29 de setembro de 1969. Esse Decreto-Lei revogou o Decreto-
Lei n. 314/1967 e estabeleceu uma nova Lei de Seguranca Nacional.

Em sintese, a nova Lei de Seguranca Nacional fixou a pena de
morte e a prisdo perpétua em Varios tipos penais, tornou prescindivel a defesa
técnica do acusado®’, extinguiu a suspensdo condicional da pena® e previu
que os crimes previstos nessa Lei seriam inafiancaveis®®.

Por fim, o regime militar reagiu ao sequestro do embaixador
norte-americano com a edigdo da Emenda n.° 1 a Constituicdo de 1967. Essa
Emenda Constitucional ficou também conhecida como Constituicdo de 19697°,
haja vista a enorme quantidade de dispositivos, que praticamente revogaram
inteiramente a Constituicdo de 1967.

Em poucas palavras, a Emenda n.° 1 a Constituicdo de 1967
apenas consolidou em um Gnico documento as modificacdes legislativas

decorrentes dos Atos Institucionais e Complementares até entao editados, tais

67 «Art. 92. O acusado podera dispensar a assisténcia de advogado, se estiver em condigdes
de fazer sua defesa.”

%8 “Art. 75. Ndo é admissivel a suspensdo condicional da pena dos crimes previstos neste
decreto-lei.”

%9 «Art. 78. S&o inafiancaveis os crime, previstos neste decreto-lei.”

" De acordo com JOSE AFONSO DA SILVA (2007:87), “tedrica e tecnicamente, ndo se tratou
de emenda, mas de nova constituicdo. A emenda s6 serviu como mecanismo de outorga, uma
vez que verdadeiramente se promulgou texto integralmente reformulado, a comecar pela
denominacédo que se lhe deu: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, enquanto a de
1967 se chamava apenas Constituicdo do Brasil’. Em opinido contraria, vale conferir MANOEL
GONCALVES FERREIRA FILHO (1999:73), que rechaca a nocao de “Constituicdo de 1969",
nos seguintes termos: “assim, portanto, o fundamento que a Junta Militar invocava para
promulgar a Emenda Constitucional ndo era o Poder Constituinte originario, mas o poder de
emenda a Constituicdo. E exatamente o poder de emenda & Constituicdo que estava previsto
no art. 49, item |, da Constituicdo de 1967. Esse poder de emenda, na Constituicdo de 1967,
pertencia, em Ultima andlise, ao Congresso Nacional. Mas, por forca do Ato Institucional n. 5,
de 13 de dezembro de 1968 (art. 2°, 1), no recesso do Congresso Nacional, todas as atribuices
do Poder Legislativo seriam exercidas pelo Poder Executivo”.
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como a pena de morte, a prisdo perpétua, o banimento, o confisco’ e a
vedacéao da apreciacao judicial dos Atos Institucionais (Art. 181).

No dia 11 de novembro de 1971, foi editado o famigerado
Decreto n.° 69.534. A consequéncia mais polémica desse Decreto era a
alteracdo do artigo 7° do Regulamento para Salvaguarda de Assuntos
Sigilosos, (Decreto n° 60.417, de 11 de marco de 1967), que passou a vigorar
nos seguintes termos: “Art. 7°. O Presidente da Republica podera classificar
como secreto ou reservado os decretos de conhecimento restrito, que
disponham sobre matéria de interesse da Seguranca Nacional”. A partir de
entdo, tornou-se possivel que um individuo fosse condenado incurso em uma
violacdo a lei completamente desconhecida.

De acordo com MARIA HELENA MOREIRA ALVES (2005:172),
0S anos que se seguiram a edi¢do do Al-5 foi 0 auge da repressao implantada
pela ditadura militar. Esse periodo caracterizou-se por “amplos expurgos em
orgaos politicos representativos, universidades, redes de informacdo e no
aparato burocratico de Estado, acompanhados de manobras militares em larga
escala, com indiscriminado emprego da violéncia contra todas as classes”.
Além disso, as incomensuraveis operacfes de busca e apreensdo em nivel
nacional estenderam-se a todos os seguimentos da sociedade, até mesmo

contra aqueles ainda ndo atingidos.

1.3. A Lei n.° 6.683, de 28 de agosto de 1979 (Lei de

Anistia Politica)

A anistia politica foi um discurso recorrente dos opositores ao
regime militar desde 0 ano em que se instaurou a ditadura militar. De fato, em
1964, o escritor catélico Alceu Amoroso de Lima (cujo pseuddnimo era Tristao
de Athayde), conclamava o Presidente Marechal Castello Branco a anistiar os
revoltosos (MARTINS, 1978:122).

" «Art. 153. § 11. Nao havera pena de morte, de prisdo perpétua, de banimento, ou confisco,
salvo nos casos de guerra externa, psicoldgica adversa, ou revolucionaria ou subversiva, no
térmos que a lei determinar. Esta disporda, também, sobre o perdimento de bens por danos
causados ao erdrio, ou no caso de enriquecimento ilicito no exercicio do cargo, funcdo ou
emprégo na Administracao Publica, direta ou indireta”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D60417.htm#art7
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Em 1965, Cony ja defendia a anistia nos seguintes termos:
“desde 1° de abril que o governo tem diante de si um dilema incontornavel: ou
processa e condena regularmente os milhares de acusados em todo o Pais; ou
concede anistia” (MARTINS, 1978:123).

No ano seguinte, segundo CARLA SIMONE RODEGHERO
(2009:135), Peri Bevilacqua, ex-Ministro do Superior Tribunal Militar (STM),
concedeu entrevista a revista Manchete, por meio da qual se manifestou a
respeito da necessidade da decretacao da anistia, que deveria ser ampla, geral
e irrestrita.

A anistia politica de forma ampla, geral e irrestrita apenas se
consolidou na década de 1970, época em que a perseguicao politica do Estado
atingia toda a sociedade.

De acordo com FABIOLA BRIGANTE DEL PORTO (2009:61),
em 1975, surgiu a primeira organizacdo social voltada notadamente para a
defesa da anistia politica decorrente do regime militar de 1964. Essa
organizagdo era denominada de Movimento Feminino pela Anistia, criado por
Terezinha Godoy Zerbini.

O Movimento Feminino pela Anistia expandiu-se rapidamente
pelo Brasil e, ainda no primeiro ano de formacgao, reuniu 16 mil assinaturas
para o “Manifesto da Mulher Brasileira”, que reivindicava a anistia politica nos

seguintes termos:

N6és, mulheres brasileiras, assumimos nossas responsabilidades de
cidadas no quadro politico nacional.

Através da Histéria, provamos o espirito solidario da Mulher,
fortalecendo aspiragfes de amor e justica.

Eis porque nés nos antepomos aos destinos da Nacdo que sbé
cumprird a sua finalidade de Paz, se for concedida a Anistia AMPLA
E GERAL a todos aqueles que foram atingidos pelos atos de
excecao.

Conclamamos todas as Mulheres no sentido de se unirem a esse
movimento, procurando o apoio de todos quantos se identifiguem
com a idéia da necessidade de ANISTIA, tendo em vista um dos
objetivos nacionais: A UNIAO DA NACAO. (ZERBINE, 1979:27)
[grafia no original].

Em 1978, o Comité Brasileiro pela Anistia foi fundado, por meio
da agremiacdo de diversos setores da sociedade. Uma importante acdo do
Comité foi a elaboracao do “Programa Minimo de Ac¢éo”, com a exposicao de 7

(sete) pontos principais: fim radical e absoluto das torturas; libertagdo dos
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presos politicos e volta dos cassados, aposentados, banidos, exilados e
perseguidos politicos; elucidacdo da situacdo dos desaparecidos; reconquista
do habeas corpus; fim do tratamento arbitrario e desumano contra 0s presos
politicos; revogacdo da Lei de Seguranca Nacional; e, por fim, apoio as lutas
pelas liberdades democraticas.

Em novembro de 1978, foi realizado em S&o Paulo o |
Congresso Nacional da Anistia, por meio do qual reuniu personalidades,
entidades e grupos que lutavam pela anistia para os presos e perseguidos
politicos e pelo fim do regime de terror e tortura contra 0os que se opunham a
ditadura militar. Nessa época, de acordo com CARLOS FICO (2011),

A idéia de uma “anistia reciproca” ndo era alheia a campanha pela
anistia. A dirigente da se¢do gaucha do Movimento Feminino pela
Anistia, por exemplo, defendia uma anistia “de parte a parte”, tanto
qguanto Pedro Simon — que em 1978 era deputado estadual (MDB-
RS) — falava em “esquecimento reciproco dos que agiram e dos que
sofreram”. Pery Bevilacqua também defendia a “anistia reciproca”,
diferentemente da presidente do Comité Brasileiro pela Anistia, que
considerava impossivel anistiar a pratica da tortura “porque tais
crimes nunca foram punidos e ndo se pode anistiar qguem nédo chegou
a ser punido” [grafia no original].

Enfim, logo apos a posse de Jodo Baptista Figueiredo em
marco de 1979, foi encaminhado ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n.°
14/79, que previa a concessédo de anistia politica.

Das 305 propostas de emenda ao Projeto de Lei, 209 foram
apresentadas por parlamentares do MDB, entre as quais 65 foram propostas
com o0 objetivo de alterar seu artigo 1°, que previa a extensdo da anistia
politica. Dessas 65 propostas, 11 pretendiam excluir a concesséo da anistia
aos responsaveis pela repressédo, 45 mantinham a concesséo desse beneficio
e 9 eram irresolutas quanto a esse aspecto’?.

Assim, no dia 22 de agosto de 1979, o Congresso Nacional
aprovou o Projeto de Lei n.° 14, que deu origem a Lei n.° 6.683, de 28 de
agosto de 1979”3, Entre os artigos mais importantes dessa Lei, vale destacar o

artigo 1°, 8§ 1° e 2

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido
entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram
crimes politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos que

"2 FICO, Carlos (2011).
"3 Essa Lei foi regulamenta por meio do Decreto n.° 84.143, de 31 de outubro de 1979.
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tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da
Administracdo Direta e Indireta, de fundacfes vinculadas ao poder
publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos
Militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com
fundamento em Atos Institucionais e Complementares.

§ 1° - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de
qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados
por motivacao politica.

§ 2° - Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram
condenados pela préatica de crimes de terrorismo, assalto, seqlestro
e atentado pessoal.

Nesse contexto de abertura politica, foi promulgada a Emenda
Constitucional n.° 25, de 15 de maio de 1985, por meio da qual, entre outras
alteracbes, dispds a livre criacdo de partidos politicos, bem como a livre
associacdo de cidadaos a tais partidos .

Em seguida, no dia 27 de novembro de 1985, foi promulgada a
Emenda Constitucional n.° 26, que convocou a Assembleia Nacional
Constituinte prevista para o dia 1° de fevereiro de 1987, na sede do Congresso
Nacional. Além disso, essa mesma Emenda Constitucional, em seu artigo 4°,
reiterou a anistia politica concedida pela Lei n.° 6.683/1979, conforme a

transcricdo a seguir:

Art. 4°. E concedida anistia a todos os servidores publicos civis da
Administracdo direta e indireta e militares, punidos por atos de
excecdo, institucionais ou complementares.

§ 1° E concedida, igualmente, anistia aos autores de crimes politicos
ou conexos, e aos dirigentes e representantes de organizacdes
sindicais e estudantis, bem como aos servidores civis ou empregados
gue hajam sido demitidos ou dispensados por motivacao
exclusivamente politica, com base em outros diplomas legais.

§ 2° A anistia abrange os que foram punidos ou processados pelos
atos imputaveis previstos no "caput" deste artigo, praticados no
periodo compreendido entre 2 de setembro de 1961 e 15 de agosto
de 1979.

No topico seguinte, serd exposta a Constituicdo de 1988
naquilo que for relevante sob a perspectiva deste trabalho, bem como serdo
apresentadas as Leis Federais que solidificam a postura brasileira em relacéo
as violacdes de direitos humanos ocorridas durante o periodo ditatorial,

mormente no que diz respeito aos mecanismos reparatorios.

™ “Artigo 152. E livre a criacdo de Partidos Politicos. Sua organizacdo e funcionamento
resguardardo a Soberania Nacional, o regime democratico, o pluralismo partidario e os direitos
fundamentais da pessoa humana, observados os seguintes principios: | - é assegurado ao
cidadéo o direito de associar-se livremente a Partido Politico”.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/anotada/2637899/art-4-emenda-constitucional-26-85
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1.4. A Constituicdo Federal de 1988 e o0s atuais
mecanismos reparatorios de anistia politica previstos no

ordenamento juridico brasileiro

No dia 5 de outubro de 1988, foi promulgada a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, De acordo com PAULO BONAVIDES
(1989:487), ndo obstante ter trazido disposicfes significativas no sentido de
redemocratizar o Brasil, a Constituicdo de 1988, por si, ndo representa a

consolidac&o do Estado Constitucional. Vale transcrever o seguinte trecho:

A promulgacdo da nova Carta representa, por conseguinte, um
marco, mas nao representa ainda o coroamento de todo o processo
de reconstitucionalizagdo ou mudanca. Com efeito, estamos
unicamente passando de uma a outra transi¢éo, a saber, da transicdo
discricionaria para a transi¢do constitucional, do governo de um so6
poder para o governo dos trés poderes, do regime do decreto-lei para
0 regime da Constitui¢éo.

A Constituicdo de 1988 foi chamada de “Constituicdo Cidada” e
de “Constituicdo Coragem” pelo Deputado Ulysses Guimardes’®, entdo
presidente da Assembleia Nacional Constituinte. O motivo de tais adjetivacbes
se d& pelo fato de que a Constituicdo de 1988 se destinou precipuamente em
assegurar o exercicio pleno da cidadania, sob a perspectiva individual, e
garantir a governabilidade no contexto politico de crise institucional decorrente
do término do regime ditatorial, sob a perspectiva estatal.

No que diz respeito aos direitos fundamentais, a Constituicao
de 1988 foi considerada entre as mais modernas Cartas politicas, uma vez que

previu tanto os classicos direitos civis e politicos quanto os chamados novos

> A Constituicdo de 1988 foi promulgada com 245 artigos, distribuidos entre nove titulos:

“Titulo | — Principios Fundamentais”; “Titulo Il — Direitos e Garantias Fundamentais”; “Titulo IlI
— Organizacao do Estado”; “Titulo IV — Organizagdo dos Poderes”; “Titulo V — Defesa do
Estado e das Instituicdes”; “Titulo VI — Tributacdo e Orcamento”; “Titulo VII — Ordem
Econdmica e Financeira”; “Titulo VIII — Ordem Social”; e “Titulo IX — Disposi¢cbes Gerais”.

Além desses Titulos, a Constituicdo de 1988 possui, ainda, o “Titulo X — Ato Das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias”, em que previu inicialmente mais 70 artigos.

® MENDES, Gilmar (2009:202).
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direitos, que se referem aos direitos das criancas’’, das mulheres’®, dos
idosos”®, dos deficientes®, e etc (MENDES, Gilmar, 2009, p. 205).

A questdo da vedacdo a tortura recebeu um tratamento
destacado das outras formas de crimes, nos termos dos incisos Ill e XLIII do
artigo 5°:

Artigo 5°. [...] lll - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante; [...] XLIll - a lei considerara crimes
inafiancéveis e insuscetiveis de graca ou anistia a préatica da tortura, o
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem.

A previsdo normativa que tornou a tortura imprescritivel e ndo
anistiavel, prevista no inciso XLIII do artigo 5° da Constituicdo, resultou da
aceitacdo da emenda proposta por Paulo Bonavides. Em suas proprias

palavras &,

Quanto aos direitos individuais e coletivos destacamos nossa emenda
(“é imprescritivel e ndo anistiavel o crime de tortura”) aproveitada no
texto da Carta Magna.

Argumentavamos que era imperioso eliminar de uma vez por todas a
tortura, seja no crime comum, seja contra o preso politico. A
aceitacao da emenda foi decisdo de relevancia, até pela significagdo
internacional da medida.

Ainda no que se refere aos direitos individuais, Paulo
Bonavides sugeriu a Assembleia Nacional Constituinte que houvesse

expressamente no texto constitucional o “direito de ampla defesa e a proibicéo

182

de pena de morte, prisdo perpétua e banimento”™, o que foi efetivamente

T «Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéaria, além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracgdo, violéncia, crueldade e opresséo.”

" A titulo de exemplo, destaca-se o art. 7°. [...] “XX - protecdo do mercado de trabalho da
mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei”.

" «Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.”

8 Art. 227. [..] “Il - criagdo de programas de prevencédo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragéo social
do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de
obstéaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminagéo.”

8 BONAVIDES, Paulo (1989:481).
8 BONAVIDES, Paulo (1989:481).
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acatado por seus pares, conforme se verifica dos incisos XLVIl e LV do artigo
5°:
XLVIl - ndo havera penas: a) de morte, salvo em caso de guerra

declarada, nos termos do art. 84, XIX; b) de carater perpétuo; c) de

trabalhos for¢ados; d) de banimento; e) cruéis;

[.]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
cOm 0S meios e recursos a ela inerentes;

Além disso, a propria Constituicdo previu os denominados
Remédios constitucionais, que sdo as medidas utilizadas para tornar efetivo o
exercicio dos direitos constitucionais. Sdo eles: 1) Acdo Popular®; 2) Mandado
de Seguranca®;3) Mandado de Seguranca Coletivo®®; 4) Mandado de
Injunc&o®®; 5) Habeas Data®’; 6) Habeas Corpus®.

O artigo 60, § 4°, da Constituicdo estabeleceu os limites do
Poder Constituinte derivado, por meio das clausulas pétreas:

Artigo 60. [...] § 4° - N&o ser& objeto de deliberagdo a proposta de
emenda tendente a abolir: | - a forma federativa de Estado; Il - o voto
direto, secreto, universal e periddico Ill - a separacéo dos Poderes; IV
- 0s direitos e garantias individuais.

8 «LXXIIl - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato
lesivo ao patrimbnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia”.

8 «XIX - conceder-se-4& mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por "habeas-corpus" ou "habeas-data", quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicées
do Poder Publico”.

8 «LXX - 0o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por: a) partido politico com
representacdo no Congresso Nacional; b) organizac@o sindical, entidade de classe ou
associacao legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos
interesses de seus membros ou associados”.

8 «LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora
torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes
a nacionalidade, & soberania e a cidadania”.

87 «LXXII - conceder-se-a "habeas-data"; a) para assegurar o conhecimento de informacdes
relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico; b) para a retificacdo de dados, quando néo se prefira
fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo”.

88 «LXVIIl - conceder-se-& "habeas-corpus" sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado
de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou abuso de
poder”.
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No que diz respeito a anistia politica, o artigo 8° do Ato Das

Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) prevé o seguinte:

Art. 8°. E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de
1946 até a data da promulgacéo da Constituicdo, foram atingidos, em
decorréncia de motivagdo exclusivamente politica, por atos de
excecdo, institucionais ou complementares, aos que foram
abrangidos pelo Decreto Legislativo n° 18, de 15 de dezembro de
1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n° 864, de 12 de setembro de
1969, asseguradas as promocdes, na inatividade, ao cargo, emprego,
posto ou graduacdo a que teriam direito se estivessem em servigco
ativo, obedecidos os prazos de permanéncia em atividade previstos
nas leis e regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas e
peculiaridades das carreiras dos servidores publicos civis e militares e
observados os respectivos regimes juridicos.

Em primeiro lugar, é importante destacar que esse dispositivo
constitucional faz referéncia tdo somente aos perseguidos politicos, isto &,
diferentemente da anistia prevista na Lei 6.683/1979, que nao foi
suficientemente clara quanto a seus destinatarios, o artigo 8° do ADCT foi
incisivo em destinar a anistia politica aos “atingidos”.

Além disso, a anistia concedida pelo artigo 8° do ADCT
abrange um periodo mais amplo do que a anistia prevista tanto na Lei
6.683/1979 quanto no na Emenda Constitucional n.° 26 de 1985. De fato, o
artigo 8° do ADCT abrangeu o periodo de 18 de setembro de 1946 até a data
da promulgacdo da Constituicdo, 5 de outubro de 1988, enquanto a anistia
conferida pela Lei n.° 6.683/1979 e pelo artigo 4° da Emenda Constitucional n.°
26 de 1985 abrangeu apenas o periodo compreendido entre 2 de setembro de
1961 e 15 de agosto de 1979.

Quanto aos efeitos, a anistia politica prevista no artigo 8° do
ADCT enfatiza a dimenséao reparatéria da anistia politica, tendo em vista que
determina sejam “asseguradas as promoc¢des, na inatividade, ao cargo,
emprego, posto ou graduacdo a que teriam direito se estivessem em servico
ativo”. Nota-se que o 8§ 1° desse mesmo artigo prevé que os eventuais efeitos
financeiros somente retroagem até a data da promulgacdo da Constituicdo de
1988.

Nesse contexto, no &mbito federal, foram criadas duas Leis
reparatorias: 1) Lei n.° 9.140, de 4 de dezembro de 1995, com alteracdes da
Lei n.° 10.536, de 14 de agosto de 2002, bem como da Lei n.° 10.875, de 1° de
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junho de 2004; e 2) Lei n.° 10.559, de 13 de novembro de 2002, conversao da
Medida Proviséria n.° 65, de 28 de agosto de 2002.

A Lei n° 9.140/1995, também chamada de Lei dos
Desaparecidos Politicos, “reconhece como mortas pessoas desaparecidas em
razdo de participacdo, ou acusacao de participacao, em atividades politicas, no
periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979”. Na propria Lei,
encontra-se anexa uma relacdo de 136 individuos ja considerados
“desaparecidos politicos”, com as respectivas datas dos desaparecimentos.

Além disso, o artigo 4° da referida Lei criou a “Comissao
Especial de Reconhecimento dos Mortos e Desaparecidos Politicos”, a fim de
examinar outras dendncias apresentadas por meio de requerimentos de
familiares. Os trabalhos dessa Comissdo Especial comecaram no dia 8 de
janeiro de 1996, inicialmente sob a presidéncia de Miguel Reale Junior, e foram
concluidos ap6s 11 anos. Em termos numéricos®, a Comisséo Especial, além
dos 132 nomes do Anexo da Lei, aprovou 221 casos e indeferiu 118.

De acordo com o artigo 11 da Lei n.° 9.140/1995, os familiares
dos individuos declarados “mortos e desaparecidos politicos” teriam direito ao
recebimento de indenizagdo no valor de “R$ 3.000,00 (trés mil reais)
multiplicado pelo numero de anos correspondentes a expectativa de
sobrevivéncia do desaparecido”, tendo como piso o valor de R$ 100.000,00
(cem mil reais), nos termos do 8§ 1° do artigo 11 mencionado.

Por sua vez, a Lei n.° 10.559/2002 estabeleceu o “Regime do
Anistiado Politico”, que compreende os seguintes direitos: | - declaracdo da
condicdo de anistiado politico; |l - reparacdo econbmica, de carater
indenizatério; 1l - contagem, para todos os efeitos, do tempo em que o
anistiado politico esteve compelido ao afastamento de suas atividades
profissionais; IV - conclusdo do curso; V - reintegracao dos servidores publicos
civis e dos empregados publicos.

O artigo 12 da Lei n.° 10.559/2002 instituiu a Comisséo de
Anistia do Ministério da Justica, a fim de examinar os requerimentos e

assessorar o respectivo Ministro de Estado da Justica em suas decisdes. Essa

8 BRASIL, Direito a verdade e & meméria: Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos (2007:37).
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Comissdo foi criada no ano de 2001 e até novembro de 2010 ja julgou
aproximadamente 60 mil requerimentos de anistia®.

Nos termos da Lei n.° 10.559/2002, a indenizacdo dos
anistiados politico € concedida por meio de dois modos distintos, ndo
cumulaveis entre si: a) prestacdo Unica aos anistiados politicos que ndo
demonstrarem vinculo laboral durante o regime militar; e b) prestacdo mensal,
permanente e continuada, aos anistiados politicos que comprovarem vinculo
laboral, e seu rompimento, durante o periodo do regime militar.

A reparagdo econdmica em prestacdo Unica consiste no
pagamento de trinta salarios minimos por ano de puni¢do, conforme preceitua
seu artigo 4°. O 8 2° do artigo 4° estabelece que, “em nenhuma hipotese, o
valor da reparacdo econ6mica em prestacdo Unica sera superior a R$
100.000,00 (cem mil reais)”*.

A prestacdo mensal, permanente e continuada € igual ao “valor
da remuneracdo que o anistiado politico receberia se na ativa estivesse,
considerada a graduagdao a que teria direito, obedecidos os prazos para
promocao previstos nas leis e regulamentos vigentes”.

No dia 9 de dezembro de 2010, o jornal Estado de Sao Paulo
noticiou que o Governo ja gastou mais de R$ 4 bilhdes de reais a titulo de
indenizacées de anistia politica®.

Por fim, vale ressaltar que além desses dois programas de
reparacdo de anistia politica, a Unido é frequentemente condenada
judicialmente a pagar indenizacéo de danos morais.

Desse modo, entende-se que a Lei n° 10.559/2002 prevé téo
somente a indenizagdo com base em critérios relativos a danos materiais
causados aos anistiados politicos, especialmente no tocante aos danos

oriundos de interrupcéo de atividades laborais e académicas.

% Esses ntmeros foram extraidos do préprio site da Comissdo de Anistia do Ministério da
Justica (http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ20BF8FDBPTBRNN.htm).

°L A principal razdo do teto estabelecido no valor da reparacgdo Unico € de assegurar uma certa
coeréncia com o piso estipulado na Lei n.° 9.140/1995, a fim de que nenhum familiar de
“Mortos e Desaparecidos Politicos” receba menos do que um anistiado politico.

% A noticia foi veiculada no site Estado de Sdo Paulo, disponivel em:
http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,governo-concede-anistia-politica-para-betinho-e-
mais-81,651786,0.htm , acesso em 30 de junho de 2011.
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Assim, a reparacdo econfOmica de que trata a Lei de Anistia,
seja em prestacédo Unica, seja em prestacdo mensal, torna-se cumulativa com a
reparacao de danos morais.

Esse é o entendimento dos tribunais patrios, consoante se

observa nos seguintes julgados:

“O beneficio concedido pela Lei da Anistia ndo exclui a reparacéo de
danos morais sofridos, tendo em vista a natureza eminentemente
diversa de um e de outro” (Tribunal Regional Federal da 1% Regido.
Apelacdo Civel 1999.34.00.026686-5.Relatora Desembargadora
MARIA DO CARMO CARDOSO. Publicado no Diario de Justica do
dia 02/04/2003, pagina 91, grifos aditados).

“Necessério salientar, ainda, que a reparacdo prevista na Lei
10.559/02 é de ordem material, dessumindo-se dai que o limite
financeiro imposto pela norma inserta no seu art. 4° 82° (R$
100.000,00) ndo abarca as hip6teses de dano moral.” (Tribunal
Regional Federal da 1% Regido. 5% Turma. Apelagcdo Civel
1997.35.00.006010-0. Relator Desembargador FAGUNDES DE
DEUS. Publicado no Diéario de Justica do dia 13/06/2005, pagina 43,
grifos aditados).

“Diante do principio da responsabilidade civil objetiva do Estado, com
apoio na Teoria do Risco Administrativo, € cabivel indenizacdo por
dano tanto material, como moral, a anistiado politico, a quem foi
infligido tratamento que atingiu as suas esferas fisicas e psiquicas,
resultando, dai, na violagdo de direitos constitucionalmente
garantidos e protegidos” (Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo.
Apelagdo Civel 2005.33.00.025470-0. Relator Desembargador
FAGUNDES DE DEUS. Publicado no Diario de Justica do dia
31/01/2008, pagina 137, grifos aditados).

Em linhas gerais, esses sdo 0S mecanismos reparatorios
previstos na esfera da Unido Federal. Ressalta-se, entretanto, que ha diversos
Estados brasileiros que possuem um regime proprio de programas de
reparacdo de anistia politica, em razdo das perseguicdes politicas causadas
pelos governos de Estado na época do regime ditatorial®*.

% Como exemplo, vale destacar a Lei n° 13.202 do Estado do Ceard, aprovada em 10 de

janeiro de 2002, em que concede o direito a indenizagdo a todas as pessoas detidas por
motivos politicos, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979.
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Capitulo 2 — A responsabilidade civil do Estado e
a responsabilizacdo regressiva de agentes

publicos

Inicialmente, é importante destacar que o presente trabalho se
pauta exclusivamente pela questdo da responsabilidade civil regressiva de
agentes publicos durante o regime militar. Por sua vez, a questdo acerca de
responsabilidade penal desses mesmos agentes sera tratada apenas naquilo
que servir para desenvolver o tema da responsabilidade civil, uma vez que,
conforme sera demonstrado, sdo esferas juridicas apartadas.

Dessa forma, neste capitulo, sera apresentada uma nocao
geral sobre as teorias da responsabilidade civii do Estado e sobre a
responsabilizacdo regressiva de agentes publicos. A partir dessas
consideracfes, sera feita uma analise acerca a possibilidade da
responsabilizacdo regressiva sob a perspectiva dos agentes publicos que

causaram danos por motivos politicos durante o regime militar.

21. A responsabilidade «civili do Estado e a

responsabilizacdo regressiva de agente publicos

A guestdo acerca da responsabilidade civil do Estado, apesar
de bastante controvertida no Direito Administrativo, refere-se ao modo de
reparar as lesdes atribuidas ao Estado sofridas por terceiro. Segundo entende
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (2007:961),

Entende-se por responsabilidade patrimonial extracontratual do
Estado a obrigacdo que lhe incumbe de reparar economicamente 0s
danos lesivos a esfera juridicamente garantida de outrem e que lhe
sejam imputaveis em decorréncia de comportamentos unilaterais,
licitos ou ilicitos, comissivos ou omissivos, materiais ou juridicos.

Durante o periodo do Estado antigo, vigorou o principio da
irresponsabilidade, baseado na famosa expressao: “O rei nao erra” (The king

can do no wrong). Nessa época, o administrado lesionado por um agente
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publico poderia pleitear a reparacao tdo somente contra o proprio agente, e ndo
contra o Estado.

Contudo, com o advento da Revolucéo francesa e Revolugéo
americana, a irresponsabilidade do Estado tornou-se anacronica. De fato, a
consolidacéo do regime republicano trouxe consigo um enorme complexo de
principios juridicos, entre os quais, encontra-se a no¢cao de responsabilidade.
Em poucas palavras, arremata GERALDO ATALIBA (2007:65): “Regime
republicano é regime de reponsabilidade. Os agentes publicos respondem
pelos seus atos. Todos sdo, assim, responsaveis”.

Dessa forma, os Estados passaram a responder civiimente
pelos atos de seus agentes. Tradicionalmente, entende-se que a
responsabilidade civil do Estado teve como caso emblematico o Caso Blanco,
em que, no dia 8 de fevereiro de 1873, foi analisado pelo Conselho de Estado
francés.

A principio, entendeu-se que a caracterizacdo da
responsabilidade civil do Estado somente seria possivel quando houvesse a
identificacdo da culpa pessoal de um determinado agente publico que tivesse
causado um dano a um terceiro. Entretanto, a responsabilidade civil do Estado
deixou de pressupor a culpa do agente publico e passou para a “culpa do
servico” (faute du service), também chamada de “culpa anénima”. Conforme
expde CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (2007:970), “ocorre a culpa
do servico ou ‘falto de servico’ quanto este ndo funciona, devendo funcionar,
funcional mal ou funciona atrasado”.

Em seguida, a responsabilidade civii do Estado passou a
admitir a responsabilidade objetiva, com base na Teoria do Risco
Administrativo. Segundo SERGIO CAVALIERI FILHO (2010:243),

A teoria do risco administrativo importa atribuir ao Estado a
responsabilidade pelo risco criado pela sua atividade administrativo.
Esta teoria, como se v&, surge como expressdo concreta do principio
da igualdade dos individuos diante dos encargos publicos. E a forma
democrética de repartir os 6nus e encargos sociais por todos aqueles
gue sdo beneficiados pela atividade da Administragdo Publica. Toda
lesdo sofrida pelo particular deve ser ressarcida, independentemente
de culpa do agente publico que a causou. O que se tem que verificar
€, apenas, a relacdo de causalidade entre a agdo administrativa e o
dano sofrido pelo administrado.
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No Direito brasileiro, a questao acerca da responsabilidade civil
do Estado sofreou varias modifica¢cées, embora nunca tenha adotado a teoria
da irresponsabilidade do Estado®*.

A Constituicdo do Império, de 1824, em seu artigo 178, XXIX,
determinava o0 seguinte: “os Empregados Publicos sdo estritamente
responsaveis pelos abusos, e omissdes praticadas no exercicio das suas
funcdes, e por ndo fazerem efetivamente responsaveis aos seus subalternos”.

Esse dispositivo relaciona-se, na Constituicdo de 1891, ao
artigo 82, que contava com a seguinte redagao:

os funcionarios publicos sdo estritamente responsaveis pelos abusos
e omissBes em que incorrerem no exercicio de seus cargos, assim
como pela indulgéncia ou negligéncia em nao responsabilizarem
efetivamente os seus subalternos.

A interpretagdo descontextualizada desses dispositivos leva a
crer que as Constituicbes brasileiras de 1824 e de 1891 prescreviam a
irresponsabilidade civil do Estado, ou seja, que somente o agente poderia ser
pessoalmente responsabilizado pelos danos causados. Segundo preleciona
SERGIO CAVALIERI FILHO (2010:244),

tais dispositivos [artigo 178 da Constituicdo de 1824 e artigo 82 da
Constituicdo de 1981], entretanto, jamais foram considerados como
excludentes da responsabilidade do Estado e consagradores apenas
da responsabilidade pessoal do funcionario. Entendia-se haver
solidariedade do Estado em relacdo aos atos de seus agentes.

Durante a vigéncia dessas Constituicdes, a responsabilidade
civil do Estado era condicionada a comprovacédo de culpa do agente que deu
causa ao dano.

A responsabilidade civil do Estado, embora ja aceita, somente

foi expressa com o advento do Codigo Civil de 1916, em seu artigo 15:

Art. 15. As pessoas juridicas de direito publico sdo civilmente
responsaveis por atos dos seus representantes que nessa qualidade
causem danos a terceiros, procedendo de modo contrario ao direito
ou faltando a dever prescrito por lei, salvo o direito regressivo contra
os causadores do dano.

Embora existissem algumas discussdes a respeito do tema, na
pratica, nada mudou. A responsabilidade civii do Estado continuou

condicionada a prova da culpa do agente causador do dano.

* EDIMUR FERREIRA DE FARIA (2007:629).
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Na Constituicdo de 1934, embora a responsabilidade civil do
Estado continuasse subjetiva, passou a ser solidaria com os seus servidores
pelos danos que eles causarem a terceiros, com culpa ou com dolo. E o que
previu o artigo 171 dessa Constituicdo: "Art. 171. Os funcionéarios publicos sédo
responsaveis solidariamente com a Fazenda Nacional, Estadual e Municipal,
por quaisquer prejuizos decorrentes de negligéncia, omissdo ou abuso no
exercicio dos seus cargos".

A Constituicdo de 1937, em seu artigo 158, nada inovou a
respeito da responsabilidade civil do Estado, repetindo a redacéo do artigo 171
da Constituicdo de 1934.

A responsabilidade civil do Estado deixou de ser subjetiva
apenas na Constituicdo de 1946. O artigo 194 dessa Constituicdo determinava
0 seguinte: “Art 194 - As pessoas juridicas de direito publico interno séo
civilmente responsaveis pelos danos que o0s seus funcionarios, nessa
qualidade, causem a terceiros”.

No artigo mencionado, ndo houve referéncia a elementos
subjetivos do agente, isto é, a culpa do agente sé era necessaria para fins de
acado regressiva contra os funcionarios causadores do dano, conforme previu o
paragrafo unico desse mesmo artigo: “Art. 194. Paragrafo unico - Caber-lhes-a
acado regressiva contra os funcionarios causadores do dano, quando tiver
havido culpa destes.”

Dessa forma, a responsabilidade civil do Estado restou
consagrada no ordenamento juridico brasileiro, 0 que foi expressamente
mantido nas Constituicdes seguintes. De fato, o artigo 105 da Constituicdo de
1967, por sua vez, repetia a previsdo da Constituicio Federal de 1946, o que
foi seguido pelo artigo 107 da Emenda Constitucional n.° 01, de 1969%.

Na Constituicho de 1988, o artigo 37, § 6° manteve a

responsabilidade civil objetiva do Estado prevista desde a Constituicdo de

% «Art 105 - As pessoas juridicas de direito publico respondem pelos danos que seus
funcionarios, nessa qualidade, causem a terceiros. Paragrafo Unico - Caberd acao regressiva
contra o funcionario responsavel, nos casos de culpa ou dolo.”

% «Art. 107. As pessoas juridicas de direito publico responderdo pelos danos que seus
funcionarios, nessa qualidade, causarem a terceiros.”
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1946, e a estendeu as pessoas juridicas de direito privado prestadoras de

servicos publicos®’:

As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderao pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Em suma, de acordo com MARCAL JUSTEN FILHO
(2010:1200), a responsabilidade civil do Estado é formada por trés elementos:
“a) dano material ou moral sofrido por alguém; b) uma acdo ou omisséo
antijuridica imputavel ao Estado; c) um nexo de causalidade entre o dano e a
acao ou omissao estatal”.

A vitima do dano deve pleitear a reparagcdo por meio
administrativo ou judicial. No primeiro caso, a Administracdo, reconhecendo a
sua responsabilidade civil, deve proceder ao pagamento da indenizac&o
devida. De qualquer forma, a vitima sempre podera se recorrer a via judicial
para pedir o ressarcimento do dano sofrido.

No momento em que reconhece o dever de indenizar ou é
condenado judicialmente a reparar a vitima, o Estado tem direito a regresso em
desfavor do agente publico responsavel pelo dano, se houver a comprovagao
de culpa ou de dolo, conforme previsao expressa da parte final do § 6° do
artigo 37 da Constituicdo de 1988%.

Em sintese, além dos trés elementos da responsabilidade civil
do Estado (dano, conduta e nexo causal), a responsabilidade civil regressiva de
agentes publicos possui dois requisitos: 1) a obrigacdo do Estado de reparar a
vitima; 2) a culpa ou o dolo do agente publico.

No que se refere a competéncia para propor a acao regressiva,
vale mencionar o artigo 1° da Lei n.° 4.619/1965:

" Nota-se que o artigo 43 do Cadigo Civil de 2002 albergou a responsabilidade civil objetiva do
Estado, mas ndo se manifestou a respeito da responsabilidade das pessoas juridicas de direito
privado prestadoras de servigos publicos, tal como o fez o artigo 37, 8 6° da Constituicdo de
1988. Em todo caso, atualmente, ndo ha davidas de que as pessoas juridicas de direito privado
prestadoras de servigos publicos respondem objetivamente por atos de seus agentes.

% No ambito federal, a responsabilidade regressiva do servidor pblico esta prevista no artigo
122, § 2°, da Lei n. 8.112/1990, que dispde o seguinte: "Art. 122. A responsabilidade civil
decorre de ato omissivo ou comissivo, doloso ou culposo, que resulte em prejuizo ao erario ou
a terceiros. [...] 8 20 Tratando-se de dano causado a terceiros, respondera o servidor perante a
Fazenda Publica, em acgéo regressiva.”
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Artigo 1°. Os Procuradores da Republica sdo obrigados a propor as
competentes acles regressivas contra os funcionarios de qualquer
categoria declarados culpados por haverem causado a terceiros
lesbes de direito que a Fazenda Nacional seja condenada
judicialmente a reparar.

Observa-se que, com a promulgacdo da Constituicdo de 1988,
a competéncia para ajuizar a acdo regressiva deve ser atribuida aos
Advogados da Unido, a quem cabe a representacao judicial da Unido, nos
termos do artigo 131 da Constituicéo®.

Cumpre destacar, ainda, que a efetiva condenacao judicial ndo
€ pressuposto para o ajuizamento da agao regressiva. De fato, ha situacdes em
que a obrigacdo do Estado de reparar a vitima decorre de um processo

administrativo, conforme ja mencionado®®

, 0 que ndo obsta o0 ajuizamento da
acao regressiva, pois inexiste tal restricdo no § 6° do artigo 37 da Constituigéo
Federal.
Além disso, em conformidade com o artigo 4°, VI da Lei
Complementar n.° 73/1993 — que institui a Lei Organica da Advocacia-Geral da
Unido —, o Advogado-Geral da Unido pode desistir, transigir, acordar e firmar
compromisso nas acgles de interesse da Unido, nas causas de valor até R$
500.000,00 (quinhentos mil reais)**.
Portanto, a condenacédo judicial ndo € pressuposto para o
ajuizamento da acdo de reparacdo regressiva, mas sim qualquer mecanismo
gue atribua ao Estado o dever de reparar o dano causado por seus agentes,

tais como o processo administrativo e os acordos realizados pela AGU.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella (2003:537).

1% 5 Estado de S&o Paulo regulou especificamente o processo administrativo de reparacéo de
danos contra o Estado na Lei Estadual n.° 10.177/1998: “Sec¢do IV Do Procedimento de
Reparacado de Danos Artigo 65 - Aquele que pretender, da Fazenda Publica, ressarcimento por
danos causados por agente publico, agindo nessa qualidade, podera requeré- lo
administrativamente, observadas as seguintes regras: | - 0 requerimento serd protocolado na
Procuradoria Geral do Estado, até 5 (cinco) anos contados do ato ou fato que houver dado
causa ao dano”.

191 9 valor maximo das causas passiveis de acordo e transacdo pela AGU, de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), esta previsto no artigo 1° da Lei n.° 9.469/1997, com redacdo dada pelo
artigo 31 da Lei 11.941/2009: “Art. 1°. O Advogado-Geral da Unido, diretamente ou mediante
delegacdo, e os dirigentes maximos das empresas publicas federais poderdo autorizar a
realizacdo de acordos ou transagfes, em juizo, para terminar o litigio, nas causas de valor até
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)”.
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22. O atual dever do Estado de responsabilizar
regressivamente pelos danos causados por motivagéao

durante o regime militar

No topico anterior, foi feita uma breve exposicdo conceitual a
respeito da responsabilidade civil do Estado e da responsabilidade regressiva
dos agentes publicos.

Com isso, os subtdpicos seguintes analisardo a possibilidade
juridica de responsabilizacdo civil regressiva no contexto dos danos causados
por motivagdo politica durante o regime militar. Essa questdo sera exposta a

partir de duas perspectivas: internacional e nacional.

2.2.1. O dever do Estado de buscar a responsabilizagdo civil

regressiva a luz do Direito Internacional

A “justica de transicdo” é um termo consagrado
internacionalmente, que se refere a um conjunto de acdes que visam a
reconciliar uma sociedade desmantelada por motivo de violacGes sistematicas
aos direitos humanos. De acordo com a Enciclopédia sobre Genocidio e
Crimes Contra a Humanidade (The Encyclopedia of Genocide and Crimes
Against Humanity, 2004),

A justica de transicdo refere-se a um campo de atividade e pesquisa
sobre como as sociedades dirigem-se aos legados de abusos dos
direitos humanos, as atrocidades em massa ou a outras formas de
severo trauma social, incluindo o genocidio ou guerra civil, a fim de
construir uma sociedade mais democratica, justa ou futuramente
pacifica.’®

Portanto, o termo “justica” na referida expressdo ndo tem o
sentido axiologico, mas institucional.
De acordo com o Centro Internacional de Justica em Transi¢cao

(International Center for Transitional Justice), as principais diretrizes da “Justica

102 Traducdo livre do original: “Transitional justice refers to a field of activity and inquiry focused

on how societies address legacies of past human rights abuses, mass atrocity, or other forms of
severe social trauma, including genocide or civil war, in order to build a more democratic, just,
or peaceful future”.
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de Transicao” foram sugeridas pela primeira vez na deciséo proferida no caso
Velasquez Rodriguez v. Honduras no ano de 1988, por meio do qual a Corte
Interamericana de Direitos Humanos estabeleceu quatro obrigaces minimas
gue todos os paises deveriam respeitar sobre os direitos humanos: 1) tomar
medidas razoaveis para impedir violages de direitos humanos; 2) realizar uma
séria investigacdo de violagcbes quando elas ocorrerem; 3) impor sancdes
adequadas aos responsaveis pelas violacdes; e 4) assegurar a reparacao para
as vitimas das violagdes.'®

A nocao de Justica de Transicdo é baseada no conceito de

“abordagem holistica” (holistic approach)®*

, que se refere a exigéncia de que
as acodes da Justica de Transicdo devem ser tomadas de diversas maneiras, de
modo complementar e ndo excludente, observadas as peculiaridades de cada
caso.

No que diz respeito ao dever de reparar as vitimas de graves
violacbes de direitos humanos, o Direito Internacional possui inumeras
disposicoes.

Segundo o artigo 8° da Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, *“toda pessoa tem direito a receber dos tribunais nacionais
competentes remédio efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais
gue Ihe sejam reconhecidos pela constituicdo ou pela lei”.

De forma semelhante, o artigo 14 da Convencdo contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes

Cada Estado'® dispde que

Cada Estado Parte assegurara, em seu sistema juridico, a vitima de
um ato de tortura, o direito a reparacdo e a uma indenizacao justa e
adequada, incluidos os meios necessarios para a mais completa

193 v/ale transcrever o item 174 da referida decisdo: O Estado tem o dever legal de previnir

razoavelmente as violagbes dos direitos humanos, de investigar seriamente com 0os meios a
sua disposicéo as violagdes que foram cometidas sob a sua jurisdi¢cdo a fim de identificar os
responsaveis, de impor a punicdo adequada e de assegurar a vitima uma reparacdo adequada.
(Traducé@o livre do original: “174. El Estado esta en el deber juridico de prevenir,
razonablemente, las violaciones de los derechos humanos, de investigar seriamente con los
medios a su alcance las violaciones que se hayan cometido dentro del &mbito de su jurisdiccién
a fin de identificar a los responsables, de imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a
la victima una adecuada reparacion”).

194 Nacdes Unidas (2008:3).
% No Brasil, a Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,

Desumanos ou Degradantes Cada Estado foi ratificado por meio do Decreto n° 40, de 15 de
fevereiro de 1991.
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reabilitacdo possivel. Em caso de morte da vitima como resultado de
um ato de tortura, seus dependentes terdo direito a indenizagao.

Além disso, o artigo 91 do Protocolo | de 1977, adicional as
Convencdes de Genebra de 1949, adotados em 10 de junho de 1977 pela
Conferéncia Diplomatica sobre a Reafirmacdo e o Desenvolvimento do Direito

Internacional Humanitario aplicavel aos Conflitos Armados prevé o seguinte:

A Parte em conflito que violar as disposi¢6es das Convencdes ou do
presente Protocolo estara obrigada a pagar indenizacdo se o0 caso o
justifica. Sera a Parte responsavel por todos os atos cometidos pelas
pessoas que integrem suas Forcas Armadas.

E, ainda, o artigo 75 do Estatuto de Roma do Tribunal Penal

IlO?

Internaciona igualmente prevé que os autores de Crimes contra a

Humanidade devem pagar indenizacdes as vitimas:

Artigo 75 — Reparacdo em Favor das Vitimas 1. O Tribunal
estabelecera principios aplicaveis as formas de reparacao, tais como
a restituicdo, a indenizacdo ou a reabilitacdo, que hajam de ser
atribuidas as vitimas ou aos titulares desse direito. Nesta base, o
Tribunal podera, de oficio ou por requerimento, em circunstancias
excepcionais, determinar a extenséo e o nivel dos danos, da perda ou
do prejuizo causados as vitimas ou aos titulares do direito a
reparacdo, com a indicagdo dos principios nos quais fundamentou a
sua deciséo.

Por fim, o item “4” da Declaracdo dos Principios Fundamentais
de Justica Relativos as da Criminalidade e de Abuso de Poder determina que
os individuos identificados como “vitimas” de abuso de poder tém direito ao
acesso as instancias judiciarias e a uma rapida reparacdo do prejuizo por si
sofrido, de acordo com o disposto na legislacéo nacional.

Com base nessa gama normativa que garante veemente 0
direito a reparacdo das vitimas de graves violacdes de direitos humanos, a
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas editou a Resolucdo n.° 60/147, do dia 21
de marco de 2006, por meio da qual estabeleceu os “Principios Basicos e
Diretrizes sobre o direito a reparacdo para vitimas de graves violacdes de leis

de direitos humanos e sérias violaces de leis humanitarias internacionais”*.

1% & protocolo | adicional as Convencdes de Genebra de 1949 foi ratificado pelo Decreto n°
849, de 25 de Junho de 1993.

197 0 Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional foi ratificado pelo Decreto n.° 4.388, de
25 de setembro de 2002.

108 Traducdo livre de: Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation
for Victims of Gross Violations of International Human Rights Law and Serious Violations of
International Humanitarian Law.
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Conforme exposto em seu preambulo, os principios basicos e
as diretrizes previstas nesse documento ndo criam novas obrigacdes legais
nacionais ou internacionais, mas identificam os mecanismos, modalidades,
procedimentos e métodos para a implementacdo das obrigacdes legais
existentes nas leis de direitos humanos internacional e do direito humanitério
internacional que sdo complementares.

Assim, o tépico “IX — Reparacdo de danos sofridos” desse
documento prevé que os Estados devem reparar as vitimas pelas graves
violagdes de internacionais de direitos humanos que podem ser atribuidas ao
Estado, ou seja, € a propria nocédo de responsabilidade civil do Estado.

Em face dessa obrigacdo de reparacdo, o Estado deve ser
ressarcido das indeniza¢cbes pagas as vitimas, caso haja a responsabilidade
individual de um agente ou de uma pessoa juridica. Vale transcrever a parte

final do item “15” do topico “IX” do documento “Principios Basicos e Diretrizes”:

Nos casos em que uma pessoa, uma pessoa juridica ou outra
entidade é considerada responsavel a reparar a vitima, a parte

[responséavel] deve proporcionar uma indenizacdo a vitima ou
compensar o Estado se o Estado ja providenciou a reparacdo a
e 109

vitima.

Ademais, a Resolucdo 56/1983 editada pela Assembleia Geral
das Nacdes Unidas, sobre “a responsabilidade do Estado por seus atos
internacionalmente ilicitos”, prevé em seu artigo 58 que a responsabilidade do
Estado ndo prejudica a responsabilidade individual consoante o Direito
Internacional de qualquer pessoa agindo em nome de um Estado.

Em outras palavras, a responsabilidade civil do Estado é
perfeitamente compativel com a responsabilizacdo civil individual do agente
publico, seja para indenizar diretamente a vitima, seja para ressarcir o proprio
Estado pelos pagamentos indenizatorios.

Logo, ndo ha davidas de que o Estado tem o dever de buscar a
responsabilizacao civil regressiva a luz do Direito Internacional, expressamente

disposta na Resolucdo n.° 60/147. A responsabilizacdo civil regressiva é

harmonica com a nocdo de Justica de Transicao, especialmente no tocante a

109 Traducdo livre de: In cases where a person, a legal person, or other entity is found liable for
reparation to a victim, such party should provide reparation to the victim or compensate the
State if the State has already provided reparation to the victim.
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obrigacdo estatal de tomar medidas razoaveis para impedir violacbes de
direitos humanos.

Dessa forma, cada vez que o Estado brasileiro for
responsabilizado civilmente por uma violagdo manifesta de direitos humanos,
tal como ocorreu reiteradas vezes em razao de atos durante o regime militar, o
Estado deve responsabilizar civilimente os agentes publicos que causaram o

dano, consoante determinam os referidos dispositivos do Direito Internacional.

2.2.2. O dever do Estado de buscar a responsabilizagdo civil

regressiva a luz do ordenamento juridico brasileiro

Conforme salientado, o artigo 37, § 6°, da Constituicdo Federal
de 1988 assegura as pessoas juridicas de direito publico o “direito de regresso”
contra 0 agente responsavel pelos danos causados a terceiros, nos casos de
dolo ou de culpa.

E importante notar que o referido artigo adota a expressio
“direito de regresso” para prescrever sobre a responsabilidade civil regressiva
dos agentes. Todavia, esse “direito” ndo pode ser entendido como uma mera
faculdade estatal.

Em verdade, o “direito de regresso” possui diversos
fundamentos entre os quais o0 principio republicano, entendido como “o regime
politico em que os exercentes de funcdes politicas (executivas e legislativas)
representam o povo e decidem em seu nome, fazendo-o com responsabilidade,
eletivamente e mediante mandatos renovaveis periodicamente "**°.

Além disso, o Principio da Indisponibilidade da Administracéo
Pdblica, que € um desdobramento da prépria no¢cdo de Republica, também
impOe o dever do Estado de buscar a responsabilizacéo regressiva do agente
publico.

De acordo com HELY LOPES MEIRELLES (2004:101),

a Administragdo Publica ndo pode dispor desse interesse geral nem
renunciar a poderes que a lei lhe deu para tal tutela, mesmo porque

11 GERALDO ATALIBA (2007:13).
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ela ndo é titular do interesse publico, cujo titular é o Estado, que, por
isso, mediante lei podera autorizar a disponibilidade ou a rendncia.

Assim, com base tanto no Principio republicano quanto no
Principio da Indisponibilidade da Administragdo Publica, ndo ha como conceber
a responsabilizacédo regressiva do agente publico como uma faculdade estatal,
mas sim como um dever do Estado.

Esse dever de responsabilizacdo regressiva é uma das formas
de materializar a competéncia de conservar o patrimdénio publico contida no
inciso | do artigo 23 da Constituicdo™**.

Conforme leciona JOSE ROBERTO PIMENTA DE OLIVEIRA
(2011:68), “o direito de regresso é Corolario dos Principios da Republica, da
Soberania Popular, da Indisponibilidade dos Interesses Publicos, da
Legalidade, da Moralidade Administrativa e da Impessoalidade”, o que o torna
indiscutivelmente um dever estatal.

Ademais, a propria Lei n.° 4.619/1965, que “dispbe sobre a
acao regressiva da Unido contra seus agentes”, determina em seu artigo 3°,
gue “a ndo obediéncia, por acdo ou omissao, ao disposto nesta lei, apurada em
processo regular, constitui falta de exa¢cdo no cumprimento do dever”.

N&o obstante a “falta de exac&o” ndo ter sido revogada na Lei
8.112/1990, o ndo cumprimento pelo o Advogado da Unido do dever de ajuizar
a acao regressiva mencionada constitui inequivocamente um ato de
improbidade administrativa, tal como prevé o inciso Il do artigo 11 da Lei
8.429/1992:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituicdes, e notadamente: [...] Il - retardar ou deixar de
praticar, indevidamente, ato de oficio.

Nessa mesma linha, JOSE ROBERTO PIMENTA DE
OLIVEIRA (2011:65) entende, quanto a omissdo do agente publico em ajuizar a
acao regressiva devida,

Restringindo-se ao sistema fixado no regime juridico Unico federal
(Lei n° 8.112/ 1990), a conduta é passivel de tipificacdo no artigo

U «art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e conservar o
patrimdnio publico.”
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132, inciso XIll, j& que revelaria ato de valer-se do cargo para lograr
proveito pessoal ou de outrem (no caso, 0 agente publico contra
guem deve ser movida a pretensdo ressarcitdria, beneficiado com a
omissdo), em detrimento da dignidade da funcdo puablica, nos termos
do artigo 117, inciso IX da lei federal citada.

Cumpre ressaltar, ainda, que o dever do Estado de
responsabilizar regressivamente os agentes publicos tem um importante efeito
pratico em evitar a repeticdo do ato lesivo praticado pelo agente publico, ou
seja, a responsabilizacdo regressiva € um instrumento eficaz de desestimular
certas condutas.

A propésito, de acordo com AGUSTIN GORDILLO (2009:Cap.
XX, p. 3),

Temos considerado que a responsabilidade dos funcionarios publicos
deve ser considerada juntamente com a do Estado, a fim de destacar
a necessidade nao s6 de indenizar o dano - o que pode ser feito tanto
por um quanto pelo outro e, geralmente, sera feito pelo Estado -, mas
também de punir o verdadeiro responsavel do dano - que € na
maioria dos casos, o prépio funcionario que cometeu — a fim de
ajudar a prevenir a reincidéncia. A falta de responsabilidade civil dos
funcionérios publicos significa, na préatica, dar-lhes a impunidade para
continuar cometendo os mesmos danos, dai tem-se a fundamental
importancia que [a responsabilidade civil] tem para a vigéncia dos
direitos individuais."**

Esse aspecto da acdo regressiva, referente a desestimular
certas condutas, se coaduna plenamente com o0s objetivos da “Justica em
Transi¢cao”, especialmente no que tange ao da “nao-repeticao”.

Logo, a responsabilizacéo regressiva de agentes publicos é um
dever do Estado, por meio do qual se consubstanciam diversos principios
juridicos, bem como é uma forma de evitar reiteracoes.

Para tanto, € necessaria a comprovacdo dos trés requisitos
ensejadores da responsabilidade civil do Estado — dano, conduta do agente
publico e nexo de causalidade —, bem como dos outros dois requisitos
especificos da acdo regressiva — a obrigacdo reconhecida do Estado de

reparar a vitima, e a culpa ou o dolo do agente publico.

12 Traducso livre do original: Hemos considerado que la responsabilidad de los funcionarios

publicos debe plantearse juntamente con la del Estado, a fin de destacar la necesidad no sélo
de indemnizar el dafio — lo que puede hacerlo tanto uno como el otro y general-mente lo hara
el Estado — sino también de castigar al verdadero responsable de aquél — que es en la
generalidad de los casos el funcionario que lo cometi6 — a fin de contribuir a evitar su
repeticion. La inexistencia de responsabilidad civil de los funcionarios publicos significa, en la
practica, otorgarles impunidad para seguir cometiendo los mismos dafos, y de ahi la
fundamental importancia que tiene para la vigencia de los derechos individuales.
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No caso dos danos causados por agentes publicos durante o
regime militar, o Estado deve responder civimente quando houver a
comprovacao dos trés requisitos mencionados, o que, a proposito, ja aconteceu
diversas vezes'®. Consequentemente, para ajuizar a respectiva acao
regressiva bastaria comprovar o dolo ou a culpa do proprio agente, o que, na
maioria dos casos, é evidente, por se tratar de atos de violéncia.

Nota-se, também, que o Estado paga muitas indenizacfes por
meio dos processos administrativos que tramitam na Comissao de Familiares
de Mortos e Desaparecidos Politicos, instituida pela Lei 9.140/1995, bem como
na Comisséao de Anistia, instituida pela Lei 10.559/2002.

Conforme aludido, o processo administrativo também tem o
conddo de gerar o “direito de regresso” do Estado, uma vez que é
perfeitamente compativel com a determinacgéo prevista no § 6° do artigo 37 da
Constituicao Federal.

Assim, o Estado ndo tem apenas o “direito de regresso” pelas
indenizacOes pagas em razdo de responsabilidade civil, mas tem o dever de
buscar o ressarcimento de tais valores, tendo em vista os Principios da
Republica, da Soberania Popular, da Indisponibilidade dos Interesses Publicos,

da Legalidade, da Moralidade Administrativa e da Impessoalidade.

113 Nesse sentido, vale conferir os seguintes julgamentos: Agravo Regimental no Recurso

Especial 1160643/RN (Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, Primeira Turma, julgado em
23/11/2010, DJe 26/11/2010); Recurso Especial 900.380/RS (Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 01/09/2009, DJe 08/09/2009); Recurso Especial 1165986/SP (Rel.
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 16/11/2010, DJe 04/02/2011); Recurso Especial
1002009/PE (Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
12/02/2008, DJ 21/02/2008, p. 58), entre outros. Ademais, é importante ressaltar que o Brasil
foi recentemente condenado na Corte Interamericana de Direitos Humanos, no Caso Gomes
Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil, por meio da sentenca proferida no dia 24 de
novembro de 2010.
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2.3. A anistia politica de 1979 e suas possiveis
implicacdbes no ambito da responsabilidade civil

regressiva

A “anistia” é um instituto juridico-politico concedido em
inmeras situacdes bastante distintas entre si, tais como nas searas Criminal,
Tributaria, Administrativa, entre outras.

No campo do Direito Penal, tradicionalmente, o instituto da
“graca” é considerado um género, que tem como espécies: o “indulto”, a “graca
em sentido estrito” e a “anistia”. Essas medidas graciosas sédo formas de
extincdo de punibilidade, que atinge individuos isolados ou coletividades.

Essa classificacao tripartida da graca foi adotada pelo préprio
Cédigo Penal brasileiro, de 7 de dezembro de 1940, em seu artigo 107, II:
“Extingue-se a punibilidade: I - pela anistia, graca ou indulto”.

A Lei n.° 6.683, de 28 de agosto de 1979, instituiu a anistia
politica em relacdo a eventos ocorridos entre o periodo de 2 de setembro de
1961 e 15 de agosto de 1979:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido
entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram
crimes politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos que
tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da
Administracdo Direta e Indireta, de fundacbes vinculadas ao poder
publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos
Militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com
fundamento em Atos Institucionais e Complementares.

§ 1° - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de
qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados
por motivacao politica.

A Lei n.° 6.683/1979 faz uma ressalva quanto aos crimes de
terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal, conforme se verifica do §2°
do artigo 1° da mesma Lei: “8§ 2° - Excetuam-se dos beneficios da anistia os
gue foram condenados pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, sequestro
e atentado pessoal”.

Em suma, o artigo 1° dessa Lei concedeu a anistia aos
individuos que: 1) cometeram crimes politicos; 2) cometeram crimes conexos;

3) cometeram crimes eleitorais; 4) tiveram seus direitos politicos suspensos; 5)
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sendo servidores publicos, foram punidos com fundamento em Atos
Institucionais e Complementares.

Verifica-se, portanto, que o objetivo da referida Lei foi
exclusivamente extinguir a punibilidade de individuos que cometeram
determinados tipos de crime ou de infracdo, notadamente relacionados com a
Doutrina de Seguranca Nacional**“.

E imperioso destacar que, no dia 21 de outubro de 2008, o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) propds Arguicéo
de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 153, para contestar o alcance

da anistia, isto é, para

declarar que a anistia concedida pela Lei 6.683/1979 aos crimes
politicos ou conexos ndo se estende aos crimes comuns praticados
pelos agentes da repressdo contra opositores politicos, durante o
regime militar (1964/1985).

No dia 29 de abril de 2010, o Supremo Tribunal Federal, por
meio de uma votacdo de 7 a 2, julgou a referida ADPF improcedente,
declarando que a anistia politica prevista na Lei 6.683/1979 foi concedida,
igualmente, aos autores de crimes politicos ou conexos" praticados no periodo
compreendido entre 2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979.

Independentemente da constitucionalidade dessa Lei, ndo é
valido projetar seus efeitos no ambito civel, tendo em vista que ha muito tempo
a seara penal apartou-se da seara civel. Nessa linha, EUGENIO RAUL
ZAFFARONI (2006:734) afirma que,

Apobs o Cadigo de Processo Criminal de primeira instancia (1832), em
gue se optou pelo sistema da confusdo ou da solidariedade, pois um
dos requisitos da queixa e da denuncia era fixar “o valor provavel do
dano sofrido” (art. 79, § 2.9), a partir da reforma de 1841, optou-se
pelo sistema da separacao ou da independéncia, quando se atendeu
aos reclamos da doutrina, principalmente de Pereira e Souza, que
afirmava ser um juizo do civel e, outro, o do crime. [...]

O nosso Cadigo [Penal vigente], portanto, fiel as nossas melhores
tradicdes legislativas, assinala a separagao entre o juizo do crime e o
do civel.

Consequentemente, em regra, as questdes relativas a
responsabilizacdo penal ndo tém o condao de interferir a responsabilizacao

civil. Assim, a extingdo de punibilidade de certo crime, seja por meio de

14 ALVES (2005:42).
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concessao anistia, seja por meio de qualquer uma das hip6teses previstas no
artigo 107 do Cdédigo Penal, ndo implica a extingcao de responsabilidade civil.

Esse mesmo entendimento é preconizado por EUGENIO RAUL
ZAFFARONI (2006:735), que arremata a questdo nos seguintes termos: “a
extingdo da punibilidade, qualquer que seja a causa, uma vez transitada em
julgado a sentenca condenatoria, nao elide a responsabilidade civil”.

A propoésito, o proprio artigo 11 da Lei 6.683/1979 prevé que
essa “Lei, além dos direitos nela expressos, ndo gera quaisquer outros,
inclusive aqueles relativos a vencimentos, saldos, salarios, proventos,
restituicdes, atrasados, indenizacdes, promoc¢des ou ressarcimentos”.

Esse dispositivo dirime qualquer duavida acerca da
responsabilidade civil regressiva dos agentes publicos. Em outras palavras, o
artigo 11 da Lei 6.683/1979 dispbe que a interpretacéo da referida Lei deve ser
feita de modo restritivo, isto é, ndo se deve reconhecer aos anistiados
beneficios que ndo estejam expressamente mencionados.

Nota-se, ainda, que o artigo 11 enfatiza que a Lei 6.683/1979
ndo gera beneficio relativo a indenizagfes ou a ressarcimentos. Ora, a extingdo
da responsabilidade civil regressiva de agentes publicos por meio dessa Lei
nada mais € do que garantir ao agente publico direitos referentes a
indenizagcdes e a ressarcimentos, ainda que de modo inverso, o que é vedado
pela Lei.

E importante ressaltar que existem outros diplomas legais
brasileiros que adotam essa mesma postura de que a extincdo de punibilidade
nao tem efeitos no que tange a responsabilidade civil.

Além disso, o artigo 67, Il, do Cédigo de Processo Penal —
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 —, prevé de modo expresso
que a decisdo que julgar extinta a punibilidade ndo impede a propositura da
acao civil.

Analogicamente, o artigo 2° do Cddigo Penal Militar — Decreto-
Lei n°® 1.001, de 21 de outubro de 1969 — preceitua que “ninguém pode ser

punido por fato que lei posterior deixa de considerar crime, cessando, em

115 «Art. 67. Nao impedirdo igualmente a propositura da acao civil: [...] Il - a deciséo que julgar
extinta a punibilidade”.
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virtude dela, a propria vigéncia de sentenca condenatéria irrecorrivel, salvo
guanto aos efeitos de natureza civil”.

Em sintese, a concessdo de anistia ndo implica
necessariamente na extingdo de responsabilidade civii dos danos
eventualmente causados. De fato, vale transcrever o Decreto n.° 3.102, de 13
de janeiro de 1916, por meio do qual a anistia foi concedida para extinguir a

punibilidade de crimes politicos e conexos, sem elidir o dever de reparacéo:

Art. 1° E concedida anistia a todos os civis ou militares que, direta ou
indiretamente, se envolveram nos movimentos revolucionarios do
Estado do Ceara, realizados no tempo decorrido de 1° de janeiro de
1913 até o dia 7 de setembro de 1915. § 1° S&o incluidos nesta
anistia todos os crimes politicos ou conexos com estes, cometidos no
dito Estado e no referido periodo de tempo, ainda que ndo tenham
tido ligacdo especial e imediata com os movimentos revolucionarios,
ou 0s respectivos autores tenham agido por mével politico, ou sob a
excitacdo das paixdes partidarias, ou com objetivo politicos. [...] § 4°.
Esta lei ndo impede que aos anistiados possam as partes lesadas
pedir, em acéo civil competente, a reparacdo do dano causado pelas
infracdes.

Dessa forma, caso o objetivo da Lei n.° 6.683/1979 fosse
anistiar os individuos das indenizacdes civis decorrentes dos atos praticados
durante o regime ditatorial, a Lei deveria o ter feito expressamente, tendo em
vista que a regra geral € a intangibilidade do juizo criminal com o juizo civel,
conforme mencionado.

Por fim, vale transcrever o entendimento de RAILDA SARAIVA
DE MORAES (1979:16):

Cumpre, todavia, observar que os efeitos da anistia, embora amplos,
circunscrevem-se a orbita penal. Dessa forma, nao faz desaparecer a
responsabilidade civil decorrente do ilicito, embora, como evidente, a
sentenca condenatoria, nos casos de anistia posterior a condenacéo,
nao possa constituir-se em titulo executorio.

Algumas criticas tém sido feitas a persisténcia dos efeitos civil do
ilicito, ndo obstante a concesséo de anistia.

H& que ser observado, entretanto, que a responsabilidade civil e a
penal ndo se confundem, guardando ambas posi¢des independentes.

Portanto, a Lei n.° 6.683/1979 ndo tem efeitos no que diz
respeito a responsabilidade civil regressiva dos agentes publicos pelos danos
causados durante o regime militar, os quais foram indenizados pelo Estado.
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2.4. A imprescritibilidade da ac&do de reparacédo civil de

graves violagdes de direitos humanos

A nocao de “crimes de lesa-humanidade” ou “crimes contra a
humanidade” foi originariamente definida no Estatuto do Tribunal Militar
Internacional de Nuremberg, de 6 de outubro de 1945. De acordo com seu
artigo 6, alinea “c”, Crimes Contra a Humanidade sdo: “o homicidio, o
exterminio, a escravidao, a deportacdo e outros atos desumanos cometidos
contra a populacéo civil, antes ou durante a guerra, a persegui¢cdo por motivos
politicos, raciais ou religiosos”.**®

Com base nesse Estatuto, a Comisséo de Direito Internacional
das Nacdes Unidas formulou o denominado “Principios de Nuremberg”, que
adotou essa definicdo de “Crimes Contra a Humanidade”.

ApoOs a utilizacdo reiterada dessa terminologia em diversos
Estatutos de Tribunais Internacionais*!’, essa nocdo de “Crimes Contra a
Humanidade” foi disposta no Estatuto de Roma da Corte Penal Internacional —
ratificado pelo Brasil por meio do Decreto n.° 4.388, de 25 de setembro de 2002
—, em seu artigo 708,

A partir dessa nocao, o artigo 29 desse mesmo Estatuto

preceitua: “Os crimes da competéncia do Tribunal ndo prescrevem?”.

"® Tradug&o livre de: Artigo 6, alinea “c”: CRIMENES CONTRA LA HUMANIDAD: A saber, el
asesinato, la exterminacién, esclavizacién, deportacién y otros actos inhumanos cometidos
contra poblacion civil antes de la guerra o durante la misma; la persecucién por motivos
politicos, raciales o religiosos [...].

17 parecer Técnico Sobre a Natureza dos Crimes de Lesa-Humanidade, a Imprescritibilidade e
a Proibicéo de Anistia emitido pelo Centro Internacional Para a Justica Transicional (2009:359).

18 vale conferir a relacdo de condutas que configuram “Crimes Contra a Humanidade”: “Art. 7°.
1. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "crime contra a humanidade”, qualquer
um dos atos seguintes, quando cometido no quadro de um ataque, generalizado ou
sistematico, contra qualquer populacdo civil, havendo conhecimento desse ataque: a)
Homicidio; b) Exterminio; c¢) Escraviddo; d) Deportacdo ou transferéncia forcada de uma
populagédo; e) Prisdo ou outra forma de privacdo da liberdade fisica grave, em violacdo das
normas fundamentais de direito internacional; f) Tortura; g) Agressao sexual, escravatura
sexual, prostituicdo forcada, gravidez forcada, esterilizacao forcada ou qualquer outra forma de
violéncia no campo sexual de gravidade comparavel; h) Perseguicdo de um grupo ou
coletividade que possa ser identificado, por motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos,
culturais, religiosos ou de género, tal como definido no paragrafo 3°, ou em fungdo de outros
critérios universalmente reconhecidos como inaceitaveis no direito internacional, relacionados
com qualquer ato referido neste paragrafo ou com qualquer crime da competéncia do Tribunal;
i) Desaparecimento forcado de pessoas; j) Crime de apartheid; k) Outros atos desumanos de
carater semelhante, que causem intencionalmente grande sofrimento, ou afetem gravemente a
integridade fisica ou a saude fisica ou mental.”
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Posteriormente, a Assembleia Geral das Nacgdes Unidas
adotou a “Convencédo sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos
Crimes Contra a Humanidade”, pela Resolucédo n.° 2391, de 26 de novembro
de 1968. O artigo 1° dessa Convencédo conta com a seguinte disposicao:
“Artigo 1°. S&o imprescritiveis, independentemente da data em que tenham
sido cometidos, os seguintes crimes: [...] 82. Os crimes contra a humanidade”.

Aparentemente, tais normas internacionais referem-se
exclusivamente ao ambito penal, tendo em vista a propria expressao que utiliza
o termo “Crimes”. Entretanto, nos dias atuais, a categoria juridica de “Crime
Contra a Humanidade” tem sido cada vez mais ampliada, ultrapassando a
divisdo entre a esfera penal e a esfera civil,Lb ou seja, a partir dessa
classificagdo, extraim-se diversas consequéncias tanto na dimensao punitiva
quanto na dimensao reparatodria civilista.

De fato, o artigo 75 do Estatuto de Roma prevé a “Reparacao

em Favor das Vitimas”, nos seguintes termos:

1. O Tribunal estabelecera principios aplicaveis as formas de
reparacdo, tais como a restituicdo, a indenizacdo ou a reabilitacéo,
gue hajam de ser atribuidas as vitimas ou aos titulares desse direito.
Nesta base, o Tribunal podera, de oficio ou por requerimento, em
circunstancias excepcionais, determinar a extensdo e o nivel dos
danos, da perda ou do prejuizo causados as vitimas ou aos titulares
do direito a reparacdo, com a indicacdo dos principios nos quais
fundamentou a sua deciséo.

E importante ressaltar que o mencionado artigo n&o se refere
apenas as vitimas em si, mas aos titulares do direito a reparacéo, o que inclui o
proprio Estado que eventualmente ja tenha efetuado o pagamento de
indenizacdes as vitimas. Nota-se, ainda, que essa reparagdo econdmica nao
se confunde com a pena aplicada pelo Tribunal, conforme se conclui do artigo

77 desse mesmo Estatuto:

Penas Aplicaveis.

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 110, o Tribunal pode impor a
pessoa condenada por um dos crimes previstos no artigo 5° do
presente Estatuto uma das seguintes penas: a) Pena de prisdo por
um numero determinado de anos, até ao limite maximo de 30 anos;
ou b) Pena de prisdo perpétua, se o elevado grau de ilicitude do fato
e as condicdes pessoais do condenado o justificarem,

2. Além da pena de prisdo, o Tribunal podera aplicar: a) Uma multa,
de acordo com os critérios previstos no Regulamento Processual; b)
A perda de produtos, bens e haveres provenientes, direta ou
indiretamente, do crime, sem prejuizo dos direitos de terceiros que
tenham agido de boa fé.



55

Ademais, de acordo com os “Principios Béasicos e Diretrizes
sobre o direito a reparacao para vitimas de graves violacdo de leis de direitos
humanos e sérias violacdes de leis humanitarias internacionais”*'° — que como
0 proprio nome diz trata do direito a reparacdo —, 0S prazos prescricionais
previstos no ordenamento juridico doméstico devem ser afastados no que diz
respeito a essas graves violacdes de direitos humanos, o que, naturalmente,
inclui os “crimes contra a humanidade”. Vale transcrever o artigo IV dessa

Resolucao:

IV. Prescricdo

Quando previstas em um tratado aplicavel ou contidas em outras
obrigacGes legais internacionais, prescricées ndo serdo vdlidas para
graves violacbes de legislacdo internacional de direitos humanos e
sérias violagbes de legislagdo humanitaria internacional que
constituam crimes sob legislaco internacional.™*

Assim, o Direito Internacional inclina-se no sentido de tornar
imprescritiveis essas formas de praticas de graves violacbes a direitos
humanos, tanto no que se refere a responsabilizacdo criminial e a
responsacibilizacéo civel.

No caso brasileiro, o Estado efetuou o pagamento de vultosas
indeniza¢des a vitimas da represséao politico do regime ditatorial, seja por meio
das Leis n.° 9.140/1995 e n.° 10.559/2002, seja por meio de condenacdes
judiciais*®!. Com isso, conforme mencionado, é dever do Estado perquirir pela
responsabilizacdo civil regressiva dos agentes publico, a fim de recompor os
valores gastos pelo erario, nos termos do artigo 37, § 6° da Constituicdo
Federal de 1988.

Segundo preceitua o artigo 37, 8§ 5° da Constituicao, “a lei

estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer

119 Conforme mencionado no tdpico “2.2.2. O dever do Estado de buscar a responsabilizacédo

civil regressiva a luz do Direito Internacional”, os “Principios Basicos e Diretrizes sobre o direito
a reparacao para vitimas de graves violacao de leis de direitos humanos e sérias violacdes de
leis humanitarias internacionais” foram declarados por meio da Resolucao n.° 60/147, do dia 21
de marco de 2006, da Assembleia Geral das Na¢des Unidas.

120 Traducdo livre de: “IV. Statutes of limitations 6. Where so provided for in an applicable treaty
or contained in other international legal obligations, statutes of limitations shall not apply to
gross violations of international human rights law and serious violations of international
humanitarian law which constitute crimes under international law.”

121 para verificar exemplos de condenacgbes do Estado brasileiro, conferir o topico “2.2.2. O
dever do Estado de buscar a responsabilizacéo civil regressiva a luz do ordenamento juridico
brasileiro” da presente monografia.
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agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as
respectivas acdes de ressarcimento”.

Como a acdo regressiva € uma espécie de pretensao
ressarcitoria de dano causado ao erario, a responsabilizagcéo civil regressiva
dos agentes publico é imprescritivel. Nesse mesmo viés, vale transcrever o
entendimento de JOSE ROBERTO PIMENTA OLIVEIRA (2011:59):

Com tal compostura, a pretenséo de regresso e espécie de pretensédo
ressarcitoria de recomposicdo civil de dano ao erario, causado por
agente publico, servidor ou ndo, nos exatos termos do artigo 37, 85°,
da Constituicao, que vedou a lei estabelecer prazo prescricional para
a propositura da acdo. Logo, a acdo regressiva e imprescritivel por
mandamento constitucional. Este ultimo dispositivo ndo agasalha
somente condutas diretamente voltadas a leséo do patriménio publico
(v.g. desvio de verba publica em contrato de obra com preco
superfaturado), mas quaisquer outras situacdes de lesdo ao erario
publico, como ocorre em condutas ensejadoras de responsabilidade
civil extracontratual (v.g. pratica de tortura).

Logo, conclui-se que a acdo de responsabilizacdo civil
regressiva de agentes publicos causadores de graves danos durante o regime
militar € imprescritivel tanto sob a 6tica do internacional quanto sob a o6tica do

ordenamento juridico interno.
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Capitulo 3 — Estudo de caso

Neste capitulo, sera realizado um estudo de caso a respeito da
questdo da responsabilidade civil regressiva de agentes publicos durante o
regime militar. O caso que ser& analisado refere-se a Ac¢ao Civil Publica (ACP),
autos n.° 0011414-28.2008.4.03.6100, ajuizada pelo Ministério Publico Federal
em face da Unido Federal e de Carlos Alberto Brilhante Ustra, de Audir Santos
Maciel — ambos Coronéis reformados do Exeército.

Em 14 de maio de 2008, essa acdo foi ajuizada pelos
Procuradores da Republica Luiz Fernando Gaspar Costa, Eugénia Augusta
Gonzaga Favero, Luciana da Costa Pinto e Sergio Gardenghi Suiamano, pelo
Procurador Regional da Republica Marlon Alberto Weichert, e pela
Procuradora Regional dos Direitos do Cidaddo Adriana da Silva Fernandes,
distribuida a 82 Vara Federal Civel da Comarca do Municipio de Sado Paulo do
Estado de Séo Paulo.

No dia 5 de maio de 2010 (ou seja, cerca de 2 anos apos ao
ajuizamento da acédo), foi proferida sentenca, por meio da qual o juiz julgou
improcedentes todos os pedidos formulados pelo Ministério Publico Federal.
Contra essa sentenca, o MPF interpds o recurso de apelacdo no dia 25 de
junho de 2010. Com isso, o processo foi remetido a Terceira Turma Civel do
Tribunal Regional Federal da 32 Regido, onde foi distribuido a Desembargadora
Federal Cecilia Marcondes. Até a data de conclusdo do presente estudo, ndo
houve ainda manifestacdo do Tribunal**2.

Inicialmente, serdo delineados os argumentos considerados
mais relevantes no que diz respeito a responsabilidade civil do Estado e a
responsabilidade civil regressiva dos agentes publicos. Em seguida, sera
apresentada uma breve reflexdo sobre o caso, oportunidade em que sera
proposta a melhor decisdo a ser tomada, em conformidade com o estudo

juridico feito ao longo dessa monografia.

122 Atualmente (10 de julho de 2011), a referida Acdo Civil Plblica encontra-se no gabinete da
Desembargadora Fedederal Cecilia Marcondes desde o dia 1° de fevereiro de 2011, para que
seja proferido o relatério e o voto. Em seguida, serdo proferidos os votos dos
Desembargadores Federais Marcio Moraes, Nery Jinior e Carlos Muta, que compfdem a
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiéo.
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3.1. Relatério do “Caso DOI/CODI/SP”

Carlos Alberto Brilhante Ustra e Audir Santos Maciel foram
comandantes do Destacamento de Operacdes de Informacdes - Centro de
Operacdes de Defesa Interna (DOI/CODI) do Il Exército do Municipio de S&o
Paulo. O primeiro comandou o DOI/CODI durante os meses de setembro de
1970 a janeiro de 1974 e o segundo, durante os meses de janeiro de 1974 a
dezembro de 1975.

Nesse periodo, o DOI/CODI/SP foi acusado de reprimir
violentamente os opositores do regime militar, por meio da pratica sistematica
de prisdes ilegais, torturas, homicidios, desaparecimentos forcados e
ocultacdes de cadaveres.

Segundo o0 estudo “O Destacamento de Operacdes de
Informacdes (DOI) — Historico Papel no Combate a Subversao — Situacao Atual
e Perspectivas”, elaborado pelo Tenente-Coronel Freddie Perdigdo Pereira no
ano de 1977, o DOI/CODI/SP do Il Exército entre os anos de 1970 e 1977
deteve 6.897 individuos, acusados de subversivos. Desses individuos, 54
foram mortos no préprio DOI de Séo Paulo.

Por sua vez, segundo o relatério oficial da Presidéncia da
Republica, divulgado no livro Direito a Memoéria e a Verdade, foram
identificados 64 casos de mortos e desaparecidos pelo aparato repressivo do
DOI/CODI de Séo Paulo (ou seja, 10 casos a mais do que no estudo realizado
pelo Tenente-Coronel Freddie Perdigdo Pereira), durante o periodo em que
Carlos Alberto Brilhante Ustra e Audir Santos Maciel, réus na referida Agéo
Civil Publica, foram comandantes.

Esses 64 casos de mortos e desaparecidos foram devidamente
reconhecidos pela Comissdo de Familiares de Mortos e Desaparecidos
Politicos, instituida pela Lei 9.140/1995 e instalada no Ministério da Justica. Em
consequéncia, foram deferidos aos familiares daqueles declarados mortos e

desaparecidos politicos valores que variam entre R$ 100.000,00 (cem mil reais)
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e R$ 137.220,00 (cento e trinta e sete mil duzentos e vinte reais), pagos pelo
Estado, conforme prevé o artigo 15%* da mesma Lei.

Diante desse contexto, o Ministério Publico Federal ajuizou
Acéo Civil Pablica em face de Carlos Alberto Brilhante Ustra e de Audir Santos
Maciel, para condena-los a ressarcir integralmente os valores pagos pelo
Estado a titulo de indenizacdes nos termos da Lei 9.140/1995 e, ainda, a pagar
indenizacdes pelos danos morais coletivos.

Além disso, a Agéo Civil Publica mencionada objetiva: declarar
judicialmente o dever da Unido Federal de revelar todas as informagdes sobre
o DOI/CODI de Sao Paulo, as circunstancias de suas prisbes e dos demais
atos de violéncia que os presos sofreram, bem como de tornar publicos todas
as informacbes e documentos relacionados ao funcionamento do 0rgéo;
declarar judicialmente a omissao da Unido Federal em agir para a busca da
reparacao regressiva dos danos que suportou em relacdo as vitimas da
repressao a dissidéncia politica, na forma da Lei n® 9.140/1995; e condenar os
réus Carlos Alberto Brilhante Ustra e Audir Santos Maciel a perda de suas

aposentadorias.

3.2. Discussao promovida nos autos pelas partes

Neste subtopico, serdo expostas as alegacbes das partes
envolvidas no processo, conforme consta na peticao inicial e na réplica do
Ministério Publico Federal; e nas contestacdes de Carlos Alberto Brilhante

Ustra, de Audir Santos Maciel e da Unido Federal.

128 Art. 15. As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a conta de dotacdes
consignadas no or¢gamento da Unido pela Lei Orcamentaria.
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3.2.1 As alegacbes do Ministério Publico Federal

Inicialmente, o Ministério Publico Federal apresenta uma breve
exposicao acerca das diversas acusacoes contra o DOI/CODI/SP e os réus da
ACP em analise Carlos Alberto Brilhante Ustra e Audir Santos Maciel.

Em seguida, o MPF tece algumas consideracdes acerca da
nocdo de justica de transicdo. Em suas préprias palavras, o MPF define a

justica de transicao nos seguintes termos:

A denominada justica transicional — conjunto de medidas
consideradas necessérias para a superacdo de periodos de graves
violacBes a direitos humanos ocorridos no bojo de conflitos armados
(v.g., guerras civis) ou de regimes autoritarios (ditaduras) — implica na
adoc¢éo de medidas tendentes a:

a) esclarecer a verdade, tanto histdrica (a que se considera obtida
mediante Comissfes de Verdade) quanto judicial (obtida no bojo de
acles judiciais), procedendo-se a abertura dos arquivos estatais
relacionados ao periodo de excec¢éao;

b) realizar a justica, mediante a responsabiliza¢@o dos violadores de
direitos humanos, notadamente os autores de crimes considerados
como de lesa-humanidade; e

c) promover a reparacgao dos danos as vitimas. [grifos no original]

Como se verifica da transcricdo, essa definicdo de justica de
transicdo fundamenta-se em trés conceitos basicos: verdade, justica e
reparacdo. Ainda em conformidade com a exposi¢cdo ministerial, um dos
principais objetivos das medidas adotadas pela justica de transicdo é a “néo-

repeticado”, isto €,

as medidas de justica transicional instrumentos de prevengdo contra
novos regimes autoritarios partidarios da violagdo de direitos
humanos como medidas institucionais, especialmente por demonstrar
a sociedade que esses atos em hipOtese alguma podem ficar
impunes.

Essas consideracdes iniciais sdo a justificativa do MPF que
fundamenta a responsabilidade civil regressiva dos réus Carlos Alberto
Brilhante Ustra e Audir Santos Maciel, em razdo das indenizagbes pagas pelo
Estado por forca da Lei n°® 9.140/1995 e da Lei n.° 10.559/2002.

Em seguida, o Ministério Publico Federal apresenta o0s
argumentos juridicos que fundamentam os pedidos realizados na Acao Civil
Publica.
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Preliminarmente, o Ministério Publico Federal argumenta que
Carlos Alberto Brilhante Ustra e Audir Santos Maciel, na ocasido do comando
do DOI/CODI de Séao Paulo, cometeram crimes contra a humanidade, o que,
por si, teria 0 cond&o de afastar o instituto da prescricéo e da anistia. No ambito
internacional, segundo o MPF, a definicdo de “crimes contra a humanidade”
encontra-se presente no artigo 6, alinea “c”, do Estatuto do Tribunal de
Nuremberg*?*.

Em linhas gerais, foram definidos como “crimes contra a
humanidade” os atos desumanos cometidos contra a populagdo civil, a
perseguicdo por motivos politicos, o homicidio, o exterminio e a deportacao,
entre outros'®.

Diante da gravidade dos crimes contra a humanidade, o
MPF afirma que € imprescindivel a apuracdo e a investigacdo rigorosa
das denuncias de tais atos, bem como a responsabilizacdo de seus
autores, sob pena de violagdo das obrigacdes convencionais
internacionais perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Com base em tais informacbes, o Ministério Publico
Federal aduz que as pretensdes veiculados na Acdo Civil Pulblica séo
imprescritiveis, conforme prevé a Resolucdo n° 3.074 da Assembleia Geral

das Nacobes Unidas, editada em 3 de dezembro de 1973:

124 Artigo 6, alinea “c” “CRIMENES CONTRA LA HUMANIDAD: A saber, el asesinato, la
exterminacion, esclavizacién, deportacién y otros actos inhumanos cometidos contra poblacién
civil antes de la guerra o durante la misma; la persecucién por motivos politicos, raciales o
religiosos en ejecucién de aquellos crimenes que sean competencia del Tribunal o em relacién
con los mismos, constituyan o no una vulneracion de la legislacion interna de pais donde se
perpetraron”.

Ressalta-se que a Organizacdo das Nacdes Unidas ratificou essa definicdo de crimes contra a
humanidade, prevista no Estatuto do Tribunal de Nuremberg, por meio da Resolu¢éo n.° 95, de
11 de dezembro de 1946.

125 Conforme salientado no tdpico “2.4” do presente trabalho, a no¢édo de “Crimes Contra a
Humanidade” foi bastante alargada no artigo 7° Estatuto de Roma da Corte Penal Internacional.
Nota-se, entretanto, que o crime de genocidio recebeu um tratamento apartado da nocédo
“Crimes Contra a Humanidade”, nos termos do artigo 6° desse Estatuto: “Artigo 6°. Crime de
Genocidio. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "genocidio”, qualqguer um dos
atos que a seguir se enumeram, praticado com intencéo de destruir, no todo ou em parte, um
grupo nacional, étnico, racial ou religioso, enquanto tal: a) Homicidio de membros do grupo; b)
Ofensas graves a integridade fisica ou mental de membros do grupo; ¢) Sujei¢&o intencional do
grupo a condi¢des de vida com vista a provocar a sua destruicdo fisica, total ou parcial; d)
Imposicdo de medidas destinadas a impedir nascimentos no seio do grupo; e) Transferéncia, a
forca, de criangas do grupo para outro grupo.”
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1. Os crimes de guerra e os crimes de lesa-humanidade, onde for ou
qualquer que seja a data em que tenham sido cometidos, serdo
objeto de uma investigacdo, e as pessoas contra as quais existam
provas de culpabilidade na execucdo de tais crimes serdo
procuradas, detidas, processadas e, em caso de serem consideradas
culpadas, castigadas.

O Ministério Publico Federal alega, ainda, que é imprescritivel
a reparacdo ao patriménio publico, nos termos do artigo 37, 8 5° da
Constituicdo Federal. Conforme assevera o MPF, esse dispositivo
constitucional aplica-se perfeitamente ao caso em analise, visto que o Estado
deve ser ressarcido pelas indenizacdes pagas nos termos da Lei n® 9.140/1995
e da Lei n.° 10.559/2002.

Além disso, o MPF argumenta que a Lei n.° 6.683/1979 ndo se
aplicaria ao caso em tela, uma vez que o artigo 1° da referida Lei trata de
anistia exclusivamente sob a perspectiva da legislacdo penal. Ademais,
segundo o entendimento do MPF, a anistia prevista na Lei 6.683/1979 néao
pode alcancar os agentes do Estado, sob pena de violar a Constituicdo
Federal, bem como normas do Direito Internacional. Nos proprios termos do
MPF,

Conclui-se, destarte, que a Lei n° 6.683/79 é irrelevante e inaplicavel
a esta acdo, pois (a) restrita a matéria penal, (b) inapta a alcancar
crimes dos agentes da repressdo, e (c) incompativel com a
Convencdo Americana de Direitos Humanos, o Direito Internacional
dos Direitos Humanos e, sobretudo, com a Constituicdo Federal.

No que diz respeito a responsabilidade civil dos agentes
publicos, o Ministério Publico Federal alega que existem indicios suficientes
de que os réus militares foram os autores de diversos danos a terceiros —
notadamente as mortes e os desaparecimentos forcados dos 64 individuos
relacionados na peticdo inicial —, que geraram o dever do Estado em pagar as
indenizagdes previstas na Lei n® 9.140/1995 e na Lei n.° 10.559/2002, razdo
pela qual os réus devem ser condenados a ressarcir regressivamente o erario
no limite das indenizacdes pagas.

Essas alegacdes do MPF estdo fundamentadas no artigo 37, 8§
6°, da Constituicdo Federal de 1988, disposicdo prevista no artigo 107 da
Emenda Constitucional n.° 1 de 1969, bem como no artigo 105 da Constituicao
de 1967.
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Com isso, de acordo com o Ministério Publico Federal, o
pagamento de indenizacdes as familias de pessoas mortas ou desaparecidas
por agentes do DOI/CODI/SP, reconhecidas pelo Estado por meio da
Comisséo Especial de Mortos e Desaparecidos, implica a responsabilizacéo
civil regressiva dos comandantes.

Com isso, o MPF pede as condenacfes do réu Carlos Alberto
Brilhante Ustra a ressarcir o valor de R$ 5.539.790,00 (cinco milhdes,
quinhentos e trinta e nove mil, setecentos e noventa reais) e do réu Audir
Santos Maciel a ressarcir o valor de R$ 1.658.310,00 (hum milh&o, seiscentos
e cinquenta e oito mil e trezentos e dez reais) — ambos os valores acrescidos
de juros e correcdo monetaria —, relativamente aos valores gastos pelo Estado
a titulo de indenizacgdes.

A propésito, o MPF faz a ressalva de que a responsabilidade
civil regressiva dos réus Carlos Alberto Brilhante Ustra e Audir Santos Maciel
deve ser solidaria a outros participantes no ilicito, caso sejam identificados.

Além disso, o Ministério Publico argumenta, ainda, que a
sociedade brasileira sofreu um dano moral coletivo, em razdo do “medo, do
desrespeito as leis e aos direitos humanos e da omissao da verdade sobre as
circunstancias dos ilicitos perpetrados no DOI/CODI”, o que também deve ser
reparado pelos réus.

Quanto ao pedido em declarar “o dever da Unido Federal de
revelar o nome de todas as vitimas do DOI/CODI de Sao Paulo”, o MPF alega
que os artigos 1°, caput, e 5°, XIV*?® e XXIII*?" da Constituicdo Federal
fundamentam a necessidade de tornar publicas todas as informagdes sobre as
atividades do DOI/CODI de Sao Paulo.

E importante notar que o inciso XXIIl do artigo 5° da
Constituicdo Federal faz uma ressalva ao direito de obter informacdes, quando

tais informacdes possam comprometer a seguranca da sociedade e do Estado.

126 Artigo 5°, inciso XIV: “é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo

da fonte, quando necessario ao exercicio profissional”.

127 Artigo 5°, inciso XXXIII: “todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado”.
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Contudo, no caso de informacbes sobre o DOI/CODI/SP, o

MPF rechaca a possibilidade de manutencéo do sigilo, nos seguintes termos:

Nem se alegue a existéncia de sigilo, pois (a) ndo s6 ja foram
ultrapassados 0s prazos maximos previstos em lei para a
manutencdo de reserva desses documentos (30 anos, Lei n°
8.159/91, art. 23, § 2°), como (b) inexiste fundamento que justifique,
na atualidade, sejam tais informacdes subtraidas do conhecimento
publico.

Em suma, sob o ponto de vista do presente estudo, 0s
argumentos do Ministério Publico Federal considerados mais relevantes séo os
seguintes: a) os atos praticados pelos réus militares devem ser qualificados na
categoria de “crimes contra a humanidade”, sendo dever do Estado buscar a
devida responsabilizacdo desses individuos; b) a pretensédo veiculado na A¢ao
Civil Publica é imprescritivel, tanto sob a otica do Direito Internacional quanto
sob a otica do Direito domeéstico (artigo 37, 8§ 5°, da Constituicdo Federal); c) a
Lei n.° 6.683/1979 (Lei de Anistia) ndo se aplica ao caso em questdao, uma vez
que a referida Lei tem o cunho exclusivamente criminal; d) o pagamento de
indenizagdes as familias de pessoas mortas ou desaparecidas por agentes do
DOI/CODI/SP, reconhecidas pelo Estado por meio da Comissao Especial de
Mortos e Desaparecidos, enseja a responsabilizacédo civil regressiva dos réus
(artigo 37, 8§ 6°, da Constituicdo Federal); e) a sociedade brasileira sofreu um
dano moral coletivo, diante das praticas ilicitas do DOI/CODI/SP; e f) o Estado
tem o dever de tornar publicas todas as informacfes sobre as atividades do
DOI/CODI de Sao Paulo, com base no artigo 5°, XIV e XXIll, da Constituicao
Federal.

3.2.2. As alegacbes dos Réus

As alegacdes apresentadas nas Contestacdes dos réus da
Acao Civil Publica serdo expostas neste topico 3.3. Embora as alegacfes de
Carlos Alberto Brilhante Ustra, Audir Santos Maciel e da Advocacia-Geral da
Unido sejam harmonicas entre si, tais manifestacbes serdo apresentadas
distintamente nos subtOpicos seguintes, com o intuito de preservar as

peculiaridades entre as posi¢cdes dos militares e a do Estado.
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Nota-se, entretanto, que os réus Carlos Alberto Brilhante Ustra
e Audir Santos Maciel da referida Acdo Civil Publica expbem argumentos
bastante similares, para contestar os termos da inicial. Com isso, 0s
argumentos dos referidos réus serdo apresentados de forma conjunta no

mesmo subtopico, a fim de evitar repeticdes desnecessarias.

3.2.2.1. Argumentos comuns expostos nas contestacdes de
Carlos Alberto Brilhante Ustra e de Audir Santos

Maciel

Inicialmente, os réus Carlos Alberto Brilhante Ustra e de Audir
Santos Maciel alegam a ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal para
propor acdo regressiva contra agente publico decorrente de responsabilidade

civil do Estado, com base no artigo 1° da Lei n.° 4.619/65:

Art. 1° Os Procuradores da Republica sdo obrigados a propor as
competentes acdes regressivas contra os funcionarios de qualquer
categoria declarados culpados por haverem causado a terceiros
lesGes de direito que a Fazenda Nacional, seja condenada
judicialmente a reparar.

Com isso, segundo 0s réus, a propria Unido por meio da
Advocacia Geral da Unido teria a legitimidade exclusiva para propor a agao
regressiva contra os réus, uma vez que as despesas relativas ao pagamento
das indenizacgBes previstas na Lei 9.140/1995 sdo suportadas pelo orgcamento
da prépria Unido, nos termos do artigo 15 dessa Lei: “Art. 15. As despesas
decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a conta de dotagces consignadas
no orgcamento da Unido pela Lei Orcamentéria”.

De todo o modo, os réus argumentam também que a acéo
regressiva sO é cabivel quando houver condenacéo judicial, 0 que ndo ocorreu
no caso, tendo em vista que as indeniza¢des pagas pela Unido decorreram de
Lei.

Ainda acerca de questbes preliminares, os réus aduzem a
auséncia de interesse de agir do Ministério Publico Federal. Para tanto, os réus
afirmam que a Lei n.° 6.683/1979 “pressupbs 0 esquecimento reciproco, de

modo a apagar todos os fatos que ocorreram em determinado periodo e que
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tipificaram delitos politicos ou conexos”. Dessa forma, ndo seria licito perquirir a
responsabilidade civil subjetiva de danos ocorridos durante o regime militar, em
razdo dos efeitos da Lei de Anistia de 1979.

Além desses pontos, os réus militares da acao civil publica
argumentaram que a eventual estaria prescrita. Para tanto, asseverou-se que

deve ser aplicado o prazo de 3 (trés) anos, para a pretenséo de reparacao civil,

|128

previsto no artigo 206 do atual Cddigo Civi Com isso, 0 prazo teria

terminado ha mais de 30 anos, considerando a contagem do prazo a partir dos
fatos narrados pelo Parquet, que ocorreram entre os anos de 1970 e de 1976.
E interessante notar que, em seguida, os réus apresentam uma
longa exposicdo demeritéria da atuacdo dos grupos de oposicdo ao regime
militar, com o objetivo de demonstrar a inevitabilidade da dura repressao
militar. Nesse sentido, vale transcrever alguns trechos da contestacdo de

Carlos Alberto Brilhante Ustra:

Para desproveito da Nacdo, infelizmente, o governo democratico de
agora, em parte integrado por inimeros ex-criminosos politicos
daquela época, coonesta a farsa, promovendo verdadeiro butim aos
cofres publicos, premiando os que intentaram contra o Brasil e
enxovalhando os que o defenderam. Tudo isso em complete e
escandaloso desprezo a Lei da Anistia, criada para exorcizar 6dios e
amparar os dais lados do desditoso conflito.

[...]

Todas elas agiam com extrema violéncia, frieza, fanatismo e incontido
odio pelos militares e policiais que Ihe davam combate. Atuavam na
clandestinidade e cumpriam a risca o postulado comunista, segundo
o qual os fins justificam os meios. Por isso ndo hesitavam em matar,
mutilar, sequestrar, extorquir, chantagear e justicar qualquer ser
humano, fossem estes agentes do Estado ou cidadaos comuns.

Por outro lado, os réus apresentam o modo de operacao das
instituicbes militares durante o periodo do regime militar, a fim de legitimar a
atuacao de do DOI/CODI:

Os DOI eram a forca pronta para o combate, diretamente a eles
subordinados, recebendo e cumprindo suas ordens. Foi a maneira
inteligentemente adotada para combater com eficiéncia o terrorismo.
Uma solucdo que deu certo e que possibilitou neutralizar todas as
organizages revolucionarias marxistas-leninstas e trotskistas.

[...]

Estavam em guerra contra um inimigo fanatico. Estavam em guerra,
mais do que nunca, contra os velhos e experientes profissionais do
terrorismo e da subversdo, alguns participantes da Intentona
Comunista de 1935, que ndo vacilavam em aliciar, instruir, doutrinar e
fanatizar jovens, afastando-os de suas familias, colocando armas em

128 «Art. 206. Prescreve: [...] § 32 Em trés anos: [...] V - a pretenséo de reparacao civil”.
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suas maos, incitando-os ao confronto e induzindo-os a resistir ate a
morte.

Por fim, o0s réus argumentam que nao existiram no
DOI/CODI/SP as prisbes ilegais, as torturas, as execuc¢des sumarias, 0S
desaparecimentos forcados e as ocultacdes de cadaveres, conforme denunciou
0 Ministério Publico.

De acordo com Ustra, os individuos presos pelos agentes do
DOI/CODI/SP eram julgados publicamente por uma das Auditorias Militares,
com direito a ampla defesa e ao contraditério. Dessa forma, segundo 0 réu
mencionado, todas as informac¢des sobre os nomes de todas as pessoas que
foram presas pelo DOI, as circunstancias de suas prisdes e, eventualmente, 0s
motivos pelos quais foram condenadas, estdo registradas nos processos
judiciais que tramitaram nas Auditorias Militares de Sao Paulo, e, no caso de
apelacao, no Superior Tribunal Militar.

Ademais, no caso de morte em confronto, o réu afirma que era
instaurado um Inquérito Policial pelo DOPS/SP, que, ap0s sua conclusao, era
remetido a Auditoria Militar.

Quanto aos desaparecidos politicos, os réus alegam que,
geralmente, sdo casos de militantes que viviam na clandestinidade com
identidades falsas, e foram mortos em confronto policial. Em tais situagoes,
dificilmente as autoridades policiais teriam condi¢cOes de identificar a verdadeira
identidade, razéo pela qual, atualmente, séo tratados como desaparecidos.

Por fim, conclui:

No DOI cumpriu, rigorosamente, as ordens emanadas de seus
superiores. Nunca recebeu uma ordem absurda, nem emitiu nenhuma
determinacéo desse tipo. Jamais fez prisdes ilegais, permitiu torturas,
abusos sexuais, homicidios, desaparecimentos forcados e ocultagédo
de cadaveres.

Em linhas gerais, as alegacbes dos réus Carlos Alberto
Brilhante Ustra e de Audir Santos Maciel sdo as seguintes: k) o Ministério
Publico Federal ndo tem legitimidade para propor acao regressiva (artigo 1° da
Lei 4.619/65); |) acdo regressiva so € cabivel em caso de condenacao judicial;
m) a Lei n.° 6.683/1979 (Lei de Anistia) tem efeitos tanto na esfera criminal
guanto na esfera civel; n) a responsabilidade civil subjetiva esta prescrita, com
base no artigo 206 do Cdédigo Civil; e 0) as prisbes ilegais, as torturas, as
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execucdes sumarias, os desaparecimentos forcados e as ocultacbes de

cadaveres ndo ocorreram no DOI/CODI/SP.

3.2.2.2. Argumentos expostos na contestacdo da Advocacia—
Geral da Uniéo

Inicialmente, a Advocacia—Geral da Unido contesta o pedido do
Ministério Publico Federal de declarar judicialmente o dever da Unido Federal
de revelar informacfes sobre as vitimas do DOI/CODI de Sédo Paulo, bem
como de tornar publicos todas as informagdes e documentos relacionados ao
funcionamento do 6rgao.

A AGU entendeu que a procedéncia desse pedido somente
seria possivel por meio da declaracdo de inconstitucionalidade com efeitos
erga omnes do artigo 6°, § 2°, da Lei n.° 11.111/2005%°, e do artigo 23, § 2°, da
Lein.° 8.159/1991™%.

Dessa forma, tal pedido ndo seria cabivel, uma vez que o
controle concentrado de constitucionalidade é de competéncia originaria do
Supremo Tribunal Federal, conforme previsto no artigo 102 da Constituicdo
Federal.

Além disso, a AGU alega a ilegitimidade ativa do Ministério

Pdblico Federal, afirmando que a Acao Civil Publica ajuizada busca tutelar

129 Art. 62 O acesso aos documentos publicos classificados no mais alto grau de sigilo podera

ser restringido pelo prazo e prorrogacdo previstos no § 2° do art. 23 da Lei n° 8.159, de 8 de
janeiro de 1991. § 1° Vencido o prazo ou sua prorrogacdo de que trata o caput deste artigo, os
documentos classificados no mais alto grau de sigilo tornar-se-d0 de acesso publico. § 2° Antes
de expirada a prorrogacao do prazo de que trata o caput deste artigo, a autoridade competente
para a classificagdo do documento no mais alto grau de sigilo podera provocar, de modo
justificado, a manifestacdo da Comissédo de Averiguacdo e Andlise de Informacdes Sigilosas
para que avalie se o acesso ao documento ameacara a soberania, a integridade territorial
nacional ou as relagdes internacionais do Pais, caso em que a Comissdo poderd manter a
permanéncia da ressalva ao acesso do documento pelo tempo que estipular.

%0 Art. 23. Decreto fixara as categorias de sigilo que deverdo ser obedecidas pelos 6érgéos
publicos na classificagdo dos documentos por eles produzidos. § 1° Os documentos cuja
divulgagdo ponha em risco a seguranca da sociedade e do Estado, bem como aqueles
necessarios ao resguardo da inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da
imagem das pessoas sdo originariamente sigilosos. 8§ 2° O acesso aos documentos sigilosos
referentes a seguranca da sociedade e do Estado sera restrito por um prazo maximo de 30
(trinta) anos, a contar da data de sua produc¢do, podendo esse prazo ser prorrogado, por uma
Unica vez, por igual periodo.
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interesses exclusivamente individuais, o que nao seria permitido nesse tipo de
acao.

Quanto a prescricdo, a AGU contesta a tese da
imprescritibilidade da responsabilidade civil regressiva dos agentes, com base
em dois argumentos.

Em primeiro lugar, a AGU argumenta que a imprescritibilidade
de crimes contra a humanidade refere-se apenas a responsabilidade penal, e

ndo a responsabilidade civil, nos seguintes termos:

De fato, uma coisa é a reparacao civel, com fundamento no art. 1.518
do Caddigo Civil anterior (uma vez que os fatos ocorreram no periodo
compreendido entre os anos de 1970 e 1976), e outra coisa,
completamente diferente, seria a prescricdo do crime cometido pelos
agentes publicos, quer seja ele considerado crime contra a
humanidade ou crime contra os direitos humanos.

Em segundo lugar, a AGU argumenta que a acao regressiva de
responsabilidade civii € uma ac¢do de carater pessoal, com 0 prazo
prescricional de 20 (vinte anos), nos termos do artigo 177 do Cdédigo Civil de
1916™%. Por sua vez, o termo inicial para contagem desse prazo é a data do
ilicito em razédo de que ndo houve um marco temporal definido em que a Unido
foi condenada a indenizar. Nessa linha, a eventual responsabilidade civil
estaria prescrita, uma vez que o contexto das praticas ilicitas denunciadas pelo
MPF remonta a década de 1970.

A Advocacia-Geral da Unido aduz, ainda, sobre a
impossibilidade material de atendimento ao pleito ministerial, tendo em vista a
inexisténcia documental. Para tanto, a AGU transcreve um trecho do Oficio n°
401-NZ.8, de 25 de junho de 2008, do Comando do Exército o Memorando n°
310/GADINETE. Segue a transcricao do referido trecho:

3. Informo ainda que antes da edi¢do do Decreto n° 2. 134, de 24 de
janeiro de 1997, o qual regulamentou a Lei n°® 8.159 (Politica Nacional
de Arquivos Publicos e Privados), de 8 de janeiro de 991, ambos
instrumentos posteriores ao periodo dos eventos citados, o0s
documentos classificados como sigilosos podiam ser destruidos pela
autoridade que os elaborou ou pela autoridade que detivesse sua
custédia. Assim sendo, os possiveis documentos referentes aos
acontecimentos mencionados no oficio supracitado, bem como os
eventuais termos de destruicdo, foram destruidos, conforme o

131 «aArt, 177. As acBes pessoais prescrevem, ordinariamente, em 20 (vinte) anos, as reais em
10 (dez), entre presentes, e entre ausentes, em 15 (quinze), contados da data em que
poderiam ter sido propostas.”
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disposto no Decreto n° 79.099, de 06 de janeiro de 1977, o qual
permaneceu em vigor até 24 de janeiro de 1997.

Com isso, a AGU conclui que ndo existe qualquer documento
relativo ao periodo estipulado na peti¢do inicial, o que tornaria materialmente
impossivel o fornecimento dos documentos pleiteados, ainda que a Acéo fosse
julgada procedente.

A Advocacia da Unido impugna, ainda, a possibilidade de
responsabilizar no ambito civel os agentes publicos causadores de danos
durante o regime militar, com base na prépria nocao de justica de transicdo. A
AGU assevera que, embora a Justica de Transicdo seja constituida por trés
pela a triade “verdade, responsabilidade e reparacdo”, a nocdo de
responsabilidade se da exclusivamente no ambito criminal. Vale transcrever o

seguinte trecho da contestacao que sintetiza esse ponto:

De fato, a responsabilizagdo civel fundamentada em direito de
regresso extrapola o0 necessario para o proprio conceito de justica
transacional enunciado pelo Ministério Publico, uma vez que j& houve
reparacdo dos danos concedida as vitimas, sustentada com recursos
publicos. A responsabilizacdo de violagbes aos direitos humanos
deve se dar, conforme aponta o parquet, em eventuais acdes
criminais.

Por fim, a AGU apresenta uma extensa exposi¢cdo para
defender a constitucionalidade da Lei n.° 11.111/2005 e da Lei n.° 8.159/1991,
0 que néo sera analisada, visto que néo é objeto do presente estudo.

De modo geral, as alegacdes da Advocacia-Geral da Uniédo
podem ser resumidas da seguinte forma: w) o Ministério Publico Federal ndo
tem legitimidade para perquirir interesses individuais; X) a agéo regressiva esta
prescrita, pois 0s crimes contra a humanidade se referem apenas a
responsabilidade penal e ja terminou o prazo prescricional de 20 (vinte anos),
nos termos do Cédigo Civil de 1916, contados a partir dos atos praticados; y) o
dever da Unido Federal de revelar informacdes sobre as vitimas do DOI/CODI

de Sédo Paulo sO é possivel caso seja declarada a inconstitucionalidade do
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artigo 6°, § 2° da Lei n.° 11.111/2005'* e do artigo 23, § 2° da Lei n.
8.159/1991, o que sO seria cabivel por meio de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade; e, por fim, z) a eventual documentacdo produzida na
época da ditadura acerca do DOI/CODI que ainda nao foi revelada ja fora toda
destruida, com base no Decreto n.° 79.099/1997, tornando esse pedido de

revelar tais informacdes materialmente impossivel.

3.3. Os fundamentos da sentenca

No caso analisado, o Juiz Federal Clécio Braschi proferiu
sentenca na referida Acéao Civil Puablica no dia 5 de maio de 2010, por meio da
qual julgou improcedente todos os pedidos formulados pelo Ministério Publico
Federal.

Quanto ao pedido do MPF em declarar a existéncia de
obrigagdo em tornar publicas as informacdes relativas as atividades do
DOI/CODI do Il Exercito no periodo de 1970 a 1985, entendeu a sentenca que
esse pedido relativo a publicizagdo de informagdes ndo é adequado por meio
de Acéo Civil Publica, mas de habeas data, nos termos do inciso LXXII, “a™*33,
do artigo 5° da Constituicdo Federal.

Ademais, entendeu-se que o Estado ja esta cumprindo sua
obrigagéo, tendo em vista que o Decreto n.° 7.037/2009 prevé “a apuracéo e o
esclarecimento publico das violagbes de Direitos Humanos praticadas no

contexto da represséo politica ocorrida no Brasil no periodo fixado pelo art. 8°

132 Art. 62 O acesso aos documentos publicos classificados no mais alto grau de sigilo podera
ser restringido pelo prazo e prorrogacdo previstos no § 2° do art. 23 da Lei n° 8.159, de 8 de
janeiro de 1991. § 1° Vencido o prazo ou sua prorrogac¢éo de que trata o caput deste artigo, os
documentos classificados no mais alto grau de sigilo tornar-se-do de acesso publico. § 2° Antes
de expirada a prorrogacédo do prazo de que trata o caput deste artigo, a autoridade competente
para a classificagdo do documento no mais alto grau de sigilo podera provocar, de modo
justificado, a manifestacdo da Comissdo de Averiguacdo e Andlise de Informacdes Sigilosas
para que avalie se 0 acesso ao documento ameacara a soberania, a integridade territorial
nacional ou as relagdes internacionais do Pais, caso em que a Comissdo poderd manter a
permanéncia da ressalva ao acesso do documento pelo tempo que estipular.

¥3Artigo 5°, inciso LXXII: “conceder-se-a "habeas-data™: a) para assegurar o conhecimento de
informacdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de
entidades governamentais ou de carater publico”.
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do ADCT da Constituicdo, a fim de efetivar o direito a memoria e a verdade
histérica e promover a reconciliacdo nacional”.

N&o obstante a alegacéo dos réus acerca da ilegitimidade ativa
do Ministério Publico Federal ter sido rejeitada, com base na simula 329 do
Superior Tribunal de Justica'®, o Juiz da causa entendeu que a referida
pretensado estaria prescrita.

Conforme seu entendimento, o advento da Lei 9.140/1995 e da
Lei 10.559/2002 foi uma renuncia tacita da pretenséo de reparacao civil apenas
contra o Estado, e ndo contra os agentes publicos. Dessa forma, a pretensao
acerca de reparacgao regressiva contra agentes publicos prescreveu, ainda que
seja considerado o prazo vintenario do artigo 177 do Cddigo Civil de 1916.

Segue a transcri¢ao do trecho da sentenca que resume a questao:

A renuncia da prescricdo feita pela Unido por meio dessas leis (e
exclusivamente nos termos e para os fins nelas previstos) [Lei
9.140/1995 e da Lei 10.559/2002], ndo produziu nenhum efeito
relativamente aos agentes politicos que cometeram os atos
causadores dos danos indenizados pela Unido por meio das
indigitadas leis. Repito: a rendncia da prescricdo sO vale sem
prejuizo de terceiro, é o que estabelece o Cdadigo Civil.

Quando da edicdo dessas leis esses agentes politicos j& haviam
incorporado definitivamente aos seus patriménios juridicos o direito a
prescricdo, ainda que considerado o prazo maior previsto no Cédigo
Civil de 1916, vigente a época dos fatos, de 20 (vinte) anos (artigo
177). [grifos no original]

Quanto a alegacdo de imprescritibilidade de pretensdes com
base em atos de tortura, entendeu-se que n&o ha qualquer dispositivo
constitucional que prevé essa imprescritibilidade, o que ndo existe sequer no
campo criminal.

Nessa linha, segundo o magistrado, a imprescritibilidade
prevista no artigo 37, § 5°, da Constituicdo Federal aplica-se apenas aos casos
em que houver danos causados por agentes publicos ao Estado, e ndo a
particulares. Com isso, entendeu o magistrado que a imprescritibilidade
prevista no referido artigo ndo contempla as agdes regressivas propostas pelo
Estado. Vale transcrever esse trecho da sentenca:

Quanto ao disposto no § 5.° do artigo 37 da Constituicdo do Brasil,
segundo o qual “A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para

3% Stimula n° 329 do Superior Tribunal de Justica (Publicacdo no Diario de Justica do dia

10.08.2006): “O Ministério Publico tem legitimidade para propor acao civil publica em defesa do
patrimdnio publico”.
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ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao eréario, ressalvadas as respectivas acbes de
ressarcimento”, ha somente a imprescritibilidade dos danos casados
[sic] ao erario por qualquer agente publico.

Tal dispositivo nada tem a ver com os danos causados a particulares
por agentes do Estado, danos esses que este vier a reparar e
pretender ressarcir-se por meio de acdo de regresso em face do
agente estatal causador do dano.

[...]

Desse modo, a imprescritibilidade do § 5.° do artigo 37 da
Constituicdo do Brasil ndo alcanca as acbes de regresso movidas
pelo Estado em face dos agentes estatais, mas somente as
demandas para reparacdo de danos causados diretamente ao erario
por estes. [fl. 16 da sentenca]

Quanto a imprescritibilidade prevista no Direito Internacional,
asseverou o magistrado que o Brasil ndo subscreveu a Convencao sobre
Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a Humanidade
de 1968 nem qualquer outro documento que contivesse clausula similar.

Entendeu-se, ainda, que a imprescritibilidade da tortura e dos
crimes contra a humanidade reconhecida em decisbes de tribunais
internacionais nao € fonte do Direito, por forca do principio da legalidade.

Além disso, o eminente juiz da causa asseverou que a
pretensdo de reparacdo civel individual e coletiva esta obstaculizada pela
anistia concedida pela Lei 6.683/1979, que, segundo seu entendimento, é
aplicavel tanto ao ambito criminal quanto ao ambito civel. Em suas préprias
palavras, “a anistia concedida por meio desses dispositivos € ampla, geral e
irrestrita, produzindo o efeito juridico de apagar todas as consequéncias (civeis
e criminais) dos atos anistiados”.

O pedido para “condenar os réus CARLOS Alberto Brilhante
Ustra e Audir Santos Maciel a repararem regressivamente, e em relacao aos
casos ocorridos nos periodos em que respectivamente comandaram o
DOI/CODI do Il Exército” também foi julgado improcedente.

Por fim, quanto ao pedido de determinar a perda de eventuais
funcdes publicas exercidas pelos réus, esse pedido somente € cabivel pela
pratica de atos de improbidade administrativa nos termos da Lei n.°
8.429/1992, aplicavel somente sobre fatos ocorridos a partir de sua vigéncia.

Com base nesses entendimentos, a sentenca julgou
improcedente todos os pedidos formulados pelo Ministério Publico Federal. Em

sintese, os principais fundamentos da sentenca foram: i) a acdo adequada para
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pedir informacdes de 6rgdos publicos € o habeas data, nos termos do inciso
LXXIl, “a”®, do artigo 5° da Constituicdo Federal; ii) o pedido do MPF em
declarar a existéncia de obrigacdo em tornar publicas as informacdes relativas
as atividades do DOI/CODI/SP perdeu o objeto, sob o argumento de que o
Estado brasileiro ja esta cumprindo essa obrigacdo na medida do possivel; iii) a
acdo regressiva contra o0s reus militares prescreveu, ainda que seja
considerado o prazo vintenario do Cdédigo Civil, que deve ser contado a partir
dos atos praticados; iv) os atos de tortura ndo sao imprescritiveis; v) o artigo
37, 8 6°, da Constituicdo Federal aplica-se apenas aos casos em que houver
danos diretos ao erario, e ndo danos indiretos; vi) a anistia concedida por meio
da Lei n.° 6.683/1979 é ampla, geral e irrestrita, aplicando-se tanto a seara
criminal quanto a esfera civel; e vii) o pedido de determinar a perda de
eventuais fungdes publicas so é cabivel apds a vigéncia da Lei n.° 8.429/1992.

3.4. Reflexbes sobre as questdes discutidas no caso
DOI/CODI/SP

Inicialmente, é importante analisar a questdo acerca da
legitimidade ativa do Ministério Publico Federal em buscar judicialmente a
responsabilizagcdo regressiva de agentes publicos.

De acordo com o artigo 127 e 129, 1ll, da Constituicdo Federal,

sao funcdes do Ministério Publico:

Art. 127. O Ministério Plblico é instituicdo permanente, essencial a
funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

[.-]

Art. 129. Séo fungbes institucionais do Ministério Publico: [...] Il -
promover o inquérito civil e a acdo civil pablica, para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;

Assim, verifica-se que o Ministério Publico tem legitimidade
para promover a a¢ao civil puablica para proteger o patriménio publico, ainda

135Artigo 59, inciso LXXII: “conceder-se-a ‘habeas-data’: a) para assegurar o conhecimento de
informacdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de
entidades governamentais ou de carater publico”.
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que seja o patrimbnio da Unido. Esse entendimento esta previsto na Sumula
n.° 329 do Superior Tribunal de Justica, nos termos a seguir transcritos: “O
Ministério Publico tem legitimidade para propor acao civil publica em defesa do
patriménio publico”.

Por sua vez, o inciso IX do citado artigo 129 da Constituicao
prevé que cabe ao Ministério Publico “exercer outras funcdes que Ihe forem
conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a
representacao judicial e a consultoria juridica de entidades publicas”.

No caso de lesBes praticadas por agentes publicos que
impligue a condenacdo da Unido Federal, o artigo 1° da Lei n.° 4.619/1965
prevé a competéncia dos Procuradores da Republica em propor as respectivas
acoes regressivas™®.

Em outras palavras, de um lado, o Ministério Publico tem a
legitimidade para ajuizar acdo civil publica em defesa do patriménio publico,
mas, por outro lado, lhe é vedada a representacdo judicial e a consultoria
juridica de entidades publicas.

Essa contradicdo € solucionada, de acordo com TEORI
ALBINO ZAVASCKI (2007:140/160), caso se entenda que a intervengao do
Ministério Publico na defesa do patriménio publico somente se justifica nas

situacGes em que

se pode identificar um interesse superior, como tal considerado
aquele que, por alguma raz&o objetiva e clara, transcende o interesse
ordinario da pessoa juridica titular do direito lesado. Assim ocorre
guando, pela natureza da causa ou pela magnitude das
consequéncias, ou pelas pessoas envolvidas ou por outra
circunstancia objetiva e clara, a eventual lesdo trouxer um risco, ndo
apenas ao restrito dominio patrimonial da pessoa juridica, mas
também a outros valores especialmente protegidos, de interesse de
toda a sociedade.

Dessa forma, no caso analisado, o Ministério Publico Federal é
legitimo para propor a Acao Civil Pudblica, tendo em vista que a

responsabilizacdo regressiva de agentes publicos que causaram dano durante

1% E imperioso ressaltar que a Advocacia-Geral da Unido foi criada em 1993, por meio da Lei
Complementar n.° 73, com a finalidade de distinguir as atribuicbes de defesa do Estado
daquelas de defesa da sociedade e de fiscalizacdo da lei, antes concentradas no Ministério
Publico. A partir da criacdo da AGU, o Ministério Publico deixou de fazer a representacédo da
Unido, que costumava ser feita por um d6rgdo denominado Consultoria Geral da Republica.
Assim, o termo “Procuradores da Republica” previsto no artigo 1° da Lei 4.619/1965 refere-se
aos Advogados da Uniéo.
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0 regime militar ultrapassa a mera recomposicdo material do erério publico.
Certamente, nesse caso, existem outros valores a ser considerados,
especialmente no que diz respeito a nocdo de justica entendida sob o prisma
da justica em transicdo, que significa “a responsabilizacdo dos violadores de
direitos humanos, notadamente os autores de crimes considerados como de
lesa-humanidade”, conforme bem salientado pelo Ministério Publico Federal.

Cumpre ressaltar, ainda, que as indenizacdes previstas na Lei
n.° 9.140/1995 e na Lei n.° 10.559/2002 sao formas de ressarcir os danos
sofridos pelos familiares e pelos anistiados politicos. Em outras palavras, caso
essas leis ndo existissem, o Estado poderia ser condenado a pagar
indenizacdes, com base nos mesmos fundamentos previstos nas leis
mencionadas. A propdsito, no caso dos danos morais praticados pelos agentes
publicos durante o regime militar, que ndo sao indenizaveis por meio da Lei
10.559/2002, o Superior Tribunal de Justica tem diversos precedentes
concedendo as indenizacdes por danos morais**’. Portanto, embora ndo haja
condenacéo judicial, o patriménio publico foi efetivamente lesionado por atos
ilicitos de agentes publicos™*®, os quais foram indenizados por meio da Lei n.°
9.140/1995 e na Lei n.° 10.559/2002, o que enseja a devida acao regressiva.

Além disso, os réus militares alegaram que acao de
responsabilizacao civil regressiva s € cabivel em caso de condenacéo judicial
do Poder Publico, nos termos da Lei n.° 4.619/1965.

Entretanto, conforme mencionado anteriormente, essa
legitimidade do Ministério Publico Federal em defender o erario decorre de uma
situacdo extraordinaria, tendo em vista a natureza da causa e as pessoas

envolvidas.

37 Nesse sentido, vale conferir os seguintes precedentes: REsp 1085358/PR, Rel. Ministro

LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/04/2009, DJe 09/10/2009; (REsp 845.228/RJ,
Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/10/2007, DJ 18/02/2008, p. 25); e
(REsp 816.209/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 10/04/2007, DJ
03/09/2007, p. 124)

%8 De acordo com a peticéo inicial do Ministério Publico Federal, o valor gasto pelo patriménio
publico foi estimado em R$ 5.539.790,00 (cinco milhdes, quinhentos e trinta e nove mil,
setecentos e noventa reais), referente ao réu Carlos Alberto Bilhante Ustra, e R$ 1.658.310,00
(hum milhdo, seiscentos e cinquenta e oito mil e trezentos e dez reais), referente ao réu Audir
Santos Maciel.
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Ademais, o artigo 37, 8§ 6°, da Constituicdo, que nao faz impde
como requisito a condenacdo judicial. Vale transcrever o dispositivo

mencionado:

Art. 37, 8 6°% As pessoas juridicas de direito pUblico e as de direito
privado prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos
gue seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra 0 responsavel nos casos de
dolo ou culpa

Logo, a comprovacao efetiva da lesdo ao patriménio publico
causada por agente publico é suficiente para legitimar a responsabilizacao civil
regressiva.

Além disso, conforme exposto no tépico “2.4.” do presente
trabalho, a tese da imprescritibilidade das reparacdes a lesGes causadas por
meio de atos classificados como “Crimes Contra a Humanidade” é acolhida
pelo artigo 29 c/c os artigos 75 e 77 do Estatuto de Roma.

Esse entendimento também € albergado pelos “Principios
Basicos e Diretrizes sobre o direito a reparacéo para vitimas de graves violacao
de leis de direitos humanos e sérias violagbes de leis humanitarias
internacionais”, em seu artigo 4°, ja transcrito.

Por outro lado, a luz do ordenamento juridico brasileiro, a acdo
de responsabilizacdo civil regressiva € imprescritivel. Realmente, conforme
prevé o artigo 37, 8 5° da Constituicdo, “a lei estabelecera os prazos de
prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que
causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acbBes de
ressarcimento”. Dessa forma, tendo em vista que a acado regressiva €
indubitavelmente uma espécie de pretensédo ressarcitéria de dano causado ao
erario, a responsabilizacao civil regressiva dos agentes publico € imprescritivel.

No que tange aos efeitos da Lei de Anistia de 1979, Lei n.°
6.693/1979, de acordo com o topico “2.3” desta monografia, as questdes
relativas a responsabilizacdo penal ndo tém o condado de interferir a
responsabilizacdo civil. Assim, a extincdo de punibilidade de certo crime, seja
por meio de concessao anistia, seja por meio de qualquer uma das hipoteses
previstas no artigo 107 do Cddigo Penal, ndo implica a extingdo de

responsabilidade civil.
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Ademais, o artigo 11 prevé que a Lei 6.683/1979 ndo gera
nenhum outro beneficio relativo a indeniza¢cées ou a ressarcimentos. Portanto,
eventual extincdo da responsabilidade civil regressiva de agentes publicos
violaria o referido artigo 11, uma vez que garantiria ao agente publico direitos
referentes a indenizacbes e a ressarcimentos nao expressos na Lei
6.683/1979.

Destaca-se, ainda, que os pressupostos da responsabilidade
civil devem ser devidamente identificados, a fim de que seja possivel a
responsabilizacdo civil regressiva. Conforme mencionado no tépico “2.1” do
presente trabalho, os pressupostos da responsabilidade civil subjetiva séo: 1) o
dano; 2) a conduta dolosa ou culposa do agente; e 3) o nexo causal.

No caso em questdo, o dano é verificado com as mortes ou 0s
desaparecimentos for¢cados dos presos politicos pelo DOI/CODI/SP. No que se
refere aos desaparecimentos for¢cados, nota-se que € possivel que um exame
probatério aponte fortes indicios acerca da materialidade dessa conduta, que
foram suficientes para que a Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos indentificasse e reconhecesse oficialmente o desaparecimento
forcado de varios individuos. Consequentemente, a auséncia de materialidade
de determinado evento, por si, ndo é suficiente para excluir a responsabilidade
civil dos réus da Acao Civil Publica.

Assim, provado o dano, deve-se perquirir a conduta dolosa ou
culposa dos réus e o nexo de causalidade entre a conduta e o dano. Essas
questbes deviam ser perquiridas na fase processual relativa a instrucéo
probatéria, quando deveriam ser produzidas as provas necessarias para o
deslinde do feito, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

Na Acédo Civil Publica, essa fase processual ndo chegou a ser
alcancada, uma vez que o juiz da causa julgou antecipadamente a lide, por
entender que a acao foi obstaculizada ainda nas questdes preliminares.
Entretanto, a acdo deveria ter prosseguimento para que fosse permitida a
producdo de provas necessarias a responsabilizacéo civil regressiva dos réus,
0 que seria possivel discutir acerca do mérito da acdo, tendo em vista que é
perfeitamente valida a responsabilizacédo civil regressiva dos réus militares da

Acdo Civil Publica, caso sejam demonstrados de modo persuasivo a conduta, o
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dano e o nexo causal no contexto exposto na peticao inicial do Ministério
Publico Federal.

No que diz respeito a possibilidade de pedir indenizacdo por
danos morais coletivos por meio da Acdo Civil Publica, vale mencionar o

entendimento de TEORI ZAVASCKI (2007:52):

Em se tratando de lesdo decorrente da mesma situacéo de fato e que
atinge um ndmero expressivo de pessoas, qualificam-se os direitos,
vistos em seu conjunto, como individuais homogéneos, 0 que permite
a sua tutela também por acdo coletiva, em regime de substituicao
processual.

Com base nesse entendimento, em principio, o pedido de
danos morais coletivos é cabivel em A¢éo Civil Publica ajuizada pelo MPF.

No caso em questdo, 0 uso generalizado da tortura pelo
DOI/CODI/SP causou certamente uma lesdo moral em individuos homogéneos,
coletivamente considerados. De fato, o aparato repressivo do DOI/CODI/SP
durante o regime militar se constituiu de uma complexa rede de 6rgdos e
agentes publicos extremamente agressiva, razéo pela qual o pedido feito pelo
Ministério Publico Federal merece ser provido, segundo a opinido sustentada
neste trabalho.

Por fim, quanto a possibilidade de aplicar a sanc¢édo da perda de
funcdo publica ou da cassacdo de aposentadoria aos réus, é importante
averiguar sobre a possibilidade de aplicacao da referida Lei a fatos pretéritos.

De acordo com FABIO MEDINA OSORIO (2005:331), a
irretroatividade das “leis sancionadoras” decorre especialmente do Principio da

Seguranca Juridica. Vale transcrever o entendimento do citado jurista:

a irretroatividade das leis sancionadoras decorre, em realidade, dos
principios da proporcionalidade e da seguranca juridica, ambos de
origem constitucional, mostrando-se inviavel interpretar o sistema de
modo a sancionar condutas que, antes, ndo admitiam determinadas
sancdes, eram licitas ou ndo proibidas pela ordem juridica.

Com isso, aparentemente, a aplicacado retroativa da Lei de
Improbidade violaria o Principio da Irretroatividade, que deve ser respeitado por
todas as leis que preveem alguma sancao de carater punitivo.

Ocorre que nao ha principios absolutos no Direito.

De fato, no presente caso, € inconcebivel que o Principio da

Seguranca Juridica prevaleca sobre a protecéo especial dos Direitos Humanos.
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Conforme aludido no tépico “2.2.1", o Direito Internacional, por ocasido de
diversas normas, preconiza o entendimento de que o Estado tem o dever de
responsabilizar os individuos que cometeram “crimes contra a humanidade”.
Além disso, o Superior Tribunal de Justica tem jurisprudéncia
no sentido de que os preceitos da Lei de Improbidade Administrativa podem ser
aplicados a fatos anteriores a sua promulgacéo. Vale transcrever a ementa do
acordao proferido nos Embargos de Declaracdo nos Embargos de Declaracéo

no Recurso Especial n.° 593.264/MG, que esclarece a questao:

PROCESSUAL CIVIL — EMBARGOS DECLARATORIOS - OMISSAO
CONFIGURADA NO JULGAMENTO DE PRIMEIROS EMBARGOS -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - APLICACAO DA LEI N. 8.429/92
A FATOS OCORRIDOS ANTES DE SUA VIGENCIA.

1. A questdo apontada pelo embargante como omissa é relevante, e
consiste em saber se preceitos da Lei de Improbidade Administrativa
(Lei n. 8.429/92) podem ser aplicados a fatos ocorridos em 1988, ou
seja, antes da vigéncia da referida lei.

2. Apenas para fins de suprir_esta omissdo, enfrento _a questdo,
asseverando gue a resposta é positiva, ou seja, que 0s preceitos da
Lei n. 8.429/92 podem ser aplicados a fatos ocorridos antes de sua
vigéncia, podendo a acdo civil publica ser ajuizada posteriormente
pelo Ministério Publico, maxime quando os fatos ocorreram na
vigéncia da Constituicao de 1988.

Embargos de declaracdo acolhidos, sem efeitos infringentes.

(EDcl nos EDcl no REsp 593.264/MG, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/08/2007, DJ
28/08/2007, p. 224). [sublinhas aditadas].

Portanto, o trecho da sentenca que julgou improcedente o
pedido feito pelo Ministério Publico Federal para determinar a perda de funcao
publica dos réus militares foi equivocado, no entendimento deste estudo, tendo
em vista que o Principio da Irretroatividade nédo € absoluto.

Por fim, quanto ao pedido feito pelo MPF em declarar a
existéncia de obrigacdo do Estado em tornar publicas as informacdes relativas
as atividades do DOI/CODI/SP, a Advocacia-Geral da Unido exp0s
corretamente. De fato, a procedéncia desse pedido somente seria possivel por
meio da declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 6°, 8§ 2° da Lei n.°
11.111/2005, e do artigo 23, § 2°, da Lei n.° 8.159/1991 por meio do controle

concentrado de constitucionalidade, uma vez que tais dispositivos violariam
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abstratamente os direitos a verdade e & memoria (artigos 5°, XIV e XXXIII da

Constituicdo Federal)**°.

139 Atualmente, estdo tramitando duas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI n.° 3987-3 e
ADI n.° 4077-4) que impugnam o artigo 6°, § 2°, da Lei n.° 11.111/2005, e o artigo 23, § 2°, da
Lei n.° 8.159/1991.
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Conclusao

A Justica de Transicdo € um conjunto de acbes que visam a
reconciliar uma sociedade pos-conflito, onde prevaleceu a violagdo sistematica
de direitos humanos, tais como prisdes ilegais, torturas, estupros, homicidios,
desaparecimentos forcados e ocultacdes de cadaveres.

Entre suas diretrizes, a Justica de Transicdo se pauta pela
adocdo de medidas que assegurem a “nao-repeticdo”, isto €, instrumentos
capazes de minimizar a probabilidade de recorréncia de tais conflitos. Com
iIsso, a responsabilizacdo dos agentes que praticaram essas graves violagdes
de direitos humanos deve ser efetivamente perquirida.

No Brasil, os individuos que praticaram as graves violacées de
direitos humanos ocorridas durante o periodo ditatorial até hoje ndo foram
responsabilizados. No ambito da responsabilidade penal, a anistia politica
concedida por meio da Lei n.° 6.683/1979, ratificada pela ADPF 153, extinguiu
a punibilidade dos autores de tais crimes. Por sua vez, no ambito da
responsabilidade civil, o ordenamento juridico brasileiro, bem como as
Convengdes internacionais, nao somente autorizam, mas exigem a
responsabilidade civil de tais individuos.

Conforme exposto no capitulo 2, ndo existe nenhum o6bice de
ordem de direito material e tampouco de direito processual para se buscar a
responsabilidade civil regressiva dos agentes publicos que causaram danos
durante o regime militar. A propésito, restou demonstrado que a
responsabilizacdo civil regressiva dos agentes publicos ndo é uma mera
faculdade do Poder Publico, mas um dever juridico.

Nessa linha, o objetivo do capitulo 3 foi expor a viabilidade
juridica dessa responsabilidade regressiva dos agentes publicos a partir da
analise de um caso concreto. Para tanto, foi analisada a Acéao Civil Publica n.°
0011414-28.2008.4.03.6100, referente ao “Caso DOI/CODI/SP”, ocasido em
que se concluiu que € perfeitamente vélida a responsabilizacdo civil regressiva
dos réus militares da referida acdo, caso sejam demonstrados os elementos

constitutivos da responsabilidade civil subjetiva: conduta, dano e nexo causal
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Nesse sentido, acredita-se ter alcancado 0s objetivos
propostos no inicio da pesquisa: demonstrar a validade juridica da
responsabilidade civil regressiva de agentes publicos por danos causados por
motivagdo politica durante o regime militar, a partir da Acéo Civil Publica n.°
0011414-28.2008.4.03.6100.
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Anexo

e Pecas processuais da Acéo Civil Publica n.°
0011414-28.2008.4.03.6100 (“Caso DOI/CODI/SP”)

1. Peticéo inicial e réplica do Ministério Publico Federal
2. Contestacéo de Carlos Alberto Brilhante Ustra

3. Contestacdo de Audir Santos Maciel

4. Contestacdo da Advocacia-Geral da Unido

5. Sentenca



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA  VARA DA
SECAO JUDICIARIA DE SAO PAULO - CAPITAL

g

IJH’IHIN e

8.61.00.011414-5

[...] as transigbes democraticas no Continente [América do Sul] se
fizeram respeitando o direito coletivo ao conhecimento publico das
violagdes aos direitos humanos [ocorridas durante as ditaduras
militares], mas o Brasil continua sendo uma penosa excegdo; [...] a
trajetoria brasileira de forjar o esquecimento de fatos histéricos para
fugir & composigdo de conflitos pretéritos, além de perpetuar o
sofrimento das vitimas, é: a) causa de impunidade; b) uma leséo
permanente ao direito a verdade e, conseqgiientemente, ao principio
democrético; c) um estimulo a violéncia, aumentando a
criminalidade; d) reveladora da idéia de um Estado néo
transparente, favorecendo a corrupgdo; €) uma afirmagdo da
desigualdade social pois demonstra que nem todos sao iguais
perante a lei; f) prejudicial a credibilidade do Brasil em @mbito
internacional; [...]

[A] mera reparagdo econdmica ndo recompde a integralidade do
direito fundamental violado e, quando aplicada isoladamente,
desqualifica esse direito e aprofunda a violagao do direito a
verdade e a memodria.

(Carta de Séo Paulo, 2007)

U




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio de suas
atribuicdes constitucionais e legais, vem, respeitosamente, perante Vossa
Exceléncia, propor

ACAO CIVIL PUBLICA
em face de:

1. UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito piblico, com
endereco para citacoes na Avenida Paulista, n® 1.842, 20° andar, Cerqueira César,
CEP 01310-200, nesta Capital, podendo vir a integrar o pdlo ativo dessa acdo,

dependendo da postura que assumir quando de sua citacao;

2. CARLOS ALBERTO BRILHANTE USTRA, brasileiro, militar
reformado, residente e domiciliado em Brasilia — DF, a Qd SHIN Ql. 04,
Conjunto 04, Casa 05, inscrito no CPF/MF sob o n° 027467357-68; e de

3. AUDIR SANTOS MACIEL, brasileiro, militar reformado,
residente e domiciliado no Rio de Janeiro — RJ, a Rua Hugo Panasco Alvim, 320,
inscrito no CPEF/MF sob o n° 128.887.377-87;

pelas razdes que seguem.

1. HISTORICO

Ao longo dos ultimos anos, o Ministério Publico Federal em Sao Paulo
vem atuando na implementacdo de medidas necessarias a consolida¢ao do regime
democratico apds o regime militar que vigorou no Brasil de 1964 a 1985.

Em setembro de 1999, foi instaurado na Procuradoria da Republica em
Sdo Paulo o Inquérito Civil Pablico n°® 06/99, a partir de representacdo da
Comissdao de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos. O motivo foi a
extrema demora nas providéncias de identificacdo das ossadas de militantes
politicos exumadas em vala clandestina no Cemitério de Perus, nesta capital.

Fora descoberto em 1990 que varios “terroristas” estariam inumados
na mencionada vala clandestina, juntamente com mais de mil outras ossadas,
provavelmente de indigentes. Promovida a abertura da vala, alguns militantes
foram identificados de pronto pela equipe de médicos legistas. Entretanto,
transcorrido pouco tempo, os trabalhos foram interrompidos e as ossadas
permaneceram no aguardo de providéncias. Foi quando os familiares fizeram seu
primeiro contato solicitando o auxilio do Ministério Publico Federal, dando
origem ao inquérito mencionado.
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Assim, a atuacdo ministerial iniciou-se de maneira restrita a
identificacdo de ossadas. Entretanto, a cada providéncia destinada a esse fim, a
cada ossada entregue aos familiares respectivos, verificava-se o amplo
desrespeito a direitos fundamentais individuais e coletivos, seja pela falta de
informacgdes sobre as circunstancias das mortes e das ocultacdes de cadaver, seja
pela inexisténcia de responsabilizacdo dos agentes publicos autores desses graves
delitos.

De fato, o integral acesso a verdade vem sendo obstado ndo s6 pelo
sigilo a que ainda estdo submetidos muitos dos documentos do periodo, como
também pela omissdo da Unido Federal na instituicio de mecanismos efetivos de
apuracao dos fatos, como Comissdes de Verdade.

Note-se que, em 02 de novembro de 2005, o Comité de Direitos
Humanos da ONU (artigo 40 do Pacto de Direitos Civis e Politicos) recomendou
ao Brasil que tornasse publicos os documentos relevantes sobre os abusos de
direitos humanos, bem como considerasse a responsabilizagdo dos crimes
cometidos durante a ditadura militar.

O prazo esgotou-se em novembro de 2006, tendo o Procurador-Geral
da Republica notificado o Presidente da Republica (doc. 01 - oficio PGR/GAB
1.143/2006). Entretanto, ndo foi implementada a recomendagdo, salvo a
publicacio do livro Direito @ Memdria e a Verdade', que traz relatos
importantes, mas quase sempre nao elucidativos das circunstincias em que
praticados os ilicitos.

Vale dizer, a incompletude da publicacdo oficial revela que as
autoridades civis de direitos humanos do Poder Executivo federal desconhecem o
conteudo de documentos que revelariam integralmente a verdade.

Ainda assim, € for¢oso reconhecer o valioso avanco que a publicacdo
do relatdrio representa, pois permite identificar, a0 menos parcialmente, algumas
datas e nomes das pessoas mortas sob a responsabilidade das Forcas Armadas.
Permite, especialmente, comprovar que alguns 6rgdos de repressdo tornaram-se
verdadeiros centros de terror e de violagdo da integridade fisica e moral das
pessoas humanas.

Dando prosseguimento, portanto, ao desenvolvimento de sua missao
constitucional, o Ministério Publico Federal realizou, nos dias 24 e 25 de maio de
2007, o Debate Sul-americano sobre Verdade e Responsabilidade, no municipio

" BRASIL. Secretaria Especial de Direitos Humanos. Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos. Direito a Memdria e a Verdade. Brasilia: Secretaria Especial de Direitos Humanos, 2007.

3
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de Sdo Paulo”. Com a presenca de autoridades e juristas do Brasil, do Peru, do
Chile e da Argentina, o Debate culminou com a aprovacdo da Carta de Sao Paulo.
Conforme o texto parcial transcrito no preambulo desta inicial, a Carta aponta a
grave omissdo do sistema de justica e do governo brasileiros em cumprirem as
obrigacdes constitucionais e internacionais de promocao dos direitos humanos na
transicdo do periodo de ditadura para o democrético (inteiro teor da Carta
constante do doc. 02 anexo).

Finalmente, o professor Fadbio Konder Comparato representou a
Procuradoria da Republica em Sdo Paulo em 2007 para a ado¢ao de medidas que
visem a aplicacdo do dever de regresso pelo Estado brasileiro em face dos
causadores dos danos que geraram o pagamento das indenizacdes previstas na Lei
n° 9.140/95. Diz o Prof. Comparato:

“E fato notdrio que, durante o regime politico inaugurado com o golpe
militar de 1964, agentes publicos das diferentes unidades da federacdo,
notadamente da Unido Federal, praticaram abusos e atos criminosos contra
opositores politicos ao regime, em violagdo ao principio da seguranca
pessoal.

[...]

A esse titulo [indenizacdo as vitimas e familiares], ja foram despendidas
pela Unido Federal (e também por alguns Estados federados) elevadas
somas pecuniarias. Mas, até hoje, nenhuma agao regressiva foi intentada
contra os agentes ou funcionarios causadores dos danos assim ressarcidos
com dinheiro publico.

[...] a propositura dessa agao de regresso contra o agente publico causador
do dano é um dever do Estado.

[...]

E por essas raz0es que o signatario toma a liberdade de apresentar a
presente representacgo...”

Com efeito, a responsabilizacdo dos agentes ¢ uma das medidas
indispensaveis. Isto, entretanto, pode parecer inusitado, pois foi construido no
imagindrio de parte significativa da populacdo um senso de impossibilidade e

? Debate realizado por meio da Escola Superior do Ministério Piblico da Unido, com o apoio da
Procuradoria-Geral da Republica, da Procuradoria Federal dos Direitos dos Cidaddos, da Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, do International Center for Transitional
Justice, do Centro pela Justica e Direito Internacional, da Associa¢do Nacional dos Procuradores da
Republica e da Fundagdo Pedro Jorge de Melo e Silva.
3 Trechos da representagio feita por Fabio Konder COMPARATO ao Ministério Piiblico Federal em Sdo
Paulo, autuada sob n° 1.34.0008.495/2007-56 e que deu origem a presente agdo civil publica - doc. 03.
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desnecessidade de promog¢do da justica, principalmente por forca da Lei n°
6.683/79 — Lei da Anistia. Todavia, € inelutdvel que a Constitui¢ao brasileira e o
direito internacional dos direitos humanos impdem uma reversao na politica do
esquecimento e da impunidade, conforme, alids, serd exaustivamente
demonstrado no corpo desta inicial.

Por isso, 0 Ministério Publico Federal vem prosseguindo na adocao de
providéncias para a abertura de arquivos, a revelacdo de informacdes mantidas
sob sigilo, a adequada reparacao das vitimas e a promog¢ao da justica em face dos
perpetradores de graves violagdes aos direitos humanos. Uma dessas medidas € a
propositura da presente acdo civil publica.

Nesta, trata-se, em particular, do funcionamento do Destacamento de
Operagoes de Informagdes do Centro de Operagdes de Defesa Interna
(DOI/CODI) do II Exército, sediado em Sdo Paulo, que se caracterizou por ter
sido um dos principais locais de prética de tortura e perpetracdo de homicidios e
desaparecimentos for¢cados por agentes estatais na historia do Pais.

Frise-se que esta acdo ndo esgota os esforcos de apresentar ao
Judiciario pedidos de concretizagdo do direito a verdade e de responsabilizacao
pelos crimes cometidos durante a ditadura militar, conforme se enfatizard mais
adiante.

2.DO OBJETO DA ACAO

CARLOS ALBERTO BRILHANTE USTRA e AUDIR SANTOS
MACIEL foram comandantes do DOI/CODI do II Exército, sediado nesta cidade
(Sao Paulo), no periodo de 1970 a 1976.

Nessa func¢do, comandaram em Sao Paulo as agdes de repressdo a
dissidéncia ao governo militar que assumiu o poder no Brasil em 1964. Sob a
chefia dos réus, o DOI/CODI tornou-se triste referéncia na pratica de prisoes
ilegais, torturas, homicidios, desaparecimentos forcados e ocultacdes de
cadaveres.

E fato notério que o DOI/CODI de Sdo Paulo foi um érgio do
Exército Brasileiro encarregado de coordenar em Sao Paulo a violenta
repressao a oposicio ao governo militar, com a pratica de diversos atos
ilicitos, principalmente prisoes ilegais, tortura, homicidios e
desaparecimentos forcados.
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Estudo das préprias Forcas Armadas (doc. 04)* indica que o
DOI/CODI do II Exército em cerca de sete anos (1970-1977) deteve 6.897
cidadaos, sendo:

a) “presos diretamente pelo DOI”: 2.541;
b) “presos recebidos de outros 6rgaos”: 914;
c) “elementos que prestaram decls e foram liberados™: 3.442.

Desses, segundo o estudo, 54 foram mortos no préprio DOI de Sao
Paulo e 542 “encaminhados a outros 6rgdos”, muitas vezes outros DOI/CODI e
demais orgidos de repressdo, nos quais as pessoas presas nessas condi¢des
terminaram vitimadas fatalmente.

Com base no relatéorio oficial da Presidéncia da Republica,
divulgado no livro Direito a Memdria e a Verdade, pdde-se identificar,
entretanto, 64 casos de mortos e desaparecidos pelo aparato do DOI/CODI de Sao
Paulo (inclusive por seus agentes em diligéncia), ao tempo em que os réus foram

comandantes:

I - Sob o comando do réu CARLOS ALBERTO BRILHANTE USTRA:
1. EDSON NEVES QUARESMA, desaparecido5 desde 05/12/1970;
YOSHITANE FUJIMORI, desaparecido desde 05/12/1970;
RAIMUNDO EDUARDO DA SILVA, desaparecido desde 05/01/1971;
ABILIO CLEMENTE FILHO, desaparecido desde 10/04/1971;
JOAQUIM ALENCAR DE SEIXAS, morto em 17/04/1971;

DIMAS ANTONIO CASEMIRO, desaparecido desde 17 ou 19/04/1971;

ALUIZIO PALHANO PEDREIRA FERREIRA, desaparecido desde
09/05/1971,;

8. LUIZ ALMEIDA ARAU]J O, desaparecido desde 19/07/1971;
9. LUIS EDUARDO DA ROCHA MERLINO, desaparecido desde 19/07/1971;
10. ANTONIO SERGIO DE MATTOS, desaparecido desde 23/09/1971;

A o B

* PEREIRA, Freddie Perdigio. O Destacamento de Operagcdes de Informagdes (DOI) — Histérico Papel
no Combate a Subversdo — Situacdo Atual e Perspectivas. Monografia. Escola de Comando e Estado
Maior do Exército, Rio de Janeiro, 1977, p. 30. Encartada no Anexo VI a Representa¢do Criminal n°® 4-0,
do Superior Tribunal Militar, relativo ao “Caso Riocentro”.

> Note-se que para efeitos desta agdo foram considerados “desaparecidos” todos aqueles para os quais nio
foram, até a presente data, identificados caddveres ou restos mortais. Esse conceito nio é coincidente com
o utilizado pelos movimentos sociais, que reputam “mortos” aqueles casos em que foram localizados
atestados de 6bitos (mesmo com nome falso) ou outros elementos de “convencimento” a familia da
ocorréncia do falecimento.

6
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11.EDUARDO ANTONIO DA FONSECA, desaparecido desde 23/09/1971;

12.MANUEL JOSE NUNES MENDES DE ABREU, desaparecido desde
23/09/1971,;

13.JOSE  ROBERTO ARANTES DE ALMEIDA, desaparecido desde
04/11/1971;

14. AYLTON ADALBERTO MORTATI, desaparecido desde 04/11/1971;
15.FRANCISCO JOSE DE OLIVEIRA, desaparecido desde 05/11/1971;
16.FLAVIO DE CARVALHO MOLINA, morto em 07/11/1971;
17.JOSE MILTON BARBOSA, desaparecido desde 05/12/1971;

18. HIROAKI TORIGOE, desaparecido desde 05/01/1972;

19. ALEX DE PAULA XAVIER PEREIRA, morto em 20/01/1972;

20. GELSON REICHER, desaparecido desde 20/01/1972;

21. HELCIO PEREIRA FORTES, morto em 28/01/1972;
22.FREDERICO EDUARDO MAYR, morto em 24/02/1972;
23.LAURIBERTO JOSE REYES, desaparecido desde 27/02/1972;

24. ALEXANDER JOSE IBSEN VOEROES, morto em 27/02/1972;
25.RUI OSVALDO AGUIAR PFUTZENREUTER, morto em 15/04/1972;
26. GRENALDO DE JESUS DA SILVA, desaparecido desde 30/05/1972;
27. ANA MARIA NACINOVIC CORREA, morta em 14/06/1972;
28.IURI XAVIER PEREIRA, morto em 14/06/1972;

29. MARCOS NONATO DA FONSECA, morto em 14/06/1972;
30.JOSE JULIO DE ARAUJO, morto em 18/08/1972;

31.LUIZ EURICO TEJERA LISBOA, morto em 09/1972;

32. ANTONIO BENETAZZO, morto em 30/10/1972;

33.JOAO CARLOS CAVALCANTI REIS, morto em 30/10/1972;

34. CARLOS NICOLAU DANIELLI, morto em 30/12/1972;

35. ARNALDO CARDOSO ROCHA, morto em 15/03/1973;

36. FRANCISCO EMMANUEL PENTEADO, morto em 15/03/1973;
37.FRANCISCO SEIKO OKAMA, morto em 15/03/1973;

38. ALEXANDRE VANUCCHI LEME, morto em 17/03/1973;
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39.RONALDO MOUTH QUEIROZ, desaparecido desde 06/04/1973;

40. EDGARD DE AQUINO DUARTE, desaparecido desde 06/1973;
41.LUIZ JOSE DA CUNHA, morto em 13/07/1973;

42. HELBER JOSE GOMES GOULART, morto em 16/07/1973;

43.PAULO STUART WRIGTH, desaparecido desde 09/1973;

44. EMMANUEL BEZERRA DOS SANTOS, desaparecido desde 04/09/1973;
45. MANOEL LISBOA DE MOURA, desaparecido desde 04/09/1973;

46. SONIA MARIA DE MORAES ANGEL JONES, morta em 30/11/1973 e
47. ANTONIO CARLOS BICALHO LANA, morto em 30/11/1973.

IT — Sob 0 comando do réu AUDIR DOS SANTOS MACIEL:

1. DAVID CAPISTRANO DA COSTA, desaparecido desde 16/03/1974;
JOSE ROMAN, desaparecido desde 16/03/1974;
JOAO MASSENA MELO, desaparecido desde 03/04/1974;
LUIZ IGNACIO MARANHAO FILHO, desaparecido desde 03/04/1974;
WALTER DE SOUZA RIBEIRO, desaparecido desde 03/04/1974;
IEDA SANTOS DELGADO, desaparecida desde 11/04/1974;
ANA ROSA KUCINSKI SILVA, desaparecida desde 22/04/1974;
WILSON SILVA, desaparecido desde 22/04/1974;
ISSAMI NAKAMURA OKANO, desaparecido desde 14/05/1974;

. ELSON COSTA, desaparecido desde 14/01/1975;

. HIRAN DE LIMA PEREIRA, desaparecido desde 15/01/1975;

. JOSE FERREIRA DE ALMEIDA, morto em 08/08/1975;

. JOSE MAXIMINO DE ANDRADE NETTO, morto em 18/08/1975;

. JOSE MONTENEGRO DE LIMA, desaparecido desde 29/09/1975;

. VLADIMIR HERZOG, morto em 25/10/1975;

. NEIDE ALVES DOS SANTOS, desaparecida desde 07/01/1976; e

. MANOEL FIEL FILHO, morto em 17/01/1976.
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Todos os 64 casos ora relacionados foram reconhecidos pela Comissao
Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos da Presidéncia da Republica,
originando o pagamento de indenizacdes pela ré Unido Federal aos parentes das
vitimas, na forma prevista na Lei n° 9. 140/95°.

A presente acao tem por objetivo a defesa dos direitos constitucionais
dos cidaddos a verdade, a moralidade e a probidade, mediante a defesa do regime
democratico e do patrimdnio publico e social. A matéria de fundo repousa nas
graves violagdes aos direitos humanos perpetradas no ambito do DOI/CODI
paulista, a responsabilidade dos réus perante a sociedade, a omissdao das Forcas
Armadas em revelar tais fatos e da Advocacia-Geral da Unido em exercer o
direito (rectius: dever) de regresso pelas indenizacdes que o Tesouro Nacional
suportou.

Frise-se que a mera passagem institucional de um governo de excecao
para um democratico nao € suficiente para reconciliar a sociedade e sepultar as
violagdes aos direitos humanos. A denominada justica transicional’ — conjunto de
medidas consideradas necessdrias para a superacdo de periodos de graves
violagdes a direitos humanos ocorridos no bojo de conflitos armados (v.g.,
guerras civis) ou de regimes autoritdrios (ditaduras) — implica na adoc¢ao de
medidas tendentes a:

a) esclarecer a verdade, tanto historica (a que se considera obtida
mediante Comissdes de Verdade) quanto judicial (obtida no bojo
de acdes judiciais), procedendo-se a abertura dos arquivos estatais
relacionados ao periodo de exce¢ao;

b) realizar a justica, mediante a responsabilizacdo dos violadores de
direitos humanos, notadamente os autores de crimes considerados
como de lesa-humanidade; e

¢) promover a reparacao dos danos as vitimas.

Esses sdo, portanto, os trés principios bdsicos: verdade, justica e
~ 8 . ~ . e qe . ~
reparacdo . A concretizacdo desses principios € indispensdvel para a consecuc¢ao

® Excecdo é o caso de JOSE FERREIRA DE ALMEIDA, cujo processo nio culminou no pagamento de
indenizacdo, em decorréncia, unicamente, da inexisténcia de parentes legalmente habilitdveis (vide p.
401/402, do livro Direito a Memoria e a Verdade).
7 Vide Relatério do Secretério Geral da ONU ao Conselho de Seguranca n® S/2004/616, datado de 23 de
agosto de 2004: The rule of law and transicional justice in conflict and post-conflict societies. Disponivel
em<http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/395/29/PDF/N0439529.pdf?OpenElement>. Acesso
em 14 de margo de 2008.
8 Ha, ainda, outras medidas, tais como reforma institucional das Forcas Armadas, érgaos policiais e
servicos de seguranca, para adequd-los a pauta axioldgica do regime de um Estado Democritico de
Direito, fundado no respeito aos direitos fundamentais e instituicio de espacos de memoria. Vide
BLICKFORD, Louis. Transicional Justice (verbete). In The Encyclopedia of Genocide and Crimes
9
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do objetivo da nao-repeticio. De fato, as medidas de justi¢a transicional sao

instrumentos de prevencdo contra novos regimes autoritdrios partidarios da
violagdo de direitos humanos como medidas institucionais, especialmente por
demonstrar a sociedade que esses atos em hipotese alguma podem ficar impunes.
Nesse sentido, reforcam a cidadania e a democracia pela valorizacdao da verdade e
da reparacao, bem como pelo repudio a cultura da impunidade e do segredo.

Alias, € notério que o uso da tortura e da violéncia como meios de
investigacao ainda hoje pelos aparatos policiais brasileiros decorre — em grande
medida — dessa cultura da impunidade. A falta de responsabilizacdo dos agentes
publicos que realizaram esses atos no passado inspira e dd confianca aos atuais
perpetradores.

Esta acao se insere nas frentes acima referidas. E instrumento de
producio da verdade, da justica e da reparacao.

O primeiro item do pedido tem por objeto a declaracio judicial do
dever da ré Unido Federal de revelar o nome de todas as vitimas do DOI/CODI
de Sdo Paulo (ndo s6 de homicidio ou desaparecimento), as circunstancias de
suas prisdes € dos demais atos de violéncia que sofreram, bem como de tornar
publicos todas as informagdes e documentos relacionados ao funcionamento do
orgao.

O segundo requerimento pretende a declaracao judicial da omissao
da Unido Federal em agir para a busca da reparacdo regressiva dos danos que

suportou em relacdo as vitimas da repressdo a dissidéncia politica, na forma da
Lei n® 9.140/95.

Os terceiro e quarto itens do pedido objetivam a declaracao judicial
da responsabilidade pessoal dos réus USTRA e MACIEL pelo funcionamento
do DOI-CODI de Sao Paulo como um centro de prisdes ilegais, torturas,
homicidios e desaparecimentos forcados. E ainda, que os réus sdo responsaveis
(nd3o-exclusivamente, porém) pelos atos de violéncia que culminaram na morte ou
desaparecimento dos cidaddos acima relacionados, sem prejuizo da competéncia
criminal para as eventuais persecucdes penais (das quais, obviamente, ndo se trata
nesta a¢do).

A acdo objetiva também a definicio da responsabilidade subjetiva
dos réus USTRA e MACIEL pelos atos ilicitos que culminaram em danos a
coletividade, além daqueles suportados pelas vitimas e seus familiares. Em
conseqiiéncia disso, visa fixar suas respectivas responsabilidades em reparar os

Against Humanity, Macmillan Reference USA, 2004. Reproduzido em
<http://www.ictj.org/static/TJApproaches/WhatisTJ/macmillan.TJ.eng.pdf>. Acesso em 18/4/2008.
10
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danos morais coletivos e suportar regressivamente os Onus financeiros
assumidos objetivamente pela Unido na forma da Lei n® 9.140/95, conforme o
mandamento do artigo 37, § 6°, da Constituicdo Federal.

Busca-se, finalmente, dada a gravissima conduta dos réus USTRA e
MACIEL no exercicio de cargo publico federal, suas condenacoes a nao mais
exercerem qualquer fun¢ao publica.

Embora nesta acdo CARLOS ALBERTO BRILHANTE USTRA e
AUDIR SANTOS MACIEL sejam os unicos réus pessoas fisicas, eles com
certeza ndo sao os exclusivos responsdveis pelos ilicitos relativos as prisoes
legais, torturas, homicidios e desaparecimentos ocorridos no DOI/CODI do II
Exército. Mas eles figuram no topo da cadeia hierarquica e, por isso, além de suas
condutas adquirirem maior relevancia (seja pelos atos comissivos como também
pela omissdao em reprimir os ilicitos), seus nomes sdo passiveis de identificacao
imediata.

Os demais agentes publicos que participaram das barbaridades
perpetradas naquele estabelecimento serdo demandados em acdes autdnomas, na
medida em que forem identificadas suas condutas. Essa tarefa é bastante delicada,
pois, em varios casos, gracas a ré Unido, por meio de seus Orgdos e agentes
ligados as Forcas Armadas, sdo escassas as informacdes detalhadas, como por
exemplo, as relativas aos nomes de cada um dos agentes envolvidos nas
diligéncias de prisdo e interrogatorio que freqiientemente levaram a morte do
preso.

De qualquer maneira, a agdo ora proposta volta-se — em relagdo as
pessoas fisicas — para as condutas de comando do 6rgdo que se notabilizou pela
pratica reiterada, ampla e sistemdtica de prisdes ilegais, torturas, homicidios e
desaparecimentos forcados. Essa responsabilidade transcende a dos demais
agentes, pois, na condicdo de superiores hierdrquicos, tinham o dever de ndo s6
se eximir de praticar atos ilegais, como também de vigiar e punir os subordinados
que transgredissem o ordenamento juridico, perpetrando tdo graves violagdes a
dignidade da pessoa humana. USTRA e MACIEL, alids, estdo entre os principais
agentes publicos que comandaram e disseminaram a violenta repressdo militar a
dissidéncia politica no Brasil.

Anote-se, também, que outros dois responsaveis pela pratica em larga
escala da violéncia no DOI/CODI ja estdo falecidos: o Comandante do II
Exército General EDNARDO D’AVILLA MELLO e o subcomandante do 6rgao
Capitao DALMO CIRILLO.

11
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3. DO CONTEXTO FATICO: OS DOI/CODI

Entre 1964 e 1985, periodo em que o Brasil foi governado por uma
ditadura militar, houve persistente reacdo de parcela da sociedade civil ao regime
autoritario. Havia varios grupos de oposicdo — inclusive armada — ao governo.
Assim, especialmente a partir de 1968 (mas nao exclusivamente apds essa data),
as Forcas Armadas enveredaram por uma repressdo violenta aos dissidentes
politicos.

Nesse contexto, os 0rgdos de repressdo cometeram aproximadamente

cinco centenas de homicidios e desaparecimentos for¢cados. Ademais, em torno de
, e o~ . 9
30 MIL pessoas em todo o pais foram vitimas de prisdo ilegal e torturas’.

A repressao militar a dissidéncia politica foi coordenada pelas Forcgas
Armadas e compreendia 6rgdos do Exército, da Marinha, da Aerondutica, da
Policia Federal e das policias estaduais. O marco do inicio da escalada repressiva
foi a oficializagdo, em julho de 1969, em Sdo Paulo, de uma operacdao com o
objetivo de coordenar esses ‘‘servicos”. Era a denominada “Operacao
Bandeirante” (OBAN), chefiada pelo Comandante do II Exército, General
Canavarro Pereira.

Em seguida, e diante do ‘“‘sucesso” da OBAN na repressdo, o seu
modelo foi difundido pelo regime militar a todo o Pais. Nasciam, entdao, os DOI-
CODI, no ambito do Exército:

“Com dotagOes orcamentarias proprias e chefiado por um alto oficial do
Exército, o DOI-CODI assumiu o primeiro posto na repressao politica do
pais. No entanto, os Departamentos de Ordem Politica e Social (DOPS) e as
delegacias regionais da Policia Federal, bem como o Centro de Informacgdes
de Seguranca da Aeronautica (CISA) e o Centro de InformacOes da Marinha
(CENIMAR) mantiveram agOes repressivas independentes, prendendo,

torturando e eliminando opositores™®.

O comando dos Destacamentos de Operagdes de Informacdes do
Centro de Operagdes de Defesa Interna (DOI/CODI) por oficiais do Exército é
afirmado pelo préprio réu USTRA em seu livro A verdade sufocada: a historia
que a esquerda ndo quer que o Brasil conheca'.

’ Ntdmero obtido com base nos procedimentos deferidos pela Comissdo de Anistia do Ministério da
Justica e pela Comissdo Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos da Presidéncia da Republica e
demais aspectos mencionados no item 4 desta inicial.
" BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos. Op. cit., p. 23.
"' In USTRA, Carlos Alberto Brilhante. A verdade sufocada: a histéria que a esquerda ndo quer que o
Brasil conhega. Brasilia: Editora Ser, 2006, p. 10 e 285.

12
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Eram orgdos do Exército, mas em sua estrutura operacional havia
membros das demais Forcas Armadas e também investigadores e delegados de
policia civil, policiais militares e policiais federais. Sua fungdo era unificar as
atividades de informacao e repressao poh’ticalz. Em suma, os DOI/CODI eram
orgaos federais, que funcionavam sob direcdo do Exército, com servidores
federais e estaduais requisitadosB.

O DOI/CODI de Sao Paulo deixou a heranca de mais de 6.000 vitimas
de prisdo, todas talvez torturadas, e de mais de 60 mortes (vide doc. 04). Para esta
acdo, sdo considerados 64 casos descritos no relatério oficial da Presidéncia da
Repiblica Direito a Verdade e a Memdria. Esse relatorio foi elaborado a
partir da apreciacdo dos pedidos de reparaciao de danos formulados por
familiares na forma da Lei n° 9.140/95. Consta ali o reconhecimento da
pratica de HOMICIDIOS, DESAPARECIMENTOS e TORTURAS pelos
agentes do DOI/CODI-SP, nos periodos de comando dos réus USTRA e
MACIEL.

Para dar a dimensdo da gravidade dos fatos, apresenta-se, a seguir, a
transcricdo de alguns dos casos. Em relacdo aos demais, os subscritores desta
inicial reportam-se ao relatério da Presidéncia da Republica Direito a Memdria e
a Verdade, do qual se extrairam cOpias das paginas pertinentes as vitimas aqui
mencionadas, ora juntadas como doc. n° 05, o qual se requer seja considerado
parte integrante desta peticao.

'2Em O Livro Negro do Terrorismo no Brasil, a criagdo dos DOI/CODI estd assim relatada: “Em julho de
1969, o Governo ... baixou novas diretrizes. Esse documento, denominado Diretrizes para a Politica de
Seguranga Interna, atribufa um papel preponderante aos comandantes militares de drea, quanto ao
planejamento e a execucdo das medidas anti-subversivas, e considerava indispensavel a integracdo de
todos os organismos responsdveis por essa area. (...) Fruto desses estudos, que tiveram como base a
experiéncia da “Operacdo Bandeirantes”, recém-constituida, foi determinado o estabelecimento, nos
Exércitos e nos Comandos Militares, de um Centro de Operagdes de Defesa Interna (CODI).” In GRUPO
DE PESQUISADORES ANONIMOS; COUTINHO, Sergio Augusto de A. Coord. Rio de Janeiro, 2005,
p. 450. Note-se que O Livro Negro do Terrorismo do Brasil é resultado da pesquisa e narrativa de ex-
integrantes dos servigos de repressdo politica no Brasil, conforme apresentacdo da versdo consultada e
confirmado pela imprensa (CORREIO BRASILIENSE. Livro secreto do Exército é revelado. Reportagem
de Lucas Figueiredo. 15 de abril de 2007). Inteiro teor do “Livro” recebido pela Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidaddo — PFDC / PGR.
"3 No livro Brasil Nunca Mais, consta: “O DOI-CODI (Destacamento de Operagdes de Informagdes —
Centro de Operacdes de Defesa Interna), surgiu em janeiro de 1970, significando a formaliza¢do, no
Exército, de um comando que englobava as outras duas Armas. Em cada jurisdigdo territorial, os CODI
passaram a dispor do comando efetivo sobre todos os organismos de seguranga existentes na drea, sejam
das Forcas Armadas, sejam das policias estaduais e federais.” In ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO.
Petrépolis: Editora Vozes, 1985, p. 73-74.
' BRASIL. Secretaria Especial de Direitos Humanos. Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos. Op. cit..
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3.1 RAIMUNDO EDUARDO DA SILVA

“Raimundo Eduardo estava internado em uma casa de saude da Samcil, de
Sao Paulo, de onde foi retirado por agentes dos érgaos de seguranca, no
dia 22 de dezembro de 1970. Tinha 22 anos e convalescia de duas
operagbes consecutivas em decorréncia de facada recebida ao tentar
impedir que seu colega de pensao fosse assassinado em uma briga.
Embora seu estado de salde fosse precario, foi levado para o DOI-CODI/SP
e submetido a torturas. Morreu no Hospital Geral do Exército, no bairro do
Cambuci, em 5 de janeiro de 1971.” (p. 141)

3.2 JOAQUIM ALENCAR DE SEIXAS

“No dia em que foi preso — 16/04/1971 — Seixas estava acompanhado do
filho adolescente, Ivan, também militante do MRT. A detencdo aconteceu
na rua Vergueiro, perto do nimero 9.000 e ambos foram levados para a
372 DP, localizada na mesma rua, na altura do nimero 6.000. No patio do
estacionamento, pai e filho foram espancados, enquanto os policiais
trocavam os veiculos utilizados para efetuar as prisoes.

Postos em nova viatura, os dois foram conduzidos as dependéncias do
DOI-CODI/SP, na rua Tutdia, antiga Operacdao Bandeirantes (OBAN). No
patio de manobras daquela unidade, a violéncia dos espancamentos
chegou ao ponto de partir a corrente das algemas que os uniam. Pouco
depois, na sala de interrogatorio, um foi torturado na frente do outro.
Os torturadores se atiraram sobre o pai com especial ferocidade, movidos
pela informacao de que ele tinha participado, poucos dias antes, da
execucao do industrial Albert Henning Boilesen, mencionada anteriormente
neste livro. Enquanto o suplicio se prolongava, a casa da familia foi
saqueada e foram presas a esposa e os demais filhos.

No dia seguinte, 17 de abril, os jornais paulistas publicaram nota oficial dos
orgaos de seguranca, noticiando a morte de Joaquim Alencar de Seixas,
durante tiroteio. Nao era verdade. Ele ainda estava vivo. Presos nas
mesmas dependéncias, a esposa Fanny e os filhos Ivan, Ieda e Iara,
ouviam claramente sua voz durante os interrogatdrios. Por volta das 19
horas os gritos cessaram. Fanny soube, entdo, que o marido estava morto.
Na ponta dos pés, ela espiou pela abertura da cela, viu os policiais
estacionarem uma perua C-14 no patio de manobras e forrar o porta-malas
com jornais, testemunhando o momento em que o corpo dele foi jogado
no veiculo. Ainda escutou um didlogo entre dois agentes: ‘de quem é esse
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presunto?’, perguntou um deles, obtendo como resposta: ‘esse era o
Roque’, referindo-se ao nome-de-guerra de Joaquim.

No processo formado contra o0 MRT na Justica Militar, consta uma fotografia
do cadaver de Joaquim Seixas com inequivocos sinais de espancamento e
um tiro na altura do coragao. Apesar disso, a necropsia, assinada pelos
legistas Pérsio José B. Carneiro e Paulo Augusto de Queiroz da Rocha,
confirmou a versao oficial, sem identificar o que poderia ter provocado as
lesbes corporais. Sua esposa e filhos, além de outros presos
politicos, denunciaram mais tarde os responsaveis pelas torturas
e execucao de Joaquim Alencar de Seixas: o entao major Carlos
Alberto Brilhante Ustra, comandante da unidade, o capitao Dalmo
Lacio Muniz Cirillo, subcomandante, o delegado Davi Araijo dos
Santos o investigador de policia Pedro Mira Granzieri e outros
identificados apenas por apelidos.

O legista Nelson Massini examinou os documentos relativos a morte de
Seixas e identificou oito lesdes contusas, em especial na cabeca, e afirmou
‘que o Sr. Joaquim Alencar de Seixas sofreu, além dos ferimentos mortais
de projéteis de arma de fogo, outras lesdes — provenientes de meios e/ou
instrumentos — constituidas de forte dor fisica e sofrimento fisico que se

define como tortura ou forma cruel de violéncia’” (p. 157/158, grifos
NOSS0S)

3.3 ALUIZIO PALHANO PEDREIRA FERREIRA

“Sua prisao e morte foram denunciadas pelo preso politico Altino Rodrigues
Dantas Jr,, em carta enviada do Presidio Romao Gomes, de Sao Paulo, em
1° de agosto de 1978, ao general Rodrigo Octavio Jorddo Ramos, ministro
do STM que vinha, naquele tribunal superior, adotando corajoso
posicionamento contrario as violagdes de Direitos Humanos ja denunciadas
ha varios anos. A prisdo de Palhano também foi testemunhada por outros
presos politicos, entre eles o militante do MR-8 Nelson Rodrigues Filho,
filho do conhecido dramaturgo brasileiro, que esteve com ele no DOI-CODI
do Rio de Janeiro.

A carta de Altino contém informagOes taxativas: ‘Na época comandava o
DOI-CODI o Major Carlos Alberto Brilhante Ustra (que usava o codinome de
Tibiricd), sendo subcomandante o Major Dalmo José Cyrillo (Major
Hermenegildo ou Garcia). Por volta do dia 16 de maio, Aluizio Palhano
chegou aquele organismo do II Exército, recambiado do Cenimar do Rio de
Janeiro (...) Na noite do dia 20 para 21 daquele més de maio, por volta das

15




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

23 horas, ouvi quando o retiraram da cela contigua a minha e o
conduziram para a sala de torturas, que era separada da cela forte, onde
me encontrava, por um pequeno corredor. Podia, assim, ouvir os gritos do
torturado. A sessdo de tortura se prolongou até a alta madrugada do dia
21, provavelmente 2 ou 4 horas da manha, momento em que se fez
siléncio.

Alguns minutos apos, fui conduzido a essa mesma sala de torturas, que
estava suja de sangue mais que de costume. Perante varios torturadores,
particularmente excitados naquele dia, ouvi de um deles, conhecido pelo
codinome de JC (cujo verdadeiro nome € Dirceu Gravina), a seguinte
afirmagdo: Acabamos de matar o seu amigo, agora € a sua vez. (...) Entre
outros, se encontravam presentes naquele momento os seguintes agentes:
Dr. José (oficial do Exército, chefe da equipe); Jaco (integrante da equipe,
cabo da Aeronautica); Mauricio José de Freitas (Lunga ou_Lungaretti,
integrante dos quadros da Policia Federal), além do ja citado Dirceu
Gravina JC, e outros sobre os quais ndo tenho referéncias”’ (p. 159/160)

3.4 AYLTON ADALBERTO MORTATI

“"A mae de Aylton, Carmem Mortati, viveu os anos de 1970 e 1971 sob
constante pesadelo: Minha vida e de minha familia passou a ser de
constante vigildncia e provocacdo por parte de agentes de seguranca, que
estacionavam carros a frente de minha residéncia, subiam no telhado da
casa, usavam o banheiro existente no fundo do quintal, revistavam
compras de super-mercado, censuravam o telefone, espancaram meus
sobrinhos menores € ao que pude deduzi; provocaram um inicio de
incéndio em minha residéncia/pensionato. Os agentes que vigiavam minha
residéncia e meus passos por duas vezes atentaram contra minha vida,
Jjogando o carro em minha dire¢do. Nestas oportunidades escudei-me atras
do poste. A partir de entdo recebj, com constancia e permanéncia, bilhetes
ameacgadores, onde estava escrito que meu filho ia morrer e vinha junto o
desenho de uma cruz, em preto, nos bilhetes. Quando eu recebia esses
bilhetes ameacadores, os levava de imediato ao Comando da Aeronautica e
0s entregava a um capitao, que me havia interrogado anteriormente e que,
de tanto eu levar-lhe bilhetes, resolveu me fornecer uma carta onde se
consignava que a Aeronautica tinha feito uma vistoria em minha residéncia
e que eu ndo tinha nada a ver com as atividades de meu filho’.

Carmen Mortati contratou o advogado Virgilio Lopes Eney para procurar e
defender Aylton. Certo dia, o advogado viu sobre uma mesa na 22
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Auditoria do Exército, em Sao Paulo, uma certidao de 6bito em nome de
Aylton Adalberto Mortati. Por tentar ler o documento, foi preso e levado
para o DOI-CODI do II Exército, onde os militares o interrogaram e
tentaram convencé-lo de que seu cliente nunca havia sido preso.” (p.
185/187).

3.5 HIROAKI TORIGOE

“Foi ferido e preso pelo DOI-CODI-SP no dia 05/01/1972, na rua
Albuquerque Lins, bairro de Santa Cecilia, em S3ao Paulo, pela equipe
chefiada pelo delegado Octavio Goncalves Moreira Jr., quando integrava o
MOLIPO, dissidéncia da ALN. (...)

A versdo oficial da morte de Torigoe foi que, ferido em tiroteio, apds balear
um policial e um pedestre, cujos nomes nao foram divulgados, morreu a
caminho do hospital. O laudo necroscdpico, assinado por Isaac Abramovitc
e Abeylard Queiroz Orsini, informa a existéncia de nove ferimentos
produzidos por arma de fogo. Nenhuma outra lesdo, além dos tiros, foi
descrita.

A fotografia de seu corpo, onde aparece apenas o térax, localizada nos
arquivos secretos do DOPS/SP, demonstra, no entanto, a falsidade do laudo
e as reais circunstancias da morte de Torigoe. Sao visiveis multiplas
lesOes na face e torax, sendo que o braco esquerdo, em posicao
anomala, denuncia ter sofrido fratura ndo exposta. A mandibula
mostra grande inchaco, podendo indicar fratura. Ha também
ferimento a bala na boca, cortes produzidos provavelmente por
faca e escoriacoes nao descritos. Além disso, Torigoe, segundo o
laudo, teria dado entrada no IML despido. A requisicao de exame, feita no
nome falso, tem anotado a mao o nome verdadeiro. Mas & com 0 nome de
Massahiro Nakamura que o atestado de oébito foi lavrado, assinado por
Isaac Abramovitc, e tendo como declarante Miguel Fernandes Zaninello, da
PM.

No site www.desaparecidospoliticos.org.br é apresentada uma detalhada
descricao das condicoes em que foi torturado no DOI-CODI/SP, na rua
Tutdia, incluindo o nome e codinome de seus algozes e, até mesmo, uma
polémica entre dois grupos de torturadores a respeito de terminar de
matar ou garantir socorro médico a Torigoe.

Enterrado no cemitério Dom Bosco, em Perus, com o nome falso, a familia
nao conseguiu resgatar os restos mortais. Em 1976 recebeu apenas a
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informagao de que Hiroaki tinha sido exumado, nao sabendo o destino
dado ao corpo. Em 1990 foi feita a exumagdao de uma ossada naquele
cemitério, na sepultura apontada como sendo sua. A ossada que
pertenceria a Torigoe ndo tinha cranio. Fora exumada e reinumada,
havendo outras duas ossadas enterradas na mesma sepultura. Levadas
para o Departamento de Medicina Legal da Unicamp, por Badan Palhares,
foram entregues posteriormente ao legista Daniel Munhoz, sem a anotacao
de que apenas a ossada sem o cranio deveria ser examinada. Foram
necessarios 14 anos para que, em 2004, se soubesse que nenhuma das
trés ossadas poderia pertencer a Torigoe, ja que nenhuma era compativel
com as caracteristicas antropométricas de um oriental. Num pequeno
oratorio na casa da familia, a foto de Hiroaki Torigoe busca suprir
a auséncia de suas cinzas. A dor dos familiares foi narrada pelo reporter
Caco Barcellos no Globo Reporter sobre a Vala de Perus, gravado em 1990
e exibido pela emissora em 1995.” (p. 273/274, grifamos)

Hiroaki Torigoe € ainda um desaparecido politico. Seus restos mortais
ndo foram identificados, embora existam noticias de sepultamento, com nome
falso, no Cemitério de Perus. Diversas iniciativas do Ministério Publico Federal
em localizar a sepultura restaram infrutiferas.

3.6 FREDERICO EDUARDO MAYR

“Frederico foi baleado e preso no dia 23 de fevereiro de 1972, em Sao
Paulo. Levado ao DOI-CODI/SP, apesar de ferido foi visto por presos
politicos na chamada cadeira de dragao. Os agentes daquele érgao nao
tinham davidas em relacdo a quem era o preso e o identificaram
claramente na prisao. Os documentos policiais trazem seu nome verdadeiro
e, na ficha individual do DOPS, feita pelo Servico de Identificacdo do
Exército, consta sua foto de frente e de perfil, com data de 24/2/1972,
informando sobre a prisdao no dia anterior, na avenida Paulista, em Sao
Paulo.

Nessa mesma data, 24/2/1972, teria dado entrada no IML/SP, as 10 horas,
apos tiroteio com agentes na Rua Pero Correia, Jardim da Gléria, conforme
requisicao de exame enviada pelo DOPS em nome de Eugénio Magalhdes
Sardinha, contendo no topo da pagina, em caixa alta, 0 nome verdadeiro e
completo: Frederico Eduardo Mayr. O laudo necroscopico, assinado pelos
legistas Isaac Abramovitc e Walter Sayeg no nome falso, repete a versao
oficial e sucintamente descreve trés tiros, sendo dois de cima para baixo. A
foto de seu corpo, localizada no arquivo do DOPS/SP, mostra o rosto e
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dorso de Frederico, sendo perceptivel que nao podia ter sido tirada apenas
alguns momentos depois da foto da identificagdo no DOPS, ja que aparece
muito mais magro e desfigurado.

(..)

Os restos mortais de Frederico foram parar na vala clandestina do
Cemitério de Perus e, somente em 1992, apds a abertura da vala, sua
ossada foi identificada pelo Departamento de Medicina Legal da UNICAMP.
Apds missa em homenagem na Igreja da Sé, em Sao Paulo, celebrada por
Dom Paulo Evaristo Arns, juntamente com os restos mortais de Helber José
Gomes Goulart e Emanuel Bezerra dos Santos, foi trasladado para o jazigo
da familia, no Rio de Janeiro (RJ) em 13/7/1992.

O jornalista Elio Gaspari, em A Ditadura Escancarada realca que, naquele
periodo, os 6rgaos de seguranca pareciam ndo pretender esconder a
falsidade de suas notas oficiais, tantas eram as contradicoes estampadas
nos proprios comunicados oficiais sobre a morte de subversivos: ‘Tamanha
onipoténcia na manipulacdo da realidade produziria dois casos patéticos
(...) Outro cubano, Frederico Eduardo Mayr, morre trés vezes. A primeira, @
caminho do hospital depois de um tiroteio na avenida Paulista. A segunda,
no dia seguinte, fugindo de um ponto no Jardim da Gléria. A terceira, no
mesmo dia, alvejado pelos colegas quando estava dentro de um carro,
preso. Na realidade, Mayr foi para o DOI, onde o fotografaram e ficharam,
dando-lhe o ndimero 1112. Tinha uma bala alojada debaixo da pele da
barriga. O ferimento era tdo superficial que se podia apalpar o projétil.
Conversava normalmente. Mataram-no com trés tiros no peito, perfurando-
lhe os dois pulmoes’.

Com base em depoimentos de presos politicos que estiveram com
Frederico Eduardo Mayr no DOI-CODI/SP, o livro Dos Filhos Deste Solo, de
Nilmario Miranda e Carlos Tiburcio, descreve o martirio desse militante
naquela unidade militar, apontando como responsaveis os integrantes da
Equipe C — o policial federal Oberdan, o investigador do DOPS
Aderval Monteiro, o escrivao de policia Gaeta e o policial civil
Caio, sendo todos comandados pelo vice-chefe Dalmo Licio Cirillo
e por Carlos Alberto Brilhante Ustra.” (p. 285/287, grifamos)

3.7 CARLOS NICOLAU DANIELLI

“Carlos Nicolau Danielli foi morto sob torturas nas dependéncias do DOI-
CODI/SP, na madrugada de 30/12/1972, conforme denlncia feita na
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Justica Militar em depoimentos prestados, respectivamente, nos dias 04/07
e 07/07/1973, pelos militantes Maria Amélia de Almeida Teles e César
Augusto Teles, que foram presos junto com ele no dia 28/12/1972,
submetidos a sessdes de torturas, sendo que Danielli foi de uma forma
mais intensa e continuada, vindo a falecer.

A versao divulgada pelo DOI-CODI/SP é a de que Danielli teria sido morto
em tiroteio com policiais. O depoimento judicial de César Augusto Teles
desfez essa farsa: ‘...foram apresentadas a mim e a minha esposa
manchetes de jornais que anunciavam a morte de Carlos Danielli como
tendo tombado num tiroteio com agentes policiais sob nossos protestos de
que ele havia sido morto em conseqiiéncia e a cabo das torturas que
sofreu na OBAN, fomos ameacados de termos o mesmo destino. Em
seguida, foi exigido que assinassemos um documento confirmando que
teriamos um encontro com uma pessoa de nome Gustavo e que nds
poderiamos morrer. Como nos negassemos a assinar tal documento, como
absurdo, pois ninguém em sa consciéncia assina sua propria sentenca de
morte, fomos torturados e, no fim de um certo tempo, um torturador
assinou o documento em meu nome’. (...) ‘ficamos durante 5 meses
incomunicaveis, certamente, por termos assistido ao brutal assassinato de
Carlos Nicolau Danielli’.

No julgamento dos depoentes Maria Amélia e César no STM, em virtude de
recurso impetrado pelo promotor, mais uma vez a denlncia da morte de
Danielli veio a tona. Dessa vez, chegou a imprensa, no dia 24/4/1978, em
O Estado de Sao Paulo, onde se lia: '‘No STM, novas denuncias em
julgamento de presos. A advogada, Dra. Rosa Cardoso declara que Nicolau
Danielli, cuja morte foi atribuida a um confronto com a policia, é no minimo
suspeita. Isso porque Danielli foi preso juntamente com César e Maria
Amélia Teles e ndo parece possivel que uma pessoa presa pela policia
possa ser armada por ela mesma’. As denlncias feitas no STM fizeram com
que o ministro general Rodrigo Octavio Jorddao Ramos requeresse a
apuracao dos fatos que envolveram prisao € a morte de Carlos Nicolau
Danielli, ainda que tivesse seu voto vencido.

)

Foi enterrado como indigente no Cemitério Dom Bosco, em Perus, Sao
Paulo, pelos agentes do DOI-CODI. Apds a promulgacao da Anistia, seus
restos mortais foram sepultados por seus familiares e amigos, em
11/04/1980, em Niterdi.
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A relatora do processo na CEMDP destacou em seu voto que: ‘O laudo
necroscopico assinado pelos médicos legistas, Dr. Isaac Abramovitc e Paulo
a de Queiroz Rocha, no dia 02/01/1973, nao descreve as torturas sofridas
por Danielli e confirma a falsa versao policial de morte em tiroteio. Fotos
do corpo nao foram localizadas no IML, ou no DOPS em seu nome, mas
sim no de Cassio Nascimento Moura. No formulario de requisicdo de exame
e da certidao de dbito, no item profissao, foi preenchido como terrorista,
num flagrante desrespeito aos Direitos Humanos. O recorte de jornal de
05/1/1973, encontrado nos arquivos do DOPS/SP, confirma a prisao de
Danielli, quando afirma: Carfos Danielli, o Anténio, havia sido preso poucos
dias antes de morrer.." (p. 323/324, grifos nossos)

3.8 ALEXANDRE VANNUCHI LEME

“A versao para a morte do estudante de geologia da USP Alexandre
Vannucchi Leme, em 17/03/1973, — preso pelo DOI-CODI/SP dentro da
Cidade Universitaria — anunciada pelas autoridades do regime militar como
‘atropelamento’ ndo convenceu ninguém. Assembléia realizada pelos seus
colegas, em 23/03/1973, no Instituto de Geologia aprovou a realizacao de
uma missa de 7° dia, a formacao de uma comissdo juridica com a
finalidade de apurar as circunstancias da morte, decretar luto e propor as
outras unidades da USP uma parada simbolica de protesto. A missa foi
celebrada no dia 30 de marco, na catedral da Sé, pelo bispo de Sorocaba,
Dom Melhado, e pelo cardeal arcebispo de Sao Paulo, Dom Paulo Evaristo
Arns, reunindo cinco mil pessoas que desafiaram o ambiente reinante de
terror e repressao e expressaram um grande sentimento de indignagao
perante as sistematicas violacdes dos Direitos Humanos que pautavam o
regime militar, com énfase naquele periodo do governo Médici.

O fraudulento comunicado oficial dos 6rgaos de seguranca sobre a morte
de Alexandre o acusava de participagdo em agdes armadas realizadas
recentemente pela ALN, sendo que no dia e horario de uma delas o
estudante se encontrava ainda anestesiado, no pds-operatério de uma
cirurgia de apendicite, conforme a familia pode comprovar com
documentagao irrefutavel.

O universitario Alexandre Vannucchi Leme, conhecido como Minhoca, foi
enterrado sem caixao em uma cova rasa do cemitério de Perus, forrada
com cal para acelerar o processo de decomposicao e encobrir as marcas da
tortura que motivaram sua morte. As versoes contraditdrias de suicidio com
lamina de barbear, apresentada pelos agentes do DOI-CODI aos outros
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presos politicos, e a de atropelamento durante fuga, divulgada
publicamente, foram desmascaradas. Um grupo de nove presos politicos
testemunhou na prépria Justica Militar as torturas a que foi submetido o
estudante, nos dias 16 e 17/03/1973, por uma turma de pelo menos 13
agentes daquele 6rgao. Em 1978, o ministro do STM general Rodrigo
Octavio Jorddo Ramos pediu apuragdo do fato. Em documento anexado a
uma apelacao dirigida ao tribunal, admitiu: ‘(...) Fui vencido no tocante a
apuracgao de denlncias sobre torturas e sevicias que teriam sofrido alguns
réus, e culminando com a morte do cidadao Alexandre Vannucchi Leme
(...):

... Minhoca tinha 22 anos, cursava o 4° ano da faculdade, participava
ativamente das mobilizagOes estudantis e militava na ALN quando foi preso
pelo DOI-CODI no dia 16/03/1973, por volta das 11h. Na tarde seguinte
estava morto. A morte foi conseqiéncia direta da tortura, iniciada
imediatamente apds a prisao. Os encarregados pertenciam a Equipe C:
escrivao de policia Gaeta, tenente da PM Mario, investigador de
policia conhecido como Oberdan e carcereiro chamado Marechal,
todos chefiados pelo delegado de policia que se identificava como
Dr. Jorge. No dia 17, os torturadores foram substituidos pelos
integrantes da Equipe A, integrada pelo Dr. José e pelo
investigador Dr. Tomé, além de Caio ou Alemao, Dr. Jacg, Silva e
Rubens. Era comandante do DOI-CODI/SP o major Carlos Alberto
Brilhante Ustra.

Conforme os depoimentos dos presos politicos, por volta do meio-dia do
dia 17, Alexandre foi jogado na cela-forte. As 17h, o carcereiro conhecido
como Peninha, designado para conduzi-lo a outra sessao, berrou seu nome
em vao. Intrigado, entrou na cela e saiu de 1d aos gritos: ‘O homem
morreu’. Os torturadores de plantdo correram todos para a cela e, ao
constatarem que Alexandre realmente estava morto, arrastaram-no pelos
pés. O corpo deixou um rastro de sangue, que vertia com abundancia da
regiao do abdome.” (p. 337/339; grifos nossos).

3.9 EDGARD DE AQUINO DUARTE

“Edgard esteve no DOPS/SP, DOI-CODI/SP, DOI-CODI/Brasilia e no
Batalhdo de Cacadores de Goiania. Visto pela ultima vez em junho de
1973, no DOPS/SP, estava barbudo, cabeludo e muito debilitado
fisicamente. Os carcereiros o retiravam periodicamente da cela no ‘fundao’
e 0 levavam para um corredor para tomar sol, quando Edgar comentava
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com os outros presos que fatalmente seria morto. Numa dessas vezes foi
conduzido encapuzado para a carceragem e espancado. Um dos algozes
gritou: ‘Vocé mexeu com segredo de Estado, vocé tem que morrer. Em
julho de 1973, foi impetrado um habeas-corpus em favor de Edgard.
Alcides Singilo, delegado do DOPS/SP, informou em resposta as
autoridades judiciais que ele havia sido libertado. Ao ser desmentido,
retrucou: ‘talvez ele tenha medo de represalias dos elementos de esquerda
e por isso tenha evitado contatos com a familia. Ou talvez ja tenha sido
morto por esse pessoal’” (p. 344)

3.10 LUIZ JOSE DA CUNHA

“Trinta e trés anos depois de morto pelos érgaos de seguranca do regime
militar, o corpo de Luiz José da Cunha, conhecido como Crioulo, finalmente
foi sepultado no dia 02/09/2006, no Cemitério Parque das Flores, em
Recife, ao lado do tumulo de sua mae, Maria Madalena. A cerimonia do
traslado dos restos mortais de Crioulo comegou em Sao Paulo no dia 1° de
setembro com um ato inter religioso na Catedral da Sé, quando Amparo
Araujo, vilva de Luiz José, recebeu oficialmente a urna com os seus restos
mortais®.

(..)

[Um] preso politico, Fernando Casadei Salles, assim testemunhou sobre os
fatos: ‘aos gritos de que o Crioulo ja eral..., os policiais comemoravam o
éxito da operacao. O clima de histeria estabelecido s6 seria superado pela
chegada da caravana, quando as comemoracdes atingiram niveis
indescritiveis. Imediatamente, um corpo, aparentemente inerte, foi retirado
de uma das peruas e, coberto com um cobertor, foi estendido em frente a
porta de entrada que dava acesso aos setores de carceragem e tortura
daquele organismo policial. Nao obstante do meu ponto de observacao nao
ter sido possivel a visualizacao concreta do cadaver de Luiz José da Cunha,
nao tenho duvidas em afirmar tratar-se do préprio, por ter escutado varias
vezes e insistentemente referéncias ao seu nome’.

Além disso, foi solicitado pela CEMDP um parecer do perito criminal Celso
Nenevé. Conforme o perito, ‘o quadro das lesGes contusas que a vitima
apresenta na face nao coaduna com a terminologia tiroteio, uma vez que,
necessariamente, indicam uma proximidade do oponente quando de suas

150 reconhecimento da ossada de Luiz José da Cunha, em 2006, pelo Instituto Médico Legal de Sao
Paulo, somente foi concluido apés a interven¢do do Ministério Publico Federal e a realizacdo de exames
de DNA através da empresa Genomic.
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producdes’. Nenevé ressaltou que nenhum 6rgao vital, como o coragdo e o
cérebro, fora atingido e que o nimero de lesdes contusas, a sede de suas
producOes, a presenca de reacao vital e a similaridade de suas formas
constituem indicios contundentes de dominagdo cruel e/ou tortura.” (p.
346/347; grifos nossos)

3.11 HELBER JOSE GOMES GOULART

“Militante da ALN, Helber adotava o nhome de guerra Euclides e foi preso e
morto pelos agentes do DOI-CODI/SP. Nota oficial dos 6rgdos de
seguranga informou que ele morreu em tiroteio, as 16h do dia 16/07/1973,
nas imediagdes do Museu do Ipiranga, em Sao Paulo.

)

Helber foi enterrado como indigente no Cemitério Dom Bosco, em Perus
(SP). Os restos mortais foram exumados e identificados por uma equipe da
Unicamp. Trasladados para Mariana (MG) em 13/07/1992, foram
sepultados no Cemitério de Santana apds missa celebrada por Dom
Luciano Mendes de Almeida, presidente da Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil.

As provas que contestam a versao dos 6rgaos de seguranca do regime
militar foram encontradas nos préprios documentos oficiais. O atestado de
obito, assinado por Harry Shibata, registra que Helber morreu as 16h. Na
requisicao de exame ao IML, assinada pelo entdao delegado Romeu Tuma,
consta também que ele morreu as 16h, mas no verso mostra que o corpo
deu entrada no necrotério as 8h do mesmo dia. Oito horas, portanto, antes
do horario da morte registrada na requisicdo de Romeu Tuma, e 3h30min
antes de ser abordado por agentes de seguranca nos jardins do Museu do
Ipiranga, conforme divulgaram as autoridades.

Segundo o relator do processo na CEMDP Helber ja estava morto no dia 16
de julho. O relator considerou que ele morreu antes das 8h da manhg,
horario da entrada de seu corpo no necrotério. O laudo necroscopico
descreve equimoses e registra que morreu por ‘chogue hemorragico
oriundo de ferimento transfixante do pulmao no seu lobo inferior’. O relator
observa que, dadas as caracteristicas do ferimento, a trajetdria do projétil
foi de frente para tras, da esquerda para a direita e de cima para baixo.
Como Helber media 1,88m, ‘o disparo sé pode ter sido efetuado com o
corpo caido ao chao’. Na foto em que ele aparece sem barba, sdo visiveis
marcas nNo pescogo, nao descritas no laudo.

24



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Apds o deferimento undnime da CEMDP, o relator Nilmario Miranda
mostrou ao perito Celso Nenevé a foto do corpo de Helber e o perito fez
uma observacdao chocante: Helber ndo estava morto quando aquela foto
fora tirada. Havia nela o registro de um nitido ‘rictus’ de dor, com vincos
marcando a testa, incompativeis com o rosto de um cadaver.” (grifamos, p.
347/348)

3.12 PAULO STUART WRIGTH

“Nos primeiros dias de setembro de 1973, foi seqliestrado e levado ao DOI-
CODI/SP, onde foi morto sob torturas em 48 horas. Segundo informagdes
de Osvaldo Rocha, dentista, militante da APML na ocasiao do
desaparecimento de Paulo, ambos estavam juntos num trem que ia de Sao
Paulo a Maua, na Grande S3o Paulo. Nessa ocasido, ao terem percebido
que eram seguidos por agentes da repressao politica, Osvaldo desceu do
trem em primeiro lugar e Paulo combinou que desceria em outro ponto.

Ao chegar em sua residéncia, localizada em S3o Paulo, Osvaldo foi preso
por policiais, sendo, em seguida, conduzido as dependéncias do DOI-CODI,
onde foi despido e passou a ser torturado violentamente. Nessa
oportunidade, viu no chdo a mesma blusa que Paulo usava ha pouco,
quando estavam no trem. Foram impetrados habeas-corpus pelo advogado
José Carlos Dias em favor de Paulo Stuart Wright e de Pedro Jodo Tinn,
nome falso usado por ele nos documentos pessoais. InUmeras iniciativas
foram tomadas visando a sua localizacdo. A primeira providéncia foi a ida
do seu irmao, Jaime Wright, acompanhado do coronel Teodoro Pupo, ao
DOI-CODI, onde falaram com um sargento que demonstrava muito
nervosismo. Apds essa conversa, o sargento foi ver alguma coisa |a dentro,
voltando meia hora depois e informando que nao havia ninguém com o
nome de Paulo Stuart Wright. O advogado José Carlos Dias, que pertenceu
a Comissao Justica e Paz da Arquidiocese de Sdo Paulo e, posteriormente,
seria ministro da Justica, também apresentou declaragbes de uma
testemunha que esteve com Paulo Wright na sala de identificacao do DOI-
CODI/SP, Maria Diva de Farias.” (p. 353/354)

3.13 / 3.14 EMMANUEL BEZERRA DOS SANTOS ¢ MANOEL
LISBOA DE MOURA

“Emmanuel Bezerra e Manoel Lisb6a foram presos em Recife (PE), sendo
que este Ultimo, com certeza, em 16/08/1973. Esse fato foi confirmado
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taxativamente pela operaria Fortunata, com quem Manoel Lisb6a
conversava na praca Ian Flemming, no bairro de Rosarinho, Recife. Ele foi
preso sob as ordens do agente policial e conhecido torturador Luis
Miranda, de Pernambuco e do delegado paulista Sérgio Paranhos Fleury.
Algemado, foi arrastado para um veiculo e conduzido para o DOI-CODI do
IV Exército, entdo situado no parque 13 de Maio. Fortunata, a operaria,
presenciou a cena. ‘Foi uma verdadeira operacao de guerra. Quando um
homem se aproximou, ele fez mencao de pegar a arma, mas foi inutil. De
todos os lados da praca surgiam homens. Carros e carros surgiram’.

A requisicdo do exame necroscopico de Manoel Lisboa foi assinada pelo
delegado Edsel Magnotti, e o laudo pelos médicos legistas Harry Shibata e
Armando Canger Rodrigues, que confirmaram a versdao oficial. Mas,
segundo denudncia de Selma Bandeira Mendes, companheira de Manoel
Lisboa, e de outros presos politicos que se encontravam no DOI-CODI/SP,
ele passou 19 dias sob tortura intensa. Apresentava marcas de
queimaduras por todo o corpo e estava quase paralitico.

)

O relator do caso de Emmanuel na CEMDP argumentou que a morte do
militante deu-se da mesma forma, data, local e circunstancias que a de
Manoel Lisboa de Moura, cujo ‘requerimento da familia teve apreciacao
unanime, pelo deferimento, desta Comissao’, concluindo que, ‘a versao da
morte em tiroteio de um elemento ja preso, que é levado ao encontro de
outro e desse tiroteio ndo ha noticia de ferimento em nenhum elemento da
Seguranga nao convence o relator, como nao convenceu no caso de Manoel
Lisbdoa de Moura’. As fotos do IML anexadas ao processo na CEMDP
mostram um corte no labio inferior de Emmanuel, produzido pelas torturas,
que o legista Harry Shibata afirmou ser fruto de um tiro. Segundo dendncia
dos presos politicos na época, Emmanuel foi morto sob torturas no DOI-
CODI, onde o mutilaram, arrancando-lhe os dedos, umbigo, testiculos e
pénis.” (p. 350/352)

3.15 SONIA MARIA DE MORAES ANGEL JONES

“Ha duas versdes para a morte de Sonia. A primeira, do primo do pai dela,
coronel Canrobert Lopes da Costa, ex-comandante do DOI-CODI de Brasilia
e amigo pessoal do coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra, comandante do
DOI-CODI de Sao Paulo: ‘Depois de presa, do DOICODI/SP foi mandada
para o DOI-CODI/R], onde foi torturada, estuprada com um cassetete e
mandada de volta a S3o Paulo, ja exangue, onde recebeu dois tiros"
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A segunda, do ex-sargento Marival Dias Chaves do Canto, do DOI-CODI/SP,
em entrevista concedida a revista Veja, em 18/11/1992. Segundo ele:
‘Antonio Carlos e Sonia foram presos no Canal 1, em Santos, onde ndo
houve qualquer tiroteio, € nem ao menos um tiro, gpenas a violéncia dos
agentes de seguranga que conseguiram imobilizar o casal aos socos,
pontapés e coronhadas. (...) Eles foram torturados e assassinados com
tiros no tdérax, cabeca e ouvido.(...) Foram levados para uma casa de
tortura, na zona sul de Sdo Paulo, onde ficaram de cinco a 10 dias até a
morte, em 30 de novembro. Depois disso, seus corpos foram colocados a
porta do DOI-CODI, para servir de exemplos, antes da montagem do
teatrinho’.

Foram sepultados como indigentes no Cemitério de Perus, Sonia com nome
falso. Ao final do Auto de Exibicao e Apreensao do DOI-CODI, datado de
30/11/1973, porém, encontra-se a ressalva: ‘Em Tempo: Material
encontrado em poder de Esmeralda Siqueira Aguiar, cujo nome verdadeiro
€ SoOnia Maria Lopes de Moraes".”

)

Ao tomarem conhecimento da morte pelos jornais, os pais de Sonia foram
para S3o Vicente. Encontraram no apartamento cinco agentes dos érgaos
de seguranca. O pai de Sonia foi esbofeteado e ameagado de ser jogado
do terceiro andar do prédio. Identificou-se como tenentecoronel e
conseguiu ser libertado, com a promessa de permanecer em Sao Paulo, a
disposicao do II Exército. De volta ao Rio, conseguiu uma carta do general
Décio Palmeiro Escobar, enderecada ao comandante do II Exército, para
liberagcao do corpo. Ao apresentar-se em Sao Paulo, ficou detido por quatro
dias. Solto, recebeu um recado: ‘Moraes, o general manda dizer que vocé
esta livre a partir deste momento. Deve regressar ao Rio, ndo contratar
advogado, nao falar nada para ninguém e aguardar o atestado de ébito de
sua filha, que lhe sera remetido pelo II Exército’.

Insistindo em ver o corpo de Soénia, soube que ja estava enterrado. Ao
requerer o atestado de dbito, recebeu o seguinte despacho: ‘Nao cabe ao
IT Exército fornecer o atestado solicitado. No cartério de Registro Civil do
200 Sub Distrito-Jardim Ameérica/SP, foi registrado o &bito de Esmeralda
Siqueira Aguiar, filha de Renato @ Aguiar e Licia Lima Aguiar. O requerente
procure o cartério em causa, se assim o desejar. Conseguiu obter o
atestado de oObito através de processo na 12 Vara de Registros Publicos, em
marco de 1980. Somente depois que SOnia passou a ser considerada
oficialmente morta, a familia teve permissdo para transladar seus restos

mortais para o Rio de Janeiro em 1981.
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O corpo entregue como sendo de Sonia ndo apresentava os tiros na cabeca
descritos. Na tentativa de apuracao das reais circunstancias de sua morte,
a familia entrou com processo contra Harry Shibata na Justica Militar de
Sao Paulo. Diligenciando o processo, o IML/R] constatou em 1982 que os
0ssos entregues a familia eram de um homem. Por determinacdo da juiza
Sheila Bierrenbach, seis novas exumagoes foram realizadas no Cemitério de
Perus, até obter-se um corpo que correspondia as caracteristicas do
cadaver que tinha sido necropsiado em 1973. Tornou-se impossivel concluir
se a necropsia foi feita ou nao, uma vez que Harry Shibata declarou em
depoimento a CPI da Camara Municipal de Sao Paulo — responsavel pela
investigacdo sobre a Vala Clandestina do Cemitério de Perus — que a
inexisténcia de corte no cranio de Sénia era irrelevante, pois descrever o
corte era apenas uma questao de praxe.

O advogado José Luiz Sobral, amigo da familia e do general Adir Filza de
Castro, entao comandante do DOI-CODI/R], ao procurar aquele general
para esclarecer as circunstancias da morte de Sonia, tornou-se portador de
um inusitado presente seu para a familia: um cassetete da Policia do
Exército, com a recomendagdo de que ficassem quietos. Jodo Moraes
guardava o presente como uma reliquia, achando que a crueldade dos
porOes do regime militar chegara ao ponto de ser aquele o instrumento
que matara a filha.” (p. 363/365)*

3.16 IEDA SANTOS DELGADO

“Ieda viajou para Sao Paulo durante os feriados da Semana Santa de 1974,
no dia 11 de abril, para buscar passaportes para um casal de militantes da
ALN que precisava deixar o pais. Nao retornou ao Rio de Janeiro. Por
telefonema andnimo, sua familia soube que ela tinha sido presa em Sao
Paulo.

Sua mae, Eunice, imediatamente viajou para Sao Paulo e iniciou uma busca
desesperada pelo paradeiro da filha. Chegou a obter a informacdo, através
de um general seu amigo, de que Ieda estivera presa em Campinas (SP),
tendo sido hospitalizada em funcdo das torturas, e também em Piquete
(SP), onde permanecera por pouco tempo. Tais informagOes, oficiosas,
nunca foram confirmadas.

' Sénia foi casada com Stuart Edgar Angel Jones, militante do Movimento Revoluciondrio 8 de Outubro
(MR-8), cujo desaparecimento é reconhecido como sendo de responsabilidade dos érgdos de repressao
politica no Rio de Janeiro/RJ, em agosto de 1971.
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Os diversos habeas-corpus impetrados foram negados. Um més depois da
prisao da filha, Eunice passou a receber cartas de Ieda, o que a deixou
ainda mais aflita. Inicialmente, em cinco linhas, em carta postada em Belo
Horizonte, Ieda dizia para que a familia ndo se preocupasse, que estava
bem. Um més depois outra carta, nos mesmos termos, postada do
Uruguai. Nessa Ultima, sua letra estava muito tremida. Eunice fez exames
grafoldgicos e constatou que a letra era de Ieda.

Nesse periodo do regime militar em que o desaparecimento se tornou
regra sistematica nos orgaos de seguranca, repetiram-se varias vezes
episddios como esse em que, além do violento trauma trazido pelo
desaparecimento, os familiares passaram a ser submetidos a verdadeiras
operagoes de contra-informacao e, muitas vezes, foram alvo de chantagem
para obtencao de dinheiro em troca de informagdes que, em nenhum dos
casos, se comprovaram verdadeiras.” (p. 379/380)

3.17 ELSON COSTA

“Em 1970, foi condenado pela Justica Militar e cumpriu pena em
Curitiba(PR). Solto, passou a viver com o nome de Manoel de Souza Gomes
e residia na Rua Timbiras, no bairro de Santo Amaro, quando foi preso na
manha do dia 15/01/1975, no bar ao lado de sua casa, de acordo com as
informacdes contidas no Dossié dos Mortos e Desaparecidos Politicos.

O ex-agente do DOI-CODI/SP, Marival Chaves, informaria na ja citada
matéria da revista Veja, de 18/11/1992, que os integrantes do Comité
Central do PCB que foram mortos pelos érgaos de seguranca no inicio de
1975 tiveram seus corpos jogados no rio de Avaré, no interior de Sao
Paulo. Esse ex-sargento relatou: ‘Outro que estd no rio € Elson Costa,
assassinado em 1975. Ele era o encarregado da secao de agitagao e
propaganda do partido. Na casa de Itapevi, foi interrogado durante vinte
dias e submetido a todo tipo de tortura e barbaridade. Seu corpo foi
gueimado. Banharam-no com alcool e tocaram fogo. Depois, Elson ainda
recebeu a injecao para matar cavalo’.

O Relatdrio do Ministério do Exército, de 1993, registra o dia 16, e ndo 15,
como data do desaparecimento: ‘no dia 26/02/1975, seu irmao Oswaldo
Costa esteve no QG do II Exército para informar que ele teria sido levado
pelos ocupantes de dois veiculos tipo Veraneio, no dia 16/01/1975.
Segundo ele, o fato foi testemunhado pelo proprietario de um bar e
noticiado pelos jornais, como sendo o seqliestro de um rico comerciante. A
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ocorréncia foi registrada no 11° DP, conforme BO N. 315/75 como tendo
ocorrido na rua Timbiras, 199, em Santo Amaro/SP"” (p. 409)

3.18 HIRAN DE LIMA PEREIRA

"0 ultimo contato com a familia ocorreu no inicio de 1975. Ele chegou a
marcar trés pontos alternativos para encontros nos dias 13, 15 e
17/01/1975, mas nao compareceu a nenhum deles. Sua esposa foi presa
no dia 15/01/1975 e permaneceu has dependéncias do DOI-CODI
da rua Tutdia, em Sao Paulo, sendo torturada por trés dias,
enquanto agentes do 6rgdao permaneceram na casa de sua filha
Zodja. Pela forma como foi conduzido o interrogatorio, a esposa
chegou a conclusdao de que Hiran fora morto na mesma ocasiao.
Célia conta que chegou a vislumbrar, entre as varias pessoas conduzidas as
sessoes de torturas, um homem encapuzado com caracteristicas fisicas que
lhe pareceram ser de Hiran. Cerca de um més depois, duas filhas de Hiran,
Zodja e Sacha, foram presas e interrogadas encapuzadas no DOI-CODI.

(..)

Até hoje, a informagdo mais contundente e taxativa a respeito do destino
desse desaparecido politico brasileiro foi dada pelo ex-agente do DOI-
CODI/SP, Marival Chaves, ao jornalista Expedito Filho, da Veja, conforme
publicado em sua edicao de 18/11/1992. O ex-sargento cita explicitamente
Hiran de Lima Pereira entre os membros do Comité Central do PCB que
teriam sido mortos pelo DOI-CODI e jogados na represa de Avaré, interior
de Sao Paulo.” (p. 395/396)

3.19 JOSE FERREIRA DE ALMEIDA

“Este caso ocorreu no DOI-CODI de S3o Paulo menos de trés meses antes
da morte de Vladimir Herzog, no mesmo local e em circunstancias muito
semelhantes. José Ferreira de Almeida era tenente da reserva da Policia
Militar do Estado de Sao Paulo. Foi preso em 07/07/1975, com 63 anos de
idade, acusado de ser militante do PCB, juntamente com muitos outros
opositores politicos do regime, em boa parte integrantes da mesma
corporacao militar. Passou um més incomunicavel, sofrendo torturas fisicas
e psicoldgicas. Em 08/08/1975, segundo nota do Exército, o tenente
apareceu morto, enforcado, ‘ao amarrar o cinto do macacao que 0s presos
utilizavam a uma das grades da cela’.
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O corpo do tenente foi velado no Hospital Cruz Azul da Policia Militar, sob
ostensiva vigilancia de agentes de seguranca do II Exército. No entanto, o
caixao foi aberto durante o velério e seus familiares, bem como o
advogado Luiz Eduardo Greenhalgh, puderam observar as marcas das
torturas sofridas. O atestado de oObito teve como um dos signatarios o
legista Harry Shibata, que se tornaria nacionalmente conhecido apds
atestar ‘suicidio’ no assassinato de Vladimir Herzog. No atestado de dbito
de José Ferreira de Almeida, consta a data da morte, mas em hora
ignorada, na sede do DOI-CODI, na rua Thomaz Carvalhal, 1030, Vila
Mariana (SP).” (p. 401/402)

3.20 VLADIMIR HERZOG

“Vladimir Herzog entrou na lista dos visados pelos drgaos de repressao por
ser suspeito de integrar o PCB. Foi convocado e compareceu
voluntariamente ao DOI-CODI/SP, na rua Tutdia, bairro do Paraiso, as 8
horas da manha do dia 25/10/1975. No mesmo dia, por volta de 15 horas,
teria sido encontrado morto por seus carcereiros e algozes, enforcado com
o cinto do macacdo de presidiario, mais uma vez com os pés apoiados no
chao, em suspensao incompleta. Seus companheiros de prisao foram
unanimes em declarar que o macacao obrigatorio para todos eles ndo
possuia cinto.

Essa farsa terminou de ser desmascarada quando se tornaram publicos os
depoimentos de George Duque Estrada e Leandro Konder, jornalistas
presos no mesmo local, que testemunharam ter ouvido os gritos de Herzog
sendo torturado. Evidéncias inquestionaveis da tortura tinham sido
identificadas pelo comité funerario judaico, responsavel pela preparacao do
corpo para o sepultamento. Por essa razao, Herzog nao foi enterrado na
area do cemitério destinada aos suicidas, conforme preceitos religiosos do
Judaismo. Por fim, as afirmagOes contraditorias dos médicos legistas Harry
Shibata, Arildo de Toledo Viana e Armando Canger Rodrigues, durante a
acao judicial movida pela familia, também contribuiram para desmontar a
versao de suicidio. Ao receberem a noticia da morte, jornalistas paralisaram
muitas redacdes em S3o Paulo, sendo que os responsaveis pelas empresas
precisaram negociar para que os profissionais garantissem a edicao do dia
seguinte. O Sindicato dos Jornalistas declarou vigilia permanente e foi
convocada uma celebracdao religiosa na Catedral da Sé, que o entdo
comandante do II Exército, general Ednardo D'Avila Melo, tentou impedir
fechando as avenidas que conduziam ao centro de Sao Paulo. Mesmo

assim, milhares de pessoas se aglutinaram no templo superlotado,
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extravasando para um parte da praca, durante o culto ecuménico
concelebrado pelo cardeal Dom Paulo Evaristo Arns, pela rabino Henry
Sobel e pelo reverendo Jaime Wright, irmdo do desaparecido politico Paulo
Stuart Wright.

Em 1978, uma decisdo judicial declarou a Unido responsavel por sua
morte. A partir disso, a tramitagdo do processo referente a Herzog na
CEMDP nao teve qualquer controvérsia ou percalco, sendo o requerimento
aprovado por unanimidade logo nos primeiros meses de funcionamento da
Comissao Especial. Lamentavelmente, o Relatério do Ministério da Marinha,
apresentado ao ministro da Justica Mauricio Corréa, em 1993, quando o
Estado Democratico de Direito ja completava cinco anos de vigéncia plena
em nosso pais, preferiu manter-se fiel a versao dos pordes do regime
ditatorial: ‘suicidou-se em 25 de outubro de 1975, por enforcamento, no
interior da cela que ocupava no DOI-Codi do II Exército, segundo apurado
em IPM e laudos elaborados pelos 6rgaos competentes da Secretaria de
Seguranga Publica de Sao Paulo™. (p. 407/409)

3.21 NEIDE ALVES DOS SANTOS

“No inicio de 1975, quando estava em curso a Operagao Radar, para
aniquilar o PCB, Neide viajou de Sao Paulo para a casa de sua irma, no Rio,
e contou que estava sendo seguida. Poucos dias depois, desapareceu por
cinco dias e, quando retornou, tinha marcas de tortura por todo o corpo.
Estava muito abalada emocionalmente e foi internada por algum tempo na
Coldnia Juliano Moreira para tratamento psiquiatrico. Algum tempo depois,
retornou a Sao Paulo, voltando a ser presa.

Documentos policiais registram, no entanto, que ela teria sido presa no dia
06/02/1975, em Sao Paulo, e encaminhada ao DOI-CODI/R] oito dias
depois. No DOPS/R], foi fotografada e identificada em 21 de fevereiro. A
CEMDP colheu também informacdes de que ela atuava no setor de
propaganda do PCB, que residiu algum tempo em Pernambuco e que
chegou a morar, com sua filha, na mesma casa de Hiran, em Sao Paulo.
Depoimentos de presos politicos ligados ao PCB deixam inequivoca a
existéncia de vinculo entre Neide e o partido, especialmente com aquele
membro do Comité Central, ficando implicito que Neide voltou a ser
interrogada inimeras vezes no decorrer de 1975, seja no DOPS/SP, seja no
DOI-CODI/RJ.

Em 10/12/1975, tinha comecado a trabalhar como caixa num
supermercado de Perdizes. Sua irma informou a CEMDP que ela teria

32



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

desaparecido em janeiro de 1976, depois de sair de casa, em Sao Paulo,
levando alguns discos para ouvir na casa de uma amiga. Documentos do
DOPS/SP registram, no entanto, que Neide teria sido internada na noite de
Reveillon. Conforme telex da 282 Delegacia de Policia, de 31/12/1975,
Neide Alves dos Santos, cognome Llcia, foi atendida no Hospital Municipal
do Tatuapé, apresentando queimaduras. Estranhamente, a mensagem
relata que foi apreendida com Neide um caderno de anotagOes informando
que ela pertencia ao PCB. Outro documento do DOPS/SP registra a
comunicacao de seu falecimento, as 20h40min do dia 07/02/1976.” (p. 401
e 411)

3.22 MANOEL FIEL FILHO

“Essa morte ficou registrada na histéria do regime ditatorial em estreita
conexao com a de Vladimir Herzog. Aquela provocou grande repercussao
junto a opinido publica brasileira, mas nada alterou na rotina do aparelho
de seguranca. A morte de Fiel, tendo ocorrido durante o recesso
parlamentar e as férias universitarias, gerou noticiario mais discreto e, no
entanto, produziu abalos na estrutura do regime militar. Reagindo a mais
um suicidio forjado, o presidente Ernesto Geisel exonerou o comandante
do II Exército, general Ednardo D’Avila Mello, e tirou da chefia do CIE o
general Conflcio Danton de Paula Avelino, abrindo guerra aberta contra o
seu ministro do Exército, Sylvio Frota, que seria também demitido no ano
seguinte.

(..)

Acusado por outro preso politico torturado de receber alguns exemplares
do jornal Voz Operéria, do PCB, foi preso na fabrica, em 16/01/1976, as
12h, por dois agentes do DOI-CODI paulista. No dia seguinte, uma nota
oficial informou que Fiel Filho havia se enforcado’ na cela com as prdprias
meias. Ocorre que, quando detido, ele usava chinelos sem meias, de
acordo com depoimentos dos colegas de trabalho.

Quando os parentes conseguiram a liberacdo do cadaver para ser
enterrado no cemitério da Quarta Parada, verificou-se que o corpo
apresentava sinais evidentes de torturas, principalmente na regidgo da
testa, nos pulsos e no pescoco. No entanto, o exame necroscopico,
solicitado pelo delegado de policia Orlando D. Jerénimo e assinado pelos

' Em realidade, o processo judicial civel proposto pela familia na Justi¢a Federal de Sdo Paulo indica que
o IPM concluiu por “auto-estrangulamento” com as meias.
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legistas José Antonio de Mello e José Henrique da Fonseca, simplesmente
confirmava a versao oficial do suicidio.

O II Exército divulgou nota com o seguinte teor: ‘O comando do II Exército
lamenta informar que foi encontrado morto, as 13h do dia 17 do corrente,
sabado, em um dos xadrezes do DOI-CODI/II Exército, o Sr. Manoel Fiel
Filho. Para apurar o ocorrido, mandou instaurar Inquérito Policial-Militar,
tendo sido nomeado o coronel de Infantaria QUEMA (Quadro do Estado
Maior da Ativa) Murilo Fernando Alexander, chefe do Estado Maior da 22
Divisao de Exército’. O coronel Murilo Alexander — lembra Elio Gaspari em A
Ditadura Encurralada — era o mesmo oficial que tinha levado o cadaver de
Chael Charles Schreier ao Hospital do Exército, no Rio, em 22/11/1969,
tentando dissimular aquela morte sob torturas, sendo também apontado
como um dos autores de inUmeros atentados terroristas de direita
ocorridos em 1968.

O IPM foi concluido no prazo previsto de 30 dias. O procurador militar
Darcy de Araljo Rebello, no parecer, datado de 28/04/1976, pediu o
arquivamento do processo alegando que: ‘As provas apuradas sao
suficientes e robustas para nos convencer da hipotese do suicidio de
Manoel Fiel Filho, que estava sendo submetido a investigacbes por crime
contra a seguranga nacional. (...) Alids, conclusao que também chegou o
ilustre Encarregado do Inquérito Policial Militar".

Os companheiros de fabrica de Manoel Fiel publicaram uma nota, por
intermédio do Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Paulo, onde relatam com
detalhes o ocorrido. “Manoel Fiel, no dia 16/01/1976, havia sido detido
ilegalmente as 12h por dois policiais que se diziam funciondrios da
Prefeitura, na fabrica onde trabalhava, a Metal Arte. Puseram-no num
carro, foram até sua casa que foi vasculhada por eles. Nada encontraram
que pudesse incriminar Fiel Filho. Diante de sua mulher — Tereza de
Lourdes Martins Fiel — levaram-no para o DOI-CODI do II Exército,
afirmando que ele voltaria no dia seguinte. Mas ele nao voltou. No dia
seguinte, um sabado, as 22h, um desconhecido, dirigindo um Dodge Dart,
parou em frente a casa do operario e, diante de sua mulher, suas duas
filhas e alguns parentes, disse secamente: ‘O Manoel suicidou-se. Aqui
estao suas roupas.” Em seguida, jogou na calgada um saco de lixo azul com
as roupas do operario. Sua mulher entdo comecou a gritar: ‘Vocés o
mataram! Vocés o mataram!"”

O relato prossegue: ‘Naquela tragica noite, os parentes que foram até o
IML tentar recuperar o corpo do operario morto, sentiram-se pressionados.

As autoridades s6 entregavam o corpo com a condicdo de que Fiel Filho
34



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

fosse sepultado o mais rapidamente possivel e que ninguém falasse nada
sobre sua morte. No domingo, dia 18, as 8h da manhg, ele foi sepultado.
Obrigadas ao siléncio, a vilva e as filhas nem mesmo se manifestaram
quando o entdo comandante do II Exército, general Ednardo D’Avila Mello,
foi exonerado do seu cargo’. Os operarios mostravam-se inconformados e
pediam justica: ‘(...) Em apenas 20 dias, foi feito um inquérito e, mesmo
sem qualquer base legal ou provas concretas, concluiu pelo ‘suicidio’. Logo
depois, o processo foi arquivado. Dois anos se passaram em siléncio. Até
que se pode provar que, antes de morrer, o operario sofrera torturas.
Gritava de dor e pedia aos seus torturadores: ‘Pelo amor de Deus, ndao me
matem’. Seus gritos foram sumindo durante as torturas até que acabou

rm

morrendo estrangulado. Nao fora suicidio’.

Em 1978, a Comissao Justica e Paz da Arquidiocese de Sao Paulo, entao
integrada por José Carlos Dias, José Gregori, Margarida Genevois, Hélio
Bicudo, dentre outros defensores dos Direitos Humanos, tomou
depoimentos dos presos politicos que presenciaram as torturas do operario.
Em 1980, foi lancado o livro Manoel Fiel Filho: quem vai pagar por este
crime?, de Carlos Alberto Luppi, pela Editora Escrita. No IPM, a familia do
operario foi representada pelo advogado Belisario dos Santos Junior, que
em 2001 passaria a fazer parte da CEMDP, sendo hoje 0 seu mais antigo
integrante. Acdo civel proposta contra a Unido Federal e patrocinada pelos
advogados Marco Antonio Rodrigues Barbosa, Samuel Mac Dowell
Figueiredo e Sérgio Bermudes, apds varios anos de tramitagdo na Justica
Federal, foi julgada procedente em 1995, com a condenagao da Uniao e o
reconhecimento de sua responsabilidade pela prisao ilegal, tortura e morte
de Manoel Fiel Filho.” (p. 411/413)

4. DA PERPETRACAO DE CRIMES CONTRA A HUMANIDADE

Embora a presente acdo seja estritamente de natureza civel, € relevante
destacar que os atos ilicitos perpetrados pelos réus USTRA e MACIEL
caracterizam crimes contra a humanidade. Nessa qualidade, merecem maximo
repudio pelo sistema judicial, como forma ndo s6 de reparo as vitimas, mas acima
de tudo para prevenir que episodios dessa estirpe se repitam no futuro.

Outra conseqiiéncia dessa qualificacao € a de que os autores de crimes
contra a humanidade ndo podem se beneficiar de institutos como a prescri¢do e
anistia, mesmo quando previstos em normas internas. Esses dois temas serdao
abordados em tdpicos especificos.

O desenvolvimento normativo do conceito de crime contra a
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humanidade teve inicio em 1907, com a Convencdo de Haia sobre Guerra
Terrestre, que funda-se no respeito a principios humanitarios Em um de seus
considerandos deixa claro o carater normativo dos “principios ‘jus gentium’
preconizados pelos usos estabelecidos entre as nagoes civilizadas, pelas leis da

. A A . 08
humanidade e pelas exigéncias da consciéncia publica™ ".

O Brasil ratificou tal documento em 02.01.1914 e o promulgou por
meio do Decreto 10.719, de 04.02.1914. Logo, desde entdo admite os principios
de direito internacional como fonte normativa e compromete-se com sua
observancia.

A expressa puni¢do dos crimes contra humanidade foi prevista, pela
primeira vez, no artigo 6.c do Estatuto do Tribunal de Nuremberg'’. Foram
qualificados como crimes dessa qualidade os atos desumanos cometidos contra
a populacao civil, a perseguicio por motivos politicos, o homicidio, o
exterminio e a deportacao, dentre outros.

A definicdo de crimes contra a humanidade do Estatuto do Tribunal de
Nuremberg foi ratificada pela Organizacdo das Nacdes Unidas em 11 de
dezembro de 1946, quando a Assembléia Geral confirmou “os principios de
Direito Internacional reconhecidos pelo Estatuto do Tribunal de Nuremberg e as
sentencas de referido Tribunal”, através da Resolugdo n.° 95%

Note-se que o Brasil assinou a Carta das Nagdes Unidas (tratado que
instituiu a ONU) em 21 de julho de 1945 e a ratificou em 21 de setembro de
1945. Portanto, a época da edicdo da Resolucdo n.° 95 acima citada, este pais ja
havia afirmado, mais de uma vez’', estar comprometido com o “respeito as
obrigacdes decorrentes de tratados e de outras fontes do direito internacional”
(considerandos da Carta). Afirmou também que cumpriria as obrigacdes ali
constantes, na qualidade de membro das Nacdes Unidas, todas voltadas a evitar
sofrimentos a humanidade e a garantir o respeito aos direitos fundamentais do
homem.

Dessa forma, o Brasil reconhece — e tem integrado ao seu sistema
juridico — o conceito de crime contra a humanidade.

Os crimes contra a humanidade ndo reclamam uma tipificagdo penal

'® Tradugdo livre. Texto original constante do doc. n° 06.

' Disponivel em: <http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/7_1_1950.pdf>.
Acesso em 24 de set. 2007.

% Tradugdo livre do texto. Resolucdo n.° 95 (I), 55° reunido plendria de 11 de dezembro de 1946.
Disponivel em:
<http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/036/55/IMG/NR003655.pdf?OpenElement>.
Acesso em 24 de set. 2007.

2 Ratificac@o da Convencdo de Haia, em 1914, e da Carta das Nacdes Unidas, em 1945.
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inovadora. Em regra, sdo crimes ja tipificados nos Cédigos Penais de cada pais,
cujas consumagdes € motivagdes sdo vinculadas a uma politica de governo de
ataque ou perseguicao a segmentos da populacao civil.

Nao hd, portanto, tipos penais exclusivos do crime de lesa-
humanidade. Por exemplo, a realizacdo da figura do homicidio pode implicar na
pratica de um crime de lesa-humanidade, desde que perpetrado no bojo de um
ataque sistematico contra uma populacao civil, em tempos de guerra ou de paz.

Vale dizer, o direito internacional humanitario e o direito internacional
dos direitos humanos nao instituiram figuras especificas que tipifiquem o crime
de lesa-humanidade, mas sim qualificaram que determinadas condutas, quando
perpetradas no contexto especifico j4 mencionado, assumem essa dimensao.

Frise-se que ndo € necessdria a ocorréncia de um genocidio, mas
apenas que determinado segmento social seja alvo de repressdo especifica.

Em resumo, e reassumindo a descricdo histérica da evolucdo
conceitual do instituto, o crime de lesa-humanidade é, segundo a ONU, qualquer
ato desumano cometido contra a populacdao civil, no bojo de uma
perseguiciio por motivos politicos, raciais ou religiosos*.

Esse conceito veio a ser confirmado pelos Estatutos dos Tribunais
Penais Internacionais para a ex- Iugoslavia (25 de maio de 1993, artigo 5) e
Ruanda (8 de novembro de 1994, artigo 3)23.

Por sua vez, o artigo 7 do Estatuto de Roma (17 de julho de 1998), que
criou o Tribunal Penal Internacional — ratificado e promulgado pelo Brasil em
2002,** - conceituou que:

“Crimes Contra a Humanidade

Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por ‘crime contra a
humanidade’, qualquer um dos atos seguintes, quando cometidos no
quadro de um ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer
populagao civil, havendo conhecimento desse ataque:

a) Homicidio;
b) Exterminio;

c) Escravidao;

*2 Definicdo do Tribunal de Nuremberg, ratificado pelas Nacdes Unidas através da Resolucdo n° 95.
> Disponiveis, respectivamente, em: <http://www.un.org/icty/legaldoc-e/index.htm>, acesso em 24 de
setembro. 2007; e <http://69.94.11.53/ENGLISH/Resolutions/S-RES-955(1994)Espanol.pdf>, acesso em
24 de setembro 2007.
24 Cf. Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002.
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d) Deportacao ou transferéncia forcada de uma populacao;

e) Prisdo ou outra forma de privagao da liberdade fisica grave, em violagao
das normas fundamentais de direito internacional;

f) Tortura;

g) Agressao sexual, escravidao sexual, prostituicdao forcada, gravidez
forcada, esterilizacdo forcada ou qualquer outra forma de violéncia no
campo sexual de gravidade comparavel;

h) Perseguicao de um grupo ou coletividade que possa ser identificado, por
motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de
género, tal como definido no paragrafo 3°, ou em fungdo de outros
critérios universalmente reconhecidos como inaceitaveis no direito
internacional, relacionados com qualquer ato referido neste paragrafo ou
com qualquer crime da competéncia do Tribunal;

i) Desaparecimento forcado de pessoas;
j) Crime de apartheid:

k) Outros atos desumanos de carater semelhante, que causem
intencionalmente grande sofrimento, ou afetem gravemente a integridade
fisica ou a salde fisica ou mental” %,

Esses atos normativos revelam, portanto, que crimes contra a
humanidade sdo caracterizados pela pratica de atos desumanos, como o
homicidio, a tortura, as execu¢oes sumarias, extralegais ou arbitrarias e os
desaparecimentos forcados, cometidos em um contexto de ataque
generalizado e sistematico contra uma populacao civil, em tempo de guerra
ou de paz. Essa ¢é a definicdio adotada, inclusive, pela CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS®™, cuja jurisdi¢io ¢é
reconhecida pelo Estado brasileiro (Decreto n°® 4.463/02) e, portanto, vincula
todos os Poderes estatais.

Ressalte-se que € suficiente a pratica de apenas um ato ilicito no
contexto apontado, para que ocorra um crime contra a humanidade. E, alids, o
que decidiu o Tribunal Internacional para a ex-Iugoslavia no caso “Prosecutor Vs.
Dusko Tadic”, ao considerar que “um so ato cometido por um agente no contexto
de um ataque generalizado ou sistemdtico contra a populacdo civil traz consigo

* Tradugdo livre do texto. Disponivel em:
<http://www.un.org/spanish/law/icc/statute/spanish/rome_statute(s).pdf>. Acesso em 24 de set 2007.

26 Cf. “Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile”. “Excepciones Preliminares, Fondo Reparaciones y
Costas”. Sentenca de 26 de setembro de 2006. Série C, n.° 154. Par. 96. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_154_esp.doc>. Acesso em 24 set. 2007.
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responsabilidade penal e individual, e o agente ndo necessita cometer numerosas

. o 1a2T
ofensas para ser considerado responsdvel””".

Ja é possivel perceber que a politica estatal de reprimir
violentamente qualquer suspeita de dissidéncia politica em relagdo ao regime
militar ditatorial instaurado no Brasil em 1964 caracteriza o quadro de ataque
sistemadtico e generalizado contra a populacao civil.

O periodo historicamente denominado de “ditadura militar” (1964 a
1985) foi marcado pela supressio de direitos constitucionais, censura,
perseguicdo politica e repressdo contra setores da populacao civil considerados
como opositores do regime. Tudo feito mediante uma série de graves violagdes
aos direitos humanos, conforme oficialmente reconhecido através dos artigos
8° e 9° do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, da Lei n.’
9.140/95 e da ja referida publicacao da Presidéncia da Repiublica Direito a
Memdria e a Verdade™ .

No ambiente dos DOI/CODI, os interrogatérios mediante tortura eram

rotina. Ademais, os assassinatos e os desaparecimentos forcados dos presos
.29
tornaram-se habituais™ .

A escalada repressiva culminou até o ponto de ser chamada de “anos
de chumbo”. Toda a populacdo, principalmente a urbana, tinha a consciéncia de
que estava submetida a um forte poder e qualquer reacdo a ele, ou atitude
tendente a ser interpretada como reacdo, poderia ser fatal. Tudo isso € notério,
objeto de livros, musicas, filmes, poesias30 e até de relatos de experiéncias

2 Traducao livre do texto. Cf. “Caso Prosecutor v. Dusko Tadic”, IT-94-1-T, “Opinion and Judgement”. 7
de maio de 1997. Par. 649. Disponivel em: <http://www.un.org/icty/tadic/trialc2/judgement/tad-
tsj70507JT2-e.pdf>. Acesso em 25 set. 2007. Igual entendimento foi posteriormente firmado pelo
Tribunal em “Prosecutor v. Kupreskic”, IT-95-16-T, “Judgement”. 14 de Janeiro de 2000. Par. 550,
Disponivel em: <http://www.un.org/icty/kupreskic/trialc2/judgement/kup-tj000114e.pdf>. Acesso em 25
set. 2007; e “Prosecutor v. Kordic and Cerkez” 9, IT-95-14/2-T, “Judgement”. 26 de fevereiro de 2001.
Pér. 178. Disponivel em: <http://www.un.org/icty/kordic/trialc/judgement/kor-tj010226e.pdf>. Acesso em
25 set. 2007.

*» BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos. Op. cit., p. 23.

* BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos. Op. cit., p. 27.

% H4 um vasto material artistico sobre as “dificuldades” desses anos e que ddo a exata nogdo de
perseguicdo e ataques sistemadticos. A citacdo, ainda que de alguns, € invidvel neste espago. Como sdo
sobejamente conhecidos, apenas a titulo de ilustrag¢o, transcreve-se parte dos versos de Affonso Romano
de SANT'ANNA: “[...]Desaparecia-se muito/ naqueles dias./ Ia-se colher a flor oferta/ e se esvanecia./
Eclipsava-se entre um enderego e outro/ou no tixi que se ia./ Culpado ou ndo, sumia-se/ ao regressar do
escritério ou da orgia./ Entre um trago de conhaque/ e um aceno de mdo, o bebedor sumia./ Evaporava o
pai/ ao encontro da filha que ndo via./ Maes segurando filhos e compras,/ gestantes com tricots ou grupos
de estudantes/ desapareciam./ Desapareciam amantes em pleno beijo/ e médicos em meio a cirurgia./
Mecanicos se dilufam/ - mal ligavam o térno do dia./ Desaparecia-se./ Desaparecia-se muito/ naqueles
dias./ [...] Até deputados e presidentes esvaneciam./ Sacerdotes, igualmente, levitando/ iam, rarefeitos,
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vividas contados de pais para filhos em segredo, como se ainda temessem ser
identificados como opositores. Nao hd duvidas, realmente, de que houve no
Brasil uma perseguicdo generalizada e ataques sistematicos a populacao civil que
discordava ou parecia demonstrar que discordava do regime vigente.

Muito embora o Brasil ndo tenha até hoje aberto plenamente os
arquivos relativos a essa repressao e tampouco tenha conhecido uma Comissao de
Verdade que pudesse dimensionar o nimero real de crimes praticados, alguns
dados estdo disponiveis. Por exemplo, a Comissdao de Anistia do Ministério da
Justiga, instituida pela Medida Proviséria n® 2.151, de 2001, ja concedeu, até o
final do ano de 2007, indenizacoes a 24.560 familias por prejuizos decorrentes da
perseguigdo politica.

Esse total consta de relato enviado em abril de 2008 pela Ministra
Chefe da Casa Civil ao Procurador Geral da Republica (Aviso n° 225 — Ccivil,
doc. 07). Verifica-se que até o ano de 2007, o nimero de procedimentos autuados,
pedindo indenizacdo por persegui¢do politica, foi de 60.347. Destes, 37.270
foram analisados, tendo sido indeferidos apenas 12.710. Logo, € possivel estimar
que serdo formalmente reconhecidas 40.000 pessoas como vitimas diretas da
repressao.

Estudos também demonstram o padrao sistemético dessa perseguicao e
ataques. O Projeto “Brasil Nunca Mais”, liderado pela Arquidiocese de Sdo Paulo
e que teve como escopo de pesquisa apenas processos criminais militares que
tramitaram perante o Superior Tribunal Militar, apurou a existéncia de cerca de
duas mil noticias de torturas a presos politicos. Note-se que esse nuimero é
infimo, diante do quadro real de prisdes ilegais e ndo oficializadas perante
qualquer autoridade judicidria. Frise-se que os dados compilados pela
Arquidiocese foram obtidos dos processos criminais movidos contra presos
politicos, nos quais a defesa aproveitava a rara oportunidade de acesso as

. e e e . . , 31
autoridades judiciais para denunciar as torturas suportadas pelos réus” .

Houve o caso da Guerrilha do Araguaia, onde toda a populagdo civil
de extensa area rural (englobando os municipios de Sio Domingos do Araguaia,
Sao Geraldo do Araguaia, Brejo Grande do Araguaia, Palestina do Pard, todos no
Par4, e Xambiod e Araguatins, no Tocantins) foi ameacada, sitiada e em grande
parte encarcerada em campos de prisioneiros do Exército brasileiro™.

constatar no além,/ como os pescadores partiam./ [...] Nao, ndo era fécil ser poeta naqueles dias./ Porque
os poetas, sobretudo/ - desapareciam. [...]”.
3! In ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO. Op. cit., p. 86-88.
32 Vide o Relatério Parcial do Ministério Pdblico Federal nos Inquéritos Civis Publicos 1, 3 e 5, todos de
2001, e respectivamente das Procuradorias da Republica no Pard, em S@o Paulo e no Distrito Federal
(doc. n° 08). Cf., ainda, MORAIS, Tais; SILVA, Eumano. Operagdo Araguaia: os arquivos secretos da
guerrilha. S@o Paulo: Geragdo Editorial, 2005.
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Vale lembrar, ainda, que parcela expressiva das vitimas de prisdes
arbitrarias e torturas prefere manter-se no siléncio, para ndo recordar os
sofrimentos vividos e reavivar os danos psicologicos decorrentes, mormente
diante do quadro até esta data vigente, de omissdo do sistema judiciario brasileiro
em procurar responsabilizar os autores dos delitos.

Em suma, € possivel concluir que ao menos 30 mil cidaddos foram
vitimas de prisoes ilicitas e torturas pelo sistema de repressdo a dissidéncia
politica durante a ditadura militar no Brasil.

Nesse contexto historico-normativo, 0s assassinatos, seqiiestros e
demais atos de grave violéncia a pessoa humana praticados pelos agentes dos
orgaos de repressdo da ditadura militar revestem a qualidade de crimes contra a
humanidade. Eles foram consumados dentro de um padrao sistematico e
generalizado de prisoes e torturas praticadas contra a populacao civil, por
agentes do Estado brasileiro, sob o comando de oficiais do Exército.

Conforme o corpus iuris do Direito Internacional, um crime contra a
humanidade é em si mesmo uma grave violagcdo aos direitos humanos e afeta toda
a humanidade. Logo, € indispensdvel a apuracdo e divulgacdo desses atos, bem
como a responsabilizacio dos seus autores. Note-se, inclusive, que a
obrigatoriedade de punicdo deste crime nao € nova. A Assembléia Geral das
Nacodes Unidas fixou a necessidade de uma investigacdo rigorosa dos crimes
contra a humanidade, sendo a identificacdo, detencdo, extradicdo e puni¢do dos
responsaveis,

“um elemento importante para prevenir esses crimes e proteger os direitos
humanos e as liberdades fundamentais, e para promover a confianca,
estimular a cooperagao entre os povos e contribuir para a paz e a

seguranca internacionais™.

Disso decorre que a investigacao deve ser realizada por todos 0s meios
legais disponiveis e deve ser orientada a determinar a verdade real e a
responsabilidade de todos os autores intelectuais e materiais dos fatos,
especialmente quando estejam ou possam estar envolvidos agentes estatais™”.

33 Tradugdo livre do texto. Cf. “Cuestién del castigo de los criminales de guerra y de las personas que
hayan cometido crimenes de lesa humanidad”. Resolucdo n.° 2583 (XXIV), 1834a sessdo plendria de 15
de dezembro de 1969. Disponivel em:
<http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/259/73/IMG/NR025973.pdf?OpenElement>.
Acesso em 25 de set. 2007.
3 Cf. Corte Interamericana de Direitos Humanos. “Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil”. Sentenca de 4 de
julho de 2006. Série C, n.° 149. Par. 148. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_149_esp.doc>. Acesso 24 set. 2007; “Caso
Baldeén Garcia Vs. Pert”. Sentenca de 06 de abril de 2006. Série C, n.° 147. Par. 94. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_147_esp3.doc>. Acesso 24 set. 2007; e “Caso de la
Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia”. Sentenca de 31 de janeiro de 2006. Série C, n.° 140. Par. 143.
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Nao se pode olvidar que o esquema de repressdo existente no Brasil
era realmente uma decisdo de governo35. Foram institucionalizados a prisao, a
tortura, o desaparecimento e os assassinatos de dissidentes politicos. Com efeito,
0 governo entdo vigente nao so justificava tais condutas, como valorizava seus
autores ®. Assim, os crimes dos agentes publicos tornaram-se pratica corrente,
ndo so6 contra os opositores do governo vigente, mas também contra pessoas sem
qualquer participacdo em movimentos de resisténcia.

Para encerrar as consideracdes sobre a vinculacdo do Brasil aos
conceitos e obrigagdes relacionadas aos crimes contra humanidade, ressalta-se
que, em 1992, o Brasil comprometeu-se expressa e internacionalmente a adotar as
medidas necessdrias a prevengdo e repressao a violagdes de direitos humanos.

Ele o fez ao promulgar a Conven¢dao Americana de Direitos Humanos
(Pacto de Sdo José da Costa Rica) em 6 de novembro de 1992, através do Decreto
n.° 678. Posteriormente, nos termos do Decreto n.° 4.463, de 8 de novembro de
2002, reconheceu como obrigatoria a jurisdicdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

Uma das obrigacdes assumidas pelo Brasil, no sempre citado Pacto,
esta no seu artigo 2°. Tal obrigacdo é no sentido de alterar sua legislac@o interna e
de adotar providéncias materiais para tornar efetivos os direitos nele
previstos:

“ARTIGO 2° - DEVER DE ADOTAR DISPOSICOES DE DIREITO INTERNO

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1* ainda
nao tiver garantido por disposicOes legislativas ou de outra natureza, os

Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_140_ing.doc>. Acesso 24 set.
2007.
¥ Nem se alegue que isso eliminaria a necessidade de responsabilizacdo dos agentes piiblicos, que
estariam apenas cumprindo ordens superiores. Nem todos os militares e policiais do periodo se engajaram
nesse tipo de “trabalho”, mas apenas os afinados com o esquema de repressdo vigente e, talvez, mais
indiferentes ao fato de que todo ser humano € titular de direitos fundamentais invioldveis. Na Argentina,
tentou-se a edi¢do de uma lei com a finalidade de eximir os agentes com base no dever de obediéncia. Foi
a chamada “Lei da obediéncia devida”, de n° 23.521, de 05 de junho de 1987. Ela foi declarada
inconstitucional pela Suprema Corte de Justi¢a daquele pais.
% Cfr., GASPARLI, Elio. A Ditadura Derrotada. O sacerdote e o feiticeiro. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2003, em especial p. 387 e seguintes.
7 Diz o artigo 1.1.: “Os Estados-partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua
jurisdicdo, sem discriminagdo alguma, por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas
ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer
outra condicdo social”’. Entre os direitos e liberdades previstos nessa Convengdo estdo: o direito a
integridade pessoal (art. 5°); o direito a liberdade pessoal (art. 7°) e a protecdo da honra e da dignidade
(art. 11); todos minuciosamente descritos em cada um desses artigos entre os quais se aponta, também, o
direito a protecdo da lei contra tais ingeréncias ou tais ofensas. A violagdo a tais direitos, num contexto
de perseguicdo e ataques sistemdticos, generalizados, caracteriza-se com crimes de lesa-humanidade,
conforme ja descrito. Mesmo quando a Convengdo trata da “suspensdo de garantias” (art. 27), “[e]m caso
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Estados-Partes comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas
constitucionais e com as disposicoes desta Convencao, as medidas
legislativas ou de outra natureza que forem necessarias para tornar
efetivos tais direitos e liberdades.” (grifos nossos)

Enquanto mantém a atual situacdo de segredo e de impunidade dos
agentes dos crimes contra a humanidade aqui praticados, o Brasil, por quaisquer
dos Poderes da Unido, descumpre o seu artigo 2°. Viola, ademais, o direito das
vitimas e da sociedade a protecdo judicial contra as violagdes a direitos humanos
ja sofridas, previsto no artigo 25, do mesmo documento™.

O Brasil fez ressalva no sentido de que o reconhecimento da jurisdi¢ao
da Corte seria “para fatos posteriores a 10 de dezembro de 1998”. Ocorre que a
propria Corte Interamericana de Direitos Humanos tem reiteradamente fixado que
limitagdes temporais dessa espécie nao eximem os Estados-parte de atuarem
na responsabilizacdo por violacoes aos direitos humanos perpetradas
anteriormente, quando permanecerem sem investigaciao e impunes, que é
justamente o caso do Brasil:

“66. A Corte ndo pode exercer sua competéncia contenciosa para aplicar a
Convengao e declarar uma violacao a suas normas quando os fatos
alegados ou a conduta do Estado demandado, que possa implicar em
responsabilidade internacional, forem anteriores ao reconhecimento da
competéncia do Tribunal.

67. Contudo, quando se tratar de uma violacdo continua ou permanente,
iniciada antes do reconhecimento pelo Estado demandado da competéncia
contenciosa da Corte e que persista mesmo depois desse reconhecimento,
o Tribunal sera competente para conhecer das condutas ocorridas
posteriormente ao reconhecimento da competéncia e dos efeitos das
violacdes” *°.

de guerra, de perigo publico, ou de outra emergéncia que ameace a independéncia ou seguranga do
Estado-parte”, ela o faz esclarecendo que “ndo autoriza a suspensdo dos direitos determinados nos
seguintes artigos: 3 (direito ao reconhecimento da personalidade juridica), 4 (direito a vida), 5 (direito a
integridade pessoal), 6 (proibicdo da escraviddo e da serviddo), 9 (principio da legalidade e da
retroatividade), 12 (liberdade de consciéncia e religido), 17 (prote¢@o da familia), 18 (direito ao nome), 19
(direitos da crianga), 20 (direito a nacionalidade) e 23 (direitos politicos), nem das garantias
indispensaveis para a prote¢do de tais direitos”.

* Dispde o art. 25.1 da Convengdo: “PROTECAO JUDICIAL - 1. Toda pessoa tem direito a um recurso
simples e rdpido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a
proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela constitui¢do, pela lei ou pela
presente Convencdo, mesmo quando tal violagdo seja cometida por pessoas que estejam atuando no
exercicio de suas funcgdes oficiais.”

% Traducdo livre do texto. Cf. Caso “Las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador”. Sentenca de 23 de
novembro de 2004. Série C, n.° 118. Par. 66-68. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_118_esp.doc>. Acesso 24 set. 2007. Destacamos
que no caso concreto de El Salvador, a limitag@o ratione temporis firmada pelo Estado ressalvava também
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Portanto, a ressalva brasileira € irrelevante, pois mesmo apds o
reconhecimento da jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos
permaneceu a omissao em apurar, investigar € punir crimes contra a humanidade
consumados durante a ditadura militar.

Como bem aponta CANCADO TRINDADE, com base em decisdao da
Corte Interamericana de Direitos Humanos:

“[q]uer a violagao dos direitos humanos reconhecidos tenha sido cometida
por agentes ou funcionarios do Estado, por instituicdes publicas, quer
tenha sido cometida por simples particulares ou mesmo pessoas ou grupos
nao-identificados ou clandestinos, ‘se o aparato do Estado atua de modo
que tal violacdo permaneca impune e ndo se restabeleca a vitima a
plenitude de seus direitos o mais cedo possivel, pode afirmar-se que o
Estado deixou de cumprir com seu dever de assegurar o livre e pleno
exercicio de seus direitos as pessoas sob sua jurisdicdo’. ‘Caso Velasquez
Rodriguez,, n° 4, p. 72, par. 176; Série C, n® 5, p. 76, par. 187",

Alias, a Corte Interamericana de Direitos Humanos ja reconheceu
que a repressao politica no Cone Sul implicou em crimes contra a
humanidade e que nenhum Estado pode deixar de investiga-los e
responsabilizar seus autores, sob pena de violacdo das obrigacoes
convencionais. Um dos precedentes refere-se a ditadura chilena, no caso
ALMONACID ARELLANO (cépia integral da decisao anexa, doc. 9), que é
em tudo semelhante ao da ditadura no Brasil.

O primeiro grupo de semelhangas reside no aspecto juridico. No Chile
também houve lei de auto-anistia da ditadura*', bem como alegacdo de prescricao
de pretensdes punitivas. Nao obstante, tais elementos foram afastados pela Corte,
pois incompativeis com a obrigacdo de sancionamento dos crimes contra a
humanidade (pardagrafos 115 a 122 da decis@o; nos itens subseqiientes desta
peticao o tema serd retomado).

O segundo grupo de semelhancas estd na questdo fatica, que levou a
Corte Interamericana de Direitos Humanos a reconhecer que a repressdo a
dissidéncia politica nas ditaduras sul-americanas revestiu carater de persegui¢ao

a jurisdi¢@o para os fatos cujo mero inicio de execucgdo fosse anterior ao reconhecimento da jurisdi¢do da
Corte. Por esse motivo especifico, a decisdo final foi pelo reconhecimento da preliminar suscitada, pois os
delitos permanentes também estariam abrangidos pela exce¢do. No caso brasileiro, porém, houve
limitacdo temporal apenas para os fatos ocorridos (crimes instantaneos consumados) antes de 10/12/98, o
que ndo abrange os crimes permanentes cujo inicio de execugdo antecede o reconhecimento da jurisdi¢do.
% CANCADO TRINDADE, Ant6nio Augusto. As trés vertentes da prote¢do internacional dos direitos da
pessoa humana: Direitos Humanos, Direito Humanitdrio e Direito dos Refugiados. Sao José da Costa
Rica/Brasilia: IIDH, CICV e Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados, 1996, p. 51.
4 Decreto Ley No. 2.191, de 1978.
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ampla e generalizada, aptas a caracterizar crimes de lesa-humanidade. Senao
vejamos.

ALMONACID ARELLANO foi preso e assassinado pelas forcas de
repressdo politica do CHILE durante a ditadura PINOCHET. A Corte
Interamericana de Direitos Humanos apreciou dentincia de responsabilidade do
Estado chileno pela impunidade relacionada a esse crime em novembro de 2006.
Fixou que:

a) de 11 de setembro de 1973 a 10 de marco de 1990 governou o
Chile uma ditadura militar que, dentro de uma politica de Estado,
atacou massiva e sistematicamente setores da populacdo civil
(cerca de 33.000 presos) considerados como opositores do regime,
mediante uma série de graves violagdes aos direitos humanos e ao
direito internacional (item 103 da sentenca);

b) ALMONACID ARELLANO era militante do Partido Comunista e
considerado uma ameaca por sua doutrina;

¢) a morte de ALMONACID ARELLANO, em 1973, se caracterizou
como um crime de lesa-humanidade, pois a execugdo extrajudicial
foi cometida por agentes estatais dentro do contexto de ataque
generalizado e sistemdtico contra setores da populacdo civil, e

violador de uma norma imperativa do direito internacional (itens
99 ¢ 104); e

d) a proibicdo de cometer crimes de lesa-humanidade é uma norma de
ius cogens (idem).

A situacao brasileira pouco difere da chilena:

(1) o Pais em 1964 sofreu um golpe de Estado (tomada do poder a

margem do Estado de Direito) e passou a ser governado sob um
regime ditatorial militar;

(i1)) o Estado democratico constitucional foi suprimido mediante a
outorga de Constitui¢des e Atos Institucionais pelo governo militar;

(i11) com base nesses Atos Institucionais, e principalmente a margem
deles, toda a sorte de direitos individuais fundamentais foi objeto de
diversas violagdes pelos agentes estatais;

(iv) instituiu-se forte repressdo a dissidéncia politica, a cargo das
For¢as Armadas e dos aparatos policiais;
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(v) a tortura, o homicidio e o desaparecimento forcado foram préticas
adotadas pelos orgdos de repressdao militar e policial, com o
conhecimento e a aceitacdo das mais altas instancias do governo;

(vi) em dezembro de 1968 teve inicio a fase mais severa e violenta da
repressdo a dissidéncia politica, com a edicdo do Ato Institucional n°
5;e

(vil) seguiram-se milhares de casos de detengdes irregulares
(aproximadamente 6.000 casos, apenas no DOI/CODI de Sao Paulo),
bem como interrogatorios mediante tortura que tiveram como saldo
centenas de homicidios e desaparecimentos forcados sem
cumprimento, sequer, das exigéncias formais fixadas no ordenamento
juridico imposto pelo proprio governo ditatorial**.

Assim, a exemplo do que ocorreu no Chile e na Argentina,
também no Brasil agentes estatais perpetraram  homicidios,
desaparecimentos forcados e atos de tortura que podem ser qualificados
como crimes contra a humanidade, na medida em que consumados no
contexto de um sistematico e generalizado padrao de violéncia contra a
populacio civil.

A presente acao, por Obvio, nio visa nenhuma condenaciao
criminal. No entanto, este Juizo civel ndo estara imune a obrigacao de
declarar a existéncia dos atos ilicitos de homicidio, tortura e
desaparecimento forcado, tendo em vista ndo s6 a implementacao do
autonomo direito a verdade, como também a responsabilidade civil dos réus
pelos danos que provocaram as vitimas, a seus familiares e a sociedade.

Esse Juizo tem plena competéncia para apurar e qualificar a conduta
dos réus, pois nada obsta que um juizo civel analise matéria de fato que também
implique em repercussdo penal. Haveria vedacao apenas se os fatos subjacentes a
esta demanda ja tivessem sido provados na esfera penal, conforme dispde o artigo
935 do Cddigo Civil, o que ndo ocorreu.

S. DA IMPRESCRITIBILIDADE

Nenhuma das pretensdes veiculadas na presente agdo civil publica foi
atingida pela prescricdo. Sendo vejamos.

2 V.g., 0 Ato Institucional n° 14 previa a pena de morte em tempos de paz. Ndo houve nenhuma execugio
oficial com base nessa autorizacdo, mas cerca de cinco centenas de execugdes extra-oficiais foram
perpetradas pelas forcas de repressao.
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5.1. A imprescritibilidade por forca da qualificacao dos fatos como
crimes contra a humanidade

A qualificagdo dos atos praticados pelos agentes do DOI/CODI como
crimes contra a humanidade € suficiente para impedir a concretizagdo de qualquer
instituto que possa significar impunidade, conforme preceitua o direito
internacional dos direitos humanos. A Assembléia Geral das Nacoes Unidas
indicou a existéncia desse preceito no costume internacional, por meio da
Resolucao n° 3.074, editada em 3 de dezembro de 1973. Ao apresentar os
“Principios de Cooperacado Internacional na Identificacdo, Deten¢do, Extradi¢cdo e
Castigo por Crimes de Guerra ou Crimes de Lesa-Humanidade”, declararam as
Nacoes Unidas:

“1. Os crimes de guerra e os crimes de lesa-humanidade, onde for ou
qualquer que seja a data em que tenham sido cometidos, serao
objeto de uma investigacao, e as pessoas contra as quais existam
provas de culpabilidade na execucdao de tais crimes serao
procuradas, detidas, processadas e, em caso de serem
consideradas culpadas, castigadas.

)

8. Os Estados nao adotarao disposicoes legislativas nem tomarao medidas
de outra espécie que possam menosprezar as obrigages internacionais
que tenham acordado no tocante a identificacdo, a prisdo, a extradicdo e
ao castigo dos culpaveis de crimes de guerra ou de crimes contra a
humanidade.” (grifamos)

Tais resolugdes da Assembléia Geral da ONU consolidam o direito
internacional sobre a matéria, como observa CARVALHO RAMOS: as
resolucoes da Assembléia Geral da ONU sdo consideradas hoje uma importante
etapa na consolidacdo de costumes de Direito Internacional dos Direitos
Humanos existentes™".

A Resolucdo referida exteriorizou um costume e constituiu uma
verdadeira obrigacdo erga omnes do direito internacional, ou seja, um dever
aplicivel a toda a comunidade de nagdes, conforme ji decidiu a Corte
Internacional de Justica e destacado por CARVALHO RAMOS:

* Tradugdo livre do texto. Disponivel em:
<http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/285/99/IMG/NR028599.pdf?OpenElement>.
Acesso em 25 de set. 2007.
#“ CARVALHO RAMOS, André de. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. Rio de
Janeiro: Ed. Renovar, 2005, p.56.
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“A Corte Internacional de Justica consagrou tal termo [obrigacdao erga
omnes] ao utilizad-lo na sentenca sobre o caso Barcelona Traction. Em
passagem memoravel dessa sentenca a Corte considerou que apenas as
obrigagoes que protegessem valores essencials para toda comunidade
Internacional poderiam ser consideradas obrigacOes erga omnes.

A Corte reconheceu, entdo, a existéncia de obrigacdes erga omnes no
Direito Internacional. Para a Corte, tendo em vista a importancia de
determinados direitos albergados em normas internacionais, todos os
Estados da comunidade internacional tém interesse juridico em sua
protecgo.”®

Repita-se que as decisoes da Corte Internacional de Justica
vinculam o Estado brasileiro, conforme estatuido nos artigos 93 e 94 da
Carta das Nacdes Unidas™.

Logo, como salienta SYLVIA STEINER, a nenhum Estado € dado
olvidar a natureza imperativa das normas de protecdo a pessoa, normas essas
que, ao lado de principios como pacta sunt servanda, integram o chamado jus
cogens, normas obrigatorias que ndo admitem derrogacdo, produzindo efeitos
erga omnes *'.

Em suma, a imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade € ndo
s6 um costume e um principio geral internacionais, mas também uma obrigacao
erga omnes exigivel de todos os Estados. Em qualquer dessas hipoteses, a
imprescritibilidade de crimes de lesa-humanidade é norma imperativa do
direito internacional dos direitos humanos™.

4 CARVALHO RAMOS, André de. Processo Internacional de Direitos Humanos. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002, p. 50.
4 A Carta das Nacdes Unidas, também conhecida como Carta de Sdo Francisco, criou a Organizacio das
Nacgdes Unidas, em 26 de junho de 1945. Foi assinada pelo Brasil em 21 de julho de 1945 e ratificada em
21 de setembro de 1945.
7 STEINER, Sylvia Helena de Figueiredo. A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e sua
integragdo ao processo penal brasileiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 87.
8 Ppara ACCIOLY, em li¢do tradicional: “Como prova do direito costumeiro, citam-se atualmente os
tratados internacionais que ainda ndo tenham entrado em vigor ou que ndo foram ratificados por um
Estado contra o qual alguma de suas normas tenha sido invocada.” Ver em ACCIOLY, Hildebrando e
NASCIMENTO E SILVA, Geraldo E.. Manual de Direito Internacional Publico. 15* edi¢do, Sao Paulo:
Ed. Saraiva, 2002, p. 45. Para ARECHAGA, as declaragdes da Assembléia Geral da ONU podem
explicitar normas consuetudindrias existentes, bem como gerar efeito concretizador de novos costumes
gracas ao apoio dos Estados e ainda estabelecer um efeito indutor de novas préticas costumeiras,
fornecendo a opinio juris necesséria para a consolidagio do costume internacional. Ver em JIMENEZ DE
ARECHAGA, Eduardo. El Derecho Internacional Contempordneo. Madrid: Ed. Tecnos, 1980, pp. 39 e
seguintes apud CARVALHO RAMOS, André. Direitos Humanos na Integracdo Econdmica. Tese de
Livre-Docéncia, Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, 2005, nota de rodapé 227, p. 92.
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Alids, e conforme também j4 salientado nesta peticdo, em 1914, com a

A - - . . 49
ratificacdo da Convencdo Concernente as Leis e Usos da Guerra Terrestre

firmada em Haia em 1907, o Brasil reconheceu o cariter normativo dos

“principios jus gentium preconizados pelos usos estabelecidos entre as nacoes

civilizadas, pelas leis da humanidade e pelas exigéncias da consciéncia
pliblica”so. Ainda que tal preceito tenha sido veiculado no bojo de uma
Convencao relacionada ao direito humanitario em periodo de guerra, trata-se de
uma norma geral de interpretacdo. Ademais, tendo em vista a aproximacao entre
o direito internacional humanitario e o direito internacional dos direitos humanos,
ambos regidos por premissas de protecao a vida e a dignidade da pessoa humana,
0s parametros normativos interagem e convergem para um padrdo unico de
concretizacdo, conforme a licio de CANCADO TRINDADE e CELSO

LAFER’'

Assim, desde o inicio do século passado (muito antes da institui¢ao da
ditadura militar no Brasil) o sistema normativo brasileiro reconhece
expressamente o valor vinculante dos principios internacionais de protecdao do
direito das gentes, dentre os quais se inclui o principio da imprescritibilidade dos
crimes de lesa-humanidade.

Vale dizer, pelo fato do Brasil ser subscritor da Carta das Nacoes
Unidas e importante integrante da comunidade internacional®’, e
especialmente por ter atribuido forca normativa aos principios jus gentium
do direito internacional para fins do seu proprio sistema interno de direito,
todos os Poderes da Republica (inclusive o Judiciario) estdo vinculados aos
preceitos que estes veiculam.

Um desses principios é justamente o da imprescritibilidade dos
crimes contra a humanidade.

¥ Decreto n.° 10.719/14 que aprovou a Convencio Concernente as Leis e Usos da Guerra Terrestre.

% Introdugdo & Convengdo. Tradugio livre. Original em inglés: “Until a more complete code of the laws
of war has been issued, the High Contracting Parties deem it expedient to declare that, in cases not
included in the Regulations adopted by them, the inhabitants and the belligerents remain under the
protection and the rule of the principles of the law of nations, as they result from the usages established
among civilized peoples, from the laws of humanity, and the dictates of the public conscience.”
Disponivel em <http://www.cicr.org/ihl.nsf/FULL/195?0OpenDocument>. Acesso em 28 de novembro de
2007.

! Cfr. CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. As trés vertentes da protecdo internacional dos
direitos da pessoa humana: Direitos Humanos, Direito Humanitdrio e Direito dos Refugiados. Sao José
da Costa Rica/Brasilia: [IDH, CICV e Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados, 1996, p.
59; LAFER, Celso. A Internacionalizacdo dos Direitos Humanos — Constituicdo, Racismo e Relagoes
Internacionais. Barueri, SP: Manole, 2005, p. 81/82.

32 Com pretensdes, inclusive, de compor como membro permanente o Conselho de Seguranga da ONU.
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E, alids, o que proclama a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
conforme decisdo proferida no caso “MASSACRE DE LA ROCHELA”
(sentenca de 11 de maio de 2007):

“294. A este respeito, a Corte recorda sua jurisprudéncia constante
sobre a inadmissibilidade das disposicdes de anistia, as disposicdes de
prescricao e o estabelecimento de excludentes de responsabilidade, que
pretendam impedir a investigagdo e, neste caso, a sancao dos responsaveis
pelas violagdes graves dos direitos humanos tais como a tortura, as
execucoes sumarias, extralegais ou arbitrarias e os desaparecimentos
forcados, todos proibidos por violar direitos inderrogaveis reconhecidos

pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos >.”**

5.2. A imprescritibilidade em decorréncia da protecao
constitucional aos direitos humanos

Da mesma forma, ha 6bice constitucional a qualquer possibilidade de
afastar, por decurso de tempo, pretensdes relativas ao conhecimento e
acertamento de graves atos de violagdo a direitos humanos, conforme ja decidiu o
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no histérico julgamento do caso
ELLWANGER (embora relativo ao crime de racismo, as premissas sao
pertinentes a quaisquer outras graves violagdes de direitos humanos):

“15. ‘Existe um nexo estreito entre a imprescritibilidade, este tempo
juridico que se escoa sem encontrar termo, € a memoria, apelo do passado
a disposicao dos vivos, triunfo da lembranca sobre o esquecimento’. No
Estado de direito democratico devem ser intransigentemente respeitados
0s principios que garantem a prevaléncia dos direitos humanos. Jamais
podem se apagar da memoria dos povos que se pretendam justos os atos
repulsivos do passado que permitiram e incentivaram o dédio entre iguais
por motivos raciais de torpeza inominavel.

16. A auséncia de prescricao nos crimes de racismo justifica-se como alerta
grave para as geracOes de hoje e de amanha, para que impeca a
reinstauracdao de velhos e ultrapassados conceitos que a consciéncia

33 Cf. “Caso Barrios Altos Vs. Perd”. Sentenca de 14 de marco de 2001. Série C, n.° 75. Par. 41. No
mesmo sentido cf. “Caso La Cantuta”. Sentenca de 29 de novembro de 2006. Série C, n.° 162. Par. 152;
Caso “Almonacid Arellano y otros Vs Chile”. Sentenca de 26 de setembro de 2006. Série C, n.° 154. Par.
112; y “Caso de las Masacres de Ituango”. Sentenca de 1° de julho de 2006. Série C, n.° 148. Par. 402.
Referéncias contidas no texto original.

4 Traducdo livre do texto. Cf. “Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia”. “Fondo, Reparaciones
y Costas”. Sentenca de 11 de maio de 2007. Série C, n.° 163. Par. 294. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_163_esp.doc>. Acesso em 24 set. 2007.
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juridica e histdrica ndo mais admitem” (Pleno, HC 82.242/RS, rel. para o
acorddo Min. MAURICIO CORREA, j. 17/09/03).

Em igual sentido a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

“ADMINISTRATIVO. ATIVIDADE POLITICA. PRISAO E TORTURA.
INDENIZAGCAO. LEI N°© 9.140/1995. INOCORRENCIA DE PRESCRIGAO.
REABERTURA DE PRAZO.

1. Acao de danos morais em virtude de prisao e tortura por motivos
politicos, tendo a r. sentenca extinguido o processo, sem julgamento do
mérito, pela ocorréncia da prescricdo, nos termos do art. 1°, do Decreto n©
20.910/1932. O decisorio recorrido entendeu nao caracterizada a
prescricao.

2. Em casos em que se postula a defesa de direitos fundamentais,
indenizacao por danos morais decorrentes de atos de tortura por motivo
politico ou de qualquer outra espécie, ndo ha que prevalecer a imposicao
qlinquenal prescritiva.

3. O dano noticiado, caso seja provado, atinge o mais consagrado direito
da cidadania: o de respeito pelo Estado a vida e de respeito a dignidade
humana. O delito de tortura é hediondo. A imprescritibilidade deve ser a
regra quando se busca indenizagao por danos morais conseqlientes da sua
pratica.

4, A imposicao do Decreto n° 20.910/1932 é para situagdes de
normalidade e quando ndo ha violacdo a direitos fundamentais protegidos
pela Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e pela Constituicao
Federal.

5. O art. 14, da Lei n° 9.140/1995, reabriu 0s prazos prescricionais no que
tange as indenizagbes postuladas por pessoas que, embora nao
desaparecidas, sustentem ter participado ou ter sido acusadas de
participacdo em atividades politicas no periodo de 02 de setembro de 1961
a 15 de agosto de 1979 e, em conseqiiéncia, tenham sido detidas por
agentes politicos.

6. Inocorréncia da consumacgao da prescricao, em face dos ditames da Lei
n° 9.140/1995. Este dispositivo legal visa a reparar danos causados pelo
Estado a pessoas em época de excecao democratica. Ha de se consagrar,
portanto, a compreensao de que o direito tem no homem a sua
preocupagcao maior, pelo que nao permite interpretacao restritiva em
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situacdao de atos de tortura que atingem diretamente a integridade moral,
fisica e dignidade do ser humano.

7. Recurso ndo provido. Baixa dos autos ao Juizo de Primeiro Grau.” (Resp
379414/PR, Rel Ministro JOSE DELGADO, 12 TURMA. Julgamento
26/11/2002, RSTJ 170/120)

Note-se que esse entendimento foi confirmado em outras ocasides,
conforme noticiam os acOorddos prolatados nos Recursos Especiais
2003.0056842-1, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, 1* Turma, j. 20/11/2003
e 449000/PE, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO, 2* Turma, j. 05/06/2003.

Ademais, a propria Advocacia-Geral da Unido assim compreende,
conforme manifestacdoes do Advogado-Geral da Unido e do Consultor-Geral da
Unifo, na acdo declaratéria proposta por INES ETIENNE ROMEU em face da
Unido. Nesse feito, a autora requereu — e obteve — a declaracdo de que agentes
federais foram autores dos atos de carcere privado e tortura contra ela perpetrados
pelos agentes da repressado a dissidéncia politica (processo n° 1999.61.00.027857-
6, 17% Vara Federal de Sao Paulo, sentenca de procedéncia transitada em julgado),
tendo o Consultor-Geral da Unido exposto que:

“1. A apelagdao da Unidgo contra a sentenca que a condenou na agao
declaratédria de relagdo juridica entre Inés Etienne Romeu e a apelante,
pela qual ficou assentado a existéncia de prisdao arbitraria, tortura e danos
pessoais € morais aquela infligidos por agentes da administracao federal,
fundou-se em trés argumentos: a prescricdo da agao; o descabimento da
acao declaratdria e o excesso da verba honoraria.

2. Quanto a prescricdo, a jurisprudéncia é forte no sentido da
imprescritibilidade (por decorréncia do art. 59, XLIII da Constituicao, v.g.
RESP. 475.625/PR, RESP. 668.854/R], RESP. 529.804/PR), em razao do que
0 recurso nessa parte, sobre enfrentar preceito constitucional, vai contra os
precedentes.

3. Com respeito a inadequacao do conteldo da demanda proposta ao feitio
escolhido, por igual, parece inaceitavel o arrazoado pois que o que busca
na inicial é claramente definir, pela relagdo material entre Autora e Ré, a
existéncia da relagdo juridica entre as partes, provimento judicial
declaratéorio que podera constituir substrato para futura demanda
patrimonial, ou, como no caso, satisfacao de uma pretensao pessoal da
certeza.

(...) 6. Por todas as razdes assim apresentadas, parece, salvo melhor juizo,
possivel recomendar a representacdo judicial da Unido perante o TRF/32
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Regido desistir da apelagao civel 1999.61.00.027857-6 — 62 Turma, Rel.
Des. Fed. Mairan Maia.”

Esse despacho foi aprovado em 13 de fevereiro de 2007 pelo
Advogado-Geral da Unido, tendo ocorrido a desisténcia da apelagflo.55

5.3. A imprescritibilidade das acoes declaratorias

As prestacOes jurisdicionais de natureza declaratéria nao tratam de
direitos potestativos ou obrigacionais. Por isso mesmo, as acdes que objetivam
essa espécie de prestacdo revestem carater perpétuo, conforme a classica licdao de
AGNELO AMORIM FILHO™:

n

. 0 conceito de acdo declaratdria é visceralmente inconciliavel com os
institutos da prescricao e da decadéncia: as agOes desta espécie ndo estdo,
e nem podem estar, ligadas a prazos prescricionais ou decadenciais.”

5.4. A imprescritibilidade da reparacao ao patrimonio publico

Tampouco estd prescrita a obrigacdo do réu de suportar os 6nus das
indenizagdes. Isso porque a Constituicdo Federal definiu no artigo 37, § 5°, que
sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento por atos ilicitos que causem
prejuizo ao erario.

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE. DANO AO ERARIO. LICITACAO.
ECONOMIA MISTA. RESPONSABILIDADE.

1. O Ministério PUblico é parte legitima para propor Acao Civil Publica
visando resguardar a integridade do patrimbnio publico (sociedade de
economia mista) atingido por contratos de efeitos financeiros firmados
sem licitagao. Precedentes.

(..
5. Adequacao de Acao Civil Publica para resguardar o patrimonio publico,
sem afastamento da agao popular. Objetivos diferentes.

6. E imprescritivel a Acdo Civil Publica visando a recomposicio do
patrimonio publico (art. 37, § 59, CF/88).

5 Cfr. Despacho do Consultor-Geral da Unido n° 073/2007, de lavra do Dr. MANOEL LAURO
VOLKMER DE CASTILHO, aprovado pelo Advogado-Geral da Unido, Dr. ALVARO AUGUSTO
RIBEIRO COSTA (doc. n° 10 anexo).

% AMORIM FILHO, Agnelo. Critério cientifico para distinguir a prescricio da decadéncia e para
identificar as acdes imprescritiveis. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, n° 300, 1960, p. 25.
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(..)

10. Atos administrativos declarados nulos por serem lesivos ao patrimonio
publico. Ressarcimento devido pelos causadores do dano.”

(Resp 403153/SP; Relator Min. JOSE DELGADO; 12 Turma; Julgamento
09/09/2003).

Em suma: a apuracdo e declaragdo judicial das relagdes juridicas
existentes entre os réus, os familiares das vitimas, a sociedade brasileira e a
Unido Federal, relativamente as violagdes aos direitos humanos perpetradas no
ambito do DOI/CODI de Sdao Paulo, bem como as prestagdes patrimoniais ora
requeridas, ndo estdo sujeitas a prazos prescricionais, seja qual for o angulo
utilizado para o exame da questao.

6. DA LEI DE ANISTIA, SUA INAPLICABILIDADE E IRRELEVANCIA
NO CASO CONCRETO

E fato que, ainda sob o governo militar — no bojo do qual foram
cometidos os crimes de lesa-humanidade —, foi editada a Lei n° 6.683/79,
denominada Lei de Anistia. Seu teor € o seguinte:

“Art. 1°. E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido
entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes
politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus
direitos politicos suspensos e aos servidores da Administracdo Direta e
Indireta, de fundagbes vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos
Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e
representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e
Complementares (vetado).

§ 19 - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de
qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por
motivacao politica.

§ 2° - Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados
pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, seqiiestro e atentado
pessoal.”

Percebe-se, da simples leitura dos dispositivos legais, que ndo se
previu no mencionado diploma legal a expressa concessdo de anistia a crimes
cometidos por agentes do Estado. Lembre-se que essa Lei, dada a auséncia de
processo democratico e de autonomia do Congresso Nacional, foi praticamente
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outorgada pelo governo militar. Logo, estava na integral disposicao desse
governo prever, ostensivamente, a anistia aos seus agentes envolvidos na
repressdo a dissidéncia politica. Assim nao o fez, porém.

Com relacdo ao que efetivamente foi legislado, percebe-se a
concessdo, em matéria penal, de anistia para (a) crimes politicos, (b) crimes
conexos aos politicos e (c) crimes eleitorais.

Logo, ndo cabe qualquer invocacao da Lei de Anistia em relacao aos
requerimentos formulados nesta acao, os quais tém natureza civel.

Por outro lado, o entendimento de que tal diploma normativo teria
instituido uma anistia “bilateral” € artificial e nao resiste a uma abordagem
técnica, a luz da propria dogmdtica do direito penal brasileiro. Tratou-se, na
verdade, de uma interpretacdo construida para acomodar os interesses dos
perpetradores dos delitos, principalmente durante a fase de declinio da ditadura.
Esse, porém, ndo é tema a ser tratado nesta acdo, por impertinente a natureza
civel da causa.

Relevante, porém, é afastar qualquer pretensdo de se tentar — por via
obliqua — considerar que a Lei de Anistia promoveu definitivamente a
reconciliacdo. A reconciliacdo € realmente necessdria a consolidacao da
democracia. Entretanto, o que decorre desse tipo de interpretacdio € a
institucionaliza¢do do esquecimento das graves violagdes aos direitos humanos
no Brasil. Isso € deletério ao interesse publico e colidente com os principios da
justica transicional, conforme j4 apontado.

Ademais, a interpretacdo de existéncia de uma “anistia bilateral” supde
a outorga de uma auto-anistia pelas Forcas Armadas, a si mesmas e a seus
agentes. Em 1979, o Brasil ainda vivia sob o regime ditatorial militar, que editou
a citada Lei de Anistia.

A jurisprudéncia das cortes internacionais, inclusive da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, nega validade as auto-anisitas concedidas
por regimes autoritarios. A simples existéncia delas ja seria considerada uma
violagdo ao direito internacional, pela qual o Brasil pode ser responsabilizado
caso seus Poderes insistam na interpretacdo de bilateralidade. Relata LUCIA
BASTOS:

“Algumas anistias em branco ja foram analisadas tanto pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos como pela Comissao Interamericana
de Direitos Humanos. Essas verificacdes ocorreram porque muitas dessas
anistias, que foram promulgadas durante os anos 70, 80 e 90 originaram-
se em Estados Latino-americanos, e, conforme visto anteriormente, essas
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duas instituicdes interamericanas sao as responsaveis na conducao das
investigacOes judiciais nesses casos. O que sera possivel observar é que,
na grande maioria das vezes, nao foi verificada a validade da lei de anistia
propriamente dita, mas, sim, o direito das vitimas as indenizagbes pelas
graves violagdes dos direitos humanos.

Mesmo assim, nos processos relacionados ao tema, a Corte Interamericana
julgou essas leis de anistia em branco invalidas e inaplicaveis, condenou os
Estados que as tinham emitido e declarou ser a anistia uma violagao
fundamental ao direito internacional.”’

A Corte Interamericana de Direitos Humanos destacou no Caso
“Almonacid Arellanos’:

"110. A obrigacao conforme o direito internacional de ajuizar e, se sao
declarados culpaveis, castigar os perpetradores de determinados crimes
internacionais, dentre os quais os crimes contra a humanidade, decorre da
obrigacao de garantia consagrada no artigo 1.1 da Convengao Americana.
Essa obrigacao implica no dever dos Estados-Partes de organizar todo o
aparato governamental e, em geral, todas as estruturas através das quais
se manifesta o exercicio do poder publico, de maneira tal que sejam
capazes de assegurar juridicamente o livre e pleno exercicio dos direitos
humanos. Como conseqiiéncia dessa obrigacdo, os Estados devem
prevenir, investigar e sancionar toda violagao aos direitos reconhecidos pela
Convencao e procurar, ademais, restabelecer, se possivel, o direito violado
€, nesse caso, a reparacao dos danos produzidos pela violacao dos direitos
humanos. Se o aparato do Estado atua de modo que tal violagao
permaneca impune e nao se restabeleca, na medida do possivel, a vitima
na plenitude de seus direitos, pode-se afirmar que foi descumprido o dever
de garantir o livre e pleno exercicio as pessoas sujeitas a sua jurisdicdos.

111. Os crimes contra a humanidade produzem a violacdo de uma série de
direitos inderrogaveis reconhecidos na Convencdao Americana, que nao
podem permanecer impunes. Em reiteradas oportunidades o Tribunal
assinalou que o Estado tem o dever de evitar e combater a impunidade,
que a Corte definiu como ‘a falta em seu conjunto de investigacao,
persecucao, captura, julgamento e condenacao dos responsaveis das

57 BASTOS, Lucia Elena Arantes Ferreira. As Leis de Anistia face o Direito Internacional. O caso
brasileiro. Tese (Doutorado em Direito). Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2007, p. 220.

% Cf. “Caso Veldsquez Rodriguez”. Sentenca de 29 de julho de 1988. Série C, n.° 4. Par. 166, e “Caso
Godinez Cruz”. Sentenga de 20 de janeiro de 1989. Série C, n.° 5. Par. 175. Referéncias contidas no texto
original.
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violacdes dos direitos protegidos pela Convencdo Americana™. Mesmo
assim, a Corte determinou que a investigacao deve ser realizada por todos
0s meios legais disponiveis e orientada a determinacdo da verdade e a
investigagcao, perseguicao, captura, julgamento e castigo de todos os
responsaveis intelectuais e materiais dos fatos, especialmente quando
estdo ou possam estar envolvidos agentes estatais®®. A esse respeito, este
Tribunal assinalou que nao podem ser considerados efetivos aqueles
recursos que, pelas condicbes gerais do pais ou pelas circunstancias
particulares de um caso especifico, resultem ilusorios.

)

114. Com as consideragoes anteriores, a Corte estima que os Estados nao
podem subtrair-se ao dever de investigar, determinar e sancionar aos
responsaveis pelos crimes contra a humanidade aplicando leis de anistia ou
outro tipo de norma interna. Consequentemente, os crimes contra a
humanidade s&o delitos aos quais ndo pode ser concedida anistia.”®*

A matéria também foi tratada no Caso “Barrios Alto” e de maneira
detalhada. A Corte afirmou peremptoriamente que as leis de auto-anistia deixam
as vitimas indefesas e conduzem a perpetuacdo da impunidade, o que as torna
manifestamente incompativeis com a letra e o espirito da Convengao
Americana®. H4, no dizer da Corte: manifesta incompatibilidade entre as leis de
auto-anistia e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos”, carecendo
essas leis “de efeitos juridicos” (paragrafo 44 da decisdo).

Nesse julgamento, o juiz brasileiro CANCADO TRINDADE
apresentou voto-vista no qual destaca:

“5. As denominadas auto-anistias sdao, em suma, uma afronta inadmissivel
ao direito a verdade e ao direito a justica (passando pelo préprio acesso a

3 Cf. “Caso de las Masacres de Ttuango”. Sentenca de 1° de julho de 2006. Série C, n.° 148. Par. 299;
“Caso de la Masacre de Mapiripan”. Sentenca de 15 de setembro de 2005. Série C, n.° 134. Par. 237;
“Caso de la Comunidad Moiwana”. Sentenca de 15 de setembro de 2005. Série C, n.° 134, Par. 203.
Referéncias contidas no texto original.
0 Cf. “Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil”. Sentenga de 4 de julho de 2006. Série C, n.° 149. Par. 148; “Caso
Baldedn Garcia Vs. Perd”. Sentenca de 6 de abril de 2006. Série C, n.° 147. Par. 94 e “Caso de la Masacre
de Pueblo Bello Vs. Colémbia”. Sentenga de 31 de janeiro de 2006. Série C, n.° 140. Par. 143.
Referéncias contidas no texto original.
®! Tradugio livre do texto. Cf. “Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile”. “Excepciones Preliminares,
Fondo Reparaciones y Costas”. Sentenca de 26 de setembro de 2006. Série C, n.° 154. Pars. 110-114.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_154_esp.doc>. Acesso em 24 set.
2007.
62 Cf. “Caso Barrios Altos Vs. Perd”. “Fondo”. Sentenca de 14 de marco de 2001. Série C, n.° 75. Par. 43.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_75_esp.doc>. Acesso em 24 set.
2007.
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justica)®®. Sdo elas manifestamente incompativeis com as obrigacbes gerais
— indissociaveis — dos Estados-Partes na Convencdao Americana de respeitar
e garantir os direitos humanos por ela protegidos, assegurando o livre e
pleno exercicio dos mesmos (nos termos do artigo 1(1) da Convencdo),
assim como de adequar seu direito interno a norma internacional de
protecao (nos termos do artigo 2 da Convencao). Ademais, afetam os
direitos protegidos pela Convencdo, em particular os direitos as garantias
judiciais (artigo 8) e a protegdo judicial (artigo 25).

2. Ha que se levar em conta, em relacao as leis de auto-anistia, que sua
legalidade no plano do direito interno, ao provocar a impunidade e a
injustica, encontra-se em flagrante incompatibilidade com a norma de
protecao do Direito Internacional dos Direitos Humanos, acarretando
violagOes de jure dos direitos da pessoa humana. O corpus juris do Direito
Internacional dos Direitos Humanos coloca em destaque o fato de que nem
tudo o que é legal no ordenamento juridico interno é também no
ordenamento juridico internacional, sobretudo quando estdo em jogo
valores superiores (como a verdade e a justica). Na realidade, o que
denomina leis de anistia, e particularmente a modalidade perversa das
chamadas leis de auto-anistia, ainda que se considerem leis sob um
determinado ordenamento juridico interno, ndo sao no ambito do Direito
Internacional dos Direitos Humanos.”*

As auto-anistias sdo artificios de impunidade, mediante os quais os
perpetradores de violagcdes aos direitos humanos se concedem imunidade penal
pelos atos que cometeram. Ora, € evidente que ao proprio regime que pratica — ou
praticava — a violacdo ndo cabe a iniciativa de se auto-perdoar. Essa conduta
atenta flagrantemente contra as premissas bdsicas do Estado de Direito
republicano.

Mas ndo € toda e qualquer anistia que pode ser reputada incompativel
com a protecao de direitos humanos:

“Tudo isto ndo significa que amnistias ou disposicdes legais semelhantes a
amnistia (as chamadas ‘leis da impunidade’) sejam de excluir em todas as
circunstancias: por um lado elas sdo legalmente permitidas, por meio do
art. 69, 5, do Segundo Protocolo Adicional as Convencdes de Genebra, uma

% Cf. “Voto Razonado Conjunto de los Jueces A.A. Cancado Trindade y A. Abreu Burelli”, no “Caso
Loayza Tamayo” (‘“Reparaciones”, Sentenca de 27 de novembro de 1998), Série C, n.° 42, Par. 2-4; e cf.
“L. Joinet (rapporteur)”, “La Cuestién de la Impunidad de los Autores de Violaciones de los Derechos
Humanos (Derechos Civiles y Politicos) - Informe Final, ONU/Comisién de Derechos Humanos”, doc.
E/CN.4/Sub.2/1997/20, de 26 de junho de 1997, p. 1-34. Referéncias contidas no texto original.

% Traducdo livre do texto. Cf. “Caso Barrios Altos Vs. Peri”. “Voto Juez Cangado Trindade”. Disponivel
em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/votos/vsc_cancado_75_esp.doc>. Acesso em 24 set. 2007.
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vez terminadas as hostilidades e com o objectivo da reconciliagao nacional;
além disso, elas pertencem de facto a pratica corrente — importante no
direito internacional e confirmada pela ONU — dos Estados, no quadro da
pacificagdo nacional (...), seja na Africa do Sul, em El Salvador ou na
Guatemala. Contudo, e de qualquer forma, podemos inferir que essas leis
se encontram submetidas a limites relativamente claros impostos pelo
direito penal internacional. Uma amnistia geral, no caso de graves violagdes
de direitos humanos (a violacdo do direito a vida e a integridade fisica), e
que, além disso, favoreca as forcas de seguranca do Estado s6 pode ser
qualificada como contraria ao direito internacional.”®®

Como bem aponta LUCIA BASTOS:

“Um primeiro ponto que deve ser reforcado é a distingao entre: (i) leis de
anistia oferecidas pelos Estados aos seus opositores, normalmente por
crimes politicos, e (ii) aquelas que concedem imunidade ao proprio Estado
pelos atos cometidos por seus agentes. Conforme visto anteriormente, o
entendimento é de que apenas o primeiro caso encontra-se no rol dos
direitos do Estado, devido ao seu papel de vitima da agressdao e de
garantidor das leis penais estatais, e esse direito nao deveria se estender a
situacbes nas quais o proprio Estado, por meio dos seus agentes, é o
perpetrador das violacbes.”®

Da mesma forma que explicitado acima, no item relativo a
inocorréncia da prescricdo, a proibicdo as auto-anistias também estd contida nos
preceitos do jus cogens. A Resolucdo de n.° 3.074, da ONU, dispde que os
Estados participantes da comunidade internacional ndo devem adotar disposi¢des
legislativas “que possam menosprezar as obrigacdes internacionais que tenham
acordado no tocante a identificacdo, a prisdo, a extradicdo e ao castigo dos

L. . . . 67
culpaveis de crimes de guerra ou de crimes contra a humanidade™™".

Portanto, a Lei n.° 6.683/79, se realmente veiculasse hipotese de
anistia aos agentes estatais que atuaram na repressdo, afrontaria preceitos
cogentes do direito internacional, de observancia obrigatéria (obrigacdo erga
omnes) por todos os Estados membros das Nagdes Unidas e da OEA. Preceitos

% AMBOS, Kai. Impunidade por violagdo dos direitos humanos e o direito penal internacional. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 12, n.° 49, p. 76, jul./ago. 2004.
66 BASTOS, Lucia Elena Arantes Ferreira. Op. cit., p. 171.
 Cf. O.N.U., “Principios de cooperacién internacional en la identificacién, detencién, extradicién y
castigo de los culpables de crimenes de guerra, o de crimenes de lesa humanidad”. Resolucdo n.® 3074
(XXVIID). Disponivel em:
<http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/285/99/IMG/NR028599.pdf?OpenElement>.
Acesso em 25 de set. 2007.
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aos quais o Brasil se vinculou desde 1914, com a ratificacdo da Convencdo de
Haia de 1907, ou ainda em 1945, com a ratificacdo da Carta das Nacoes Unidas.

Mesmo em caso de guerra externa ou interna, por forca da Convencao
de Genebra de 1949 (ratificada pelo Brasil em 1957), ndo seria vidvel a
concessdo de qualquer tipo de anistia. O homicidio intencional, a tortura e os
tratamentos desumanos executados em grande escala, acarretam a obrigacdo de
fixar san¢Oes penais adequadas a serem aplicadas as pessoas que os cometeram
ou deram ordem de cometer, devendo o Estado procurar essas pessoas e submeté-
las ao adequado julgamento (artigos 49 e 50).

Assim, a exemplo da sua imprescritibilidade, os crimes contra a
humanidade sdo incompativeis com o instituto da anistia e, principalmente, da
auto-anistia. O direito internacional incorporado ao sistema juridico brasileiro é
imperioso nesse sentido, impedindo que normas dessa espécie tenham validade.
O legislador brasileiro ndo detinha — e ndo detém — competéncia para anistiar
agentes estatais perpetradores de violagdes aos direitos humanos.

Por fim, a invalidade de uma lei de auto-anistia € ainda mais evidente
diante da consideragdo, pelo Supremo Tribunal Federal, da forca supralegal dos
preceitos de direito internacional incorporados ao ordenamento juridico interno®.
A norma internacional que veda o uso desse instituto se sobrepde a lei ordindria

editada em 1979.

Conclui-se, destarte, que a Lei n° 6.683/79 € irrelevante e inaplicdvel a
esta acdo, pois (a) restrita a matéria penal, (b) inapta a alcancar crimes dos
agentes da repressao, e (¢) incompativel com a Conven¢do Americana de Direitos
Humanos, o Direito Internacional dos Direitos Humanos e, sobretudo, com a
Constitui¢ao Federal.

7. DA DECLARACAO DE RELACAO JURIDICA ENTRE OS REUS
USTRA E MACIEL, OS FAMILIARES DAS VITIMAS E A SOCIEDADE
BRASILEIRA RELATIVAMENTE A PRATICA DA TORTURA E
OUTROS ATOS ILICITOS

Esta acdo tem como um dos seus objetivos o reconhecimento judicial
da responsabilidade civil dos réus por prisdo ilegal, torturas e mortes, em especial
das vitimas indicadas no item 2 desta inicial, mediante a declaragdo de que os
réus contribuiram diretamente, na qualidade de comandantes do DOI/CODI, para
tais resultados.

8 RE n.° 466.343-1 — SP, Rel. Min. CEZAR PELUSO. Julgamento ainda ndo concluido, mas com maioria
ja formada.
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Com efeito, os réus coordenaram as atividades ilegais perpetradas por
meio do DOI/CODI de Sao Paulo; praticaram diretamente atos de tortura,
homicidio e desaparecimento forcado de cidaddos; e estimularam esses atos,
protegendo e acobertando as violéncias produzidas por seus subordinados, até
hoje ndo identificados, salvo rarissimas excecOes e gracas a depoimentos de
vitimas.

Estes réus tornaram-se notoriamente reconhecidos como icones da
arbitrariedade e da barbaridade na repressdo a dissidéncia politica, liderando e
participando ativamente da perpetracao de graves violagdes aos direitos humanos.

Suas responsabilidades exsurgem, pois, dos atos comissivos que
praticaram e das suas omissdes — juridicamente relevantes — em evitar que seus
subalternos violassem a integridade fisica e a dignidade dos presos e perseguidos
do DOI/CODI em Sao Paulo.

A declaracgdo judicial requerida é de interesse ndo s6 dos familiares das
vitimas, mas especialmente de toda a coletividade. A sociedade brasileira tem o
direito de conhecer a verdade e de construir a memoria (Constituicdo Federal,
arts. 1°, II e III, 5°, XTIV, XXXIII e 220). Isto inclui, por 6bvio, a revelagdo da
conduta dos Orgdos estatais que atuaram na repressao a dissidéncia politica
durante a ditadura militar, violando gravemente direitos fundamentais dos
cidaddos.

O reconhecimento das responsabilidades pessoais dos réus pelos fatos
ocorridos no DOI/CODI do II Exército repercute: (i) no direito das familias de
mortos e desaparecidos politicos de conhecer as circunstancias de suas mortes;
(i1) no interesse da sociedade brasileira de ter acesso a sua histéria; e (iii) na
pretensdo das demais vitimas (ainda vivas) do DOI/CODI em verem reconhecido
judicialmente que aquele 6rgao era um “centro” de torturas e outros horrores.

A falta de verdade impede o desenvolvimento da cidadania e da
democracia, tornando impossivel ao cidaddo o pleno exercicio do Poder estatal,
conforme previsto no artigo 1°, pardgrafo unico, da Constituicdo: todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente.
Ora, o primeiro pressuposto para o exercicio de qualquer potestade € o
conhecimento da situacao fatica sobre a qual serd exercido o poder. S6 o acesso a
informacdo possibilita o conhecimento e a compreensdao da realidade e da
historia.

Logo, sem o conhecimento (ou reconhecimento) da histéria do pais, o
povo ndo pode exercer com liberdade, maturidade e responsabilidade o direito a
autodeterminacdo, ou seja, o poder estatal.
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A presente acdo, ao contribuir para a revelagdo e confirmacdao da
verdade sobre a atuacdo do DOI/CODI de Sao Paulo, promove, portanto, o direito
a informacdo, a memoria e a verdade, indispensdveis para a plena cidadania.
Tudo isso € determinante para a constru¢do de uma perspectiva de reducdo da
impunidade e, em decorréncia, de ndo-repeticao dessas violéncias.

Em realidade, ha trés esferas de direitos que sdo tutelados com a
admissdo do pedido declaratério formulado. Tutelam-se: (a) direitos individuais
homogéneos dos familiares das vitimas indicadas no item 2 supra em ver
definidas judicialmente as circunstancias e responsabilidades pela morte e demais
violéncias sofridas pelos seus entes; (b) o direito difuso de toda a populacdo a
conhecer esse aspecto da histéria do Pais e a ter identificadas as graves violagdes
a direitos humanos; e (¢) o direito também difuso da sociedade de estabelecer
claramente a responsabilidade pessoal (embora nao-exclusiva) dos réus pelas
indenizagdes que foram assumidas pela Unido em decorréncia das graves
violagdes aos direitos humanos perpetradas.

A declaracdo judicial da existéncia dos atos ilicitos apontados nesta
inicial e de suas respectivas circunstancias €, portanto, necessaria para definir e
dar substincia a esses direitos (certeza juridica), seja de forma autbnoma
(conhecimento da verdade), seja para acertamento da obrigacdo dos réus de
reparar (direta ou regressivamente) os danos suportados pelo Estado e seus
cidaddos. Nao se trata de pedido de declaracdo da existéncia de fatos, mas sim de
declaracdo da ilicitude das condutas dos réus, qualificando-as juridicamente,
inclusive para definir o grau de suas participagcdes nas prisdes € demais viol€ncias
perpetradas no DOI/CODI do II Exército.

Saliente-se, por fim, a plena legitimidade do Ministério Publico
Federal para articular esse pedido, pois se trata da promog¢ao da acdo civil publica
em defesa de interesses difusos e coletivos (inclusive individuais homogéneos),
conforme o artigo 129, III, da Constituicao Federal e Leis n® 7347/85, artigos 1° e
21, e n° 8078/90, artigos 81, 82 e 83.

8. DA RESPONSABILIDADE PESSOAL DOS REUS USTRA E MACIEL:
DEVER DE REPARAR DANOS SUPORTADOS PELO ERARIO E
DANOS COLETIVOS

A sociedade brasileira — pelo Tesouro Nacional — suportou o
pagamento de indenizagdes pelos atos ilicitos perpetrados pelos réus no exercicio
de funcdo publica federal. As vitimas — ou seus parentes — fizeram jus, nos
estritos termos constitucionais, a indenizagdes pelos danos decorrentes dos atos
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ilicitos a que foram submetidas pelos agentes do DOI/CODI, comandado pelos
réus.

Vale dizer, os atos de violagdo a direitos fundamentais perpetrados
pelos agentes do DOI/CODI, inclusive pelos réus, deram ensejo a
responsabilidade objetiva da Unido pelos danos suportados. Em decorréncia, o
erario federal se viu compelido a despender vultosos recursos no pagamento de
indenizagdes, nos termos da Lei n® 9.140/95.

O pagamento dessas indenizacdes pelo Estado brasileiro ndo encerra,
porém, o dever estatal na matéria. Por expressa determinagcdo constitucional,
existindo indicios de responsabilidade subjetiva de qualquer agente publico pelos
danos que deram origem ao pagamento da indeniza¢do, devem os causadores ser
condenados regressivamente a suportar os respectivos onus.

E o que determina a Constituiciio Federal de 1988, artigo 37, § 6°,
bem como ja o faziam as Constituicoes outorgadas de 1969 (artigo 107) e
1967 (artigo 105).

Essa obrigacdo de USTRA e MACIEL ¢, a principio, soliddria em
relacdo a outros eventuais participantes no ilicito, os quais, porém, em muitos
casos nao se logrou identificar (por culpa exclusiva dos réus, inclusive a
UNIAO).

Relativamente aos casos especificados nesta acdo, o 6nus financeiro
suportado pela Unido Federal pode ser assim resumido:

1. Fatos ocorridos no periodo de comando do réu USTRA:

Vitima Valor (R$) Data do
desembolso
Edson Neves Quaresma 111.360,00 27/11/1997
Yoshitane Fujimori 111.360,00 29/12/1997
Raimundo Eduardo da Silva 124.110,00 21/10/1997
Abilio Clemente Filho 124.110,00 13/12/2006
Joaquim Alencar de Seixas 100.000,00 13/05/1997
Dimas Antonio Casemiro 124.110,00 21/10/1997
Aluizio Palhano Pedreira Ferreira 100.000,00 23/12/1997
Luiz Almeida Aratjo 111.360,00 29/10/1996
Luiz Eduardo da Rocha Merlino 124.110,00 24/07/1997
Antonio Sergio de Mattos 124.110,00 04/11/2005
Eduardo Antonio da Fonseca 124.110,00 29/04/1999
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Manuel José N. Mendes de Abreu 124.110,00 26/12/2005
José Roberto Arantes de Almeida 111.360,00 24/07/1997
Aylton Adalberto Mortati 124.110,00 06/11/1996
Francisco José de Oliveira 111.360,00 03/07/1997
Flavio de Carvalho Molina 124.110,00 13/05/1997
José Milton Barbosa 100.000,00 26/12/1997
Hiroaki Torigoe 111.360,00 25/06/1997
Alex de Paula Xavier Pereira 124.110,00 24/07/1997
Gelson Reicher 124.110,00 29/04/1999
Helcio Pereira Fortes 124.110,00 25/06/1997
Frederico Eduardo Mayr 124.110,00 26/11/1997
Lauriberto José Reyes 111.360,00 26/12/1997
Alexander José Ibsen Voeroes 137.220,00 27/07/2005
Rui Osvaldo Aguiar Pfutzenreuter 111.360,00 03/07/1997
Grenaldo de Jesus da Silva 100.000,00 04/11/2005
Ana Maria Nacinovic Correa 138.300,00 26/12/1997
Turi Xavier Pereira 124.110,00 30/12/1997
Marcos Nonato da Fonseca 137.220,00 29/12/1997
José Julio de Aratjo 111.360,00 25/06/1997
Luiz Eurico Tejera Lisboa 124.110,00 13/05/1997
Antonio Benetazzo 111.360,00 21/10/1997
Joao Carlos Cavalcanti Reis 124.000,00 29/12/1997
Carlos Nicolau Danielli 100.000,00 25/06/1997
Arnaldo Cardoso Rocha 124.110,00 26/12/1997
Francisco Emmanuel Penteado 137.220,00 29/12/1997
Francisco Seiko Okama 124.110,00 26/12/1997
Alexandre Vannuchi Leme 124.110,00 13/05/1997
Ronaldo Mouth Queiroz 124.110,00 26/12/1997
Edgard de Aquino Duarte 100.000,00 29/10/1996
Luiz José da Cunha 111.360,00 26/12/1997
Helber José Gomes Goulart 111.360,00 21/10/1997
Paulo Stuart Wrigth 100.000,00 04/11/1996
Emmanuel Bezerra dos Santos 111.360,00 24/07/1997
Manoel Lisb6éa de Moura 111.360,00 03/07/1997
Sonia Maria de Moraes Angel Jones 124.590,00 25/06/1997
Antonio Carlos Bicalho Lana 124.110,00 25/06/1997

2. Fatos ocorridos no periodo do comando do réu MACIEL.:

64



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Vitima Valor (R$) Data do
desembolso
David Capistrano da Costa 100.000,00 19/04/2002
José Roman 100.000,00 23/12/1996
Joao Massena Melo 100.000,00 23/12/1996
Luiz Ignacio Maranhao Filho 100.000,00 04/11/1996
Walter de Souza Ribeiro 100.000,00 23/12/1996
Ieda Santos Delgado 124.590,00 13/05/1997
Ana Rosa Kucinski Silva 111.180,00 29/10/1996
Wilson Silva 100.000,00 23/12/1996
Issami Nakamura Okano 111.360,00 29/10/1996
Elson Costa 100.000,00 29/10/1996
Hiran de Lima Pereira 100.000,00 13/05/1997
José Ferreira de Almeida Processo  [Publicado no DOU
indeferido 22/10/1996
José Maximino de Andrade Netto 100.000,00 21/10/1997
Jos€ Montenegro de Lima 100.000,00 23/12/1996
Vladimir Herzog 100.000,00 17/07/1997
Neide Alves dos Santos 111.180,00 29/04/1999
Manoel Fiel Filho 100.000,00 21/10/1997
Outrossim, as indenizagdes suportadas pela Unido referem-se

exclusivamente aos danos sofridos pelos familiares. Entretanto, também a
coletividade (sociedade brasileira) suportou e suporta prejuizos, de ordem
imaterial. O medo, o desrespeito as leis e aos direitos humanos e a omissao da
verdade sobre as circunstincias dos ilicitos perpetrados no DOI/CODI também
geraram — e geram — danos que devem ser reparados.

S3ao os denominados danos morais coletivos, conforme registra

BITTAR FILHO®:

“ ... dano moral coletivo é a injusta lesdo da esfera moral de uma dada
comunidade, ou seja, é a violagao antijuridica de um determinado circulo
de valores coletivos. Quando se fala em dano moral coletivo, esta-se
fazendo mencao ao fato de que o patrimonio valorativo de uma
certa comunidade (maior ou menor), idealmente considerado, foi
agredido de maneira absolutamente injustificavel do ponto de

% BITTAR FILHO, Carlos Alberto. Do dano moral coletivo no atual contexto juridico brasileiro. Revista

de Direito do Consumidor, Sao Paulo, v. 12, p. 55.
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vista juridico: quer isso dizer, em Ultima instancia , que se feriu a propria
cultura, em seu aspecto imaterial.”

Ressalte-se a legitimidade do Ministério Publico Federal para formular
o pedido de reparacdo de danos, inclusive mediante regresso ao Tesouro
Nacional. A legitimidade decorre — antes de tudo — da atribuicdo fixada
constitucionalmente de defesa do patrimonio publico e social (artigo 129, III),
mormente diante da omissdo da Unido Federal em propor a acdo especifica. A
matéria se insere na atribuicdo concorrente do Ministério Publico e da pessoa
juridica de direito publico para proporem agdo civil publica em defesa do
patrimonio publico e social.

Ademais, esta acao civil publica tem objeto mais amplo do que aquele
que seria possivel em mera acdo regressiva. A pretensdo nao € apenas de retorno
ao erario dos valores por este despendidos, mas também de reparacdo de danos
coletivos, inclusive mediante a promog¢ao dos valores da justica transicional.

Por fim, ha a perspectiva de a Unido Federal compartilhar o pélo ativo
da acdo.

9. DO VETO AO EXERCICIO DE CARGO OU FUNCAO PUBLICA

Os bérbaros atos de violéncia praticados, liderados e estimulados pelos
réus USTRA e MACIEL, sdao incompativeis com o exercicio de qualquer fungao
publica. Falece aos réus um dos requisitos indispensdveis para ocupar cargo ou
exercer func¢ao no Poder Publico: a aptidao moral.

E frontalmente atentatério aos principios da moralidade e da
legalidade a permanéncia na administracdo publica de pessoas que praticaram
crimes contra a humanidade.

E requisito para a investidura em fungio publica a higidez moral, ndo
sendo possivel atribuir a presentacdo do Estado aqueles que judicialmente forem
declarados responséveis pela prética, no exercicio da funcdo, de gravissimos atos
ilicitos, tais como homicidio, tortura e desaparecimento forcado de cidadaos.

Deve ser afastado do servi¢o publico o agente publico que teve a
oportunidade de compor os quadros da administracdo, mas que nao cumpriu seus
deveres legais de honestidade, legalidade e moralidade. Nao se trata, pois, de
presumir a incompatibilidade do individuo com a funcdo publica, mas sim de
reconhecer que ele praticou atos concretos de lesdo aos interesses que deveria
resguardar. Ha, portanto, a perda do direito de acesso a cargos publicos, por
decorréncia da conduta do préprio agente.
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Saliente-se que a condenacgdo pela pratica de crimes no exercicio de
funcdo publica tem como efeito secundario a perda dessa fungdo, nos termos do
artigo 92, I, do Cddigo Penal.

No ambito deste processo ndo ocorrerd condenagdo criminal apta a
produzir o mencionado efeito secunddrio, at€é mesmo porque existente o
impedimento do artigo 142, inciso VI, da Constituicdo. No entanto, haverd o
reconhecimento da matéria fatica subjacente, a qual € suficiente para demonstrar
— pela mesma ratio — a incompatibilidade entre os atos ilicitos perpetrados (que
sdo objeto de pedido de reconhecimento no requerimento declaratério formulado)
e o exercicio de fun¢do ou cargo publico.

Outrossim, o veto ao acesso a funcoes publicas € medida indispensédvel
para a garantia de ndo-repeticdo. Os réus sdo pessoas afetas a pratica da tortura
como medida de investigacdo e do homicidio e da ocultagdo de caddaver como
instrumentos de acobertamento da tortura. E indiscutivel que, se novamente
vierem a ocupar fun¢des no aparato estatal, representardo, aos olhos da sociedade
e especialmente dos 6rgdos de seguranca publica, um estimulo a ilicita violéncia
policial. Assim, os membros da sociedade estardo correndo grande risco de sofrer
novas lesoes em seus direitos fundamentais.

Note-se que o afastamento de perpetradores de graves violagdes aos
direitos humanos de fungdes publicas € também uma diretiva do direito
internacional e da ONU — Organizacdo das Nagcdes Unidas. Alids, em diversos
paises esse procedimento (vetting) € adotado administrativamente™. No caso
concreto, a medida serd adotada na esfera judicial, com a plena garantia de ampla
defesa e contraditorio.

Lembre-se que o Comité de Direitos Humanos da ONU expressamente
recomendou ao governo brasileiro que:

“18. Embora tome nota de que o Estado parte criou um direito a
indenizagao para vitimas de violacdes de direitos humanos pela ditadura
militar no Brasil, n3ao houve nenhuma investigacao oficial ou
responsabilizacao direta pelas graves violacoes de direitos humanos na
ditadura (artigo 2° e 14).

Para combater a impunidade, o Estado parte deve considerar
outros métodos de responsabilizacdo para crimes de direitos
humanos sob a ditadura militar, inclusive a desqualificacdo de
grandes violadores de direitos humanos de cargos publicos

" Vide Relatério do Secretdrio-Geral da ONU para o Conselho de Seguranca n® $/2004/616. Disponivel
em <http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/395/29/PDF/N0439529.pdf?OpenElement>.

Acesso em 14 de margo de 2008.
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relevantes, e os processos de investigacao de justica e verdade. O

Estado parte deve tornar publicos todos os documentos
relevantes sobre abusos de direitos humanos, inclusive os

documentos atualmente retidos de acordo com o decreto
presidencial 4553.” (Comité de Direitos Humanos — 852 Sessdo — 2 de
novembro de 2005 — “Consideracdo de Relatérios Enviados por Estados
Partes sob o Artigo 40 do Pacto”. Grifos e destaque no original — doc. 11)

Os réus, atualmente reformados na esfera militar (Lei n°® 6.880/90, art.
1°, § 1°, b, I), devem ser impedidos de exercer funcdo publica, a qualquer titulo.
Seus passados e suas indoles sdo incompativeis com os requisitos constitucionais
de assuncdo de munus publico. E o que leva o Ministério Piblico — na defesa dos
interesses difusos a proba administracdo (CF, art. 129, III) — a requerer essa
medida.

Em decorréncia do disposto no artigo 142, inciso VI, da Constituicao,
falece competéncia a este Juizo para condenar os réus a perda de seus postos e
patentes. Essa matéria estd sendo formalmente remetida pelo Ministério Publico
Federal ao Ministério Publico Militar.

10. DAS OMISSOES DA UNIAO FEDERAL (A) EM REVELAR A
VERDADE E PROMOVER A MEMORIA E (B) BUSCAR A REPARACAO
REGRESSIVA.

Como visto, uma pequena parcela dos ilicitos perpetrados no ambito
do DOI/CODI de Sdo Paulo foi identificada. E possivel colher elementos
suficientes para responsabilizar, de imediato, apenas os comandantes — e
eventualmente alguns outros agentes’' — do 6rgdo pela reiterada violacdo de
direitos fundamentais a dignidade e a integridade da pessoa humana. H4 alguns
documentos disponiveis € um conjunto de testemunhos obtidos, tanto pela
Comissao Especial de Mortos e Desaparecidos, como pelos varios estudos e
reportagens produzidos desde a ditadura. Essas provas demonstram de modo
absolutamente claro que o DOI/CODI do IT Exército era, por politica deliberada
do governo ditatorial e do Comando do Exército, bem como por decisiao
administrativa dos comandantes do o6rgdo, um centro de torturas, sevicias,
homicidios, seqiiestros e prisoes ilegais, tudo com o objetivo de “investigar” e
punir os que se opunham (legitima ou ilegitimamente) ao regime.

! Quando possivel, serdo adotadas as medidas judiciais respectivas, a exemplo da presente acio.
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Assim, ndo hd a menor sombra de dividas sobre a responsabilidade
dos réus USTRA e AUDIR pela concretizacdo dos atos desumanos no ambito do
DOI/CODI paulista.

Nao obstante, até a presente data, o Exército brasileiro ndo trouxe a
conhecimento publico os arquivos e as informac¢des que permitam conhecer
integralmente o funcionamento dos DOI/CODI e o que se passou nas suas
dependéncias.

Logo, € indispensdvel que se cumpra o disposto nos artigos 1°, caput,
e 5° XIV e XXIII da Constituicdo Federal. Ou seja, que se promova a abertura
TOTAL de todos os arquivos, documentos e informacdes, para que sejam
conhecidas TODAS as circunstancias e TODOS os responsaveis pelos ilicitos
praticados naquele 6rgao federal (os quais, alids, poderiam repartir solidariamente
o Onus dos encargos financeiros que ora se atribui aos réus).

Porém, as Forcas Armadas (Unido Federal) ndo t€ém contribuido para o
implemento desses preceitos fundamentais da Constitui¢do, mantendo sob sigilo
praticamente a integralidade das informagdes sobre as atividades do DOI/CODI
do II Exército. Nao se conhece, nem mesmo, uma relacdo oficial de pessoas
presas e mortas naquele Orgdo. Tampouco se esclarece o destino dos
desaparecidos.

A abertura de arquivos e a cabal revelacdo de informacgdes ainda
mantidas sob sigilo permitird, portanto, a apuracdo das exatas circunstancias de
cada um dos eventos, assim como a identificacdo dos demais co-responsaveis.
Conhecer essa historia é um direito da sociedade e dos familiares dos mortos e
desaparecidos.

Deve, portanto, esse MM. Juizo declarar a responsabilidade da Unido
Federal por divulgar a sociedade todo o acervo de documentos e informagdes
sobre o DOI/CODI paulista, pois a sua omissao atenta contra o direito 2 memoria
e a verdade, bem como o direito dos familiares das vitimas a conhecer as
circunstancias das violéncias que sofreram.

Nem se alegue a existéncia de sigilo, pois (a) ndo s6 ja foram
ultrapassados os prazos maximos previstos em lei para a manutencdo de reserva
desses documentos (30 anos, Lei n® 8.159/91, art. 23, § 2°), como (b) inexiste
fundamento que justifique, na atualidade, sejam tais informagdes subtraidas do
conhecimento publico.

Com efeito, o Constituinte de 1988 expressamente consagrou o
fundamental direito de acesso do cidaddo aos acervos publicos no inciso XXXIII
do artigo 5°:
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“"XXXIII — todos tém direito a receber dos érgaos publicos informagdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado.”

O descumprimento desse preceito pelo Estado — através de qualquer de
seus orgdos — cerceia o exercicio dos direitos civis e politicos, assim como
impede a responsabilizacdo dos agentes publicos violadores dos direitos
humanos. Especialmente o Ministério Publico, instituicdo que tem a incumbéncia
constitucional de promover a responsabilidade pessoal, fica atado para o
cumprimento de seu dever.

E fato que a norma constitucional do artigo 5°, inciso XXXIII, admite
que documentos sejam mantidos sob sigilo, quando imprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado. E uma excecdo pontual e razodvel ao direito
fundamental, segundo a qual, em situacdes especiais, € autorizada a omissao de
dados e de informagdes do conhecimento publico, pois a revelagdo precipitada
poderia ser danosa para o Pais. Essa hip6tese ocorre, por exemplo, com aspectos
de defesa militar, estratégias de politica exterior, atividades de inteligéncia
policial etc.

Enfatize-se, porém, que o sigilo € medida excepcional, devendo ser
formalmente justificado e os documentos objeto dele devidamente inventariados
em procedimento proprio de carater publico. Uma coisa € o sigilo do contetdo do
documento, outra € a total auséncia de mecanismos que sequer atestam a
existéncia dele, favorecendo que sejam destruidos ou até apropriados por
particulares. O Estado tem o 6nus de demonstrar que o segredo € indispensavel
para prevenir graves prejuizos ao interesse coletivo. Nao se pode transformar
supostos riscos em fundamento para a omissdao de documentos. A Constituicdao
refere expressamente que o segredo deve ser imprescindivel para a seguranca da
sociedade ou do Estado.

Evidentemente, tampouco estd contido na excecdo constitucional o
sigilo para preservar interesses individuais de autoridades, ou a possibilidade de
esconder da populacdo fatos do passado apenas por serem desabonadores de
biografias.

O dano que justifica o sigilo deve ser atual e relacionado diretamente
com os interesses da nagcdo. Ou seja, a divulgacdo da informacdo deve trazer
riscos presentes. A convic¢do de que, no passado, a revelacdo seria danosa, nao
autoriza o sigilo de hoje.
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Por esse motivo, a necessidade do sigilo precisa ser constantemente
reavaliada, pois a dindmica das relagdes sociais e do convivio internacional das
nagdes supera, muitas vezes rapidamente, os motivos que foram determinantes
para temer riscos ao Pais ou aos seus cidadaos.

Assim, ndo € admissivel a estipulacio de sigilo eterno ou a fixacao de
prazos irrazoavelmente longos para a desclassificacdo do carater sigiloso do
documento. A atualidade do dano decorrente da divulgacdo do documento deve
ser reconsiderada a intervalos certos de tempo, a luz da situacdo e das
perspectivas do momento histérico em que se vive. Por esse motivo, alids, reputa-
se inconstitucional a norma do artigo 6°, § 2° da Lei n° 11.111/05 (vide, a
proposito, o doc. 12, com estudo especifico da constitucionalidade das Leis n°
11.111/05 e 8.159/91, que se considera parte integrante desta peticao).

No caso particular, ndo se vislumbra qualquer contexto ATUAL que
justifique a ocultagdo dos arquivos e documentos que tratam do funcionamento
do DOI/CODI de Sao Paulo. O que se percebe, infelizmente, é que
corporativamente as Forcas Armadas estariam tentando preservar as biografias de
alguns dos seus membros, sob o temor de dano a sua imagem pela revelacdao dos
graves atentados a dignidade humana nos 6rgaos de repressdao durante a ditadura
militar. Essa situac@o ndo so atenta contra a Constituicdo e impede a consolidagao
do regime democratico, como perpetua o desconforto de parcela expressiva da
sociedade em relacdo ao papel das forcas militares na garantia da Lei
Fundamental. O tnico caminho para a legitima superagdo dos ilicitos cometidos é
a respectiva e transparente assuncdo dos acontecimentos, para que nao_se
repitam no futuro.

E inelutdvel, portanto, a existéncia de direito coletivo a plena e
integral abertura dos arquivos publicos, inclusive militares, sobre a acdo do
DOI/CODI, o que se espera seja declarado por esse MM. Juizo.

Finalmente, cumpre salientar que também € dever da Unido adotar
ordinariamente as medidas de reparacdo do Tesouro Nacional relativamente as
indenizagdes que suportou em decorréncia dos ilicitos praticados na repressao a
dissidéncia politica no regime militar. Tal dever € constitucional (art. 37, § 6°),
como visto acima.

Inobstante, a Unido tem se mantido omissa em adotar essas
providéncias, tanto que o Ministério Publico Federal, na defesa do patrimonio
publico e social, necessitou propor esta demanda. Espera-se, porém, que
doravante a administragdo atue eficazmente no cumprimento da cldusula
constitucional, relativamente a todos os demais casos que autorizam a medida.
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Espera-se, pois, que esse MM. Juizo declare sua omissao em cumprir o
dever constitucional, para deixar extreme de duvidas que também as indenizagdes
previstas na Lei n.° 9.140/95 reclamam o exercicio do dever de regresso.

11. DA COMPETENCIA DESTE JUIZO

A competéncia federal ¢ evidente na espécie, diante da matéria
discutida (a ilicitude, no ambito civil, de atos praticados pelos réus no exercicio
de funcdo federal), da destinacdo de parte da condenacdo financeira (Tesouro
Nacional) e da presenca da Unido na lide.

Nem se alegue competéncia da Justica Militar, pois esta € restrita a
matéria penal (CF, art. 124).

Territorialmente, a competéncia € da Justica Federal em Sao Paulo,
local dos fatos e em que foram perpetrados os danos.

12. DO PEDIDO

Requer o Ministério Publico Federal seja julgado procedente o pedido
para:

1. declarar a existéncia de obrigacdao do Exército Brasileiro, 6rgao da
ré UNIAO FEDERAL, em tornar publicas & sociedade brasileira todas as
informacgdes relativas as atividades desenvolvidas no DOI/CODI do II Exército
no periodo de 1970 a 1985, inclusive a divulgagdo de:

a) nomes completos de todas as pessoas presas legal ou ilegalmente,
as datas e as circunstancias de suas detengOes, inclusive com a
apresentacao de todas as “grades didrias” de controle de presos;

b) nomes de todas as pessoas torturadas;

¢) nomes de todas as pessoas que morreram nas dependéncias do
DOI/CODI do IT Exército, ou em acdes externas de seus agentes;

d) circunstancias das mortes ocorridas;
e) destino das pessoas desaparecidas;

f) nomes completos — bem como seus eventuais apelidos ou alcunhas
— de todos os agentes militares e civis que serviram no Orgao, suas
patentes ou cargos nos servicos de origem, suas func¢des no
DOI/CODI e respectivos periodos em que exerceram as fungdes.
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2. declarar a omissdo da ré UNIAO FEDERAL em promover as
medidas necessdrias a reparagdo regressiva dos danos que suportou no pagamento
das indenizagOes previstas na Lei n° 9.140/95;

3. declarar a existéncia de responsabilidade pessoal do réu CARLOS
ALBERTO BRILHANTE USTRA perante a sociedade brasileira pela
perpetracdo de violagdes aos direitos humanos, especialmente prisdo ilegal,
tortura, homicidio e desaparecimento for¢ado de cidadaos, sob seu comando, no
extinto DOI/CODI do II Exército, bem como a existéncia de relacdo juridica
entre o réu e os familiares das vitimas relacionadas no item 2 (subitem I) desta
peticdo inicial, pela co-responsabilidade nos atos ilicitos que culminaram na
morte ou desaparecimentos desses cidadaos;

4. declarar a existéncia de responsabilidade pessoal do réu AUDIR
SANTOS MACIEL perante a sociedade brasileira pela perpetracao de violacdes
aos direitos humanos, especialmente prisdo ilegal, tortura, homicidio e
desaparecimento for¢ado de cidaddos, sob seu comando, no extinto DOI/CODI
do IT Exército, bem como a existéncia de relacdo juridica entre o réu e os
familiares das vitimas relacionadas no item 2 (subitem II) desta peticdo inicial,
pela co-responsabilidade nos atos ilicitos que culminaram na morte ou
desaparecimentos desses cidadaos;

5. condenar os réus CARLOS ALBERTO BRILHANTE USTRA e
AUDIR SANTOS MACIEL a repararem regressivamente, € em relacdo aos casos
ocorridos nos periodos em que respectivamente comandaram o DOI/CODI do 11
Exército, os danos suportados pelo Tesouro Nacional na forma da Lei n° 9.140/95
a titulo de indenizacao aos parentes das vitimas indicadas no item 2 desta inicial,
tudo atualizado monetariamente e acrescido de juros moratorios pelos indices
aplicdveis aos créditos da Fazenda Nacional;

6. condenar os réus CARLOS ALBERTO BRILHANTE USTRA e
AUDIR SANTOS MACIEL a repararem os danos morais coletivos, mediante
indenizagcdo a ser revertida ao Fundo de Direitos Difusos, em montante a ser
fixado na sentengca, ou outra providéncia material cabivel, com base nos
elementos que forem apurados no curso da ac¢ao;

7. condenar os réus CARLOS ALBERTO BRILHANTE USTRA e
AUDIR SANTOS MACIEL a perda das fungbes publicas que estejam
eventualmente exercendo, bem como a ndo mais serem investidos em qualquer
nova fungdo publica.

Pede, ainda,
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seja a Unido citada e, na oportunidade, instada a manifestar sobre a
possibilidade de atuar ao lado do Ministério Publico Federal no pdlo ativo da
acdo, posicionando-se nos termos dessa peti¢ao inicial e abstendo-se de contestar
o pedido, por aplicacdo analdgica do § 3°, do artigo 6°, da Lei da A¢do Popular;

sejam os demais réus citados por carta precatdria para, querendo,
contestarem a agao;

a producdo de provas;

a condenacao do réu nos Onus da sucumbéncia cabiveis.

D4 a causa o valor de R$ 719.810,00 (setecentos e dezenove mil,
oitocentos e dez reais).

P. Deferimento.

Sao Paulo, 12 de maio de 2008.

EUGENIA AUGUSTA GONZAGA FAVERO MARLON ALBERTO WEICHERT

Procuradora da Republica Procurador Regional da Republica

ADRIANA DA SILVA FERNANDES LUCIANA DA COSTA PINTO
Procuradora da Republica Procuradora da Republica

Procuradora Regional dos Direitos do
Cidadao

LUI1Z FERNANDO GASPAR COSTA SERGIO GARDENGHI SUIAMA

Procurador da Republica Procurador da Republica
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Processo n.° 2008§1.00.011414-5

CARLOS ALBERTO BRILHANTE USTRA, qualificade no mandato
anexo, nos autos da Agao Civil Plblica ajuizada contra ele e outros pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, vem oferecer sua

CONTESTAGAO

baseado nas razdes de fato e de direito adiante expostas, requerendo a V.Exa. que se
digne de determinar sua juntada ao processo.

| — Da jnicial
Trata de agao regressiva, onde se pretende ressarcimento dos
danos suportados pelo Tesouro Macional na forma da Lei n® 9.140/95, a titulo de

indenizagao aos parentes das vitimas indicadas no item 2 da inicial.

Pretende-se nesta agao civil:

AlIA SENADOR FEIJO, 69 - 7.2 ANDAR - FONE: (11) 3107-2591 - FACSMILE (11) 2106-2149
E-MAIL: pauloasteves_adv@terra.com.br
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a) Declaragdo de responsabilidade do requerente pela perpetracgio de violagdes de ™
direitos humanaos no extinto DOI-CODI do 1| Exército; ‘

b) Condenagdio do requerente ac ressarcimento pelos danos suportados pelo
Tesouro Nacional, na forma da Lei n® 9.140/95;

¢) Condenacgao do requerente aos danos morais coletivos.

Posto isto, tem-se o que segue:

Preliminarmente
i — DA CARENCIA DE AGAO

Colhe-se da inicial, na parte referente ac pedido, 0 seguinte:

“5. Condenar os réus CARLOS ALBERTO
BRILHANTE USTRA e AUDIR SANTOS MACIEL a repararem
regressivamente, e em relagdo aos casos ocorrldos nos
periodos em que respectivamente comandaram o DOI/CODI do
Il Exército, os danos suportados pelo Tesouro Nacional na
forma da Lei n® 9.140/95 a titulo de indenizacado aos parentes
das vitimas indicadas no item 2 desta inicial, tudo atualizado
monetariamente e acrescido de juros moratorios pelos indices
aplicAveis aos créditos da Fazenda Nacional.”

Ainda na inicial, o Ministério Publico Federal observa:

“Relativamente aos casos especificados nesta
agiio, o 6nus financeiro suportado pela Unido Federal pode ser

assim resumido:

1. Fatos ocorridos no periodo de comando do
réu USTRA:

RUA SENADOR FELIO, 59 - 7.° ANDAR - FONE: (11} 31072581 - FACSMILE (11) 3106-2149
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Em seguida, a inicial descreve os nomes das vitimas e os valores
pagos a titulo de indenizagdo, que somados, totalizam a quantia de R$ 5.539.790,00
(cinco miindes, quinhentos e trinta e nove mil, setecentos e noventa reais), acrescidos de
juros e corregao monetaria, na forma do pedido deduzido.

Trata-se, assim, de pedido liquido e certo de valores suportados
pela Unido Federal, pretendendo o Ministério Publico Federal que os réus paguem a
quantia a titulo de direito de regresso.

O que pretende o Ministeric Publico Federal, por via obliqua, é
abter provimento jurisdicional violando dispositivos legais que impedem o ressarcimento

em_acdo regressiva de que ndo é titular.

Estabelece a Constituigho Federal:
“Art. 37....

§ 6° As pessoas juridicas de direito piblico e as
de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderio pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra

o responsavel nos casos de dolo ou culpa.”
A Lei n® 4.619/65 estabelece em seu art. 1°

“Art. 1° Os Procuradores da Repiblica sido
obrigados a propor as competentes agdes regressivas contra
os funclonarios de qualquer categoria declarados culpados
por haverem causado a terceiros lesbes de direito que a
Fazenda Nacional, seja condenada judicialmente a reparar.”

A Lei n® 9140/95 estabeleceu:

“Art. 11....

RUA SENADOR FEIJQ, 9 - 7.9 ANDAR - FONE: (11) 3107-2591 - FACSMILE (11) 3106-2149
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§ 2° A indenizagcho serd concedida mediante
decreto do Presidente da Repiiblica, apds parecer favoravel da
Comissao Especial criada por esta Lei.

Art. 15. As despesas decorrentes da aplicagao
desta Lei correrdo a conta de dotagbes consignatérias no

orgamento da Unldo pela Lei Orgamentéaria.”

Como se vé, o titular da a¢ao regressiva & a Unido Federal, uma
vez que foi ela quem dispendeu os valores pretendidos na presente agao.

Estabelece o art. 6° do Cddigo de Processo Civil,

“Art. 6°. Ninguém podera pleitear, em nome
proprio, direito aihelo, salvo quando autorizado por lei”

O objeto Unico da agdo consiste na condenagao do réu — e de
outro acionado — a ressarcir o Tesouro Nacional dos prejuizos que teria sofrido em
razao dos pagamentos feitos nos termos da Lei n® 9,140/95.

Sucede que o Ministério PUblico Federal é parte ilegitima para
defender o patriménio do Tesouro Nacional.

A Consiituigdo da Repiblica dispde, ainda, no art. 129 o seguinte:

IX — “... exercer outras fungdes que lhe

forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade,

sendo-lhe vedada a representacdo judiclal e a_ consultoria
juridica de entidades publicas...,”

Tem-se, entdo, proibigdo constitucional expressa quanto ao

Ministério Piblico no que diz respeito ao patrocinio e consultoria juridica a entes
publicos.
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A propésito, o Superior Tribunal de Justiga, na REsp n® 7199-SP ™
(RT 671/210) afirmou:

“... Ndo cabe ao Ministério Piblico, como
fiscal da let, velar pelos interesses das pessoas juridicas do
Direito Pablico, mas peia correta aplicagdo da lei, ¢ muito
menos suprir as omissées dos procuradores de tais
entidades. A Constituicdo Federal, em seu art. 129, IX, parte
final, veio expressamente proibir a defesa e a consultoria de
entes pablicas por parte de membros do Parquet...”

A primeira Camara Civil do E. TJSP, no julgamento da apelagio n®
203.327-1/8, decidiu:

“.. 0O Ministério Pdblico ndao tem
legitimidade ativa para promover agio civil pidblica em
questdo de protecdo do patrimonio, por ndo se tratar de
interesses coletivos porque mesmo sendo homogéneos, os

interesses sao individuais...".

Assinalou acérddo da 7? Camara de Direito Publico do TJSP, no
julgamento da apelagdo n® 030.947-5/4, que “... a evidéncia do Ministério Puablico
possui legitimagio ativa ndo torna publica nenhuma agfo civil... Nio se lotallza
preceito legitimador da assertiva de ser civil pablica a agdo de reparagio de dano,
por ato de improbidade administrativa...”.

O Superior Tribunal de Justiga, no AgA n® 22.301-PR deixou

decidido a respeito da reprasentagao processual:

“... Compete aos Procuradores dos Estados e do
Distrito Federal exercerem a representagdo judicial das
respectivas Unidades Federadas. Intervengdo voluntaria do
Ministério Publico Federal ndo admitida. Agravo regimental a

que se nega provimento...”
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Diante do exposto, demonstradas a ilegitimidade ativa do
Ministério Publico Federal e a impossibilidade Juridica para ajuizar agdo civil
publica com ohjeto especifico de condenar os acionados a ressarcirem o Tesouro
Nacional por valor certo, a_extincio do processo (que nao deveria sequer ser

acoihido) pos termos do art. 267, VI, do Cédigo de Processo Civil, é de rigor.

It - CARENCIA DE AGAO - HIPOTESE DE NAO RESSARCIMENTO AOQ ERARIO

Sustenta o Ministério Publico Federal direito de regresso por forga
do art. 37, § B° da Constituicido Federal.

A Lei n® 9.140, de 04 de dezembro de 1995, estabeleceu
indenizacdo para as pessoas que desapareceram em atividades politicas durante o

periodo ali previsto.

A indenizagao decorre de lei, sem necessidade de agdo judicial,
excluinde a aplicagdo de dispositivos previsios na legislagdo de regéncia que
possibilitam agao regressiva contra funcionarios publicos causadores do dano.

Se assim nao fosse, deveria a Lei n° ©.140/95 prever a
possibilidade de agdo regressiva contra os agentes causadores dos danos.

Estabelece a Lei n° 9.140/95:

“Art. 12. No caso de localizagdo, com vida, de
pessoa desaparecida, ou de existdncla de provas contrarias as
apresentadas, serio revogados os respectivos atos
decorrentes da aplicacdo desta Lei, nio cabendo acgéo
regressiva para o ressarcimento do pagamento ja efetuado,
salvo na hip6tese de comprovada ma-fé.”
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Quando a lei quis excluir hipbteses de aglo regressiva, o fezx\\
expressamente e, se quisesse estabelecer direito de regresso para a hipétese dos autos,
o teria estabelecido também expressamente, o que nio faz, ocorrendo, assim, a caréncia
da agao.
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A agao regressiva de que trata o art. 37, § 6° da CF somente é
possivel se houver condenagdo judicial a ressarcimento de dano por preposto, como
observou Rui Stoco, “Tratado de Responsabilidade Civil", RT, 5% ed., p. 177:

“0Q direito de regresso é também admitido

quando a pessoa juridica de direito plblico é condenada a

ressarcir o dano causado por seu preposto (CF/88, art. 37, §

6°).

Finalmente cabe observar que a agio regressiva
se exerce mediante a prova do pagamento da condenagéo

passada em julgado.”

Pretende o autor ressarcimento de valor certo, cujo calculo decorre
da Lei n° 9.140/95 e ndc de condenagdo judicial, ndc podendo o réu ser
responsabilizado por tais valores, pois ndo participou dos procedimentos administrativos
gue tramitaram perante’ o0 Ministério da Justiga, violados os principios constitucionais do
contraditorio, da ampla defesa e devido processo legal, e o art. 70, lll, do Cédigo de
Processo Civil, que se invoca por analogia e que determina:

“Art. 70. A denunciagao da lide é obrigatéria:

Il — aguele que estiver obrigado pela lei ou pelo
contrato, a indenizar, em acgdo ragressiva, o prejuizo do que

perder a demanda.”

Diante do exposto, requer a extingdo do processo sem resolucio
de mérito, nos termas do art. 267, VI, do Cédigo de Processo Civil.
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ill - FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL — INDEFERIMENTO DA PETIGAO INICIAL
— ART. 295, M, DO CPC,

Determina o Cédigo de Processo Civil, em seus arts, 3°
e 267, que, para a propositura de uma agdo, é necessaria configuragao do
interesse processual, que se ¢constitui em uma das condigdes da agho.

O interesse de agir € exatamente o interesse que o©
autor deve ter no exercicio da jurisdigdo, para que seja possivel a obtencao de
um resultado desejado, que ndo seria vidvel sem a interveng@o do 6rgao

jurisdicional.

Antonic Carlos de Araujo Cintra, Ada Pellegrini Grinover

e Candido Rangel Dinamarco, tratando sobre o assunto, ensinam que:

“Interesse de agir — essa condigdo da
agdo assenta-se na premissa de que, tendo embora o
Estado o interesse no exercicio da jurisdigao {...), ndo
Ihe convém acionar o aparato judiciario sem que
dessa atividade se possa extrair algum resultado atil.
E preciso, pois, sob esse prisma, gue, em cada caso
concreto, a prestagao jurisdicional solicitada seja
necessaria e adequada.” (Teoria Geral do Processo,
12? edicéo, Ed. Malheiros, p. 260)

No caso em questdo, hd auséncia de interesse

processual.

A Lei n°® 6.683, de 28 de agosto de 1979, em seu art. 1°

estabelece;

“E concedida anistia a todos quantas, ho
periodo compreendido entre 2 de setembro de 1961 e
15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou
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conexos com estes, crimes eleitorals, aos que
tiveram seus direitos politicos suspensos e aos
servidores da Administracdo Direta e Indireta, de
Fundagbes vinculadas ao Poder Publico, aos
servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos
militares e aos dirigentes e representantes sindicais,
punidos com fundamentoc em Atos Institucionais e
Complementares.

§ 1° Consideram-se conexos, para efeito
deste artigo, ©os crimes de qualquer natureza
relacionados com crimes politicos ou praticados por
motivagdo politica.”

Essa lei que concedeu anistia pressupds esguecimento
reciproco, de modo a apagar todos os fatos que ocorreram em determinado

periodo e que tipificaram delitos politicos ou conexos.

Em entrevista & Terra Magazine, o Ministro do Colendo
Supremo Tribunal Federal, Marco Aurélio Mello, avalia que a reviséo da Lei de

Anistia afeta a "seguranga juridica”

“Terra Magazine - Qual é a
visdo sabre o questionamento dos limites da Lei de
Anistia em crimes de tortura?

Marco Aurélio Mello - A visdo é
de que ha uma lei. E a lei & de Anistia. Anistia, o que
67 E o esquecimento do passado, é o perdau em
relagdo ao passado. Evidentemente, a sociedade esta
sempre ém evolugdo.

O senhor acha que se deve
apagar esse passado?

Anistia, pelo préprio significado

etmologico, & justamente isso: estao anistiados, quer
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dizer, ja ndo podem mais sofrer agruras. A partir do

momentc em que houve a Anistia, nds passamos a

ter o qué? Situagdes juridicas constituidas em
decorréncia da Lei de Anistia. Sempre a retroagdo
ndo contribui para a seguranga juridica, para ©
avan¢o cultural. Precisamos aprender a virar a

pagina.”

Em artigo escrito em 01/09/2004 sobre anistia, Jarbas

Passarinho, com muita propriedade, esclareceu:

“. Ao sucessor, general Joao
Figueiredo, caberia ultimar o processo visando a
reconciliagdo dos brasileiros, que a luta fratricida
havida dividido. Fui seu lider no Senado. Participei de
todas as reunibes preparatorias. A anistia comegou
por uma frase de Figueiredo, dita a jornalistas:
*Lugar de brasileiro @ no Brasil”. Foi a senha para o
preparo da mensagem ao Congresso. O governo nao
estava sob forte pressio popular, que o levasse a
render-se. Tomou a iniciativa. Sentiamos a “fadiga do
poder”, nas urnas, em que a Arena perdia cada vez
mais votos. Vencidas as guerrilhas comunistas,
restabelecidas as liberdades, ndo mais se justificaria
a resisténcia de uma minoria que se opunha a anistia.
Figueiredo insistia junto a nés: “Nao se trata de
perdoar, mas de esquecimento reciproco. O perdao

pressupoe arrependimento e ndo é o caso".

O Professor José Cretella Junior, in “Camentarios a
Constituicdo de 1988", Tomo Ill, ed. Forense Universitaria, 22 ed., 1997,
conceitua anistia como “Anistiar é apagar, cortar, suprimir algo do mundoc e do

mundo juridico. E o oblivio dos romanos. A fex oblivionis era a lei do
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esquecimento. Pela anistia é votado ao esquecimento o ato criminoso, bem

como seus efeitos penais e civis”.

A 1° Turmma do TFR, no AC 83.735/RJ, de relatoria do

Ministro Washingion Bolivar, assim decidiu:

“A anistta ¢ medida de Interesse
publico, editada por generosa Inspiragdo politica e
juridica, para assegurar a paz social, apagando da
memoria do pais fatos considerados delituosos, em
determinado  momento histérico-condicionado.
Assim, quer na esfera administrativa, quer na
aplicagdo judiciaria, as leis de anistla devem ter a
interpretacdao mais ampla possivel, para que suas
normas assumam adequagdo, eficacia e grandeza”
(DJ de 28/2/1985)

Como se vé, se houve anistia reciproca, ndo havendo

interesse processual das autoras na presente agao.

Como se vé, néo é licito ser o réu julgado, apds a
anistia, pelos supostos crimes praticados nas dependéncias do DOI, mesmo
em aglo clvil, parque estaria ferinde o princlpio que norteou o espirito da lei de
concess3o da anistia a todos que se enquadram nas figuras identificadas no
art. 1° da Lei n° 6.683, de 2B de agosto de 1979.

Diante do exposto, vem requerer a V,Exa. que se digne
de extinguir o processo sem resolugao de mérito, nos termos do art. 267, Vl e
285, do Cédigo de Processo Civil, condenando as autoras ao pagamento dos

Hnus da sucumbéncia.

IV - FALTA DE INTERESSE DE AGIR — EXTINGAO DO PROCESSC SEM
RESOLUGAO DE MERITO
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Para propor agdo, €& necessario ter interesse e
legitimidade (art. 3, do Cédigo de Processo Civil), ndo se devendo exercitar a
jurisdicdo para responder questSes abstratas ou puramente tedricas, ainda
quando a acao tenha sido denominada na inicial como “meramente
declaratéria”.

O interesse do autor pode limitar-se 3 declaragdo da
existdncia ou inexisténcia de relagdo juridica (cf. art. 4° |, do Cédigo de
Processo Civil).

Vale dizer, a agdo “declaratiria® tem por conteldo o

acertamento, pelo juiz, de uma relagdo juridica {cf. RTJ 83/934).

O exercicio da agdo declaratéria pressupde incerleza a

ser obviada pela sentenca.

Assim, a agdc declaratéria tem por finalidade a

declaragio da existéncia ou inexisténcia de uma relacao jurldica.

No caso presente, a pretensio do reconhecimento de
culpa na a¢do de pessoa fisica, agente de uma pessca juridica de direito
publico, delira da abrangéncia da agdo declaratéria.

Aqui, a agfo declaratdria foi utilizada como meio
processual iniddneo, como forma de escapar da prescricdo da agdo de
indenizagéo por dano moral.

“Nao cabe agdo declaratdria se a agéo condenaiona
correspondente asta prescrita® (RTFR 135/103; RJITESP 109/70).

Ou seja, se a pretensdo de direito material, qué €
subjacente & acd0 meramente declaratéria, esta prescrita, como na hipétese, o
autor da declaratéria nem sequer tem interesse de agir (cf. RITJESP 103/185).
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Como é firme na jurisprudéncia, *firmado ¢ principic da
imprescritibilidade da declaratéria, prescrita a a¢do condenatéria fundada na
mesma relagao juridica, cuja declaragdo se pretende, resulta faltar a parte
interesse de agir para a declaratoria”. (RTFR 144/221)

Aésim. no que tange a prescricdo, estd assentado
exaustivamente na doutrina e na jurisprudéncia, que o GCodigoe Civil
estabeleceu um prazoe Unico para as agbes com pretens@o de reparagao civil,
seja para o dano material ou moral, decorrente de ato iicito ou de relagio

contratual.

Em qualquer caso, g prazo sers de trés anos, nos termos
do art, 208, § 3°, do Cddigo Civil.

Portanto, a regra comum com prazo maximo de dez
anos, estabelecida no arl. 205 do Codigo Civil, nGo se aplica as agbes de

reparagao civil.

Ainda porque no regime do Cédigo Civil de 1916, a acao
de reparagdo do dano era considerada de direito pessocal e, como tal,
subordinada ao prazc comum previsto no revagado art. 177 do Cédigo Civil

anterior (vinte anos).

Agora, contudo, com a entrada em vigor do Cédigo Civil
de 2002, abandonaou-se a disting3o entre agdes reais e pessoais.

Entdo, para as agbes de reparagdo de danos, a lei civil
preferiu unificar ¢ prazo de prescrigdo em trés anos.

Portanto, se os alegados "atos de tortura® teriam ocorrido
nos anos de 1970 a 1973, estd prescrita a pretenséo do autor a reparag8o civi,

face ao decurso do prazo de trinta e oito anos.
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Todavia, alegam o autor que ndo ocorreu a prescri¢ic
porque os atos viclam expressamente os direitos humanos estampados na
Constituicao Federal.

O argumento ndo guarda qualquer conotagio com o
instituto da prescrigéio.

E obvio que estic banidos a torturs e os tratamentos
desumanos ou degragantes, disciplinando o assunto o art. 5° |l da
ConstituicBo Federal.

Ocorre que, em casos em que se postula a indenizagéo
por danos morais decorrentes de atos de tortura, seja por motivo politico ou de
qualquer outra motivagdo, ha que prevalecer a regra estabelecida no direito
civil quanto ao prazo prescricional da direito 4 acdo.

Diante do exposto, requer a exlingdo do processo, sem
resolugio de mérito, nos termos do art. 267, VI, do Cédigo de Processo Civil,

Mérito

Trata-se de responsabilizar o contestante pela pratica de atos

ilicitos.

Disp&e o Cédigo de Processo Civil:

“Art. 282. A peticao inicial indicara:

Il — o fato e os fundamentos juridicos do

pedido;”
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Comentando esse o dispositivo legal J.J. Calmon de Passos
anotou que “... Felta a narragdo dos fatos, seguir-se-a exposigéo dos fundamentos
juridicos do pedido, Isto é, de come os fatos narrados justificam que o autor peca
0 que pede. Os fatos e fundamentos juridicos do pedido, por conseguinte, nada
mais significam do que a descrigdo clara e precisa do acontecimento que foi a
razdo de ser da demanda e a categorizagdo jJuridica desse mesmo
acontecimento...”.

Na hipbtese questionada os fatos descritos na Inicial e o
fundamento juridico do pedido consistem em torturas praticas dentro do DOI-CODI

do Il Exército, local comandado pelo requerente.

O fundamento juridico apontado pelo autor para
responsabilizar o contestante foi o de que ele era o comandante do DOI-CODI do (I
Exército.

Para a caracterizagdo da responsabilidade civil é§ fundamental o
elemento subjetivo do agente. Deve, ou atuar com animus, na diregio do evento
{dolo}, ou, pelo menos operar com imprudéncia, impericia ou negligéncia (culpa
stricto sensti), “cabendo, pois, a vitima, provar, em concreto esses elementos”,
conforme ligdc de Carlos Alberto Bittar, in “Responsabilidade civil nas atividades
nucleares”, SP, 1982, pag. 46.

Silvic Rodrigues escreveu que “ao propor agio de indenizagéio a

viima do dano_deve, ordinariamente, provar o alegado, pois, regra qeral de
processo, é a de que actori incumbit probatio” (Direito Civil, SP, Saraiva, 1988, vol, |,

p. 333).

O autor, em nenhum momento destes autos provou a conduta
dolosa que atribuiv ao contestante na iniclal, nem poderia provar, conforme se

vera.
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O requerente escreveu o livro “A verdade sufocada®, Editora Ser,
cujo exemplar requer a juntada aos autos, devendo fazer parte inlegrante desta
cantestagao.

As esquerdas derrotadas almejam sufocar cu deturpar, pois
desejavam implantar no Brasil, pelas armas, uma ditadura marxista-ieninista.

O requerente é apresentado por elas comeo criminoso politico, o
gue lhes enseja leva-lo aos bancos dos réus, numa total e desqualificada inversio de
valores.

Comandou um orgdo para o qual foi nomeado em ato oficial por
autoridades reconhecidas mundialmente e referendadas pela sociedade brasileira, que
chegou a dar-ihes a credibilidade de mais de 82%.

Na realidade, quem estd sendo julgado & a prépria sociedade
brasileira, a qual, em Ultima analise, foi a grande vencedora do conflite fratricida em que
o requerente foi envolvido por forga de sua profissdo, juntamente com outros que

trabalharam no combate a subversio e ao terrerismo.

Ela teve em sua defesa a forga dos drgaos de repressao as
inimeras organizagbes comunistas revolucionérias que ensanglientaram o Brasil e que
nunca tiveram apoio popular para tantos crimes, hoje mitificados como “resisténcia
pela democracia contra a ditadura militar" ou "dissidéncia so governo militar que
assumiu o poder no Brasif em 1964".

A respeitc da lenda de ‘resistincia democratica contra a
ditadura” ou "dissidéncia ao governo militar que assumiu o poder no Brasil em
1964" como prefers o autor, & necessaric que palavras de militantes dessa luta insana
sejam relembradas.

Daniel Aardo Reis Filho, um dos quarenta militantes banidos para a
Argeélia em troca do embaixador da Alemanha que havia sido seguestrado, deciarou em
entrevista a O Globo de 23/09/2001:
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“As agbes armadas da esquerda braslieira nio
devem ser mitificadas. Nem para um lado nem para o outro. Eu
ndo compartitho da lenda de que no final dos anas 60 e no
inicio dos 70 (inclusive eu) fomos o brago armado de ums
resisténcia democrética.

Acho isse um mito surgldo durante a campanha
da anistia. Ao fongo do processo de radicalizagao iniciado em
1961, o projeto das organizagdes de esquerda que defendiam
a luta armada era revoluciondrio, ofensivo e ditatorial.
Pretendia-se impiantar uma ditadura revolucionaria. Ndo existe
um s¢ documento dessas organizagbes em que elas se
apresentassem como instrumento da resisténcia

democrética”.

Ainda sobre o assunto, em 29/03/2004, o jomal O Globo publicou a
reporiagem abaixo, extraindo-se os seguintes trechos:

“Falava-se em cortar cabegas; essas palavras

niao eram metaforas”.

Aydano André Motta, Chico Ofavio e Claudia
Lamego

“Um dogma precioso aos adversarios da
ditadura militar iniciada a 31 de margo de 1964 esta em xeque.
Novos estudos realizados por especialistas no perfodo -
alguns deles integrantes dos grupos de oposi¢do ao regime
autaoritario - propdem uma mudanga explosiva, que semeia
turia nas defensores de outras correntes; chamar de
resisténcia democrética a luta da esquerda armada na fTase
mais dura do regime estas errado, historicamente falando.

Falava-se em cortar cabegas, essas palavras
ndo eram metsforas. Se as esquerdas tomassem o poder

haveria, provavelmente, a resisténcia das direitas e poderia
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acontecer um confronto de grandes proporgées no Brasil -\_
atesta Daniel Aardo Rels, professor de Historia da UFF e ex- \
guerriltheiro do Movimento Revolucionario 8 de Outubro (MR-

8). Pior, haveria o que hid sempre nesses processos e no
coroamento deles: fuzilamento e cabegas cortadas”.

Na mesma reportagem, Denise Rollemberg, mestre em Histéria
Social da UFF, declara:

“Ninguém estava pensando em reempossar Jo&o
Goulart”,.. “que o objetivo da esquerda era a ditadura do
proletariado e que a democracia era considerado um conceito

burgués”,

“Nao se resistiu pela democracia, pela retomada
do status-quo pré-golpe. Ninguém estava pensando em
reconstituir o sistema parfidario ou reempossar Jodo Goulart

no cargo de presidente” diz Denise.

“A professora explica - e Aarao Reis concorda -
que a expressao sequer surgiu no fim dos anos 60, inicic das
batalhas entre miiltares e terroristas.”

“A descoberta da democracia pela esquerda se
d& apenas no exilio, com a leitura de filésofos e pensadores

como o jtaliano Antenio Gramscl...”.
Aaréc Reis continua na mesma repeortagem e declara:

“As esquerdas radicais se langaram na luta
contra 3 ditadura, ndo porque a gente queria uma democracia,
mas para Instaurar o socialismo no Pals, por meio de uma
ditadura revoluciondria, como existia na China e em Cuba.

Mas, evidentemente, elas falavam em resisténcia, palavra
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muito mais simpética, mobilizadora, aglutinadora. isso é um

ensinamento que vem dos classicos sobre a guerra.

O Professor de Sociologia da Unicamp, Marcelo
Ridente argumenta que o termo “resisténcia” s6 pode ser
usado se for descolado do adfetivo “democrética,

Houve grupos que planejaram a agao armada
ainda antes do golpe de 1964, caso do pessoal ligado ao
Francisco Julido, das Ligas Camponesas. Depois de 1964,
buscava-se nao so derrubar a ditadura, mas também caminhar

decisivamente rumo ao socialismo”.

Ac completar quarenta anos da Contra-Revolugao, em 31/03/2004,
0 jornal O Estado de S. Pauio publicou a entrevista “Derrotados escreveram a

Historia”, a seguir transcnta:

“Estado - O que levou os militares ao movimento
de 19647

Ruy Mesqguita —

Acho fundamental, para que se possa fazer uma
andlise objetiva e fria sobre a chamada revolugao de 64 - que
na realidade nao foi uma revolugao, fol uma contra-revolugao;
nao foi um golpe, foi um contragolpe -, situa-la no tempo
politico internacional. No comego dos anos 60, com a vitoria
de Fidel Castro e com a suva entrada no jogo do bloco
soviético, o foco principal da guerra fria passou a ser a
América Central, 0 centro gecgrifico das Américas. A tal
ponto que ali nasceu a primeira e talvez unica ameaga
concreta e iminente de uma guerra nuclear, quando em 62
houve a crise dos misseis nucleares que os russos instafaram

clandestinamente no territério cubano. O risco era real.
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Diz-se que a histéria é sempre escrita pelos
vencedores.

A histéria do golpe de 64 foi escrita pelos
derrotados.

Nao ha qualquer sustentagdo na Histéria ou nos
documentos da esquerda que comprove ter havido um golpe
da direita ou um golpe militar. Tais conceitos fazem parte da
mesina orquestracao em que se inclui a falicia de que a
esquerda revolucionaria pos-1964 lutava contra a ditadura.
Nao tenho idéia de quem urdiu essas mentiras, mas com mujita
convicgdo afirmo que tudo faz parte de um processo para
desmoralizar o movimente de 31 de margo de 1964 e de
mitificar os heréis das esquerdas.

Houve, realmente, uma Confra-Revolugdo: um

duro golpe contra as pretensées de comunizacao do Brasl".

Para desproveito da Nagao, infelizmente, o governo democratico
de agora, em parte integrado por inumeros ex-criminosos politicos daquela época,
coonesta a farsa, promovendo verdadeire butim aos cofres publicos, premiando os que
intentaram contra o Brasil e enxovalhando os que o defenderam. Tudo isso em completo
e escandaloso desprezo a Lei da Anistia, criada para exorcizar 6dios e amparar os dois

lados do desditaso conflito.
ACOES DA ESQUERDA REVOLUCIONARIA
Antecedentes

Com a Conira-Revolugdo de 1964 e o combate aos focos de
agitaggo e disturbios das organizagdes subversivo-terroristas, grupos dissidentes dos
partidos comunistas iniciaram com maior intensidade as atividades de guerrilha armada
urbana e rural, com vista a atingirem seus objetivos: implantar uma ditadura comunista,
tendo como modelos Cuba e China, o que ja vinham tentando bem antes da Contra-

Revolucao.
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Combatidos pelo novo poder vigente, antigas organizagoes
existentes antes de 1964, como o Parlido Comunista do Brasil (PC do B), que mandou
militantes para freinamento de guerrilha a China, ainda no govermno Jango; a Ac¢ao
Popular (AP), grupo origindrio no seic da Igreja Catdlica;, ¢ Partido Socialista
Revolucionario (PSR}, substituldo posteriormente pelo Partido Operario Revolucionario
Trotskista (PORT);, a Poiltica Operaria (POLOP), o Grupo dos Onze; e as Ligas
Camponesas - desde 1961 enviava militantes para se especializarem em técnicas de
guerritha em Cuba -, deram crigem a varias organizagdes cada vez mais radicais, que
passaram a assaltar bancos e quartéis, praticar assassinatos, atos terrorisias,
sabotagens, seqhestros de diplomatas e de avides, assaltos a bancos e supermercados,

além de uma séne de atentados a bomba.

Antes e depois da Contra-Revolugao, Cuba propiciou
treinamento miiitar para brasileiros selecionados pelas organizagdes terroristas, que
tinham como objetive maior a cnagao de uma massa capaz nio apenas de desencadear
agdes de guerilha urbana e rural, mas, principaimente, de operar campos de
treinamento para instruir outros militanies selecionados para a guerra de guerritha. Na
década de 60, 219 guerrilheiros, além de outros nao identificados, fizeram treinamento
militar em Cuba. Apds a Contra-Revoiugdo os treinamentos se intensificaram. Afora
esses, outros também se especializaram na China e na Uniao Soviética.

Os instrutores cubanos ensinavam:

-taéticas de guemilha;

-manuseio e fabricagdo de armas;

-manuseio de explosivos e fabricagdo de bombas;

- leituras de mapas;

-técnicas de sabotagem; e marchas e sobrevivéncia na selva;
-primeiros SOCOrros; €

- construgdo de abrigos individuais e coletives.

Os militantes que voltavam de Cuba, apds 0s cursos reforgavam

os "revoluciondrios democratas" e punham em pritica as técnicas aprendidas nos

treinamentos.
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Marco Inicial

No dia 31 de margo de 19686, trés bombas explodiram em Recife:
uma no prédio dos Correios e Telégrafos, outra na CAmara Municipal e a terceiré na
residéncia do Comandante do |V Exército, ferindo algumas pessoas e causando
prejuizos a prédios publicos. Cingienta dias depois, em 20 de maio, foram
arremessados dois coquetéis "molotov” e uma banana de dinamite contra os portées da
Assembiéia Legislativa.

Os atentados continuavam. No dia 25 de julho de 1966 explodiram
mais trés bombas que vieram abalar a tranquilidade de Recife. A primeira na Uni2o dos
Estudantes de Pernambuco, ferindo o civil Jose Leite; a segunda nos escritdrios do
Servigo de Informagdes dos Estados Unidos, causando apenas danos maieriais, e a
terceira no Aeroporto de Guararapes, bem mais potente e cujo alvo principal era o
marechal Costa e Silva, que, em campanha para presidéncia da Republica, visilava a
cidade. A bomba foi colocada no saguao do aeroporto. Uma multiddo esperava a
comitiva. As 8.30, os alto-falantes anunciaram que, devido a uma pane no aviao em que
se deslocava o marechal, ele viria de Jo&o Pessoa para Recife de carro. O povo que ©

aguardava comecou a refirar-se.

De repente, uma grande explosido encheu de fumaga e estilhagos o
aeroporto. Duas pessoas mortas - o jornalista Edson Régis de Carvalho e o almirante
reformado Nelson Gomes Fernandes. Outras 13 pessoas ficaram feridas seriamente.

Era o resultado do aprendizado de militantes da AP, que
colocavam em pratica o que haviam aprendido nos cursos de guerritha. A autoria do
atentado somente seria conhecida quando Jacob Gorender, militante do Partido
Comunista Brasileiro Revolucionario (PCBR) revelou, em seu livio "Combates nas

Trevas", qual era a organizagéo, o mandante e 0 executante do ato terrorista.

Fatos marcantes no ano de 1968

- Intensificagdo do movimento estudantil, levando a morte em conflito com a
policia, o estudanie Edson Luis, durante o movimento organizado peia Associagéo
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Metropolitana de Estudantes Secundaristas (AMES), manipulados pelo Partido
Comunista Brasileiro Revoluciondrio - PCBR;

- "Jornadas de Junho® - (movimento estudantil) com passeatas, depredagdes,
queima de veicules, - organizadas pela Unido Metropolitana de Estudantes
Secundaristas (UMES) — manipulados pela Dissidéncia Comunista da Guanabara - Di-
GB,

- Explos6es de bombas, saques e viaturas incendiadas de norte a sul do Pais, por

organizagdes diversas,

~ Assalto a0 Hospital Militar do Cambuci para o roubo de armas - Vanguarda

Popular Revoluciondria - VPR;

- Atentado a bomba no Consulado Americano em S3o Paulo - Vanguarda Popular

Revolucionaria - VPR:

- Atentado a bomba no QG do |l Exército, com a morte do soldado Mario Kozel
Filho; Vanguarda Popular Revalucionaria - VPR e Resisténcia Democratica - REDE;

- "Justigamento® do capitac do exército dos EUA Charles Chandier - Vanguarda
Popular Revolucionaria - VPR e Agéo Libertadora Nacionaf - ALN;

- *Justicamento” do major do exército alem&o Edward Emnest Tito Otto Maximilian
Von Westemhagen - Comando de Liberta¢do Nacional - COLINA,

- Atos de sabotagem em trens e fabrica de armas; por varias organizagdes; e
- Assalto ao trem pagador na ferrovia Santos-Jundiai, com a parlicipagdo de
Aloysio Nunes Ferreira, secretario-geral da Presidéncia da Republica e depois ministro

da Justiga no governa Fernando Henrique. - A¢do Libertadora Nacional - ALN.

A escalada da violéncia

AUA SENADOH FEIJQ, 68 - 7.2 ANDAR - FONE: {11) 37107-2581 - FACSMILE (11) 3106-2149
E-MAIL: pauloesteves_adv @ terra.com.br



PAULO ESTEVES

ADVOGADOS ASSOGCIADOS

O governo federal continuava preocupadc com a escalada do
terrorismo em S3o Paulo. Gragas ao trabalho conjunto da 2% Cia PE (Policia do Exército)
e da Secretaria de Seguranga Publica, muitos atos de terror foram elucidados e

identificados os seus autores.

Em 1° de maio de 1969, desembarcou no Aeroporto de
Congonhas, Sao Paulo, 0 novo comandante do Il Ex, general José Canavarro Pereira.
Trazia como seu chefe de Estado-Maior o general Ernani Ayrosa da Silva. Nos dois
chefes militares um sé desejo: trazer de volta a paz e a seguranga ao Estado de S&o

Paulo.

A preocupagdo com a coordenagdc e a centralizagdo das
atividades de combate a guerrilha urbana ndoc era s6 das autoridades em Sac Paulo.

Com essa finalidade, entre 0s dias 6 8 8 de fevereiro de 1969 havia
sido realizado o | Semindrio de Seguranga [nterna, em Braslifa, sob os auspicios do
Exércifo, gue reuniu os secretarios de Seguranga, os comandantes das Policias Militares

e os superintendentes regionais da Policia Federal.

Em 24 de junho de 1969, o general Canavarro, comandante do |l
Ex, responsavel pela seguranga interna da &rea, convocou ao Quartel General uma

reuni&o de todos os Grgaos ligados a seguranga.

Estavam presentes. 0 secretario de Seguranca Plblica de S&o
Paulo; os representantes da Marinha, da Aercnautica e do SNI; o chefe do EM da 2*
Divisdo de Infantaria; o comandante da Forga Publica; o delegado da Ordem Politica e
Social (DOPS); o diretor de Transito; e outros.

No dia 27 de junho de 1969, data oficial da criagéo da OBAN, o 1!
Exército elaborou um documento CONFIDENCIAL intitulado Operagédc Bandeirante.

Segundo o documento, a miss&o da OBAN ficou assim definida:

*Identificar, localizar e capturar 0s elementos
integrantes dos grupos subversivos que atuam na area do il
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Ex, particularmente em Sido Paulo, com a finalidade de destruir \
ou peio menos neutralizar as organizagdes a que pertencam.”

Na parte de Execugao, como Conceito da Operag&o, constava:

“Q i Ex organizara um Centro de Coordenagio,
constituido de uma Central de Informagdes e de uma Central
de Cperagdes, a fim de coordenar as atividades de busca de
informes, produgao de informa¢bes e acdes repressivas
contra grupos subversivos, visando a evitar superposicio de
esforgos, a definir responsabilidades e a tornar mais efetivo o

combate aqueles grupos.”

A Coordenagdc de Execugdo, subordinada a Central de

informacdes, seria integrada pelo pessoal empregado nas operagdes de informagoes.

Seu primeirc e unico comandante foi © major de Engenharia
Waldyr Coelho, em seguida promovido a tenente-coronel. Sua sede foi instalada num
local cedido pela Secretaria de Seguranga Publica, uma edicula existente na sede do 36°
DP, na Rua Tutdéia. Seu trabalhc era semelhante ao da 2* Cia PE, sé que, agora, com

Mais recursos e meios disponiveis.

Suas equipes eram mistas, integradas pelo pessoal do Exército,
da Forca PUblica e da Policia Civil. Tinha como miss3o especifica combater a subverso
e o terrorismo, com uma equilibrada distribuigdo das missdes e de trabalho, com canais
de ligagdo que permitiam a facil solicitagdo de providéncias a cada forga ou a algum

érgéo plblico.

O entrosamento entre os diversos 6rgaos que integravam a CBAN
fez-se com rapidez. Desde o inicio de suas atividades, sucedeu-se uma série de prisdes:

- de maio a agosto de 1969, as inlimeras prises de militantes da Ala Vermelha
do PC do B levaram essa organizagho subversiva a reformular sua linha politica e dar

prioridade ao trabalho de massa,
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- de setembro a dezembro, foram presos inumeros lideres da ALN, até entdo \

praticamente intocada;

- de dezembro de 1969 a janeiro de 1970, a VAR-Palmares fai duramente
atingida em Sao Paulo;

- a Frente Armada de Libertag3c Nacional (FALN), gue atuava em Ribeir&o

Preto, foi totaimente desarticulada.

Em meio a toda essa agitagao e aos atos terroristas, no final de
1968, apbs terminar o Curso de Estado Maior, na Praia Vermelha, o requerente foi

transferido para S&o Paulo.

Apesar do sucesso da centraiiza¢gdo ac combate ao terrorismo e a

subversao, os atos de barbarie se sucediam.

A situag&o era preocupante, pois os subversivo-terroristas, até o
prmeiro trimestre de 1970, assaltaram, aproximadamente, 300 bancos e alguns carros
fortes de empresas pagadoras, encaminharam 300 militantes para cursos em Cuba e na
China; sabotaram linhas férreas; assallaram quartéis para roubar armas, sequestraram
quatro diplomatas e alguns avibes; ‘justicaram” trés militares {dois estrangeiros e um
tenente da Policia Militar de Sao Paulo}; roubaram grande quantidiade de explosivos em
pedreiras; explodiram dezenas de bombas; e incendiaram varias radiopatrulhas. O
nGimero de mortos da insensatez dessa guerilha urbana ja era grande: 66 pessoas,
sendo 20 policiais militares, 7 militares, 7 policiais civis, 10 guardas de segurancga e 22

civis de profissbes diversas.

A imprensa e a sociedade clamavam por atifudes mais sficientes,
como demonstram os editoriais abaixo, publicados na época:

“Consciéncia Geral

O desvario terrorista ndo mede consegiiéncias.
Pouco the importa as vitimas que vai deixando pefo caminho,
desde que atinja os seus objetivos imediatos de precério
rendimento contestatério. Este é um dos seus aspectos mais
cruéis; a  insensibilidade com que, nos seus
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transbordamentos, envoive, de repente, o homem de rua, o

transeunte pacato, a mie que leva o fitho consigo.

A agéo terrorista n3c se limita a entrechoques
eventuais com agentes da lei, £ uma guerra declarada 3
sociedade, na medida em que, criando um clima geral de
inseguranga, arrisca vidas andnimas. O repidio da familia
brasileira ac terrorismo, manifestado desde seus primérdios
no Pais, ndo a isenta, infelizmente, de uma participagdo maior
no quadro geral das responsabilidades convocadas para
combaté-lo. Da mesma forma, ndo a impede de,
eventualmente, sofrer na propria pele as efeitos dessa luta.

No momento em que as ruas se transformam em
palco de escaramugas sangrentas, com o sacrificio até de
criancas e maes de familia habituadas a uma paz de espirito
agora ameagada, cabe a tados nés reforgar conceitos de
deveres e responsabilidades em fungdo da trangiilidade
coletiva. A consciéncia geral tera de despertar com urgéncia
para a triste constatagdo de que esta diante de uma agéo
alucinada de grupos minoritarios que requer medidas

especials de resguardo.

A familia brasileira precisa colocar-se a altura
desse instante inquietador que nac deve e nao pode perdurar,
nédo obstante a soma atual de maus pressdgios. E somente
serd digna dessa nova convocagdo quando comegar no
ambiente dos seus lares a tarefa geral de pacificagao dos
espiritos e desarme das atitudes radicais fundamentadas no

odio™.
(Trecho do editorial do Jornal do Brasil -
14/03/1970).
“Nag¢ao Afrontada
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Mais um ato covarde de agdo subversiva feriu o
Brasil. o embaixador da Repdblica Federal da Alemanha foi
segiiestrado, E, na emboscada que lhe armaram, dois agentes
federais tombaram, um sem vida e outro ferido; dois
brasileiros. Toda a Nacao se sente também atingida.

O manifesto em que se exprimem 0s agressores
daclara querra a todos os brasileiros, ao advertlr que
doravante ninguém serd poupado pela violéncia. N6s, gue nos
empenhamos para que o 6dio nunca prevaleca, sob gqualquer
de suas numerosas praticas, ndo podemos calar uma repulsa
que nos sufoca em indignagao.

O Brasil, sob um governo legitimo, progride a
uma taxa que autoriza a confianga. A Nag¢do prospera, os
problemas sao enfrentados com disposigdo, o Pals se
desenvolve. Os niveis de produgao e consumo sdao hoje mais
elevados do que em gqualquer tempo passado.

Uma expectativa politica razoavelmente favorave/
encaminha a oportunidade democratica. Merecemos a
democracia e a alcangaremos por nossos méritos, a despeito
da fnfima parcela de incendiados pelo odio. A maciga maioria
brasileira estd voltada para o trabalho, a ordem e a esperanga,
que repele esta e qualquer outra pratica de 6dic e violéncia.

A decisdo do governo, dentro dos limites que
inspiram a lei, em defesa das vitimas e para desagravar a
honra nacional, contara com a ades&o certa da opinido pablica
brasileira.

Somos, desde ontem uma nagdo afrontada por
um ato que nos fere a todos. Somos noventa milhGes
desafiados em nossas disposi¢gbes ordeiras e pacificas por um
grupo de faniticos ensandecidos pela perda dos mais caros
valores humanos.

Somos uma Nagdo sillenciosa e infelicitada, mas
digna e civilizada.

Naoc abriremos mdao desta dignidade e desla

civiltizagido”.
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(Editorial do Jormal do Brasil - 13/06/70 - 1° \
péagina). A\

Organizacdes da Esquerda Revolucionaria

Dentre os grupos subversivo-terroristas que se dedicaram a luta
armada, com maior ou menor intensidade, destacaram-se por seus atos radicais as

seguintes organizacdes:

ALN - Agao Libertadora Naciona!

VPR - Vanguarda Popular Revolucionaria

VAR- Palmares - Vanguarda Armada Revolucionaria — Palmares
PCBR - Partido Comunista Brasileiro Revolucionario
AP - Agio Popular

MR-8 - Movimento Revolucionario - 8 de Outubro
COLINA - Comando de Libertag3o Nacional
MOLIPO ~ Movimento de Libertagao Popular

PC do B - Partido Comunista do Brasi

PCR- Pariide Comunista Revelucionario

MRT - Movimento Revolucionéric Tiradentes

REDE - Resisténcia Democratica

MAR - Movimento Armado Revolucionario

POC - Partido Operario Comunista

PORT - Partido Operario Revolucionaric Trabalhista
MNR - Movimento Nacionalista Revolucionario
FALN - Forca Amada de Libertagdo Nacional
DI-GB - Dissidéncia Comunista da Guanabara

Todas elas agiam com extrema violéncia, frieza, fanatismo e
incontido ddio pelos militares e policiais que lhe davam combate. Atuavam na
clandestinidade e cumpriam a risca o postulado comunista, segundo o qual os fins
justificam os meios. Por isso ndo hesitavam em matar, mutilar, seqllestrar,
extorquir, chantagear e justigar qualquer ser humano, fossem estes agentes do

Estado ou cidaddos comuns.
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LUTA CONTRA A ESQUERDA REVOLUCIONARIA

Diretriz Presidencial de Seguranga Interna

Nesse cendrio de violéncia, em 13 de dezembro de 1968 o presidente da
Repubiica promulgou o Ato Institucional n® 5 (Al-5). O Ato ampliou consideravelmente os
poderes presidenciais, possibiiitando;

- o fechamento do Legislativo, por menos de um ano,

- a suspensao dos direitos politicos e garantias constitucionais;

- a intervengao federal em estados & municipios,

- a demiss&o e a aposentadoria de funcionarios plblicos;

- a cassagao de mandatos parlamentares;

- a suspens3o da garantia do habeas-corpus, nos casos de crimes contra a

seguranga nacional, a ordem econdmica e social e a economia popular, entre outras.

Na primeira quinzena de sefembro de 1970, a Presidéncia da
Republica, em face dos problemas criados pelo terrorismo, expadiu um documento no
qual analisava em profundidade as conseqUéncias que poderiam advir dessa situagdo e
definia o que deveria ser feito para impedir € neutralizar os movimentos subversivos. Tal
documento recebeu o nome de Direlriz Presidencial de Seguranga Interna.

De acordo com a diretriz, em cada comando de Exército, gue hoje

se denomina Comando Militar de Area, existiria:
- um Conselho de Defesa Interna (CONDI);
- um Centro de Opera¢des de Defesa interna (CODI); e
- um Destacamento de Operagdes de Informagdes (DOI);

todos sob a coordenagéo do proprio comandante de cada Exército.

Esse Grande Comando Militar, quando no desempenho de

missdes de Defesa Interna, se denominaria Zona de Defesa Intema (ZDI).
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Os CONDI tinham por finalidade facilitar aos comandantes de ZDI
a coordenagdo de agbes e a oblengao da necesséria cooperacdo por parte das mais
altas autoridades civis @ militares, com sede nas respectivas dreas de responsabilidade.

Os CODI tinham a atribuicdo de garantir a necessaria coordenagéo
e execugdo do plangjamento das medidas de defesa interna, nos diversos escaldes de
comando. Tinham, também, a finalidade de faciltar a conjuga¢ao de esforgos com a
Marinha, a Aercnautica, 0 SNI, o DPF e as Secretarias de Seguranga Pdblica {Poalicia
Civil e Policia Militar).

O combate ao terrorismo e 3 subversao sé teve éxito a parlir do
momento em que, cumprindo a Diretriz Presidencial de Seguranga Inlerna, os
comandantes militares de area baixaram normas centralizando as informacbtes de defesa
interna e determinando que as operagdes de informagdes fossem realizadas por um
unico 6rgéoc e sob um comando Unico, © comandante do DO,

Os DO! tinham a atribuicdo de combater, diretamente, as
organizagbes terroristas, de desmontar a sua estrutura de pessoal e de material, e de
impedir a sua recrganizagdo. Eram orgaos eminentamente operacionais e executivos,
adaptados as condigBes peculiares da contra-subversao e do contraterrorismao.

Estrutura dos Orgaos de Seguranga Interna

Em cumprimento & Diretriz Presidenctal de Seguranga Interna, o
Exército Brasileiro criou os seguintes DOI, ainda no segundo semestre de 1970:

DOI/CODI/I Exército - Rio de Janeiro;

DOI/CODI/ Exército - S&o Paulo (em substituigao a OBANY;
DOICODINV Exército - Recife;

DOKCODI/Comando Militar do Planalto - Brasilia.

No ano seguinte, foram criados:
DOWCODI/5* Regido Militar - Curitiba;
DOIICODII4* Divisao de Exército - Belo Horizonte,
DONCODI/6* Regido Militar - Salvador;
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DOICODI/8* Regido Militar - Belém; e
DOIFCODI 10* Regido Miltar - Fortaleza.

Em 1974, foi criado o DOI/CODI/IN Exército - Porto Alegre.

Dentre os DOl ativados, 0 de Sao Pauio era o de maior efetivo,
chegando a ter 300 homens. Destes, 40 sram do Exército, sendo 10 oficiais, 25
sargentos e 5 cabos com estabilidade {(profissionais).

O que o Exército fez para combater a subversdo e o terrorismo foi

adotar uma linha de a¢ao genuinamente brasileira.

Isso ocorreu com a criagdo dos CONDI, dos CODI e dos DOl e
com 0 empenho de apenas 400 homens do seu efetivo distribuidos aos DOIL. O restante
do pessocal dos Destacamentos de Operagdes era complemeniado com os bravos e
competentes membros das Policias Civil e Militar des estados.

O Exeército, por intermédio dos generais-de-exército, comandantes
militares de area, centralizou, coordenou, comandou e se tormnou responsavel pela

condugio da contra-subverséo e do contraterrorismo no Pals.

Os DOI eram a forga pronta para o combate, diretamente a eles
subordinados, recebendo e cumprindo suas ordens. Foi a maneira inteligentemente
adotada para combater com eficiéncia o terrorismo. Uma solugdo que deu certo e que
possibiltou neutralizar todas as organizagbes revoluciondrias marxistas-leninistas e

trotskistas.
O COMANDO DO REQUERENTE DO DO/ It EX

Em Sao Paulo, o requerente foi designado para servir na 2°
Secdo, Seclo de Informagbes, no Quartel General do |l Exército.

O clima na cidade era de constante inquietagdo. Assaltos e

atentados quase que diarios. Com freqiiéncia, o requerente chegava do quartel muito
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tarde, as vezes de madrugada. Em alguns periodos, como durante o seqiestro do cdnsul ™

do Japao, n&o pbde ir dormir em casa.

O requerente morava perio do aeroporto de Congonhas, na
epoca bem menos povoado que agora. Sua mulher e filha recém-nascida ficavam

sozinhas. Ele ficava inseguro.

Para completar sua inseguranga, havia, sempre, informes segundo
0s quais as organizagdes terraristas pretendiam seqoestrar ou “justigar’ militares. ©
requerente, na época, ndo se enquadrava no que se poderia dizer um alvo cobigado,
mas, nunca se sabe, ndo conseguindec patente mais alta, poderiam se contentar com um
major,

Por medida de seguranga, recebeu ordens para que se mudasse

para o prédic do Exército que ficava na Avenida S3o Joao.

O Boletim Interno do Il Exércitc de 30 de setembro de 1970
publicou a seu respeito; “A 30 Set, foi publico ter sido designado para assumir as
fungbes de Chefe do Destacamento de Operacées de Informagdes do CODII Ex, a
partir de 29 Set70”,

Cumprindo a ordem recebida, nesse dia, aos 38 anos de
idade, assumiu o comando daquele Destacamento e |& permaneceu até 23/01/74,

guando foi transferido para Brasilia.

Mal sabia o requerente que os proximos trés anos e irés meses
seriam os mais dificeis de sua vida. Ele iria, junto com seus comandados, enfrentar
organizagdes terroristas, que lutavam para "redemocratizar” o Pais, como dizem alguns

membros da midia e alguns formadores de opiniéo.

A partir do dia em que passou a servir no DOI, sua vida particular e
a carreira passaram a sofrer 0s mais variados testes. Grandes pressdes psicologicas
pesaram sobre ele e seus familiares. Sobre seus ombros inam cair imensas
responsabilidades. Até aquele momento, desde cadete, acostumara-se a viver hum

Exército que ndo combatia de verdade.
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Iniciava-se, para o requerente e sua familia, uma total mudanga de
habitos, que s6 viriam a sentir com o passar dos meses. As ameagas de morte ou de

sequestro, tanto de sua mulher como de sua filha, eram constantes.

Era uma vida de saciificios € de privagbes. Residia num edificio
onde moravam oficiais do Il Exército, na Avenida S3o Jodo. Noite e dia, uma eduipe do
DQOI dava protegac a sua familia. Nessa época, quando sua filha mais velha ia para as
aulas no maternal, sempre era acompanhada pela equipe de seguran¢a que lhes dava
protecdo. Sua mulher ndo se continha e ficava o tempo todo na porta da escola,

enquanto duravam as aulas.

Ne dia-a-dia do DOI, enfrentavam violentos combates com inimigos
desconhecidos e dispersos no meio da popula¢ao. Entre eles os “jovens idealislas”, na
verdade, revelaram-se fanaticos assassinos, nao hesitando em trucidar inocentes peia

causa que abragavam.

Nos anos 60 e 70, a guerrilha brasileira ndo tinha nenhuma
inten¢do democratica. A motivagao para a luta anmada era, na realidade, fazer do Brasil
uma copia da ditadura cubana que, aquela aitura, ja tinha fuzilado no "paredon” cerca de

dezessete mil pessoas € mantinha os carceres com milhares de prisioneiros paliticos.

O regime militar, nos 20 anos de sua vigéncia, chegou a nimeros
cinqlenta vezes menores (tanto de mortos, como de prisioneiros), e isto num pais de

populagdo quinze vezes maior que a de Cuba.

Os integrantes da OBAN e, posteriormente, dos DOI, ndo eram
apenas policiais e militares meros cumpridores de uma obrigagdo funcional. Muito mais
do que isso, eram homens e mulheres fortemente unidos por um arraigado espirito de
cumprimento de missao, para a qual se empenhavam a fundo, mesmo em detrimento
das suas vidas pessoais e de seus familiares. Além disso, impregnaram-se de verdadeiro
ardor patriético e de grande firmeza ideclogica. o que |hes dava suporte para o elevado

moral frente ao fanatismo terrorista.

A esses homens e mulheres que |utaram para que nao fosse

implantada uma ditadura leninista-marxista no Brasil, se deve a nossa liberdade.
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Quando o requerente assumiu 0 comando do DOI, viu a
precariedade do orgdo. As instalagdes eram péssimas, acanhadas e foram cedidas pela
Secretaria de Seguranga Publica. Ficavam num prédio dos fundos do Distrito Policial. Ali
se concentravam as salas de interrogatdrio, as de trabalhos buracraticos e a sala do

comandante.

Parte da carceragem foi cedida pele 36° DP. Uma ala para os
presos comuns do DP, outra para 0s subversivos e termroristas.

Inicialmente © efetiva, oriundo das mais variadas organizagoes

policiais e militares, era assim constiiuido;

- Exército - 4 oficiais, 12 sargentos e dois cabos anligos;
- Policia Militar do Estade de S&o Paulo - 15 oficiais, 22 sargentos e 35 cabos e

soldados;
- Policia Civil do Estado de Sao Paulo - 12 delegados e 8 investigadores;
- Aeranéutica - 1 tenente, 1 sargento e 3 cabos;
- Policia Federal - 1 agente.

O regime de trabalho era misto. O pessoal do Comando e da
Administragao trabalhava, diariamente, das 8 as 18 horas. O pessoal das Equipes de
Busca e de Interrogatorio tinha um regime de 24 horas de trabalho por 48 horas de folga.

Néo tinha alojamentos. O pessoal dormia nas proprias viaturas.

No inicio das operacbes, tinha quatro C-14 emprestadas e dois
Volks cedidos por uma autarquia,

O servigo de comunicagdes deixava muito a desejar. Um radio em
cada C-14, emprestados pela Policia Militar. A rede de radio era a mesma da PM.

Quanto ao armamento, a situagao era pior. Os elementos da PM
traziam o armamento e a municao cedidos pelas suas unidades. O pessoal do Exército e
da Policia Civil usavam suas armas particulares. A munigéo, insuficiente.
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A seguran¢a das instalagbes era precaria. A guarda extema,
ostensiva, estava a cargo de um Destacamento da Policia Militar, tendo como
armamento as velhas metralhadoras INA. Isso preocupava muito o requerente. Ja havia
sido apreendido em “aparelhos” levantamentos de nossas instalagbes e planos para
ataca-las. Isso poderia acontecer & qualquer momento. Se um comando terrorista
resoivesse invadir o DOl para resgatar os presos, certamente haveria uma chacina. Era
necessaria, com urgéncia, uma completa reformulagdo quanto ao nosso efetivo, quanto a
estrutura organizacional, a0 armamento, as viaturas, as instalagtes, ao apoio logistico e

administrativo e @ seguranga do pessoal.

Uma das primeiras medidas que o requerente tomou foi a de
coiocar, no lugar de maior destaque das nossas instalagdes, um mastro para que,
diariamente, pudessem hastear a Bandeira do Brasil. Outra medida foi a formatura geral
do Destacamento, no inicio do expediente. Aproveitava a oportunidade para falar aos
seus subordinados e lembrar-lhes que estavam ali lutando e arriscando suas vidas pela
Patria. Lutavam para preservar a demogcracia que organizagbes terroristas pretendiam
destruir e substitui-la por um regime comunista. Dizia-thes que a mesma luta fora
enfrentada, ao longe dos anos, por seus antepassados. Citava, ent8o, passagens da
nossa Historia, quando brasileiros tinham perdido a vida praticando atos herdicos e
destemidos em defesa da Patria. Recordava as iutas para manier a integridade do
territério brasileiro. Falava dos mortos quando combateram a Intentona Comunista em
1835 e, também, do heroismo dos pracinhas na FEB.

Constituiam um grupo heterogéneo quanto a formagdo. Uns
militares, outros civis. A condugio desses homens deveria ser adaptada a essa

peculiaridade.

Eles deveriam ser comandados dentroc de uma disciplina que

buscasse o meijo termo, entre a civil e a militar.

O DOVCODI/l Ex era um 6rgae novo, que entrara em combate
logo no inicio da sua formagéo. Para que o éxito fosse ascendente, era necessario que
existisse um arraigado espirito de corpo e que o moral de seus integrantes fosse o mais

elevado possivel.
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As condigdes peculiares do trabalho ndo poederiam afastar-thes de
uma linha de conduta exemplar. A corrupgdo, o suborno, ¢ achaque, a protegdo e a

contraventores eram crimes que jamais admitiiam em um integrante do DOI/CODIY Ex.

O general Humberto de Souza Mello, durante o periodo em gue
comandou o Il Exército, sempre teve um especial carinho para com todos os membros
do DOIl. As suas visitas inopinadas, normaimente, ocorriam depois de regressarem de
alguma operacdo arriscada. Nessas ocasides, | estava o comandante do requerente
elogiando a bravura de nossos homens, impulsionando-os, cada vez mais, para ©

cumprimento do dever lsso elevava o moral e o espirito de corpo.

Existiam também as visitas feitas periodicamente. Nessas, ele ia
acompanhado dos generais que serviam na capital paulista, do seu Estado-Maior, do
secretario de Seguranga Publica, do comandante da Policia Militar, do Delegado Geral
de Policia e de outras autondades.

Quando os chefes miiitares iam oficialmente ao 1l Exército, a visita

ao DOI constava, invariavelmente, da programacéo oficial,

Como o trabalho de combate ac lerrorismo era conjunto, as visitas
de membros do Centro de Informagdes do Exército (CIE), do Centro de informagbes da
Marinha {Cenimar), do Centro de Informagles e Seguranga da Aerondutica (Cisa) e do
SNI eram rotineiras.

O requerente ieve como chefe da 2° Se¢ao do Estadc-Maior do ||
Exército, o Coronel Mario de Souza Pinte. Em Santa Maria-RS, havia comandado o
Regimento Mallet, cnde se destacou como um dos melhores comandanies daqueia
unidade militar, & mais tradicional da Artilharia. O requerente teve a felicidade de té-o
como chefe, em plenc periodo de combate. Tinha todas as qualidades que um
subordinado espera de seu comandante; justo, amigo, eficiente, companheiro, corajoso.
Era um oficial séric e correto e nao admitia deslizes, corrupgéo e falhas de carater.

E, portanto, com tristeza gue o requerente vé os revanchistas

inventarem gue os salarios eram complementados com dinheiro de empresérios; que
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davam protegéio e cobertura a marginais, que se apossavam do dinheiro € de bens das
pessoas gus eram presas; que no DOl estupravam mutheres; que introduziam objetos
em seus drgaos sexvais; que torturavam e prendiam, ndo s6 criangas, comao pais, irmaos

e parentes de presos. Isso, jamais aconteceu!

Seguidamente, o requerente € apontado como chefe de homens
que praticaram tais atos. Ele jamais os permitiria.

Para que todos possam avaliar a sua trajetéria no comando do
DOI, segue abaixo transcrito elogio que recebeu do Coronel Souza Pinto:

“A 19 maio 71, foi piiblico a seguinte
referéncia elogiosa formulada pelo cel. Mario de Souza Pinto,
nos seguintes termos:

- Major Ant. CARLOS ALBERTO BRILHANTE
USTRA

- Servindo na 2° Segdo hi quase 2 anos e, h4 8
meses, na Chefia do Destacamento de Operagbes e
informagbes, caracteriza-se o Major Ustra por uma invulgar
dedicagdo as diferentes e complexas tarefas inerentes a sua
fungdo. Possuidor de excepcional capacidade de trabalho tem
uma personalidade marcante gue se pode traduzir como a de
um homem de extrema lealdade, tranqlilidade interior
absoluta, grande honestidade de propdsitos e de um espirito
justo e humano que empolga agqueles gque com ele se
relacionam, Sua atuacdo na 2° Se¢do, em particular na Chefia
do Destacamento de OperagGes de Informagées, é excepcionail
sob gqualquer angualo ou aspecto, Eficiéncia, objetividade,
realismo, coragem, destemor, desprendimenio e
relacionamento humano s&o qualificativos que se ajustam,
perfeitamente, a este 6timo Oficial de Estado-Maior, Sua
capacidade de liderangca é sobejamente demonstrada nos
resultados qualitativos obtidos pelas diferentes equipes que

compbéem o Destacamento de Operagbes, em suas atuagdes
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nas 24 horas do dia. E, pois, para um Chefe, uma satisfaglo e \\
um dever de justiga, elogiar, como ora o fago, um auxiliar com
tais méritos e qualificagées (INDIVIDUAL)”.

Para mitigar as agruras impostas pelo cumprimento de suas

missdes, restava ao requerente, tdo s6, a consciéncia de que |utava pelo Bras#, pelo
nosso povo e pelos seus familiares. O moral elevado, a coesao e espirta de corpo eram

o tesouro e a mola impulsora do seu sucesso.

Estavam em guerra contra um inimigoe fanatico. Estavam em
guerra, mais do gue nunca, contra os velhos e experientes profissionais do terrorismo e
da subvers3o, alguns participantes da Intentona Comunista de 1935, que nao vacilavam
em aliciar, instruir, doutrinar e fanatizar jovens, afastando-os de suas familias, colocando
armas em suas maos, incitando-os ao confronto € induzindo-os a resistir até a more.

DESTINO DOS PRESOS PELO DOI

Todas as pessoas que cometeram crimes contra a Seguranga
Nacional e que foram presas pelo DOI/CODUII Ex eram, inicialmente, submetidas no DOl a
um Interrogatdrio Preliminar que culminava com uma Declara¢io de Proprio Punho,

feita pelo presec.

A seguir eram encaminhadas, mediante oficio do general
Chefe do Estado-Maior do If Ex, ac DOPS/SP.

Junto com o preso seguia, além da sua Declaragio de Préprio
Punho, uma sintese do seu envolvimento com as organizagdes terroristas que atuavam no
pais.

No DOPS, era aberto um Inquérito Policial €, normalmente, o
delegado de policia encarregado desse Inquérite, pedia a prisdo preventiva dos acusados
a 1" ou & 2® Auditoria da 2" Circunscrigio Judiciaria Militar, ambas sediadas em S0 Paulo.

De acordo com a lei vigente, os c¢rimes contra a Segurancga

Nacional eram julgados pela Justiga Militar.
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Decretada, pelo duiz Auditor, a prisdo preventiva, os presos eram
encaminhados ao Presidio Tiradentes, onde aguardavam o julgamento.

Posteriormente, eram tevados a julgamento em uma das duas
Auditorias Militares. O julgamento era feito por um Conselho Permanente de Justica, que
tinha como um de seus membros o Juiz Auditor, um juiz civil togado.

Os presos, além de serem julgados publicamente, contavam para a
sua defesa com a presenga de advogados, por eles proprios contratados, e apresentavam
as suas lestemunhas de defesa que, também, eram ouvidas.

Dada a sentenca, se absolvidos eram colocados em liberdade. Se
condenados continuavam no Presidio Tiradentes, cumprindo a pena recebida,
Normalmente, os advogados apelavam ao Superior Tribunal Militar que, em (ltima
instancia, julgava o processo.

Estao, portanto, registrados nos processos elaborados pelas
duas Auditorias Militares de Sdo Paulo, ou, no caso de apelaghio ao Superior
Tribunal Militar, 0s nomes de todas as pessoas que foram presas pelo DOI, as
circunstancias de sua prisdo, os mativos porque foram condenadas, etc.

DESTINO DOS MORTOS EM CONFRONTO COM O DOI

A morte de todos os subversivo-terroristas, durante o comando do
requerente no DOI, ocorreu em tiroteio com os agentes ou, em “pontos normais®, em
‘pontos de policia” ou em “pontos frios” que eles mesmos forneciam para tentar 3 fuga
ou o suicidio.

Nesses casos, era aberto um Inquéritc Policial, pelo DOPS/SP,

remetido apos a sua conclusdo a uma das duas Auditorias Militares.

Seus corpos eram encaminhados ao Institute Médico Legal de Sao
Paulo, para a autopsia, e depois sepultados, legalmente. Por forga da lei, aqueles que,

ao morrer portavam documento falso de identidade, eram sepultados com o nome que
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N\
usavam e constante do Inquérito Policial que apurava a sua morte. Esse aspecto era \
citado para que a Justica autorizasse a troca do nome falso pelo verdadeiro.

Estdo, portanto, registrados nos Inquéritos Policiais que apuraram
as suas mortes, 0s nomes de todas as pessoas que morreram em confronto com os

agentes, ao tentarem a fuga ou se suicidaram.

Esses Inquéritos, com seus nomes completos, a causa das suas
mortes, as circunstancias em que vieram a falecer, o laudo do IML. e as agdes criminosas
que praticaram podem ser enconirados na Primeira ou na Segunda Auditoria da

Segunda Circunscricdo Judiciaria Militar, em Sao Paulo ou no Superior Tribunal Militar.

Verificando o histdérico dos mortos relacionados a seguir, de suas
crganizagbes e de suas viclentas agoes, dificiimente seria crivel que eles se
entregassem sem entrar em combate com os 0rgdos de seguranga, ou, se presos, nio

tentassem a fuga ou o suicidio em "pontos de policia” ou “pontos frios”™.

Por conseguinte, todos morreram, fora das dependéncias do
DOIN Ex, em confronto com os subordinados do requerente.

05/12/1870 - Edson Neves Quaresma - VPR - Curso em Cuba

- Yoshitame Fujimori - VPR
16/04/1971 - Joaquim Alencar Saixas - MRT
17/04/1971 - Dimas Antdnio Casemiro - MRT
19/07/1971 - Luiz Eduardo da Rocha Merline - POC
23/09/1971 - Antdnic Sérgio de Mattos - ALN

- Eduardo Antonio da Fonseca - ALN

- Manuel José Nunes Mendes de Abreu - ALN
04/11/1971 - José Roberto Arantes de Aimeida - MOLIPQO - Curso em Cuba
05/11/1971 - Francisco José de Qliveira - MOLIPO - Curso em Cuba
07/11/1971- Flavio Carvalho Molina - MOLIPO - Curso em Cuba
051211971 - José Miiton Barbosa - ALN
05/01/1872 - Hiroaki Torigoe - MOLIPO - curso em Cuba
20/01/1972 - Alex de Paula Xavier Pereira - ALN - curso em Cuba
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- Gelson Reicher - ALN
28/01/1972 - Hélcio Pereira Fortes - ALN
24/02/1972 - Frederico Eduardo Mayr - MOLIPQO - curso em Cuba
27/02/1972 - Lauriberto José Reyes - MOLIPO - curso em Cuba
- Alexander Jose Voerdes - ALN
15/04/1972 - Rui Osvaldo Aguiar Piutzenreuter - PORT
14/06/1972 - Ana Maria Nacinovic Correa - ALN
- luri Xavier Pereira - ALN - curs¢ em Cuba
- Marcos Nonato da Fonseca - ALN
18/08/1972 - Jose Julio de Aradjo - ALN
..f08/1972 - Luiz Eurico Tejera Lisboa - ALN
30/10/1872 - Anténio Benetazzo - MOLIPO - curso em Cuba
30/10/1972 - Jodo Carlos Cavalcanti Reis - MOLIPO - curso em Cuba
30/12/1972 - Carlos Nicolau Danielli - PC do B - curso em Cuba
15/03/1973 - Arnaldo Cardoso Rocha - ALN
15/03/1973 - Francisco Emmanuel Penteado - ALN
15/03/1873 - Francisco Seiko Okama ~ ALN
17/03/1973 - Alexandre Vanucchi Leme - ALN
06/04/1973 - Ronaldo Mouth Queiroz - ALN
13/07/1973 - Luiz José da Cunha - ALN - curso em Cuba
16/07/1973 - Helber Gomes Goulart - ALN
30/11/1973 - Sonia Maria de Moraes Angel Jones - ALN
- Anténio Carlos Bicalho Lana - ALN

A respeito dos militantes relacionados a seguir, nenhum
esteve sob guarda e responsabilidade do requerente;

05/01/1971 - Raimundo Eduardo da Silva - AP

10/04/1971 - Abllio Clemente Filho —

09/05/1971 - Aluisio Palhano Pedreira Ferreira -VVPR- curso em Cuba
19/07/1971 - Luiz Almeida Aradjo - ALN -

04/11/1971 - Aylton Adalberto Mortati - MOLIPO - curso em Cuba
30/05/1972 - Grenaldo de Jesus da Silva - organizagio desconhecida
04/09/1873 - Emannuel Bezerra dos Santos- PCR
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- Manoel Lishoa de Moura - PCR !
...[06/1973 - Edgard de Aquino Duarte —curso em Cuba
..[Q9f1873 - Paulo Stuart Wrigth — AP

EXERCITO RECONHECEU E APROVOU O TRABALHO DO REQUERENTE
NO DO

Durante o periodo em que comandou o DOI, o requerente recebeu
5 (cinco) elogios de seus superiores hierarguicos, todos publicados no Boletim Interno do

Il Ex e constantes em minhas Folhas de Alteragdes.

Em 02 de fevereiro de 1972, o Ministro do Exército, general
Onando Geisel, lhe concedeu a mais alta condecoragio conferida pelo Exército em
tempo de paz, a Medalha do Pacificador com Palma, “par ter me distinguido no
cumprimento do dever por atos pessoais de abnegaco, coragem e bravura, com

risco de vida®”.

A mesma honrana foi concedida a algumas dezenas de seus

comandados.
Sempre fui promovido por merecimento.

Como tenente-coronel, foi o primeiro integrante de suva tuma de
artilharia da AMAN a comandar.

Como coronel, foi selecionado para ser o Adido do Exército, no
Uruguai.

IMPOSTURAS DO REVANCHISMO

a. Monografia do Maj Perdigao
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Quanto & Monografia do Major Perdigaa, citada na inicial, parte da

midia publicou as seguintes manchetes:

“Monografia reconhece 54 mortes no DOI-SP” (O
Globo, 09/01/2000).

“Exército contabilizou mortes no DOI-CODI”
{Correio Braziliense, 17/10/2004).

As manchetes em si {mortes no DOI-CODI} ja sdo tendenciosas.
induzem o leitor a pensar que as mortes aconteceram dentro do DOl e n&o a realidade:

que foram mortes em combate.

Essa mesma imprensa deixou de publicar que, em combates, no
mesmo pericdo, sé em Saoc Paulo, 0s terroristas mataram, entre civis, policiais e
mililares, 53 pessoas e feriram 14 membros do DONII Ex.

Os dados estatisticos de uma tropa em combate, obrigatoriamente,
t&m de citar a quantidade de prisioneiros, de desaparecidos, de feridos e de mortos.

Se o Exército omitisse o numero de morlos, as manchetes
provavelmente seriam; “Exército esconde o niimero de mortos”.

Em combates com elementos treinados, sempre existirdo obitos de

ambos os lados. O requerente jamais negou essa existéncia,

Desses citados na monografia, dois suicidaram-se no DOl o
jornalista Viadimir Herzog, em 25/10/75; e ¢ operario Manuel Fiel Filho, em 17/01/76.

Os demais, a esquerda, apesar de conhecer o treinamento, a
determinagdo e a crientagfio de seus lideres, para que ndo se entregassem e lutassem

até a morte, apenta como sendo mortos por tortura.
Além dos combates, era comum 0s presos, ao serem soltos para

cobrir um ponto, tentarem a fuga. Em outras oportunidades, o contalo com quem se
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encontrava no "ponto”, ao perceber que seu companheiro estava preso, entregava-he

uma arma e os dois reaglam.

Houve situagbes em que o preso tinha um “ponto de pdlicia”,
previamente marcado, para que a organizagao tentasse o seu resgate. Nesses casos,
normalmente, no entrevero, corriam risco de merte tanto os militantes, como os agentes
da lei.

Omitem inclusive, que alguns até portavam capsulas de cianureto,
para tentar o suicidio.

As organizagdes terroristas conscientizavam o militante de que, se
no ato da prisdo ndo pudessem resistir até a morte, depois de preso deveria tentar o

suicidio.

A ALN, em documento sobre comportamento na prisao, diz

textualmente:

“O suicidio é uma mera antecipacdo de uma

morte certa”. "Morrer é passividade, mas matar-se é ato".

Sé&o varios os exemplos de tentativas de fugas ou de suicidios em
“pontos normais”, em “pontos frios" ou em “pontos de policia”, citados em livios até da
prépria esquerda.

Aqueles gue, com isengdo, procurarem 0S processos arquivados
na Justiga Militar, encontrardo, com detalhes, as causas das mortes ocorridas no
combate ao terrorismo.

Durante 0 comando de requerente no DOI, ndao houve nenhum
desaparecido ou, muito menos, qualquer militante politico morto nas dependéncias

desse ¢rgdo de seguranga.

A vala do Cemitério de Perus
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Os militantes das organizagbes terroristas, quando entravam na
luta, abandonavam a familia, os estudos, os amigos, a profissdo e até o proprio nome.
Tudo passava a fazer parte do seu passado. '

Para viver na clandestinidade, necessitavam de nova histéria de
vida, de novos amigos, de novo nome, de nova identidade. Para isso naoe titubeavam em

fraudar a lei.

Nesse sentido, 0 mais comum era obterem uma nova certiddo de
nascimento, com o nome que passariam a usar. Com a certiddo, compareciam a um
servige de identificagdo do governo, onde eram identificados e de onde saiam com uma
nova carteira de identidade, que. apesar de falsa, era legitima e valida para todos os
efeitos legais, A partir desse momento, por meios criminosos, oficialmente, passavam a
ser outra pessoz,

Outro procedimento era receberem identidades falsas do Servigo
de Inteligéncia da organizagao. As cédulas das carleiras de identidade, em branco, eram
conseguidas nos assaltos aos Postos de |dentificagdo do govemo e as certidfes de
nascimento, em branco, também eram obtidas em assaltos acs Cartérios de Registro.

Assim agindo, evitavam ser reconhecidos e presos, caso

procurassem um posto de identificag&o paolicial.

Essa situagdo, em caso de arrependimento, era de longa e dificil
reversdo. SO poderia ser conseguida através da Justica.

A exemplo deste fato, o jornal “O Globo" de 14/01/2007 publicou
matéria de Evandro Eboli sob o titulo “A dupla identidade de um clandestino na
demacracia”.

Segundo o publicado, Carlos Augusto Lima Paz recebeu, em 1972,
do PC do B, uma identidade falsa com ¢ nome de Raimunda Cardoso de Freitas.
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Em 1985, ele entrou na Justica para retomar sua real identidade,
mas nao teve sucesso. Somente em dezembro de 2006, a Comissao de Anistia aprovou
o direito de Raimundo voltar a ser quem &: Carlos Augusto.

Caso um militante, usando uma identidade falsa, morresse num
acidente, dificiimente seria reconhecido pelas autoridades policiais que atendessem a
ocorréncia.

Quando um terrorista, usando uma identidade obtida de modo
cnminoso mormia em combate, tinha que seguir os procedimentos normais para sepulta-

lo.

Como ¢ novo nome nao constava na nossa relagac de terroristas
procurados, ficavam na duvida, mas tinham a certeza de que, normaimente, por medida
de seguranca, eies trocavam suas identidades. Comegava, entdo, o trabatho do

requerente em saber quem ele era na realidade.

As vezes, pela folografia, um companheiro de milithncia o
reconhecia. Qutras vezes, pesquisando no album de fatografias, por semelhanga,

obtinham seu nome verdadeiro.

Obrigatoriamente, eram firadas as impressdes digitais pelas
autoridades policiais encarregadas do sepultamento e comparadas com as da carteira de
identidade que portava. Confirmado que eram idénticas, o sepultamento era feito com o

nome constante na carleira.

Suas impressdes digitais eram enviadas aos Servigos de
Identificagdo para que suas fichas datiloscopicas fossem comparadas e ¢ verdadeiro

nome oficiatmente identificado. lIsso demandava tempo.

No inquérite policial, aberto para apurar a morte, essa situagdo da
dupla identidade era declarada, mas sé a Justica poderia fazer 0 morto voitar & sua
primeira identidade,

Normalmente, as famllias nem sabiam de seu falecimento, apesar

de noticiados em jornais, pois desconheciam os seus paradeiros.
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QO morto era enterradc numa cova rasa, mas com @ exata
localizagio no cemitério. A guaiquer momento, a sepultura poderia ser encontrada. Nao
era, portanto, sepultamento clandestino, nem oculta¢ao de cadaver.

Em S&o Paulo, a maioria dos terroristas mortos em combate foi

sepuitada no Cemitéric Dom Basco, no bairro Perus.

Passado o prazo legal, se a famllia nao retirasse os restos mortais
e os colocasse num nicho ou em um jazigo, eles seriam exumados e enterrados numa
vala comum, juntamente com as ossadas de outras pessoas que se ehcontrassem na

mesma situagdo.

A esquerda, dentro do quadro de revanchismo a que se impds,
explora essa situagio e acusa as autoridades de enterrar os “presos paliticos® em
cemitérios clandestinos, com nomes falsos, para ocultar o cadaver.

Em 1990, Luiza Erundina, entdo prefeita de Sao Paulo pelo PT,
com a forga do seu cargo, ajudou a esquerda nhesse processo de "dentncias”, criando a
Comiss&o Especial de Investigagdes das Ossadas de Perus.

No dia 08/04/2003, o Servigo Funerério do Municipio de Séo Paulo
publicou no Portal Prefeitura de S&o Paulo, sob o thulo “SFMSP ajuda a resgatar a
histéria poiitica do Brasil”, uma matéria da qual destaca-se:

“O Servigo Funerdric também participou
ativamente da localizac8o das ossadas de mais de mil
militantes politicos que foram assassinados e enterrados em
vala clandaestina do Cemitério de Perus. No dia 4 de setembro
de 1990, os corpos foram exumadaos para andlise e
identificacao”.

Nas relagbes existentes, © nilmero de mortos e dasaparecidos é
variavel. O Dossié de Mortos e Desaparecidos Politicos relaciona 296; a ONG Tortura
Nunca Mais lista 358 mortos e desaparecidos em tedo o Brasil e no exterior, incluidos os
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do Aragusia, os que se suicidaram, os que faleceram em acidentes de carro, os mortos

em passeatas e arruagas.

Ja Nilmario Miranda, em seu livro "Das filhos deste Solo”, aponta
420 mortos, dos quais 23, segundo ele, nda tém motivagdo politica e um dos “mortos”,
Wiademiro Jorge Filho, esta vivo {pagina 468 do seu livra). O nimero cai, portanto, para
396.

O livro “Direito 8 Memdria e a Verdade®, solenemente langado ho
Palacio do Planalto, lista 504 militantes brasileiros e estrangeiros entre mortos e

desaparecidos.

A cada nova lista o nimero aumenta, mas, se estudar o livro mais
profundamente, logo se notara o porqué do namero ter aumentado tante. Entre os
citados constam:

-~ 7 que morreram ou desapareceram antes 1964; .

-16 moradares do Araguaia que requereram indenizagbes, mas néo tiveram seus
casos comprovados;

- 7 moradores do Araguala com identificagbes gque também nao tiveram seus
casos comprovados {(Gabriel, camponés; Sandoval, camponés; etc);

- 30 nao identificados exiraidos do Dossié do Araguaia (Toinho, Aluminio,
Quincas, Pedrdo, José, Sabonete, etc);

Assim, retirando esses, 0 nimero & reduzido para 444,

Cansiderando uma média entre essas quatro listas da esquerda, o
nimero de Gbitos cai para 373, numero ainda bastante discutive!, porque nessas
relagbes sdo listados casos de “justicamentos™ pelos préprios companheiros, disparos
acidentais de armas portadas pela vitima, mortos por explosdes ao trangportarem ou
manusearem explosivos, acidentes de fransito, conflitos agririos, morte natural,
falecimentos em acidentes ou suicidios no exterior.

Segundo o site www.desaparecidospoliticos.org.br/perus. htm-25k-:
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- Em 1873, a familia dos irm3os Yuri e Alex de Paula Xavier Pereira, procurandeo
o administrador do cemitério, localizou no livro de registros o sepultamento de Joao

Maria Freitas, nome falso usado por Alex.

- Em junho de 1979, aiguns familiares foram ac Cemitério de Perus e localizaram
outros militantes mortos, sob identidade falsa, como Gelson Reicher, enterrado com o
nome de Emiliano Sessa, e Luis Eurico Tejera Lisboa, enterrado como Nelson Bueno.

- Em 1992, foram identificades na Vala de Perus Denis Antdnio Casaemiro,
considerado desaparecido, e Frederico Eduardo Mayr.

- No Cemitério de Perus, foram identificados trés esqueletos em covas
individuais, como sendo de Hetber José Gomes Goulart, Antdnio Carlos Bicalho Lana e
Sdnia Maria de Moraes Angel Jones.

- No mesmo cemitério, foram identificados os esqueletos das covas onde
estavam enterrados Hiroaki Torigoe e Luis José da Cunha. Seus ossos foram retirados e
enviados para o DML/UNICAMP.

A respeito do que esta publicado nesse site, pode-se acrescentar

que:

- Denis Antdnio Casemiro ndo & desaparecido. Segundo o livro de Nilmario
Miranda e Carlos Tiblrcio, foi enterrado com o verdadeiro nome.

- Hiroaki Torigoe faleceu em 05/01/72. Sua morte foi publicada no dia seguinte no
joral O Estado de S. Paulo, onde consta o seu verdadeiro nome. Apesar de se saber,
atravées de fotografias, o nome de hascimento, foi enterrado com © nome dos
documentos que porlava ao morrer, Massamiro Nakamura. Torigoe s6 foi identificado
oficialmente depois de prolongada busca nos érgéos de identificagdo para a comparagac
das suas impressdes digitais.

- Alex de Paula Xavier Persira e Gelson Reicher momreram no dia 20/01/1972, em
tiroteio com uma equipe do DOI, apos terem abatido a tiros metralhadora o cabo Syias

Bispo Feche, dessa equipe. As suas mortes foram tornadas pdblicas em matéria do
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jornal O Estado de S. Paulo, onde constam seus nomes verdadeiros. Foram sepultados
com 0s nomes constantes nos documentos gue usavam ao morrer, Joao Mana Freitas
{Alex) e Emiliano Sessa {Gerson).

- Frederico Eduardo Mayr, ao morrer no dia 24/02/1972, foi enterrado com o
nome que usava, Eugénio Magathies Sardinha,

- Yun Xavier Pereira, Ana Maria Nacinovic Corréa e Marcos Nonato da Fonseca
faleceram em 14/06/1972. A noticia de suas mortes foi publicada no dia 18/06/1972 pela
imprensa, inclusive pelo Diario Popular, onde aparecem seus nomes verdadeiros.

- Helber Jasé Gomes Goulart faleceu em 16/07/1973. Usava os nomes falsos de
Walter Aparecido Santos e Acrisio Ferreira Gomes. Os jornais Folha da Tarde e Jomal
do Brasil, do dia 18/07/1873, publicaram sua morte, com sua foto & nome verdadeiro.

- Anténic Carlos Bicatho Lana e Sénia Maria de Moraes Ange! Jones faleceram
em 30/11/1973. Suas mories foram publicadas na imprensa, inclusive no jomal O Globo
de 01/12/1973.

Recentermente, em 03/09/2005, os jomais do pais publicaram

matéria a respeito das ossadas de Flavio Carvalho Molina.
Segundo o jornal Correio Braziliense,

“Flavio Carvalho Mollna foi enterrado com o
nome falso de Alvaro Lopes Peralta, no Cemitério Dom Bosco,
em Perus. Posteriormente, seu corpo foi exumado e
transferido para uma vala comum, junto com 0s restas mortais
de outros presos politicos, enterrados como indigentes. Em
1990, a vala fol aberta e 1.049 ossadas exumadas, entre elas as
de Molina.”

A noticia é tendenciosa.
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Flavio tinha de ser sepultado com © nome gue usava ao morrer,
isto &, Alvaro Lopes Peralta. Assim, o corpo foi encaminhade para autépsia ac Instituto
Médico Legal, 6rgdc do governo do Estadoc de Sdo Paulo, a quem cabia, por forga de
prescricBo legal, a responsabilidade pelo sepuitamento. Também gquem |é a noticia é
induzido a pensar que as 1.049 ossadas eram de "presos politicos” e ndo de indigentes.

A bem da verdade, Flavio Carvalho Molina foi sepultado na cova
14, rua 11, quadra 2, gleba1, registro 3054. Isso consta no Inquérito Policial, enviado & 22
Auditoria Militar, SP.

Se a sua famifia tivesse lido os jornais da época e se tivesse
procurado as autoridades como o fez em julho de 1979, saberia onde estava enterrado
seu ente querido e poderia, como o fizeram outras, té-lo exumado, evitando que, apds
cinco anos, sua ossada fosse sepultada na vala comum, juntamente com indigentes.

Em junho de 2008, a midia publicou, com grande destaque, a
identificacio da ossada de Luis José da Cunha, o “Crioulo”, que morreu em combate em
meados de 1973 e teria sido enterrado no cemitéric de Perus como indigente.

No dia 29/06/2006, o Correio Braziliense publicou a seguinte

matéria;

“A Comissdo de Familiares de Mortos e
Desaparecidos anunciou ontem a identificagdo, por amostras
de DNA, da ossada do guerritheiro Luis José da Cunha, mais
conhecide como ‘Crioulo’, da Acgédo Libertadora Naclonal
{ALN). Emboscado em Santo Amaro, zona sul de Sio Paulo,
por uma equipe oo Destacamento de Operagoes de
Informagbes e Centro da Operagées de Defesa interna (DOI-
COD{), ‘Crioulo’ foi morto em junho de 1973 e enterrado como
indigente no Cemitério de Perus, na zona oeste da capital
paulista™.

Os autos da autdpsia, recuperados pela Comissdo de Mortos em

1985 revelaram que ele foi “brutaimente torturado até a morie e teve a cabega arrancada
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para dificultar a identificacio, s6 possivel agora com os avancos da medicina legal’, \
segundo o presidente da comissio Marco Antonio Barbosa.

Nos arquivos do regime militar, o laudo original, assinado pelo
médico Harry Shibata, descreve a morte como conseqléncia de um tiro em confronto
com a policia. “S¢ a autoria ja colocava o laudo sob suspeigéo € agora fica provado que
era mais uma farsa”, disse Barbosa, ao lado da viliva de "Crioulo®, a também ex-militante

da ALN, Amparc Araujo.

“Os assos foram Jocalizados ha 15 anos duranfe as
escavagbes no cemitério, para onde a Oban, destinada a eliminar inimigos do
golpe militar, mandava as vitimas. A maior prova de que “Crioulo” foi submetido a
tortura, como demonstra o segundo laudo determinado pelo governo, é que, na
foto cadavérica, aparecem 11 lesoes graves, tipicas de suplicio, 56 no rosto dele”.

Na verdade, Luis José da Cunha foi enterrado no Cemitério de
Perus, com o nome falso que portava, em uma cova identificada. Sua morte foi publicada
com destague na imprensa. O Jornal da Tarde, de Sédo Paulo/SP, no dia 14 de julho de
1973, um dia apds a sua morte, publicou matéria, onde constava o nome verdadeiro de

“Crioulo”.

Como a familia n8o procurou os restos mortais desse dirigente
nacional da ALN no prazo legal, seu corpo fai exumado e transferido para o ossuério do
cemiterio.

A exploragdo politica, ideoldgica e comercial do assunto, o
desrespeito ao tema e as pessoas envolvidas, emocionalmente ou ndo, e as acusagles
grosseiras e infundadas, que nio resistem a uma pesquisa séria e cuidadosa. Isso nos
permite refutar com logica, com equiiibrio, com fatos e com provas, a farsa dessas

calunias.

E ridicula e sem nexo a afirmativa do presidente da Comiss3o de
Meortos de Familiares e Desaparecidos, Marco Antonio Barbosa, de que “Crioulo” teve a
cabega arrancada para dificultar a identificaglo e ser sepultado como indigente, ¢ que

demonstra a ma fé da afirmagao.
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Se for verdade que a cabecga foi encontrada separada do corpo, a
hipétese mais provavel é a de que a separacdo tenha ocorrido no ato da exumagao da

cova rasa para o sepultamento na cova coletiva.

Como se pode verificar, 0s corpos de todos esses terroristas
nao foram enterrados clandestinamente. Foram enterrados oficialmente, com os
registros feltos na administragio do cemitério. As autoridades do DOPS e do IML
que providenciaram os seus sepuitamentos jamais ocultaram seus cadaveres,

Todos foram sepultados em covas individualis, todas

identificadas.

A farsa do Cemitério de Perus, publicada com alguma insisténcia e
de forma imesponsavel, por parte da midia, sem nenhum cuidado jornalistico de
preservagdo da verdade, nem mesmo pelo denominado jornalismo investigativo,
continua até hoje enganando o povo e acusando, de maneira sordida, as autoridades

policiais daquela época de ocultagdo de cadaveres.
“Verdades"” dos detratores

Os critérios adotados pela comiss&o que organizou o livro “Direito
a Memdria e & Verdade" para chegar a conclusBes sobre o iocal e as causas de mortes,
sao o testemunho de pessoas cheias de 6dios € comprometidas com a ideclogia pela
qual lutaram. As “provas” sdo por ouvir dizer, sem a certeza e sem citagdo dos nomes

das "testemunhas”.

Quando podem averiguar se as afimagdes sdo falsas ou
verdadeiras, ignoram outras informagbes e, sempre, se colocam a favor da causa que
eles mesmos também abragaram no passado e ainda abragam nos dias de hoje.

N#o buscam a verdade, o que desejam é a vinganga.
Alguns casos, que, se lidos com isengdc, demonstrardo os

argumentos acima: Bete Mendes, em 19886, leu no Congresso Nacional uma carta
enviada ao Presidente da Republica dizendo-se torturada pelo requerente.
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Animada com a repercussio na imprensa, escreved outra carta ao
Ministro do Exército, General Lednidas Pires Gongalves, também lida no Congresso, em
que dizia: “Tive sorte, reconhego, Senhor Ministro: depois de tudo, fui julgada e
considerada inocente em todas as instincias da Justiga Militar que, por isso, me
absolveu; e aqueles inocentes como eu, Cujos corpos eu vi, € que estaa nas listas

de desaparecidos?

E a imprensa (Revista Veja) disse que “o corpo de um amigo
morto a pancadas, foi-lhe mostrado estendido numa maca, para desequilibra-la

emocionalmente”.

Alguém no Congresso ou ha imprensa perguntou-lhe quantos eram
esses corpos e onde ela os viu?  Alguém the perguntou qual o nome de seu amigo,

morto a pancadas?

Ivan Seixas e seu pai, companheiro de luta armada, Joaquim de
Alencar Seixas, foram presos no dia 16 de abril de 1971, um dia depois de Joaquim
Alencar Seixas e mais 5 {cinco) companheiros terem assassinado o industrial Henning
Albert Boilesen.

No dia 17/04, Joaquim, ao cobrir um “ponto de policia®, foi morto ao
tentar a fuga. A respeito dessa morte, lvan Seixas deu as seguintes declaragbes ao
jornal "O Nacional®, de 01/04/1987:

“Esse toriurador eu conhego bem. Foi
responsiavel por muitas mortes, Inclusive a de meu pai.
invadiu e saqueou minha casa. Torturou-me quandc eu tinha
16 anos.”

“No dia 16 de abrif de 1971, agora vivendo em
Sao Paulo e militando no MRT - Movimento Revolucionario
Tiradentes - meu pai e ev fomos presos quando famos nos
encontrar com um companheiro que foi preso e delatou o
encontro. Fomos levados para a Oban, que tinha como
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comandante o entdo major Ustra. Das 10 horas, momento da
prisdo, até as 19 horas, fui torturado para dizer o endere¢o de
nossa casa, enquantc meu pai era torturado para falar de suas
atividades. Nio resistindo ao “pau-de-arara”, falei v enderego
de nossa casa. Meu pai continuou a ser massacrado por Ustra,
pessoalmente, ¢ seus comandados na "cadeira-do-dragio”
(eletrificada} depois de metralhado ao tentar fugir’} (...) ndo
conseguindo extrair nenhuma informagio, Ustra e seous

policiais mataram meu pai a pauladas”

Ilvan Seixas, no auge do seu rancor pela morte de seu pai, declara,
entre outras inverdades, no artigo acima que o requerente invadiu, saqueou, torturou

pessoalmente seu pai, matando-¢ a pauladas.

A verdade é que, em 15 de abril de 1971, conforme radio n® 774-
S, de 16 de abril de 1971, do diretor do Hospital Geral de Sao Paulo (Hospital Militar do
Cambuci) ao Comando do (I Exército, publicado no Boletim Interno do 11 Exército, em 22
de abril de 1971, 0 requerente internou-se no citado hospital para extrair as amldalas,

tendo alta no dia seguinte, para convalescer, em repouso, durante sete dias.

Como o requerente poderia ter invadido e saqueadc sua casa,
torturado a ele e a seu pai, e ainda matado seu pai a pauladas, se estava operado havia
apenas um dia?

Provavelmente, lvan Akselrud Seixas vaj alegar que o radio é falso

e que sua cirurgia foi forjada.

O seu ressentimento continua. E testemunha de acusagSo no
processo movido pelo requerenie pela familia Telles, que esteve presa no DOI, de
19/12/1971 a 22/01/1972.

Nesse processo também declara que:

“Logo que fui preso, fiquel na OBAN entre
16 de abril e 15 de maio. Depois disso, fui levada para o DOPS,
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antes de ser encaminhado ao DOPS do sul: nesse
encaminhamento, passei pelo DOI / CODI, ocasido em que
presenciei o réuy forturar e matar o jornalista Luiz Eduardoe da
Rocha Merlino™.

E, ainda, testemunha no caso de Yoshitame Fujimori e de Edson
Neves Quaresma na Comissdc Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos
(CEMDP). Segundo o livro “Direito 8 Membéria e & Verdade®, contrariando o Inguérito
Policial que apurou a morte desses terroristas, consta:

“0s fatos foram relatados 4 CEMDP por
ivan Akselrud de Seixas que por sua vez colheu depoimento,
na época, de um motorista de tixi que presenciara o ocorrido.
O taxista descreveu, detalhadamente, que Fujimori caiu no
melo da praga e Quaresma numa rua de acesso, sendo
carregado por dois policiais e agredido no Praga até a morte.
Fujimori chegou com vida ao DOI-CODI/SP, fato declarado a
Ivan pelos policiais Dirceu Gravina e "Oberdan” durante seu
interrogatbrio naquela unidade de repressdo politica, em
19717,

Ivan Akselrud Seixas esteve preso no DOl entre 16 de abril e
15 de maio de 1971.

E testemunha sobre os "maus tratos sofridos pela familia Teles”,
presa entre 19/12/1971 e 22/04/1972.

Afirma que viu o requerente torturar e matar Luiz Eduarde Rocha
Merlino, em 19/07/1971, pois, nesse dia, estava no DOl para ser encaminhado ao DOPS
do sul. Entretanto, n3c apresenta qualquer comprovante dessa passagem por aguele
érodo.

Apresenta como testemunha da morte de Yoshitame Fujimori e
Edson Neves Quaresma, em 056/12/11970, um certo taxista, que nio sabe nem o nome e

do qual ndo da nenhuma referéncia.
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Viu o requerente matar seu pai e saquear sua casa, no periodoc em
que ele, operado, estava no seu primeiro dia de convalescenga, apds ter alta do hospital.

Assim como lvan Seixas, outros, unidos pela causa ou pela sede
de vinganga, revanchistas, apresentam versdes contraditérias, com a inegave! intengao
de desabonar os que lutaram contra suas idéias fanaticas de implantar no Brasil uma

ditadura vermelha.

Poderia citar inlimeros casos de revanchismo e vinganga, que s3o
aceitos sem gque se procure esclarecer a verdade, pois o direito a verdade ndo € o mais

importante para determinados “historiadores”.

Legalmente e fielmente, o requerenie esteve s0b as ordens do
Presidente da Republica, General Emilio Garrastazu Médici, que assinou a Diretriz que
criou os DOI; do Ministro do Exército, General Orlando Geisel; dos comandantes do If
Exército, Generais José Canavarro Pereira e Humberto de Souza Mello; dos chefes do
EM Il Exercito, Generais Ernani Ayrosa da Silva, Enéas Martins Nogueira e Mario de
Souza Pinto; e do Chefe do Centro de Informagbes do Exército (CIE), General Milton
Tavares de Souza. Todos, infelizmente, ja falecidos.

No DOl cumpriu, rigorosamente, as ordens emanadas de seus
superiores. Nunca recebeu uma ordem absurda, nem emitiu nenhuma determinacdo
desse tipo. Jamais fez prisfes ilegais, permitiu torturas, abusos sexuais, homicldios,
desaparecimentos forgados e ocultagdo de cadaveres. Jamais foi chamado & atengio
por qualquer dos chefes citados. Tem a certeza de que esses homens, com a sua estirpe
e com o seu passade, se vivos fossem nao lhe deixariam sd nesta hora em gue os
revanchistas de plantdo, por vinganga, querem colocar em julgamento.

O Exército Brasileiro & uma InstituicGo Nacional Permanente e ©
requerente cré ser ele quem deve dar a devida resposta a esses detratores, dentro da lei
e no Interesse da Justica. Omissdc nunca foi caracleristica das suas fradigbes em
nenhuma época. N&o fez parte de sua Histdria perder os anéis para salvar os dedos.

Certamente, sera assim neste momento.

RUA SENADOR FEWG, 68 - 7.8 ANDAR - FONE: {11) 3107-2581 - FACSMILE (11} 3106-2149
E-MAIL: pauvloestevaes_adv @1ara.com.br



PAULO ESTEVES \J\.C'J

ADVOGADOS ASSOCIADOS

\

Desejando que a Histéria nao seja deturpada e que os fatos
narrados pelo requerente sejam comprovados como verdadeiros, atrcla como

suas testemunhas:

- o Senador da Republica Romeu Tuma, que acompanhou € viveu a
situagéio de violéncia da época e o trabalho do DOI/Nl Ex, ja que, como delegado da
Policia Civil, era o elemento de ligagdo entre o Comando do Il Exército e o
Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS}, érgZo no qual estava jotado;

- os oficiais do Exército Brasileiro ocupantes, no momento de sua oitiva
neste processo, das fungdes de Comandante do Exército Brasileiro, Comandante
Militar do Sudeste, Chefe do Estado Maior do Sudeste e Chefe do Centro de
Inteligéncla do Exército (CIE). Eles, hoje, sao os substitutos legais dos chefes, que,
na época de seu comando do DOIN Ex, deram-lhe as ordens cumpridas,

rigorosamente.

Tais militares, ainda que jovens naquela época - cadetes,
aspirantes ou tenentes -, vivenciaram ou acompanharam a violéncia daquela
quadra conturbada, em instrugtes, palestras e ouviram os testemunhos dos
combatentes pré-democracia.

Quanto as descrigbes de tortura feitas na inicial, o réu jamais
permitiia semelhanie ato em um locat que comandasse, nfio descartando, entretanto, a
hipitese da existéncia de um outro local desconhecido dele até entdo, mas que teria

existido segundo versdo constante da inicial, as fls., onde se encontra:

“A segunda, do ex-sargento Marival Dias Chaves
do Canto, do DOI-CODI/SP, em entrevista concedida a revista
Veja, em 18/11/1992. Segundo ele: ‘Antonlo Carios e Sdnia foram
presos no Canal 1, em Santos, onde nao houve qualquer tiroteio,
€ nem ao menos um tiro, apenas a violéncia dos agentes de
seguranga que conseguiram imobilizar o casal aos socos,
pontapés e coronhadas. (..) Eles foram torturados e
assassinados com tiros no térax, cabega e ouvidoJ{...) Foram

levados para uma casa de tortura, na zona sul de S&o Paulo,
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onde ficaram de ¢inco a 10 dias até a morte, em 30 de novembro.
Depois disso, seus corpos foram colocados a porta de DOI-
CODi, para servir de exemplos, antes da moniagem do
teatrinho.”’

Em decorréncia do alegado na inicial, requer, desde, ja a citiva de
Marivai Dias Chaves do Canto e diligéncias no sentido de que se apure onde fica tal local,
que n&o estava sob sua responsabilidade.

O reu nega todos os fato a ele atribuidos na inicial e nos documentos
que a ela foram anexados, uma vez que nunca participou de sessdes de tortura ou de
qualquer atividade ilegal descrita pelo autor na inicial.

Das provas
O contestante protesta pela produgao das seguintes provas.
1. Prova testernunhal, conforme rol que sera aportunamente apresentado;
2. Prova documental;
3. Expedicéo de oficios as Auditorias Militares de Sao Paulo e ao Superior Tribunal

Militar, requisitando copias integrais dos processos, envolvendo as seguintes

pessoas:

EDSON NEVES QUARESMA;

YOSHITANE FUJIMORI;

RAIMUNDC EDUARDO DA SILVA;

ABILIO CLEMENTE FILHO;

JOAQUIM ALENCAR DAS SEIXAS;

DIMAS ANTONIO CASEMIRO;

ALUIZIO PALHANO PEDREIRA FERREIRA;
LUIZ ALMEIDA ARAUJO;

LUIS EDUARDO DA ROCHA MERLINO;
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ANTONIOQ SERGIO DE MATTOS;
EDUARDO ANTONIO DA FONSECA,;
MANUEL JOSE NUNES MENDES DE ABREU;
JOSE ROBERTO ARANTES DE ALMEIDA;
AYLTON ADALBERTO MORTARI;
FRANCISCO JOSE DE OLIVEIRA;
FLAVIO DE CARVALHO MOLINA;

JOSE MILTON BARBOSA,;

HIROAKI TORIGOE;

ALEX DE PAULA XAVIER PEREIRA;
GELSON REICHER;

HELCIO PEREIRA FORTES;

FREDERICO EDUARDO MAYR;
LAURIBERTO JOSE REYES;
ALEXANDRE JOSE IBSEN VOEROES;
RUI OSVALDO AGUIAR PFUTZENREUTER,;
GRENALDO DE JESUS DA SILVA;

ANA MARIA NACINOVIC CORREA;

IUR} XAVIER PEREIRA:;

MARCOS NONATO DA FONSECA;

JOSE JULIO DA ARAUJO;

LUIZ EURICO TEREJA LISBOA,;
ANTONIO BENETAZZO;

JOAO CARLOS CAVALCANTI REIS;
CARLOS NICOLAU DANIELLI;

ARNALDO CARDOSO ROCHA,;
FRANCISCC EMMANUEL PENTEADO;
FRANCISCO SEIKO OKAMA; '
ALEXANDRE VANUCCHI LEME;
RONALDO MOUTH QUEIROZ;

EDGARD DE AQUINO DUARTE;

LUIZ JOSE DA CUNHA;

HELBER JOSE GOMES GOULART;
PAULO STUART WRIGHT:;

EMMANUEL BEZERRA DOS SANTOS;
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MANOEL LISBOA DE MOURA,;

SONIA MARIA DE MORAES ANGEL JONES;
ANTONIO CARLOS BICALHO LANA.

4, Requisi¢ao de documentos e processos em geral;

5. Todas as demais provas em direito admitidas.

Da conclusio

Diante do exposto, aguarda-se o acolhimento das preliminares
arglidas, extinguindo-se este processo sem resolugao de merito, nos termos do art. 267,
do Cédigo de Processo Civil.

No mérito, esta ag¢io devera ser julgada improcedents,

condenando o autor nos dnus da sucumbeéncia.

Termos em que,
p. deferimento.

Sao Paulo, 15 de jutho de 2008

A

PAULO E ES
OAB.15.193-SP

AL KIB%IT
B.69.747-SP
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EXMO. SR. DR. JUIZ FEDERAL DE DIREITO DA 12° VARA FEDERAL DO
RIC DE JANEIRO.

PROCESSO ORIGINARIO N° 2008.51.01.0086064 DA 8® VARA CIVEL DA
JUSTICA FEDERAL DE SAO PAULO.

PROCESSO N° 2008.51.01.008605-4 DESSE JUiZO
(CARTA PRECATORIA N° 39/2008)

ACAO: CIVIL PUBLICA

13h6008 13:27 2608.7452,1281977

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU: AUDIR SANTOS MACIEL E QUTROS.

AUDIR SANTOS MACIEL,



W
citado em 29/07/08, qualificado no mandaio anexo, nos auvios da Aga‘io\&

CivilPublica ajuizada contra ele e outros pelo MINISTERIO PUBLIGO
FEDERAL, vem, tempestivamente apresentar sua

CONTESTAGAO

haseado nas razdes de fato e de direito adiante expostas, requerendo a
V.Exa. que se digne de determinar sua juntada ao processo.

I - Da inicial

Trata de ag&o regressiva, onde se pretende ressarcimento
dos danas supertados pelo Tesourg Nacional na forma da Lei n® 9.140/95, a titulo
de indénizagdo aos parentes das vitimas indicadas no item 2 da inicial.

Pretende-se nesta acdo civil;

a} Declaragio de responsabilidade do requerente pela perpetragdo de viclagbes de -
direitos humanos no extinto DOI-CODI do |l Exéreito:

b} Condenagdo do requerente ao ressarcimento pelos danos suportados pelo Tesouro
Nacional, na forma da Lei n® 8.140/95;

c) Condenag3o do requerente acs danos moerais coletivos.

Posto isto, tem-se o que segue:

Preliminarmente

| — DA CARENCIA DE AGAO



Cothe-se da inicial, na parte referente ao pedido, o seguinte:\&

“5. Condenar o8 réus CARLOS ALBERTO BRILHANTE USTRA e
AUDIR SANTOS MACIEL a repararem regressivamente, ¢ em relagiio aos
casos ocorrldos nos pericdos em que respectivamente comandaram o
DO COD! do B Exército, os danos suportados pelo Tesouro Nacional na forma
da Lei n" 9.140/85 a titulo de indenizagdo aos parentes das vitimas indicadas
no item 2 desta inicial, udo atualizado monetariamente e acrescido de juros
moratorios pelos indices aplicaveis aos créditos da Fazenda Nacional.”

Ainda na inicial, o Ministério Publico Federal observa:

“Relativamente aos casos especificados nesta agio, o 6nus
financeiro suportado pela Unido Federal pode ser assim resumido:

1. Fatos ocorridos no periodo de comando do réu MACIEL:

Em seguida, a iniclal descreve os nomes das vitimas @ 0s
Valores pagos a titulo de indenizag8o, que somados, totalizam a quantia de
R$ 1.658.310,00 (Hum milhdo, seiscentos e cingiienta e oito mil e trezenios
de dez Reais), acrescidos de juros e core¢do monetaria, na forma do pedido
deduzido.

Trata-se, assim, de pedido liquido e certo de valores
suportados pela Unido Federal, pretendendo o Ministério Puablico Federal que os
réus paguem a quantia a titulo de direito de regresso.

O que pretende o Ministério Publico Federal, por via obliqua,
& obter provimento jurisdicional violando dispositivos legais que impedem o

ressarcimento em agio regressiva de que ndo é titular,

Estabelece a Constituigéio Federal;



W

“Art. 37.... \&
§ 6° As pessoas juridicas de diraito piblico e as de direito
privado prestadoras de servigos pliblicos responderdo pelos danos que seus

agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsivel nos casos de dolo ou culpa.”

A Lel n® 4.619/85 estabelece em seu art. 1°:

“Art. 1° Os Procuradores da Repablica sdo obrigados a propor '
as competentes agles regr:essivas contra os funclonarios de qualque..-
categoria declarados culpados por haverem causado a terceiros lesdes de
direito que a Fazenda Nacional, seja condenada judicialmente a reparar.”

A Lei n® 9140/95 estabeleceu:;

“Art. 11...

§ 2° A indenizagdo serd concedida mediante decreto do
Presidente da Republica, ap6s parecer favoravel da Comiss&o Especial cHada
por esta Lei.

e

Art. 15. As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lel correrdo
a conta de dotagdes consignatérias no orgamento da Unido pela Lel
Orgamentaria.”

Come se v&, o titular da ag3o regressiva é a Uniao Federal,
uma vez que foi ela quem dispendeu os valores pretendidos na presente agao.

[N



Estabelece o art. 6° do Codigo de Processo Civil:

“Art. 6°. Ninguém podera pleitear, em nome préprio, direito
alheio, salvo quando autorizado por lei.”

O objeto Unico da agdo consiste na condenagdo doréu-—e
de outro acionado — a ressarcir o Tesouro Nacional dos prejuizos que teria
sofrido em razdo dos pagamentos feitos nos termos da Lei n” 9.140/95.

Sucede que o Ministerio Publica Federal é parte ilegitima para
defender o patriménio do Tesourd Nacional.

A Constituicio da Replblica dispde, ainda, na art. 129 o
seguinte:

IX - ... exercer outras fungdes que lhe forem conferidas,
desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacio

judicial & a consultoria juridica de entidades pablicas...”

Tem-se, entao, proibigdao constitucional expressa quanto
ao Ministério Publico no que diz respeito ao patrocinio @ consulteria juridica a

entes puablicos.

A proposito, o Superior Tribunal de Justiga, no REsp n®
7199-5P (RT 671/210} afirmou:

*... Ndo cabe ao Ministério Pablico, como fiscai da lei, velar pelos
interesses das pessoas juridicas do Direito Pablico, mas pela
correta aplicacdo da lei, e muito menos suprir as omissdes dos
procuradores de tais entidades. A Constituicao Federal, em seu
art. 129, IX, parte final, veio expressamente proibir a defesa e a

N
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consultoria de entes piblicos por parte de membras do Parquet...”

A primeira Camara Clvil do E. TISP, no julgamento da apelagdo n° \)\%
203.327-1/6, decidiu: \&

“... O Ministério Plblico ndo tem legitimidade ativa para promover
agdo civil pablica em questio de protecdo do patrimdnio, por nao
se tratar de interesses coletives porque mesmo sendo
homogéneos, os interesses sao individuais...”.

Assinalou acdrdio da 7* Camara de Direito Pablico do TJSP,
no juigamento da apelagio n® 030.947-5/4, que “....a evidéncia do Ministério
Piblico possui legitimacdo ativa ndo torna piblica nenhuma acao civil... Nao
se localiza preceito legitimador da assertiva de ser clvil publica a agdo de
reparacgio de dano, por ato de improbldade administrativa...”.

O Superior Tribunal de Justiga, no AgA n° 22.301-PR deixou
decidido a respeito da representagdo processuai:

“... Compete aos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal
exercerem a representacdo judicial das respectivas Unidades Federadas.
Intervengéio voluntiria do Ministério Piablico Federal ndo admitida, Agravo
regimental a que se nega provimento..."

Diante do exposto, demonstradas a Hegitimidade ativa do
Ministério Publico Federal e a impossibilidade juridica para ajuizar agao civil
piiblica com objeto especifico de condenar os acionados a ressarcirem o
Tesouro Nacional por valor certo, a_extingdo do processo (que nido deveria

sequer ser acolhido) nos termos do art. 267, V1, é de rigor.

1l - CARENCIA DE AGAD — HIPOTESE DE NAO RESSARCIMENTO AOQ ERARIO

&



Sustenta o Ministério Pablico Federal direito de regresso por
forga do art. 37, § 6° da Constituicic Federal, \'\Qg)

A Lei n® 8,140, de 04 de dezembro de 1985, estabeleceu
indenizagio para as pessoas que desapareceram em atividades politicas durante o
periodo all previsto.

A Indenizagdo decorre de lel, sem necessidade de agdo
judicial, excluindo a aplicagiio de dispositivos previstos na legisiagdo de regéncia
qgue possibilitam agdo regressiva contra funcionarios pliblicos causadores do dano.

Se assim né&o fosse, devaria a Lei n® 9.140/95 prever a
possibliidade de aglo regresslva contra os agentes causadores dos danos.,

Estabelece a Lai n® 9.140/95:

“Art. 12. No caso de localizagdo, com vida, de pessoa
desaparecida, ou de existéncia de provas contrarias as apresentadas, serdo
revogados os respectivos atos decorrentes da aplicacdo desta Lel, nio
cabendo agdo regressiva para o ressarcimento do pagamento ji efetuado,
salvo na hipbétese de comprovada méa-fa.”

Quando a lef quis excluir hipdteses de agdo regressiva, o fez
expressaments a, se qulsesse estabelecer dlreito de regresso para a hipétese dos
autos, o teria estabelecido também expressamente, o que ndo fez, pcemendo,
assim, a caréncia da agdo.

A agdo regrassiva de que trata o art. 37, § 6° da CF somente
& possivel se houver condenacao judicial a ressarcimento de dano por preposto,
como observou Rui Stoco, ‘Tratado de Responsabilidade Civil®, RT, 5% ed,, p. 177:



“O direito de regresso é também admitido quando a pessoa
juridica de direito publico é condenada a ressarcir 0 dano causado por seu

preposto (CF/38, art. 37, § 6°). %\

Finalmente cabe observar qua a a¢io regressiva se exerce \
mediante a prova do pagamento da condenagao passada em julgado.”

Pretende o autor ressarcimento de valor cerio, cujo calculo
decomre da Lei n® 9.140/95 e ndo de condenagio judicial, ndo podendo o réu ser
responsabilizado por tais valores, pois ndo paticipou dos procedimentos
administrativos que {ramitaram perante o Ministédo da Justiga, violados os
principios constitucionais do contraditério, da ampla defesa e devido processo legal,
e o art. 70, lll, do Cddigo de Processo Civil, que se invoca por analogia e que
determina:

“Art. 70, A denunciagdo da lide é obrigatéria:

Il -~ dquele que estiver obrigado pela lei ou pelo contrato, a
Indenizar, em agao regressiva, o prejuizo do que perder a demanda.”

Diante deo exposto, requer a extingio do processo sem -
rasolugde do mérito, nos termos do art. 267, VI, do Cddigo de Processo Civil.

Il - FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL - INDEFERIMENTO DA PETIGAQ
INICIAL — ART. 295, 1ll, DO CPC.

Datermina o Codigo de Processo Civil, em seus arts. 3° e
287, que, para a propositura de uma ag&o, e necessdria configuragéo do interesss
processual, que se consgtitul em uma das condigoes da agio.



O interesse de agir € exatamente o interesse que o autor
dever ter no exercicio da jurisdigio, para gue seja possivel a obtengdo de um
resultado desejado, que ndo seria viavel sem a intervencao do drgao jurisdicional. %’%

Antonio Carlos de Araudjo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e
Candido Rangel Dinamarco, tratando sobre ¢ assunto, ensinam que:

“Interesse de agir — essa condigdo da agdo assenta-se na
premissa de que, tendo embora o Estado o interesse no exercicio da
jurisdigao (...}, ndo lhe convém acionar o aparato judiciario sem que dessa
atividade se possa extrair algum resultado atil. E preciso, pois, sob esse
prisma, que, em cada caso concreto, a prestagao jurisdicional solicitada seja
necessaria e adequada.” (Teorla Geral do Processo, 127 edigéo, Ed. Matheiros, p.
260)

No caso em questac, ha auséncia de interesse processual.

A Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1973, em seu art. 1°
estabelece:

“E concedida anistia a todos quantos, no periocdo compreendido
entre 2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes
politicos ou conexos com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus
direitos politicos suspensos e aos servidores da Administragdo Direta e
Indireta, de Fundagdes vinculadas ac Poder Publico, acs servidores dos
Poderes Legislativo e Judiciario, aos militares e aos dirigentes e
representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e
Complementares.

§ 1° Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de
qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por
motivagio politica.”



Essa fel que concedsu anistia pressupds esquecimento
reciproco, de modo a apagar todos os fatos que ocorreram em determinado periodo
e que tipificaram delitos politicos ou conexos. \)\

Em entrevista & Terra Magazine, o Ministro do Colendo
Supremo Tribunal Federal, Marco Aurélio Mello, avalia que a revisdo da Lel de
Anistia afeta a "seguranga juridica™

“Terra Magazine - Qual 4 a visdo sobre o
questionamento dos limites da Lel de Anistia em crimes de tortura?

Marco Auréiio Mello — A visdo é de que ha uma lei. E a lei
é de Anistia. Anistia, o que &7 E o esguecimento do passado, é o perdiic em
ralagio ao passado. Evidentemente, a sociedade estd sempre em evolugio.

O senhor acha que se deve apagar esse passado?

Anistia, pelo proprio significado etmolégico, &
justamente isso: estio anistlados, quer dizer, J& ndo podem mais sofrer
agruras. A partir do momento em que houve a Anlstia, nds passamos a ter o
quéa? Situagtes juridicas constituidas em decoméncia da Lei de Anistia.
Sempra a retroacdo néo contribui para a seguranga juridica, para o avango
cultural. Precisamos aprender a virar a pagina.”

Em arigo escrito em 01/09/2004 sobre anistia, Jarbas
Passarinho, com muita propriadade, esclareced:

“... Ao sucessor, general Jodo Figueiredo, caberia uitimar o
processo visando a reconcliliagdo dos brasilelros, que a luta fratriclda havida
dividido. Fui seu lider no Senado. Participel de todas as reunibes
preparatérias. A anistla comegou por uma frase de Figueiredo, dita a
jornalistas: “Lugar de braslleirc é no Brasil”". Foi a senha para o preparo da
mensagem ao Congresso. O governo nao estava sob forte pressdo popular,
que o levasse a render-se. Tomou a inlciativa. Sentiamos a “fadiga do poder”,
nas umas, em que 3 Arena perdia cada vez mais votos. Vencidas as guerrilhas
comunistas, restabelecidas as liberdades, nd3o mais se Justificarila a
resisténcia de uma minoria gue se opunha A anistia. Figueiredo insistia junto a
nos: *Ndo se trata de perdoar, mas de esquecimento reciproco, O perdao
pressupde arrependimento e ndo é o caso”.
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Q Professor José Cretella Jonior, in “Comentarios AX\

Constituigio de 1988", Tomo I, ed. Forense Universitaria, 2° ed., 1997, conceitua
anistia coro "Anlstlar & apagar, cortar, suprimir zigo do munde e de mundo juridico.
E o oblivio dos romanos. A Jex obfivionis era a lei do esquecimento. Pela anistia &
votado ao esquecimento o ato criminoso, bem como seus efeitos penais e civis™.

A 1 Turma do TFR, no AC B3.735/RJ, de relatoria do
Ministro Washingten Bolfvar, assim decidiu;

“A anistia @ medida de interesse publico, editada por generosa
inspirag@o politica e juridica, para assegurar a paz social, apagando da
memébria do pais fatos considerados delituosos, em determinade momento
histdrico-condicionado. Assim, quer na esfera administrativa, quer na
aplicagao judiclaria, as lels de anistia devem ter a interpretagdo ‘mals ampla
possivel, para fue suas normas assumam adequagdo, eficdcia ¢ grandeza”
(DJ de 28/2/1985)

Come se vé, se houve anistia reciproca, ndo havendo
intergsse progessual das autoras na presente agio.

Como se va, ndo é licito ser o réu julgade, apds a anistia,
pelos supostos crimes praticados nas dependéncias do DOI, mesmo em agéo civil,
porque estaria ferindo o principio gque norteou o esplfrito da lei de concessao da
anistia a todos que se enquadram nas flguras identificadas no art. 1° da Lei n°®
6.683, de 28 de agosto de 1979.

Diante do exposio, vem requerer a V.Exa. que se digne de
extinguir o processo sem resolugdo de mérito, nos termos do art. 267, V1 e 295, do
Cédigo de Processo Civl, condenando as autoras a¢ pagamento dos &nus da
sucumbéncia,

-
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iV - FALTA DE INTERESSE DE AGIR — EXTINGAO DO PROCESSO
SEM RESOLUGAO DE MERITO

Para propor ago, & necessario ter interesse e
legitimidade {art. 3, do Cédigo de Processo Civil), ndo se devendo
exercitar a jurisdicgo para responder questdes abstraias ou puramente
teéricas, ainda guando a ac¢ao tenha sido denominada na inicial como
"meramente declaratoria”.

O interesse do autor pode limitar-se a declaragao
da existéncia ou inexisténcia de relagdo juridica {(cf. art. 4°, |, do Cédigo
de Processa Civil),

Vale dizer, a agdo "dectaratdria” terﬁ por conteudo
0 acertamento, pelo juiz, de uma relagio juridica (cf. RTJ 83/934).

O exercicio da agio declaratdéria pressupde
incerteza a ser obviada pela sentenga.

Assim, a agac declaratéria tem por finalidade a
declaracio da existéncia ou inexisténcia de uma relagao juridica.

No caso presente, a pretensac do reconhecimento
de culpa na agdo de pessoa fisica, agente de uma pessoa juridica de
direite publico, delira da abrangéncia da agéo declaratoria.

Aqui, a acio declaratoria foi utilizada como meic



processual iniddneo, como forma de escapar da prescricdo da agéo de
indeniza¢ao por dano moral. \)\[é/\

“Ndo cabe aglo declaratéria se a agdo
condanatoria correspondente esta prescrita” (RTFR 135/103; RJTESP
109/70).

Ou seja, se a pretensdo de direito material, que é
subjacente a agdo meramenie declaratéria, estd prescrita, como ha
hipdtese, o autor da declaratdria nem sequer tem interesse de agir (cf.
. RJTJESP 103/135).

Como € firme na jurisprudéncia, “firmado ¢ principio
da imprescritibilidade da declaratéria, prescrita a agdc condenaldria
fundada na mesma relagéo juridica, cuja declaragdo se pretende, resulta
faltar a parte interesse de agir para a declaratéria”. (RTFR 144/221)

Assim, no gue tange a prescri¢ao, esta assentado
exaustivamente na doutrina e na jurisprudéncia, que o Codigo Civil
estabelecsu um prazo unico para as agdes com pretensdo de reparagéo
civil, seja para o dano material ou moral, decorrente de ato ilicito ou de
relagdo contratual,

Em qualquer caso, o prazo sera de {rés angs, nes
termos do art. 206, § 3°, do Cdédigo Civil.

Portante, a regra comum com prazo maximc de
dez anos, estabselacida no art. 205 do Cdédigo Civil, ndo se aplica as

acdes de reparagdo civil.
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Alnda porque no regime do 'Caodiga Civil de 1916, a %B
acdo de reparagio do dano era considerada de direilo pessoal o, oomor\)\

tal, subordinada ao prazo comum previsto no revogado art. 177 do’

Cddigo Civil anterior (vinte anes).

Agora, contudo, com a entrada em vigor do Codigo
Civil de 2002, abandonou-se a distingéio entre agdes reais e pessoais.

Entdo, para as agdes de reparacdio de danos, a lei
civil preferiu unificar o prazo de prescricdo em trés anos.

Portanio, se os alegados "atos de tortura” teriam
ocorride nos anos de 1970 a 1973, estd prescrita a pretensic do autor 3
reparagaoc civll, face ag decurso do prazo de trinta e oile anos.

Todavia, alega ¢ autor que ndc ocorreu a
prescrigio porque o8 atlos violam expressamente os direitos humanos
estampados na Constituicdio Federal,

O argumento ndo guarda qualquer conotagdo com B}
o instituto da prescrigdo.

E obvie qus estio banidos a tortura e os
tratamentos desumanos ou degradanies, disciplinando ¢ assunte o arl.
5°, lll, da Conslituigdo Federal.

Ocorre que, em casos em gue se postula a
indenizagdo por danos morais decorrentes de atos de toriura, seja por
motivo politico ou de qualquer outra metivagdo, ha que prevalecer a regra
estabelecida no direlto civil quanto ac prazo prescricionz! do direifo_&

bl
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Diante do exposto, requer a extingdo do processo,
sem resolugdo de mérito, nos termos do art. 267, V1, do Cédigo de
Processo Civil.

Mérito

Trata-s¢ de responsabilizar o contestante pela
pratica de atos ilicitos.

Dispde ¢ Cédigo de Processo Civil:

“Art, 282. A petigdo inicial indicara:

Il — o fato e os fundamentos juridicos do pedido;”

Comentando esse o dispositivo iegal J.J. Caimon
de Passos anotou que *.., Feita a narrag3o dos fatos, seguir-se-§
exposi¢io doa fundamentos juridicos do pedido, isto é, de como os
fatos narradas justificam que o autor pega ¢ que pede. Os fatos &
fundamentos juridicos do padido, por conseguinte, nada mais
significam do que a descrigdo ¢lara g precisa do acontecimento que



foi a razfio de seor da demanda e a c¢ategorizagfio juridica desse
mesmo acontecimento...”.

Na hipotese guestionada os fatos descritos na
inicial e ¢ fundamento juridico do pedido consistem em torturas
praticas dentro do DOI-CODI do 1l Exército, local comandado pelo
requerente.

O fundamento jurfdico apontado pelo autor para
responsabilizar o contestante fol o de que ele era o comandante do
DOI-CODI do 1l Exéraito. :

Para a caraclerizagio da responsabilidade civil é
fundamental o glemento_subjetivo do _agente. Deve, ou atuar com
animus, na direglio do evanic {dolc), ou, pelo menes operar com
imprudéncia, impericia ou negligéncia (culpa stricto sensu),
“cabe 0ig ima r, & creto elem 5",
conforme licAo de Carlos Alberto Bitlar, jn “Responsabilidade cgivil nas
atividades nucleares”, SP, 1982, pédg. 46. '

Silvio Rodrigues escreveu que “ao propor agio de

indenj o a vitima do o de inagd te, pro o
alegado, pois, reqra geral de processo, é a de que actori incumbit

probatio” (Direito Civil, SP, Saraiva, 1988, vel. |, p. 333).

C autor, em nenhum momente destes autos
provou a conduta dolosa que attibuiu a0 ¢ontestante na inicial, nem
poderia provar, conforme se vera.
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O réu USTRA escreveu o livro “A verdade sufocada”, Editora
Ser, tendo requerido em sua constatagio, datada de 15/07/08, a juntada aos autos do
processo ¢m epigrafe, de um exemplar, que o réu requer, também seja parte

integrante desta contestagio. U\a\‘})

As esquerdas derrotadas almejam sufocar ou
deturpar, pois desejavam implantar no Brasil, pelas armas, uma ditadura
marxista-leninista.

0 requerénte 6 apresentado por elas como
criminese politico, © gque thes enseja levé-lo aos bancos dos réus, numa
total @ desqualificada inversdo de valores.

Comandou um ¢rgéo para o qual fol nomeado em
ato oficial por autoridades reconhecidas mundialmente e referendadas
pela socledade brasileira, que chegou a dar-lhgs a credibilldade de mais
de 82%.

Na realidade, quem esta sendo julgado é a propria
sociedade brasileira, a qual, em Gltima andlise, foi a grande vencedora do
conflto fratricide em que o requerente foi envolvido por forga de sua
profissdo, juntamente com outros que trabalharam no combale &
subverséo e ao tarrerismo,

Ela teve em sua defesa a forga dos drgdos de
repressdo as inGmeras organizagies comunistas revolucionarias que
ensangfentaram o Brasit e que nunca tiveram apoic popular para tantos
crimes, hoje mitificados come “resistdncia pela democracia contra a
ditadura militar’ ouv "disgidéncia ao governa militar que assumiu o
poder no Brasil em 1964".

A respeito da lenda de “resisténcia demacritica
contra a ditadura” ou "dissidéncia ao governo militar que assumiu o
poder no Brasil em 1964 como prefere o autor, ¢ necessario que



consertos e afirmagoes de militantes dessa luta insana sejam lembradas como [\
aquelas apresentadas pelo réu USTRA, em sua contestagéio de 15/07/08, \]\0\
juntada aos autos do processo em epigrafe, de autoria de DANIEL AARAQ

REIS FILHO, AYDANO ANDRE MOTTA, CHICO OTAVIO, CLAUDIA
LAMEGO e RUI MESQUITA. X

ACOES DA ESQUERDA REVOLUCGIONARIA

Sob este topico 0 réu USTRA, em sua Contestagdo, datada de 15/07/08,
apresenfou varias consideragbes, que solicitamos facam parte indegrante  —
deste documento, para todos os fins de direito, com se nele estivessem
transcritas, consubstanciadas nos seguintes tdpicos:

- Antecedentes

- Falos Marcantes no ano de 1968
- A escalada da violéncia

- Consciéncia Geral

~ Nacdo afrontada

LUTA CONTRA A ESQUERDA REVOLUCIONARIA

Ainda requer o réu MACIEL que sejam levadas em consideragdo as acertivas
apreseniadas, também, pelo réu USTRA, sob o mesmo titulo, em sua
contestagdo de 15/07/08, como se dele fossem, incorporadas, assim esta
comprovacdo, para todos os fing, pela pertinéncia que elas apresentam,
divididas nos 2(dois) seguinies topicos:

- Diretriz Presidencial de Seguranga intema e
- Estrutura dos Orgaos de Seguranga Infemna,
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Em 24 de janeiro de 1974, o entdo réu MACIEL foi
designado comandante do DOl do )l Exército, onde permaneceu até 31 de
dezembro de 1975, A area de atuagdc do DOI abrangia todo o Estado de S3o
Paulo e Mato-Grosso, e apenas esta.

Gracas a eficiente atuagio do comandante anterior, a 4rea

estava praticamente livre das acgles terroristas, desde o Ultimo combate, em _

30/11/1973, contra terroristas da ALN, que desde entdo ndo mais atuou em
S&0 Paulo.

. Cumpria enldo exlirpar a raiz do comunismo representada
pelos militantes & simpatizantes que forneciam apoio a subvers3o. Néo era
uma tarefa fécil, pois os militantes, em sua maioria, eram portadores de
documentos falsos ou mesmo faisificados, vivendo uma vida clandestina nas
capilais, fugindo para ¢ interior do pafs ou mesmo para o exterior.

Para viver na clandestinidade necessitavam de uma nova
histéria de vida, de novos amigos, de nova identidade. Para isso n@o
titubeavam em fraudar a lei e, com uma certidao de nascimenio de outrem,
obtinham nova identidade, que passavam a usar.

Um dos casos mais conhecidos foi o de José Dirceu.
Retornando de Cuba radicouse em Cruzeiro d'Ceste, nos idos de 1975 a
1979, Casou, registrou um fitho e fez negécios usando uma identidade falsa.
José Dirceu, caso tivesse falecido por acidente ou doenca, teria sido
sepultado com nome de Carlos Henrique Gouveia de Melo e possivelmente,
estaria incluido na lista de desaparecidos politicos, com as conseqlientes
acusagdes de ocultago de cadaver por parte das autoridades policiais.

Pode-se citar, também, um militante do PCB, preso em Sao
Paulo de nome Alcides Violim. Apés dois ou irés dias de prisdo no DOI, um
dos seus companheiros o identificou como Marco Antonio Tavares Coelho,
alto dirigente do PCB, e ex-deputado. Ao se divulgar a situagdo do preso,
houve intensa movimentacédo entre seus companheiros que estavam sendo



procurades, que afastaram-se da &drea do DOV Ex. Diversas pessoas o
progcuraram e entre elas D,Evarisio Arns, que pediu audiéncia ao Gen. Ch do
EM do Il Exército e instou em verificar suas condigbes de sadde, Marco
Antonio foi fimado, o filme foi distribuido as TTVV da época. Nada havia a
esconder.

Outro caso digno de registro fol publicado no jomal O Globo
de 14/01/2007 sob o titulo ~ “A dupla identidade de um clandsstino na
democracia®, matéria assinada por Evandro Eboli. Segundo o publicado,
Carlos Augusto Lima Paz, recebeu, em 1972, do PC do B, uma identidade
falsa com o nome de Raimundo Cardoso de Freitas. Em 1985 entrou na
justiga solicitando retomar sua real identidade, mas nado teve sucesso.
Somente em dezembro de 2006, a Comissao de Anistia aprovou o dirsito de
Raimundo voltar a ser quem realmente é: Carlos Augusto.

ENCAMINHAMENTO DOS DETIDOS PELO DOICODI

Todas as pessoas que cometeram crimes contra a
Seguranga Nacional ou suspeitos de tais atos e que foram detidas pelo
CONCODINNt Ex eram, inicialmente, submetidas no DCI a um interrogatdrio
preliminar que culminava com uma Declaracdc de Préprio Punho, feita pelo
preso.

A seguir eram encaminhadas, medianie oficio do General
Chefe do Estado — Maior do Il Ex, ao DOPS/SP,

Junto com o preso seguia, além da sua Declaragdo de
Préprio Punho, uma sintese do seu envolvimento com as organizagies
terroristas que atuavam no pals.

No DOPS, era aberto um Inquérito Policial e, normaimente,
o delegado de policia encarregado desse Inquérito, pedia a prisdo preventiva

"



W

dos acusados a 1* cu 4 2* Auditoria da 2* Circunscrigio Judicidria Militar,
ambas sediadas em S#&o Paulo.

De acordo com a Lei entao vigente, os crimes contra a
Seguranca Nacional eram julgados pela Justica Militar.

Decretada, pelo Juiz Auditor, a priso preventiva, 0s réus
eram encarninhados a0 Pragidio Tiradentes, onde aguardavam o julgamento.

Posleriormente, eram levados a julgamento em uma das
duas Auditorias Militares. O julgamento era feilo por um Conselho Permanente
de Justica, que tinha como um de ssus membros o Juiz Auditor, um Juiz civil
togado.

Os réus, além de serem julgados publicamente, contavam
para a sua defesa com a presen¢ga de advogados, por eles proprios
contraiados, e apresentavam as suas testemunhas de defesa que, fambém,
eram ouvidas.

Proferida a sentenga, se absolvidos eram colocados em
iberdade. Se condenados continuavam no Presidio Tiradentes, cumprindo
pena recebida. Norma!mente, os advogados apelavam ao Superior Tribunal
Militar que, em (ltima instancia, julgava o processo. |

Estdo, portanto, reglstrados nos processos elaborados
pelas duas Auditorias Militares de S&o Paulo, ou, no caso de apelagdo ao
Superior Tribunal Militar, 08 nomes de iodas as pessoas que detidas pslo DO,
as circunstancias de sua prisde e 0s motivos porque foram condenadas.

ALEGADOS MILITANTES SEM RELACIONAMENTO COM O REU
MACIEL

A respeito dos 17(dezessete) denominados militantes pelo
AUTOR e relacionados na .70 dos autos, 15 (quinze) deles, o réu MACIEL
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sequer conheceu, com eles teve qualquer relacionamento e nem é de seu
conhecimento que tivessem sido presos sob a custédia do DOI, no perfodo do
exercicio do seu comando.

Sobre os 2(dols) demais, que abaixe se relacicnam, cabem
as seguintes considera¢ses:

- Wladimir Herzog ~ cometeu suicidio em 25/12/75.

Considerado um militante de pegueno envolvimenio na
subversdo, foi chamado para prestar depoimento, tendo comparecido. Nas
declaracdes de seus companheiros de militAncia ao encarregado do inquérito
- Rodolfo Oswaldo Konder (e ndo Leandro Konder), George Benigno Jatahi
Duque Estrada, Luis Weiss e Paulo Sérgio Markum afimaram “nédo ter
conhecimento de que Wiadimir Herzog tenha recebidoc maus tratos”. Rodolfo
deciarou mais que presenciou “quando Wiadimir Herzog prestava depoimento
espontaneamente sobre suas atividades politicas, tendo-0 ajudado inclusive a
recordar parte dessas atividades".

Ao terminar sua declaragio de préprio punho Herzog foi
levado para um quario com grades na janela. Pediu e recebeu uma folha de
papel e caneta. Foi-lhe levado o aimog¢o. Quando foram buscar para prepara-
lo para ser liberado, encontraram-no enforcado e o bilhete rasgado.

O Dbilhete escrito de préprio punho atesia esta situagao.
Ceclarava: "Eu, Wladimir Herzog, admito ser mililante do PCB desde 1971 ou
1972, tendo sido aliciado por Rodolfo Konder; comecei coniribuindo com Cr$
50,00 mensais, quantia que chegou a Cr$ 100,00 em 1974 ou comego de
1975; meus conlatos com 0 PCB eram feitos através de meus colegas
Rodolfo Konder 8 Marco Antonio Rocha, Luiz Weiss, Antonio de Brilo, Miguel
Urbano Rodrigues, Antonio Prade e Paulo Markun, enquanto trabalhava na
revista “Visdo".
Admito ter cedido minha residéncla para reunites desde 1972. Recebi o jornal
Voz Operaria uma vez pelo comreio e duas ou trés vezes das maos de Rodolfo
Konder. Relutei em admilir neste 6rgdo minha militdncia, mas apods

ko
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acarea¢fes e diante das evidéncias confessei todo 0 meu envolvimento e
afirmo ndo estar interessado mais em participar de qualquer militAncia politico-
partidaria®.

Apds isto rasgou o bithete e cometeu suicidio.

Nas declaragbes de Erich Leschziner (encarregado do
enterro) consla que Wiladimir Herzog foi sepultado no timulo 684 da quadra
28, em &rea em que estdo enterrados outros suicidas, e que ao proceder a
Tahara (lavagem do corpo) verificou que o corpo estava isento de qualquer
marca que revelasse indicios de violéncias.

Clarice Herzog, a viliva declarou que ela e Wiladimir faziam
tratamento psicoterapico, ele desde 1971, Declarou mais que reconhece com
sendo do prépric punho de seu marido o bilhete encentrade préximo ao corpo.

O IPM concluiv que a morte de Wladimir Herzog ocorreu
por voluntdrio suicidio, por enforcamento, ndo havendo, desiarle, sido
apurade qualquer crime previsto no Cédigo Penal Militar, nem {ransgresséo
disciplinar nos Regulamentos mifitares.

- José Ferreira de Almeida ~ Tenente da Policia Militar do Estado de Sio
Paulo, preso em 07/07/75, suicidou-se em 08/08/75.

Teve seu processo de indenizagédo indeferido, conforme publicado no DOU de
22/10/96,

FINALMENTE

No DOl o réeu MACIEL cumpriu, rigorosamente, as ordens
emanadas de seus superiores. Nunca recebeu uma ordem absurda, nem
emitiu nenhuma determinagdo desse tipo. Jamais fez pristes legais, pemnitiu
torturas, abusos sexuais, homicidics, desaparecimentos forgados e ocultagao
de cadaveres. Jamais foi chamado & atengdo por qualquer dos chefes
citados. Tem a certeza de gue esses homens, com a sua estirpe e com 0 seu
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passado, se vivos fossem ndo Ihe deixariam 86 nesta hora em que os )
revanchistas de plantdo, por vinganga, queram colocar em julgamento.

O Exército Brasileiro é uma Instituigio Nacional
Permanenie e o contestante ¢ré ser ele quem deve dar a devida resposia a
esses detratores, daenfro da Iel e no interesse da Justica. Omisséo nunca foi
caracteristica das sdaQ radigSes em nenhuma época. Nio fez parle de sua
Historia perder os anéis par'a salvar os dedos. Certamente, sera assim neste
momento,

Desejande que a Histdéria nio seja deturpada e
que os fatos narrados pelo reguarente sejam comprovadas como
verdadeiros, arrola como suas testemunhas:

- 0 Senador da Republica Romeu Tuma, que acompanhou e

viveu a situagio de violéncla da época e o trabalho do DOI/I Ex, Ja
que, como delegado da Policia Civil, era o elemento de ligag3o entre
o Comando do | Exército e o Departamento de Ordeam Polltica a
Social (DOPS), 6rgéo no gual estava lotado;

- 05 oficiais do Exército Brasileiro ocupantes, no momento de
sua oitiva neste processo, das fungdes de Comandante do Exército
Brasileiro, Comandante Militar do Sudeste, Chefe do Estado Maior
do Sudeste e Chefe do Centro de Inteligéncia do Exdrcito (CIE). Eles, -
hoje, séio os substitutos legais dos chefes, que, na época de seu
comando do DOl Ex, deramdhe as ordens cumpridas,
rigorosamente.

Tais militares, ainda que jovens naguela época -
cadetes, aspirantes ou tenentes -, vivenciaram ou acompanharam a
violéncia daquela quadra conturbada, em instrugdes, palestras e
ouviram os testemunhos dos combatentes pré-democracia,
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Quanto as descricdes de tortura feitas na inicial, o

réu jamais permitiria semelhante ato em um local que comandasse, nao
descartando, entrelanto, a hipotese da exisiéncia de um outro local
desconhecido dele até entdo, mas que teria existido segundo versio

constante da inicial,

O Réu Maciel nega todos os fatos delituosos a ele atribuidos na

inicial e nos documentos que a ela foram anexados, uma vez que nunca

participou das alegadas sessdes de tortura, nem de gualquer outra atividade

ilegal descrita pelo autor na inicial.

Das provas

O contestante protesia pela producdo das seguintes provas:

testemmunhal, conforme rol que sera oporiunamente apresentado;

documental;

Expedicdo de oficios as Aulorias Militares de Sao Paulo e ao Superiar

Tribunal Militar, requisitando, cépias integrais dos processos, envolvendo as

(17) dezessete sequintes pessoas, relacionadas as fls. 70 do processo:

- David Capistrano da Cosla;
- José Roman;

- Joao Massena Melo,

- Luiz Ignacio Maranh&o Filho;
- Walter de Souza Ribeiro;

- leda Santos Delgado;

- Ana Rosa Kucinski Silva;

- Wilson Silva;

- Issami Nakamura Okano;

- Elsqn Costa;



- Hirap de Lima Pereira; '\?';
- Jpgé Fempira de Almeida; :
- José Maximino de Andrade Netio;

- José Montenegro de Lima;

Da conclusdo

Diante do exposto, aguarda-se o acolhimenio das preliminares
" argiidas, extinguindo-se este processo sem resclugdo do mérito, nos temos ™
do Art. 267, do Cédigo de Processo Civil, '

No mérito se a ele rechagar, esta agéio deverd ser julgada
improcedente, condenando o autor nos 6nus da sucumbéncia.

Termos em que,

p. deferimento.

Rio de Janeire, R4, 11 de agosio de 2008,

OAB 025.304/RJ
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA 8.*
VARA FEDERAL CIVEL DE SAQ PAULO - 1* SUBSECAO JUDICIARIA DO
ESTADO DE SAO PAULO.
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A UNIAOQ, pessoa juridica de direito publico interno, vem,
tempestivamente, perante Vossa Exceléncia e por sua legitima Advogada in Jine
subscrita, apresentar CONTESTACAQ & A¢do Civil Piblica em epigrafe, por

todos os propésitos factuais e juridicos doravante aduzidos:

I - SINTESE DA INICIAL:

i Trata-se de Acao Civil Piblica proposta em face da Unido, de

Carlos Alberto Brilhante Ustra e de Audir Santos Maciel, na qual o Ministério

Pablico Federal questiona a atuacdo do Destacamento de Operagdes de Informacoes
do Centro de Operagdes de Defesa Interna — DOI/CODI do II Exército, sediado na
cidade de Sao Paulo, no periodo compreendido entre 1970 e 1976, tendo por objeto a
afirmada protecio dos direitos constitucionais dos cidadaos a verdade, a moralidade
e A probidade, mediante a defesa do regime democritico ¢ do patrimonio publico e

social.

2 A matéria de fundo repousa, conforme a peticao inicial, nas graves
violagdes aos direitos humanos perpetradas no dmbito do DOI/CODI paulista. na

responsabilidade dos réus perante a sociedade, na omissao das Forgas Armadas em
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revelar tais fatos e na omissao da Advocacia-Geral da Uniao em exercer o direito
(rectius: dever) de regresso pelas indenizages que o Tesouro Nacional suportou pela
edicdo da Lei n.® 9.140, de 4 de dezembro de 1995, que reconhece como mortas
pessoas desaparecidas em razao de participagdo, ou acusagao de participagdo, em

atividades politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979.

3. O Ministério Pablico Federal faz referéncia a "estudo das proprias

Forcas Armadas", que indica que o DOI/CODI do II Exército deteve 6.897 cidadaos
durante o periodo de seu funcionamento sob o comando dos demais réus, ¢ lista 64
casos de mortos e desaparecidos, com base no relatério oficial da Presidéncia da
Repiiblica, divulgado no livro ""Direito 4 Memoria e a Verdade"', ressaltando que,
em todos os cases, houve reconhecimento por parte da Comissao de Mortos e
Desaparecidos Politicos da Presidéncia da Republica, o que fundamentou ©
pagamento de indenizagdes pela Uniao aos parentes das vilimas, na forma da Lei n®

9.140, de 1995.

4, Utilizando-se de relatério da Organizagao das Nagbes Unidas ao
Conselho de Seguranca, pontua o conjunto de medidas necessérias para a superagao
de periodos de graves violages a dircitos humanos ocorridos no bojo de conflitos
armados ou de regimes ditatoriais - a denominada justica transicional:
" ¥ S & 5
a) esclarecer a verdade, tanto historica (a que considera
ohtida mediante Comissoes da verdade) quanto judicial

(obtida no bojo de agées judiciais). procedendo-se a abertura
dos arquivos estatais relacionados ao periodo de excegdo,

b) realizar a justica, mediante a responsabilizagdo dos
violadores de direitos humanos, notadamente os autores de

crimes considerados coma de lesa-humanidade; e

¢) promover a reparagdo dos danos as vitimas."

! Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Repiiblica, iniciado em 29 de
agosto de 2006, com a abertura da exposicao fotogréfica "Direito a Memoria ¢ a Verdade - A difadura

no Brasil 1964 -1985.
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& Sustenta, 0 parquet, a imprescritibilidade das agoes declaratorias e
das acdes de ressarcimento por atos ilicitos que causem prejuizo ao Erdrio (artigo 37,
§ 5.° da CF/88), a inaplicabilidade e irrelevancia da Lei n® 6.683/79 — Lei de
Anistia, por ndo prever expressamente anistia a crimes cometidos por agentes do
Estado: bem como. a inadmissibilidade da estipulagao de sigilo eterno ou de prazos
irrazoavelmente longos para a desclassificacdo do cardter sigiloso de documentos,
suscitando, inclusive, a inconstitucionalidade do artigo 6.°, paragrafo 2.9 da Lei n.°
11.111/2005%, conforme copia do estudo elaborado pelo Procurador Regional da
Repiiblica , subscritor da peti¢ao inicial, Marlon Alberto Weichert, doc. 12, que trala,
também, de outros vicios de inconstitucionalidade das Leis n.° 11.111/2005 e

8.159/91°,

6. Assim, requer que a presente acao seja julgada procedente para:

1) declarar a existéncia de obrigagao do Bxército Brasileiro,
em tornar piblicas i sociedade brasileira todas as informagoes relativas
As atividades desenvolvidas no DOI/CODI do IT Exército, no periodo de
1970 a 1985, inclusive com a divulgacao de:

a) nomes completos de todas as pessoas presas legal ou
ilegalmente, as datas e as circunstincias de suas detencOes,
inclusive com a apresentacao de todas as "grades diarias” de
controle de presos;

b) nomes de todas as pessoas torturadas;

¢) nomes de todas as pessoas que morreram nas dependéncias
do DOI/CODI do Il Exército, ou em agdes externas de seus

agentes.

d) circunstancias das mortes ocorridas;

¢) destino das pessoas desaparecidas €,

s Lei n° 11.111/2005. Regulamenta a parte final do disposto no inciso XXXIII do capur do art.

52 da Constituigio Federal e dé outras providéncias.
2 Lei n° 8.159/91. Dispde sobre a politica nacional de arquivos piblicos e privados € dé outras

providéncias.
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f) nomes completos, bem como seus eventuais apelidos ou
alcunhas, de todos os agentes militares e ¢ivis que serviram
no 6rgao, suas patentes ou cargos nos servigos de origem,
suas fungoes no DOI/CODI e respectivos periodos em que

exerceram as {ungoes.

2) declarar 4 omissao da ré UNIAO em promover as medidas
necessarias a reparacao regressiva dos danos que suportou no pagamento

das indenizacoes previstas na Lei n.” 9.140/95;

3) declarar a existéncia de responsabilidade pessoal do réu
CARLOS ALBERTO BRILHANTE USTRA perante a sociedade
brasileira pela perpetragio de violagdes aos direitos humanos,
especialmente prisdo ilegal, tortura, homicidio e desaparecimento forgado
de cidadios, sob seu comando, no extinto DOI/CODI do 11 Exército, bem
como a existéncia de relagdo juridica entre o réu e os familiares das
vitimas relacionadas no item 2 (subitem I) desta peticao inicial, pela co-
responsabilidade nos atos ilicitos que culminaram na morte ou

desaparecimentos desses cidadaos;

4) declarar a existéncia de responsabilidade pessoal do réu

AUDIR SANTOS MACIEL perante a sociedade brasileira

perpetracio de violagoes aos direitos humanos, especialmente prisao
ilegal, tortura, homicidio e desaparecimento forgado de cidadaos, sob seu
comando, no extinto DOI/CODI do 11 Exército, bem como a exisiéncia
de relagdo juridica entre o réu e os familiares das vitimas relacionadas no
item 2 (subitem II) desta peti¢do inicial, pela co-responsabilidade nos
atos ilicitos que culminaram na morte ou desaparecimentos desses

cidadaos;

5) condenar os réus CARLOS ALBERTO BRILHANTE
USTRA ¢ AUDIR SANTOS MACIEL a repararem regressivamente, €
em relagio aos casos ocorridos nos periodos em que respectivamente
comandaram o DOI/CODI do II Exército, os danos suportados pelo
Tesouro Nacional na forma da Lei n.° 9.140/95 a titulo de indenizacao
aos parentes das vitimas indicadas no item 2 desta inicial, tudo atualizado
monetariamente e acrescido de juros moratorios pelos indices aplicéveis

aos créditos da Fazenda Nacional;

6) condenar os réus CARLOS ALBERTO BRILHANTE
USTRA e AUDIR SANTOS MACIEL a repararem os danos morais
coletivos, mediante indenizagio a ser revertida ao Fundo de Direitos
Difusos, em montante a ser fixado na sentenca, ou outra providencia
material cabivel, com base nos elementos que forem apurados no curso

da acéo;

N

k
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7) condenar os réus CARLOS ALBERTO BRILHANTE
USTRA e AUDIR SANTOS MACIEL a perda das fungdes piblicas que
estejam eventualmente exercendo, bem como a ndo mais serem
investidos em gualquer nova funcao piblica.

T Logo, a pretensao do Ministério Publico Federal de obter
declaracdo de omissées da Unido se fundamenta na suposta obrigatoriedade da
promogao da abertura de todos os arquivos, documentos € informagoes referentes ao
funcionamento do DOI/CODI do II Exército, para que sejam conhecidas todas as
circunstancias e todos os responsiveis pelos ilicitos perpetrados, cumprindo-se¢ ©
disposto nos artigos 1° caput, ¢ 5° incisos XIV, XXXIII e 220 da Constituigao
Federal de 1988°, com o escopo de: a) revelar a verdade ¢ promover a meméria e b)
buscar a reparagéio regressiva, adotando medidas de reparacdo do Tesouro Nacional

relativamente 4s indenizacOes que suporiou.

8, Todavia, a pretensao que em juizo se deduz, nao merece nenhuma

acolhida, como se demonstra a seguir:

II - PRELIMINARES:

a) DA USURPACAO DA COMPETENCIA ORIGINARIA DO STF PARA
DECLARAR INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI COM EFEITO “ERGA
OMNES”:

9 Preliminarmente, a Unido alega a impropriedade da presente acao

para o fim desejado, qual seja, declarar a inconstitucionalidade, com efeito erga

‘ CF/88: “Art. 1° A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios ¢ do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democritico de Direito ¢ tem

como fundamentos: (...)"”

“Art. 59 (...) XIV —¢ assegurado a todos o acesso a informacao e resguardo o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XXXIII — todos tém direilo a receber dos Grgdos pablicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranga da sociedade ¢ do
Estado;”
“Art. 220 A manifestagio do pensamento, a criagdo, a expressio e a informagio, sob
qualquer forma, processo ou veiculo néo sofrerio qualquer restrigdo, observado o disposto nesta
Constituicdo,”
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a
possibilidade de se pleitear a inconstitucionalidade de determinado ato normativo na

acao civil piblica, desde que incidenter tuntum. Veda-se, no entanto, o uso da aca

omnes, de dispositivo legal vigente, tais: § 2° do art. 6°, da Lei n.® 11.111/05, ¢ § 2°
do art. 23, da Lei n.” 8.159/91.

Dispde o citado artigo 6.%, da Lei n° 11.111/05, que:

“Art. 6° O acesso aos documentos publicos classificados no
mais alto grau de sigilo poderd ser restringido pelo prazo ¢
prorrogacio previstos no § 2° do art. 23 da Leino 8.159, de 8
de janeiro de 1991.

§ 1° Vencido o prazo ou sua prorrogaco de que trata o caput
deste artigo, os documentos classificados no mais alto grau de
sigilo tornar-se-do de acesso piblico.

§ 2° Antes de expirada a prorrogagio do prazo de que
trata o caput deste artigo, a autoridade competente para a
classificagio do documento no mais alto grau de sigilo
poderi provocar, de modo justificado, a manifestacio da
Comissdo de Averiguacio e Anilise de Informacoes
Sigilosas para que avalie se o acesso ao documento
ameacard a soberania, a integridade territorial nacional
ou as relacdes internacionais do Pais, caso em que a
Comissdo poderd manter a permanéncia da ressalva ao
acesso do documento pelo tempo que estipular.”

Por sua vez, 0 § 2° do art. 23 da Lei n° 8.159/91 também reza que:

“Art. 23. Decreto fixara as categorias de sigilo que deverao
ser obedecidas pelos 6rgdos puablicos na classificagao dos
documentos por eles produzidos.

§ 1° Os documentos cuja divulgagio ponha em risco a
seguranca da sociedade e do Estado, bem como aqueles
necessarios ao resguardo da inviolabilidade da intimidade, da
vida privada, da honra e da imagem das pessoas sao
originariamente sigilosos.

§ 2° O acesso aos documentos sigilosos referentes a
seguranca da sociedade e do Estado sera restrito por um
prazo maximo de 30 (trinta) anos, a contar da data de sua
producio, podendo esse prazo ser prorrogado, por uma
finica vez, por igual periodo. 7
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civil phblica para alcancar a declaracao de inconstitucionalidade com efeitos ergu
omnes, por ocorréncia de nitida usurpagao da competéncia do STF (CF, art. 102,

inciso I, alinea “a™).Veja-se:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO
DE INSTRUMENTO. DECLARACAO INCIDENTAL
DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
MUNICIPAL. ACAO CIVIL PUBLICA. ALEGADA
USURPACAO DA COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. IMPROCEDENCIA.
PRECEDENTES. Nio usurpa a competéncia do Supremo
Tribunal Federal a declaracao incidental de
inconstitucionalidade de lei municipal, proferida por juiz
singular_em_acio civil piblica. Especialmente quando nao
demonstrado que o objeto do pedido era tdo-somente a
inconstitucionalidade da lei. Agravo regimental desprovido.
(Al-AgR 476058/MG. AG.REG.NO  AGRAVO DE
INSTRUMENTO. Relator(a): Min. CARLOS BRITTO.
Julgamento: 14/12/2006. Orgdo Julgador: Primeira Turma.
Publicacio: DJ-037 de 14-06-2007).

EMENTA: Reclamacdo: procedéncia: usurpacio da
competéncia do STF (CF, art. 102, 1, a). Acdo civil piblica
em que a declaragdo de inconstitucionalidade com efeitos
erga omnes nao ¢ posta como causa de pedir, mas, sim,
como o proprio objeto do pedido, configurando hipotese
reservada a acio direta de inconstitucionalidade de leis
federais, da privativa competéncia originaria do Supremo
Tribunal. (Rcl 2224/SP - SAO PAULO. RECLAMACAO
Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE Julgamento:
26/10/2005, Orgao Julgador: Tribunal Pleno. Publicagao DJ
de 10-02-2006 PP-00006).

11. No caso em tela, a declaracio de inconstitucionalidade com efeitos
erga omnes nio é posta como causa de pedir, mas, sim, como o proprio objeto do
pedido, configurando hipStese reservada a agdo direta de inconstitucionalidade de
leis federais, de privativa competéncia originaria do Supremo Tribunal, conforme

previsto no art. 102 da Constituigio Federal, in verbis:

%
AN
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“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituigao, cabendo-lhe:

I — processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual e a a¢do declaratoria de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal.”

12 Veja-se que no caso sub exame o Ministério Publico Federal
pretende que a todos indistintamente, seja possibilitado o acesso as informacoes que,
este Orgao, entende como piblicas, fazendo tibua rasa da disciplina de classificacao
de documentos sigilosos que a Lei determina, além de produzir, por via obliqua, os

mesmos efeitos do Controle Concentrado do STF (ADI).

13. Corroborando com esse eniendimento, temos Pedro da Silva
Dinamarco (in “Agdo Civil Pablica”, Ed. Saraiva) que — apos mencionar as posicoes
de Arruda Alvim e Arnoldo Wald que sustentam ser inadmissivel qualquer forma de
controle de constitucionalidade por meio da acao civil pdblica — traz importante
contribuicio no sentido de advertir que, mesmo mascarado o pedido inicial como de
declaragiio incidenter tantum, como no presente caso, se os efeitos se caracterizarem
como in abstracto e erga omnes, o manuseio da Acho Civil Piblica como meio

idoneo a impugnar a Lei estd vedado, vejamos:

“Mas diferente ¢ a situago se os efeitos da declaragao,
ainda que incidenter tantum, da inconstitucionalidade de uma
lei, em acdo civil pablica, produzirem os mesmo efeitos do
controle de inconstitucionalidade por acgao direta. E o caso da
demanda ajuizada em face de uma pessoa juridica de direito
piiblico, para que esta deixe de aplicar determinada lei. Isso
significa pedir declaragao in abstracio, com efeito erga
omnes, ainda que o autor mascare o pedido e pega a
declaraciao incidental. Se o acolhimento de tal demanda
significar a excluso dos efeitos da lei impugnada (ou de um
de seus dispositivos a todas aquelas pessoas eventualmente
sujeitas 4 coisa julgada, para qualquer situagao fatica, entao
estard havendo invasio da competéncia exclusival do
Supremo Tribunal Federal. Alids, admitir a propositur de
acio civil publica para o fim ora tralado poderia
eventualmente gerar conflito com outra decisao em uma p¢ao

A

\(g
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direta de inconstitucionalidade, ou seja, haveria conflito entre
duas decisoes com efeito erga omnes. (...) Assim, mesmo
que a lei seja federal e se admita que a coisa julgada da
acdio civil publica so possa produzir efeitos no proprio
Estado da Federagdo (coisa julgada erga omnes “nos
limites da competéncia territorial do érgdo prolator”),
ainda assim tal demanda seria inadmissivel. Afinal,
estaria sendo estipulado um direito material estadual
diferente do nacional, o que violaria a Constitui¢ao que
estabelece a unidade do direito substantivo. (cf. Amoldo
Wald, A recente evolugdo da acdo civil puablica. Usos ¢
Abusos.Andlise de sua patologia, apud Meireles, Hely Lopes.
Mandado de Seguranga, 15%.ed., Sao Paulo: BEd. Malheiros,
p.195).”

14. Ainda sobre o tema, trazemos a lume o entendimento de Ives
Gandra da Silva Martins, em artigo publicado na Revista Forense 330/251-

“Minisiério Publico - Direitos Individuais Disponiveis e Agdo Civil Piblica™:

“No caso dos autos, quer parecer que a aglio escolhida
pelo digno e culto representante do MP nao se presta a0
desiderato colimado™.

Se se afirma a desconformidade ou
inconstitucionalidade de certo dispositivo legal, nao se pode
escolher acdo diversa se a Carta Magna previu para oS casos
que tais Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade.

Portanto. a sede prépria e adequada para argiiir a
inconstitucionalidade, posta a disposicao de quem busca ser
ouardis da Carta Magna. é a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, nio se podendo deslembrar que o MP €
um dos legitimados a exercer o controle de
constitucionalidade das leis (CF/88, art.103, VI).”

15. Logo, verifica-se que, a ago civil publica ndo € forma paralela de
declaracio de inconstitucionalidade incidenter tantum, cOmo no presente caso, pois

seus efeitos se caraclerizarem como in abstraclo ¢ erga omnes.

16. Assim, espera a Unifo seja reconhecida a impropriedade da agio

civil publica para o fim almejado, sob pena de usurpagao da competéncia origindria
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do STF, com violagdo aos artigos 102, inciso |, alinea “a”, da Constituigdo Federal

de 1988.

1%, Convém, ressaltar, ainda, a inaplicabilidade, in casu, da parte final
; : 5 ' ) s Ui
do § 2° do artigo 113 do CPC’ que determina a remessa dos autos ao juizo
competente, tendo em vista o nao atendimento do pré-requisito relativo a legitimacao

para ajuizamento de ADI, elencados de forma estrita no artigo 103 da CF;’SS"‘.

b) DA ILEGITIMIDADE ATIVA “4D CAUSAM™ DO MINISTERIO
PUBLICO:

18. Além disso, requer a Unido, seja reconhecida a ilegitimidade ativa
do Ministério Pablico Federal para ajuizar a presente aco, por se tratar de demanda
que versa sobre direitos individuais disponiveis amparados pelo remédio

constitucional especifico do habeas data.

1. De acordo com os artigos 127 ¢ 129, inciso III, da Conslituicao

Federal de 1988, extraimos que:

“Art, 127. O Ministério Pablico ¢ instituicdo permanente,
essencial 4 funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos
interesses sociais e individuais disponiveis.”

“Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Plblico:
(.") . . - - - . -

111 — promover o inquérito civil e a ago civil pablica, para 4
protecio do patrimbnio pablico e social. do meio ambiente e
de outro interesses difusos e coletivos:”

E Art. 113 § 2°, do CPC: “Declarada a incompeténcia absoluta, somente os atos decisorios
serao nulo, remetendo-se 0s autos ao juizo competente.”
¢ CF/88.7Art. 103. Podem propor a agio direta de inconstitucionalidade e a aggo declaratoria

de constitucionalidade: I — O Presidente da Repiblica; IT — A Mesa do Senado Federal; 111 — A Mesa
da Cimara dos Deputados; IV — A Mesa de Assembléia Legislativa ou da Cimara Legislativa do
Distrito Federal: V — Governador de Estado ou do Distrito Federal; VI - O Procurador-Geral da
Repiblica; VII — O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; VIII — Partido Paolitico
com representacdo no Congresso Nacional ¢ IX — Confederagio Sindical ou Entidade de Classe de
Ambito Nacional.
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20. Com efeito, ao propor a presente agdo, 0 Autor se arvora como

substituto processual de perseguidos politicos e de seus familiares, 0 que nao condiz

com a defesa de interesses difusos e coletivos, pois ndo estd a defender toda a

sociedade. Ao contririo, atua claramentc na defesa de direitos individuais

homogéneos, ndo encontrando guarida nas hipdteses de cabimento da agdo civil
piiblica previstas pelo artigo 1° da Lei n.° 7.347/85, tais: meio ambiente, consumidor,

patriménio pablico e social e ordem econdmica.

21. Nio h4, pois, direito reflexo da cidadania, disperso por toda a
sociedade, indeterminadamente considerada, mas, existe, sim, hipdtese de defesa de
direitos individuais homogéneos que ndo encontra pertinéncia com o artigo 1.% da Lei
n.° 7.347/85, o que causa inevitavelmente a ilegitimidade do Ministério Pablico para

intentar a presente acao.

22, Assim, descabida a prelensio uma vez que podem ser
expressamente identificadas as pessoas interessadas, a quem supostamente teria sido
negado o direito de acesso a documentos de seu inleresse, CONstanies de arquivos
plblicos, relacionados com as atividades dos agentes ¢ 6rgaos piblicos durante o

periodo do regime militar.

23. Salienta-se, inclusive, que nao hd registro nos autos de que tenha
sido negado o acesso de qualquer cidadao a informagoes nesse particular, nem,
tampouco, pode ser considerada como negativa a resposta de inexisténcia de dados
ou informacdes a respeito de pessoas ou fatos desenrolados no periodo de 1964 a

1988.

24. E mais, o pedido, como visto, néo indica documentos cuja exibigao
¢ requerida, postulando, de modo genérico, o fornecimento de documentacao que
teria sido produzida no dmbito da Administracao Militar no periodo considerado. De

outra parte, os cidaddos, a quem o Ministério Pablico busca substituir

11
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processualmente, sdo determinados, vale dizer, os perseguidos politicos e/ou seus

familiares, situacio que afasta a alegacio de defesa de interesses difusos.

25. Nesse sentido, o art, 7.0 da Lei n.? 11.111/05 assim dispoe:

“Art. 7% Os documentos pablicos que contenham informagdes
relacionadas & intimidade, vida privada, honra ¢ imagem de
pessoas, e que sejam ou venham a ser de livre acesso poderao
ser franqueados por meio de certidio ou ¢épia do documento,
que expurgue ou oculte a parte sobre a qual recai o disposto
no inciso X do caput do art. 5.° da Constituicao Federal.

Pardgrafo anico. As informagdes sobre as quais recal o
disposto no inciso X do_caput do art. 50 da Conslitui¢io
Federal terao o seu acesso restrito & pessoa diretamente
interessada ou, em se tratando de morto ou ausente, ao seu
conjuge, ascendentes ou descendentes, no prazo de que trata
o § 30 do art. 23 da Lei n.° 8.159. de 8 de janeiro de 1991.”

26. Por fim, é bom ressaltar que, o atendimento do pleito ministerial
poderd ter como uma nefasta conseqjiiéncia, 0 vazamento do teor de documentos que
contenham informacdes de carater individual, com a divulgagao de fatos
relacionados com a vida privada do cidaddo, hipétese que caracterizaria afronta

veemente ao disposto no artigo 23, § 1° da Lei n.° 8.159/91, que assim dispoe:

“Art, 23. Decreto fixard as categorias de sigilo que deverao
ser obedecidas pelos 6érgios piblicos na classificacao dos
documentos por eles produzidos.

§ 1° Os documentos cuja divulgacdo ponha em risco a
seguranca da sociedade e do Estado, bem como aqueles
necessarios ao resguardo da inviolabilidade da intimidade, da
vida privada, da_honra e da imagem das pessoas sao

originariamente sigilosos.”(grifo nosso)

27. Além disso, é necessdrio ao Estado preservar a intimidade de
pessoas que ndo desejam "reabrir feridas", isto €, que ndo gostariam de que
determinados fatos do perfodo de excecdo viessem a lume. Na verdade, o

deferimento da presente demanda conduz ao inevitivel choque entre o interesse do

12
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substituto (MP) e dos substituidos, sendo que o proprio escandalo (streptus) do

processo ¢ iddneo a causar danos irreparaveis.

28. Veja-se que, os préprios representantes do Ministério Publico
Federal, em sua inicial, & fl. 41, demonstram que as agdes tém nitido interesse

individual, sendo vejamos:

“Vale lembrar. ainda, que parcela expressiva das vitimas de
prisdes arbitrdrias e lorturas prefere manter-se no siléncio,
para ndo recordar os sofrimentos vividos ¢ reavivar os danos
psicologicos decorrentes, mormente diante do quadro até
esta data vigente, de omissdo do sistema judicidrio brasileiro
em procurar responsabilizar os autores dos delitos.”

29, Pelo que foi visto, a presente agao nao se coaduna com a tutela de
interesses efou direitos difusos de toda a coletividade, pois, busca-se defender
direitos e/ou interesses, inegavelmente, disponiveis e individualizados, o que importa
em desalinho & Constifuigio no ponto em que promove distorgoes de interpretagao
calcada em lei infraconstitucional que afronta o comando claro ¢ inequivoco da Carta

Magna.

30. Oportuna a licdo de Hely Lopes Meirelles, in Mandado de
Segurunga, 15%ed., Sio Paulo: Ed. Malheiros, ao discorrer sobre as fungbes
atribuidas ao Ministério Piblico no artigo 127 da Carta Magna: “Ampliando essa
atribuicéio, a Lei Complementar 75, de 20,5.93, que dispde sobre a organizacdo, as
atribuicdes e o estatuto do Ministério Publico da Unido, atribuiu ao mesmo a
competéncia para prote¢do de interesses individuais homogéneos (arl.6° ), ora
fazendo referéncia tdo-somente aos indisponiveis (art.6, VIL “d”), ora ndo
estabelecendo tal restricdo (wrt.6° XII). Entendemos que a lei complementar 50
pode atribuir ao Ministério Publico a defesa de interesses difusos e coletivos, nio
abrangendo a sua competéncia a defesa de direitos individuais homogéneos

disponiveis.” f
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S

Nesse mesmo diapasio, vale transcrever excerto do voto proferido

pelo Min. José Arnaldo da Fonseca por ocasiao do julgamento do REsp. n.” 114.908

a0 mencionar acérdao emanado do Segundo Tribunal de Algada Civil/SP:

32,

“Por sua vez, em seu artigo 127 caput. a Constitui¢do
Federal confere ao Ministério Publico o status de Instituigdo
permanente, essencial @ fun¢do jurisdicional do Estado,
incumbindo-the a defesa da ordem juridica, do regime
democrdtico e dos interesses socials e individuais
indisponiveis.

P().“ICU’H(), a ecarle maior ragou em Suas linhas mestras o
campo de atuagdo do Mimstério Publico, de sorte que em
relacdo aos interesses sociais ¢ individuais so estard
legitimado a agir quando forem qualificados pela
indispensdvel __indivisibilidade e __indisponibilidade "
(grifamos).

Frise-se, pois, que o artigo 127 da CF/88, ao falar em interesses

sociais, utilizou-se da expressio em, seu conteido lafo sensw. ou seja, aqueles

interesses amplos da sociedade, ¢ nio dos individuos em particular, dentre os

quais seus interesses coletivos € difusos.

33.

Arnoldo Wald” ao discorrer sobre o descabimento da acao civil

piiblica para a defesa de direitos individuais homogéneos fora das hipéteses previstas

nos trés primeiros incisos do art. 1.° da Lei da Agao Civil Pablica (meio ambiente,

consumidor, patrimdnio piiblico e social), faz uma andlise minuciosa do tema:

“O problema abrange dois ponlos:

a) a incompeléncia do Ministério Puiblico para intentar
as acdes para a defesa de direito individual homogéneo
(arts. 127 e 129 Il da CF) que s¢ se refere aos interesses
difusos, coletivos e indisponiveis (...);

b) a impropriedade da agdo civil piblica para a
protecdo de direitos individuais homogéneos, que ndo se
enquadrem nos trés incisos pela interpretagdo sistematica do
art. 1% IV, e do art.81, que define os direitos difusos, coletivos
e individuais homogéneos, so se referindo o inc IV do art.1°

1 In, “A recente evolucdo da acdo civil publica.”, apud Meireles, Hely Lopes, Mandado de

Seguranga,

15%ed., Sdo Paulo: Ed. Malheiros, p.195.
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aos dois primeiros (difusos e coletivos), e nio aos direilos
individuais homogéneos.

Alguns autores ¢ membros do Minisiério Publico
consideram que também os direito civis homogéneos, fora
dos casos dos trés primeiros incisos do art. 1%, poderiam ser
defendidos em agdo civil publica, invocando o art. 117 do
CDC, que introduziu na Lei da A¢ao Civil Publica o art. 21,
com a seguinte redagdo: "Aplicam-se a defesa dos interesses,
difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os
dispositivos do Tit. 11I da lei que instituin o Codigo de Defesa
do Consumidor.

Esquecem-se, todaviu, de que a aplicagdo supletiva das
normas do Codigo de Defesa do Consumidor & Lei da A¢do
Civil Publica sé deve ocorrer, no que couber, ou seja, nos
casos em que o mencionado diploma (LACP) admite a
protegdo de wma das espécies de direitos aos quais se refere
o seu arl.1° Deve, pois, prevalecer a interpretagdo logica e
sistemdtica, que, em rela¢éo aos outros interesses e direitos
(art.1 1V), s6 admite a utilizagdo da agdo civil publica
quando os mesmos forem coletivos ou difusos. Nao hd, pols,
como aplicar, por analogia, o Cédigo de Defesa do
Consumidor para a propositura da agdo piublica para defesa
dos direitos individuais homogéneos na hipotese do art.1°m,
da LACP. (...)

E relevante a jurisprudéncia existente no sentido da
interpretacédo que ora defendemos. (..) Assim, win acorddo do
TARS considerou incabivel a agdo civil pitblica para defesa
de interesses individuais homogéneos, ao meswo lempo en
que nela se discutia a constitucionalidade de normas locais.

Destaca-se, assim. que os interesses ou direitos difusos
e coletivos tém de comum a caracleristica de serem
transindividuais, de natureza indivisivel. A divisibilidade
apresenta-se, pois, COmo marco divisorio entre o3 Interesses
difusos ou coletivos ¢ os direitos individuais homogéneos ou
ndo. Interesses divisiveis, individualizdveis, — podem
qualificar-se como direitos individuais homogéneos. jamats
como interesses difusos ou coletivos.

Essa observacdo tem enorme imporidncia no caso em
exame. porque a lei 7.347/83 apenas admite a agdo civil
publica nos casos acima indicados, ou seja, para a rutela do
meio ambiente. para a tutela do consumidor, para a futela
de hens de valor cultural e para a tulela de “outros
interesses difusos ou colelivos.

No dmbito dessa lei, ndo hd lugar para a uag¢lo civil
priblica para a tutela de direitos individuais homogeneos.
Apenas no dambito da defesa do_consumidor, regulada pela
Lei 8.078. de 11.9.90, é gue tem lugar essa extraordinaria
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inovacdo que é a agéio civil publica para a tutela de direitos
individuais homogéneos”. (grifamos)

34. A propésito, a 1.* Turma do STJ tem entendimento pacificado no
sentido de que os direitos individuais homogéneos plenamente identificaveis,
divisiveis e quantificdveis, devem ser postulados na esfera jurisdicional pelos seus
préprios titulares, posto que somente o direito individual indisponivel € que da ensejo
a sua defesa pela via da acdo civil pdblica. Assim, por ocasido do julgamento do
REsp 97455/SP, em que figuravam como partes o IDEC ¢ a Unido, tendo como

relator 0 Min. Demécrito Reinaldo, ficou assentado que: “'Quando a Lei 7.347/1985

faz remissdo ao Cddigo de Defesa do Consumidor, pretende explicitar que os

interesses individuais homogéneos s6 se inserem na defesa de protecdo da agdo civil,
quanto aos prejuizos decorrentes da relagdo de consumo entre aqueles e os
respectivos consumidores. Vale dizer: ndo € qualquer inferesse ou direito individual
que repousa sob a égide da agdo coletiva, mas 56 aquele que tenha vinculagdo
direta com o consumidor, porque ¢ a protegdo deste o objetivo maior da legislagdo

pertinente.”

35 Sendo assim, verificada a auséncia de pressuposto de constitui¢ao e
desenvolvimento vdlido e regular do processo (artigo 267, inciso 1V, do CPC),

requer-se a extingio do feito sem resolucio do mérito.

DA CARENCIA DE ACAO EM RAZAO DA INADEQUACAO DA VIA
ELEITA — O USO INDEVIDO DA ACAO DECLARATORIA

36. Nesta aciio, pede o Ministério Piblico Federal a declaracao (a)

da existéncia de obricacio do Exército Brasileiro em tornar pablicas a sociedade

brasileira todas as informacdes relativas as atividades desenvolvidas no DO1/CODI
do II Exército, no periodo de 1970 a 1985, inclusive com a divulgacao de diversos

dados indicados na inicial, € (b) da omissdo da ré UNIAO em promover as medidas

necessirias A reparacio regressiva dos danos que suportou no pagamento das

indenizacoes previstas na Lei n.® 9.140/95.
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37. Da leitura dos pedidos feitos pelo parguet, percebe-se que

estamos diante de uma a¢do declaraloria.

38. A funcgio da agdo declaratéria, nos termos do art. 4.° do
CPC, ¢ a eliminagio da incerteza em torno da existéncia ou inexisténcia de uma

determinada relagio juridica, guando existir, em razdo de circunstdncias objetivas.

necessidade juridica e interesse capaz de legitimar este tipo de acdo.

39. E ainda que toda sentenga tenha uma carga declaratéria sobre

a relacdo juridica deduzida em juizo, a caracteristica da agdo declaratoria € a de que

“olg conduz a uma sentenga meramente declaratdria. isto é,_com funedo especifica e

dnica finalidade de declarar qual é a situacdo juridica existente entre as partes”,

como bem ensina Liebman.®

40. Pois bem: nesta acio, o Minisiério Pablico Federal pede a
declaracio (a) da existéncia de obrigacdo do Exército Brasileiro em tornar plblicas a
sociedade brasileira todas as informacoes relativas as atividades desenvolvidas no
DOL/CODI do 11 Exército e (b) da omissio da Unido Federal em promover as
medidas necessérias 2 reparagao regressiva dos danos que suportou no pagamento

das indenizacoes previstas na Lei n.° 9.140/95.

41. Ora, como ja mencionado anteriormente, a agdo declaratoria se

presta tio-somente a dirimir divida acerca da existéncia ou inexisténcia de

determinada relagio juridica, sobre a qual paire duvida em razdo de circunstincias

objetivas.

42. Além de objetiva, ensina Celso Agricola Barbi, a incerleza

. i 5 r , ’ g
deve ser atual, quer dizer, jd existente, ¢ nao apends possivel.

® | IEBMAN, Enrico Tullio. Manrual de Direito Processual Civil. Vol 1. 3.* ed. Sao Paulo: Malheiros,

2005, p. 233
® BARBI, Celso Agricola. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil. vol. 1. 11.2ed. Rio de Janeiro: Forense,

2002, p. 44
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43. Sendo o nicleo da agao declaratéria (e da possibilidade de
seu ajuizamento) a existéncia de incerteza objetiva e juridica, ndo ha como admitir o
seu uso quando a parte nde demonstrar divida sua acerca da existéncia de
determinada relagéo. Ou seja: nao pode a acdo declarat6ria substituir uma agao
constitutiva ou condenatéria, ou trazer, em seu pedido, requerimentos constitutivos

ou condenatérios.

44. E lendo o pedido feito pelo Ministério Pablico Federal nesta

agao percebemos que ngo hd uma relacdo juridica sobre a qual tenha divida o

Ministério Publico: em verdade, o que busca o MPF é uma condenacdo travestida

de pedido declaratério - mas a a¢io declaraidria ndo se presta a tal requerimento.

45, E a conclusio a que se chega apds ler os requerimentos de
declaracio de obrigacio do Exército em tornar piblicos certos documentos e da

declaracao de omissdo da Unido Federal em promover medidas necessdrias a

reparacio regressiva de danos: o que esta agdo prelende € obier uma decisao

constitutiva de direitos/condenatéria em face da Unido Federal.

40. Aparentemente  hd um constrangido pedido de tutela
mandamental, por meio de ordem a indicar, ordem para revelar, ordem para
apresentar listas, nomes, pessoas, locais, sob o manto da inofensiva e pura

declaracéo.

47. S6 que a acao declaratoria nac € a via adequada a tal fim.
Como bem decidiu o C. Superior Tribunal de Justica (numa declaratoria, ainda que

incidental), “inexistindo relacdo juridica a dirimir, mas tdo somente_direito cuja

existéncia ou niio_deve ser perquirida em acdo proprig, descabe a declaratiria

incidental” (destacamos).

48. Eis a integra do julgado:
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“AGRAVO REGIMENTAL - PREQUESTIONAMENTO -
DECLARATORIA INCIDENTAL - CLAUSULA PENAL
(ART. 924 DO CODIGO CIVIL) DESCARACTERIZADA.

I- AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO, EIS QUE E
A PROPRIA RECORRENTE QUEM O AFIRMA,
CONSOANTE EVIDENCIADO NOS AUTOS.

II- INEXISTINDO RELACAO JURIDICA A DIRIMIR,
MAS TAQ SOMENTE DIREITO CUJA EXISTENCIA
OU NAO DEVE SER PERQUIRIDA EM ACAOQO
PROPRIA, DESCABE A  DECLARATORIA
INCIDENTAL.

M- SE O RECORRENTE NAO UTILIZOU OS
INSTRUMENTOS QUE O ORDENAMENTO JURIDICO
COLOCA A SUA DISPOSICAO PARA A
PRESERVACAO DO SEU DIREITO NAO PODE FALAR
EM MORA DO CREDOR.

[V- AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.” (grifos
NoSs0S).

(STJ, AgR no AgR 437/RJ)

49, Em outra ocasiao o C. STJ reitera tal entendimento, nao

aceitando o uso de acic declaratéria como substituta de agédo de pedido constitutivo:

“PROCESSUAL CIVIL - ACAO DEQLARAT()R]A -
IMPOSSIBILIDADE - DESCONSTITUIGAO DE SANCAO
ADMINISTRATIVA - INADEQUAGAO DA VIA ELEITA

1. Acio Declaratéria ajuizada com a finalidade de declarar-se
a inexisténcia de ato faltoso causador de inabilitacdo a
participagdo de licitagio no Estado. Impossibilidade. A
pretensio desconstitutiva _da sancio com a analise
incidenter tantum do ato faltoso, nio pode ser veiculada
através de Acdo  declaratoria. Impossibilidade de
aproveitamento da demanda, porquanto o pedido deve ser
certo, haja vista que é dele que se defende o réu, garantido
pelo contraditorio

constitucional.

2. A Aciio Declaratoria ndo é servil ao acertamento de
simples fato, nem substitui Acio Desconstitutiva, uma vez
que seu objeto restringe-se & declaragao acerca de relagao
juridica, exceto na hipdtese prevista no art. 4% inc. Il do
Cédigo de Processo Civil.

3. Recurso desprovido™ (grifos nossos).

(STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA Classe: RESP
- RECURSO ESPECIAL — 457121 Processo: 200200964861
UF: PR Orgao Julgador: PRIMEIRA TURMA Data da
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50.

Regionais Federais:

decisao: 10/06/2003 Documento: STI000494011)

E no mesmo sentido vém decidindo nossos E. Tribunais

“PROCESSUAL  CIVIL. ACAO DECLARATORIA.
CUNHO RESTRITO. PEDIDO DE NATUREZA
CONSTITUTIVA DE DIREITO. INADEQUACADO.

A acdo declaratoria, na diccao do art. 4° do CPC, nio se
presta i constituicio de direito. Tem um espectro restrito e
visa tao-somente a declaracio de existéncia ou inexisténcia
de relacao juridica ou a de falsidade ou autenticidade de
documento.

Pretender reconhecer direito de precedéncia a registro
marcirio é pedido de cunho eminentemente constitutivo,
nio albergado pela ac¢io declaratéria.

Apelagio desprovida™ (grifos nossos).

(TRIBUNAL - SEGUNDA REGIAO Classe: AC —
APELACAO CIVEL — 324775 Processo: 199951010620405
UF: RJ Orgio Julgador: PRIMEIRA TURMA
ESPECIALIZADA

Data da decisao: 13/11/2007 Documento: TRF200175806)

“ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. REGISTRO. PRETENSAO DE
AFASTAMENTO DA NORMA CONTIDA NO ART. 30
DA LEl 8.666/93. ACAO DECLARATORIA
CONSTITUTIVA DE OBRIGACAO DE NAO FAZER.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA.

1.Nos termos do art. 1°, da Lei 6.839/80, o fator determinante
do registro em Conselho Profissional € a atividade principal
exercida pelo estabelecimento.

2.A empresa desempenha vérias atividades, que, em razao de
sua amplitude e generalidade, sao de dificil afericao, sendo
certo que, sponte sua, inscreveu-se no Conselho Regional de
Administragio, podendo, a qualquer momento, requerer seu
cancelamento.

3.A acdo declaratoria constitutiva de obrigacdo de nfio
fazer nio é a via adequada para afastar a norma contida
no art. 30 da Lei 8.666/93, sob a alegacio de ilegalidade da
exigéncia.

4.Apelagdo improvida” (grifos nossos).
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(TRF - PRIMEIRA REGIAO - Classe: AC - APELACAO
CIVEL — 200036000090345 Processo: 200036000090345
UF: MT Orgao Julgador: OITAVA TURMA Data da
decisao: 22/02/2005 Documento: TRF100209202)

“ACAO DECLARATORIA INCIDENTAL EM ACAO
CIVIL PUBLICA. CAUSA AUTUADA EM APARTADO.
JULGAMENTO ANTES DO PROCESSO PRINCIPAL.
INDEFERIMENTO DA INICIAL. INADEQUACAO DA
VIA ELEITA. IMPROVIMENTO DA APELACAO.

1. A finalidade da acio declaratoria incidental ¢ afastar
estado de incerteza objetiva acerca da existéncia, ou nao,
de relacdo juridica. Inexistindo relacio juridica a dirimir,
mas tio-somente direito cuja existéncia ou nfo deve ser
perquirida _em acdo propria, descabe a declaratoria
incidental (Precedente do STJ).

2. A pretensao de apenas ver declaradas as normas nas quais
se fundamenta a acao principal implica o uso do Judiciario
como mero Grgio de consulta, ndo sendo legitimo esse
expediente ¢ nao cabendo agao declaratdria para-esse fim. A
controvérsia a respeito das normas a serem aplicadas no
julgamento de uma causa faz parte do mérito mesmo da
demanda principal, ndo configurando questao prejudicial a
respeito da existéncia, ou nao, de relacio juridica apta a
ensejar 0 manejo da declaratéria incidental.

3. Nio provimento da apelagdo™ (grifos NoSSOS).

(Origem: TRF - PRIMEIRA REGIAO Classe: AC —
APELACAO CIVEL - 200238000167868 Processo:
200238000167868 UF: MG Orgao Julgador: SEXTA
TURMA Data da decisio: 06/08/2007 Documento:

TRF100255856)

51, Sendo o interesse de agir uma das condigbes da acao
caracterizado pela necessidade e utilidade da tutela jurisdicional, o uso da via
inadequada importa na extingao do feito sem resolucao de mérito, nos termos do art.

267, V1, do CPC, por falta de uma das condigdes da agao.

52 Isso porque o Autor da agao nao precisa demonstrar apenas a

necessidade em ajuizar uma demanda para resolver o conflito de interesses do qual

participa (necessidade da tutela jurisdicional). Ele “ferd, ainda, de demonstrar que o

provimento jurisdicional demandado ¢ adequado e idoneo a resolver o
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conflito”(grifos nossos), como bem ensina Jodo Lopes Batista. em monografia
1

especifica sobre acoes declaratorias. L
52. Sendo patente o uso inadequado da acdo declaratoria. a Unido
requer a extingdo do feito, sem resolucao de mérito, por caréncia de agido em razio da

inadequacao da via eleita, nos termos do art. 267, V1, do CPC.

T - NO MERITO:

a) Prejudicial de Mérito: Da Ocorréncia da Prescricéo.

33 Caso esse Juizo excepcionalmente ndo concorde com o teor das
assertivas anteriores, deve ainda verificar que o pleito encampado pelo Autor esté

manifestamente prescrito.

54. O Ministério Piblico Federal, em atencao a agao do tempo sobre
os direitos, traz quatro argumenios para afastar a ocorréncia de prescrigao em relacao
2 demanda: i) imprescritibilidade por forca da qualificacio dos fatos como crimes
contra a humanidade; ii) imprescritibilidade em decorréncia da protecao
constitucional aos direitos humanos; iii) imprescritibilidade das acdes declaratérias;

e iv) imprescritibilidade da reparacio ao patriménio publico.

55i No que tange aos dois primeiros argumentos, i) imprescritibilidade
por forca da qualificacao dos fatos como crimes contra a humanidade e ii)
imprescritibilidade em decorréncia da protecao constitucional aos direitos humanos,
salienta-se que ndo hé respaldo, quer constitucional ou infraconstitucional, para essas

imprescritibilidades, havendo nitida confusao entre as esferas civel e penal.

56. Veja-se que o artigo 5.° da CF/88, nos seus incisos XLII ¢ XLIV,

considera como imprescritiveis, exclusivamente, a agao de grupos armados contra o

10| (OPES, Jodo Batista, Agdo Declaratéria. 5.7 ed. Sdo Paulo: RT, 2002, p. 57.
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Estado Democratico de Direito e a pratica de racismo. Enquanto, a pratica de tortura,

constante no inciso XLIIl, do ji4 mencionado art. 5° € considerada crime

inafiancdvel e insuscetivel de graga ou anistia.

ST Oportuno lembrar, também, que a Lei n° 6.683, de 28/08/1979,
anterior a2 Constituicio de 1988, concedeu anistia a todos gquantos, no periodo
compreendido entre 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979, cometeram
crimes politicos ou conexos com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus
direitos politicos suspensos e aos servidores da Administragio Direta ¢ Indireia, de
fundacdes vinculadas ao poder piiblico, aos servidores do Poder Legislativo e
Judicidrio, aos Militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com

fundamentos em Atos Institucionais e Complementares (art. 1.%).

58. Assim, a vedacio & concessdo de anistia a crimes pela pratica de
tortura, prevista na Constitui¢do Federal de 1988, nao poderd jamais retroagir para
alcangar a Lei n.¢ 6.683, de 28/08/1979, tendo em vista o principio constitucional da
irretroatividade da Lei Penal, disposto no artigo 59 inciso XL, da CF/88,

excetuando-se a (inica possibilidade, no caso de beneficiar o réu.

59. De fato, uma coisa é a reparagao civel, com fundamento no art.
1.518 do Cédigo Civil anterior'’ (uma vez que os fatos ocorreram no periodo
compreendido entre os anos de 1970 e 1976), e outra coisa, completamente
diferente, seria a prescri¢do do crime cometido pelos agentes publicos, quer seja ele

considerado crime contra a humanidade ou crime contra os direitos humanos.

60. E de se observar, o total equivoco da atuagio ministerial, pois, até
a propria decisio colacionada, a fim de confirmar sua argumentacao, se refere
unicamente i imprescritibilidade da pretensdo punitiva em relagdo ao crime de

racismo, (pags. 50 e 51 da inicial). Conforme ja dito, de acordo com o art. 5.° incisos

! Lei n.? 3.071, de 1° de janeiro de 1916. “Art. 1518. Os bens do responsével pela ofensa ou
violagdo do direito de outrem ficam sujeitos 4 reparacdo do dano causado; e, se tiver mais de um autor
a ofensa, todos responderdo solidariamente pela reparagéo.”
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XLII e XLIV, sao imprescritiveis, somente, a agao de grupos armados contra 0

Estado Democratico de Direito e a pritica de racismo.

6l. A outra decisio, constante das fls. 51 da inicial, faz referéncia a
inocorréncia de prescricio em relagdo a pretensdo indenizatoria em relagdo ao
Estado. De fato, o julgado considera que a Lei n.° 9.140, de 1995, implica renuincia a

prescricdo. Nao € o caso dos demais co-réus.

62. No enlanto, a pretensao, no presente caso, & oulra, totalmente
distinta: o direito de regresso baseado nos §§ 5° e 6° do art. 37 da Constituigao
Federal de 1988. No entanto, nem mesmo assim é possivel haver confusao entre o
prazo prescricional aplicavel ao caso e aquele previsto para ocorréncia de crime. Sao
duas pretensoes completamente diferentes, e auténomas, submetendo-se a regras

especificas em relacao a prescrigao.

63. O terceiro argumento colacionado pelo parquet para justificar a
inocorréncia de prescricio diz respeito 4 natureza declaratoria da presente acao.
Neste caso, embora os Tribunais Patrios sejam mais tendentes a reconhecer a
inexisténcia de prescricao no que tange as agdes declaratorias, hd virias decisoes'”
que entendem nao caber agdo declaratéria se a agao condenatdria estd prescrita. No
entanto, in casu, a hipétese é ainda pior, pois, basta observar os pedidos constantes &
fl. 73 da peticio inicial para verificar que nao se trata de acao meramente
declaratéria. De fato, os pedidos de nimeros 5, 6 e 7 tratam de condenagao dos co-

réus da Uniao.

64. Outra situacao diz respeito 4 busca da declaracéo da inacao da
Advocacia-Geral da Unido em relagio ao visualizado manejo de agao regressiva, em

virtude das indenizagoes concedidas com base na Lei n° 9.140, de 1995. No entanto,

L “Firmado o principio da imprescritibilidade da declaratoria, prescrita a agdo condenatoria
fundada na mesma relagdo juridica, cuja declaracao se pretende, resulia faltar & parte interessada
interesse de agir para a declaratoria(RTFR 144/221) e “Nio cabe agdo declaratoria se a agéo
condenatoria  correspondente  estd  prescrita.”  (RTFR 135/103, RTIESP 109/70) apud
Negrao, Theotonio.Cédigo de Processo Civil., 37 ed., Sao Paulo: Saraiva, p.114.

24

)

RS




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 3.1 REGIAO-SP/MS

esquece 0 parquet de que desde a sua edigdo, tal declaragao ja se encontrava

prescrita.

65. Quanto & imprescritibilidade das acBes regressivas, em virtude do
disposto nos §§ 5° e 6° do art. 37 da Constitui¢ao Federal, € importante observar que
se trata de matéria controversa. De fato, conforme preconiza José dos Santos

Carvalho Filho;

"Diversamente do que ocorre em relagdo ao direito do lesado
contra o Estado, o direito de regresso deste contra seu agenle
obedece ¢ regra comum do Direito Civil.

Como se trata de direito pessoal, e inexistindo regra especifica
para regular a matéria, aplica-se normalmente o Codigo Civil.
O Cédigo anterior fixava o prazo prescricional em vinle anos
(art. 177), mas o vigente adolou sistema e prazos diversos. De
acordo com o art. 206, § 30, inc. V, do atual Codigo, prescreve
em trés anos "a pretensdo de reparagdo civil”. Por
conseguinte, como o que o Estado pretende, ao exercer seu
direito de regresso, ¢ exatamente a reparagdo civil por parte
de seu agente, pelos danos a ele causados, a pretensdo
reparatoria, de que é titular, prescreverd em [rés anos. 3

66. Cabe ainda observar a partir de que momento dar-se-ia o inicio da
contagem do prazo prescricional. Em casos comuns, 0 inicio seria a partir do
momento em que o Estado é constrangido a efetuar o pagamento. No presente caso,
houve reconhecimento espontineo da Unifo por meio da Lei n.” 9.140, de 1995.
Assim, sem a existéncia de um marco fixo no tempo, em virtude da inexisténcia
de qualquer constrangimento imposto & Unido para que efetue o pagamento,
parece razodvel assumir que o marco temporal seria 0 momento da pritica do
suposto ato ilicito. A argumentagdo aqui despendida reforga o ponto anteriormente

observado, no sentido de que o direito de regresso nao € possivel.

67. Logo, utilizando-se o prazo prescricional mais benéfico ao Estado,
g P P
qual seja o de vinte anos previsto para as agoes pessoais, nos termos do Cédigo Civil

de 1916, adotando-se como marco temporal inicial a ocorréncia do suposto ato

A
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ilicito, e considerando como tal o periodo mencionado pelo parquet em sua peti¢ao
inicial (1970-1976), tem-se que a pretensdo de obter o ressarcimento em relagao aos

tltimos atos praticados teriam sido fulminados no ano de 1996.

68. Uma vez verificada a ocorréncia da prescri¢io, em tese, dos
ilicitos, torna-se invidvel a apuracdo da responsabilidade civel do agente piablicos
que somente poderd ser responsabilizado se lhe for imputada culpa ou dolo, nos

exatos termos do art. 37, §§ 5° e 6°, da CF/88.

69. Assim, diante das constatacoes de inexisténcia de
imprescritibilidade para as hipGteses alinhadas, resta apenas a Vossa Exceléncia
reconhecer a prescricao e, por via de conseqiéncia, extinguir o feito com resolugao

do mérito no exato sentido do que determina o art. 269, inciso IV, do CPC.

b) Do Mérito Propriamente Dito:

70. Os pedidos especificos em relagao & Unido s@o os seguintes:

a) Declaracdo judicial do dever da ré de revelar o nome de
todas as vitimas do DOI/CODI de Séo Paulo (ndo sé de
homicidio ou desaparecimento), as circunstdncias de suas
prisdes e dos demais atos de violéncias que sofreram, bem
como de tornar publicos todas (sic) as informagdes e
documenios relacionados ao funcionamento do 6rgao.

b) Declaragéo judicial da omissdo da Unido Federal em agir
para a busca da reparacio regressiva dos danos que supriu
que suportou em relagdo as vitimas da repressdo a
dissidéncia politica, na forma da Lei n° 9. 140/95.

7., Nao se desconhece a excelsa atribuigdo que o sistema juridico
nacional confere ao Ministério Piblico Federal, algando-o a condigao de instituicao
permanente, essencial & fungdo jurisdicional do Estado, e lhe conferindo, dentre
outras, a atribui¢do de promover agéo civil puiblica para a protecido do patriménio

piblico e social, do meio ambiente, e de outros interesses difusos e coletivos

26




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 3.* REGIAO-SP/MS

(Constituicdo da Repiblica de 1988, arts. 127 ¢ 129, inciso III).

72. No entanto, cabe a4 Administragao Publica exercer por iniciativa
prépria ou dos administrados, o controle de sua atuacao nos diferentes setores de
suas atividades, em conformidade com o ordenamento juridico, o que nao afasta,
todavia, em determinados casos, o controle judicial de seus atos, preservados aqueles
praticados ao abrigo da lei e que se inserem na esfera de apreciagdo subjetiva do
administrador, como os de classificagao, reclassificagao e desclassificagao do grau

de sigilo de documentos piiblicos. (Lei n.% 11.111/05, ¢ Lei n.° 8.159/91).

Da impossibilidade material de atendimento do pleito: inexisténcia de

documentos:

7356. De acordo com as informacbes da Consultoria Juridica do
Ministério da Defesa, em anexo a presente contestagio, aquele Ministério remeteu
a0 Comando do Exército 0 Memorando n° 310/GABINETE, de 5 de junho de 2008,
pedindo manifestacdo sobre a possibilidade de se revelar os nomes das vitimas do
DOI/CODI de Sdo Paulo, as circunstancias de suas prisoes e de todos os demais atos
de violéncia que sofreram, bem como de tornar pablicas todas as informagoes e

documentos relacionados ao funcionamento do 6rgao.

74. Em resposta recebeu o Oficio n® 401-A/2.8, de 25 de jumho de

2008, que relata a inexisténcia de tais documentos. Senao vejamos:

"3 Informo ainda que antes da edi¢do do Decreto n® 2. 134,
de 24 de janeiro de 1997, o qual regulameniou a Lei n°
8.159 (Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados),
de 8 de janeiro de 1991, ambos instrumentos posteriores ao
periodo dos eventos citados, 0s documentos classificados
como sigilosos podiam ser destruidos pela auloridade que os
elaborou ou pela autoridade que detivesse sua custodia.
Assim sendo, os possiveis documentos referentes aos

acontecimentos mencionados no oficio supracitado, bem /

i
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como os eventuais termos de destruicdo, foram destruidos,
conforme o disposto no Decreto n° 79.099, de 06 de janeiro
de 1977, 0 qual permaneceu em vigor até 24 de janeiro de
1997."

1, Dessa forma, de acordo com informagao prestada pelo General de
Divisio JOAQUIM SILVA E LUNA, Chefe do Gabinete do Comandante do
Exéreito, ndo existe qualquer documento relativo ao periodo estipulado na peticao

inicial, sendo impossivel o fornecimento dos documentos pleiteados.

76. Veja-se que, os direitos sociais, bem como todos 0s direitos, tém
um custo, e é preciso aferir em que medida pode-se exigir do Estado prestacoes
efetivas, ou ainda, qual o minimo em contetido que 08 entes estatais ficam obrigados

a garantir.

77 Assim, entende-se possivel adaptar a0 direito brasileiro @ chamada
Teoria da “Reserva do Possivel”, criada para solucionar a restrigdo do namero de
vagas (numerus clausus) em algumas Universidades (BVerfGE 33,303)", num caso
onde o Tribunal Constitucional Federal da Alemanha, Bundesverfassungsgericht,
decidiu que algumas prestacoes estatais ficam sujeitas aquilo que a sociedade pode
exigir de forma razodvel, ou seja, ha prestagbes que ficam restritas a uma “reserva do

possivel.

78. Por outro lado, a Constituigio Federal de 1988 erigiu os direitos
sociais & categoria de direitos fundamentais, ao inclui-los, expressamente, sob o
Titulo 11, “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”. Por isso, estes direitos também
estdo sujeitos ao que determina o art. 50§ 1° da CF/88, que prevé a aplicacao
imediata das “normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais™. A
aplicabilidade imediata, nao significa, contudo, que o Estado est4 obrigado a prestar

e a garantir os direitos de forma absoluta. Neste sentido € possivel, portanto, ver uma

= MARTINS, Leonardo e SCHWABE, Jirgen (org.). Cingiienta anos de Jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional Federal Alemao. Montevidéu: Fundagio Konrad Adenauer, 2005. pp. 656-

667
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possibilidade de aplicagdo da teoria da reserva do possivel ao caso em questao, pois
ndo hd como negar a total impossibilidade “material” de apresentagdo da

documentagao requerida pelo Ministério Piblico.

Do espirito da Lei n.° 9.140, de 4 de dezembro de 1995:

79. A acio busca, em seu segundo pedido dirigido a Uniao, a
declaracio de omissdo no que tange a busca do direito de regresso, com fundamento
na Lei n.° 9.140, de 1995. A fim de melhor situar o pleito, pede-se vénia para
transcrever alguns dos dispositivos que se consideram mais importantes no citado

diploma:

“Art. 1.° Sio reconhecidos como mortas, para todos os efeitos
legais, as pessoas que tenham participado, ou tenham sido
acusadas de participagao, em atividades politicas, no periodo
de 2 de setembro de 1961 a 5 de outubro de 1988, e que, por
este motivo, tenham sido detidas por agentes publicos,
achando-se, deste entao, desaparecidas, sem que delas haja
noticias.” (Redagdo dada pela Lei n.® 10.536, de 2002)

“Art. 2° A aplicagio das disposi¢oes desta Lei e todos 0s seus
efeitos orientar-se-ao pelo principio de reconciliacdo e de
pacificagdo nacional, expresso na Lei n® 6.683, de 28 de
agosto de 1979 - Lei de Anistia.”

80. Verifica-se que a norma rege-se pelo mesmo espirito conciliatorio
e de pacificacao que permeia a Lei n° 6.683, de 1979. Ora, € certo que 0 objetivo do
ato normativo € satisfazer um dos requisitos listados pelo proprio Ministério Pablico,

obtencdo de paz social e, também, fazer a reparagdo dos danos as vitimas.

S1. Veja-se que, os valores pagos a titulos de indenizagao dos
namistiados” o foram em decorréncia da Lei n® 9.140/1995; assim, ndo hd como

serem suportados pelos demais co-réus regressivamente.
82. Aqui hi, no méximo, hipétese legal de reconhecimento de
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Responsabilidade Objetiva do Estado, nao havendo, pois, que se cogitar de dolo ou

culpa, conforme exigido pelo § 6.° do artigo 37 da Constituigao Federal de 1988.

83. Nesse sentido o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou para

consagrar a dupla garantia. Vejamos:

Fmenta:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO.
REPOSNSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO: § 6°
DO ART. 37 DA MAGNA CARTA. ILEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM. AGENTE PUBLICO (EX-
PREFEITO). PRATICA DE ATO IMPROPRIO DA
FUNCAO. DECRETO DE INTERVENCADO.

O § 6° do artigo 37 da Magna Carta autoriza a proposicao de
que somente as pessoas juridicas de direito privado que
prestem servicos piblicos, € que poderao responder,
objetivamente, pela reparagio de danos a terceiros. Isto por
ato ou omissdo dos respectivos agentes, agindo estes na
qualidade de agentes piiblicos, € nao COmMO pessoas comuns.
Esse mesmo dispositivo constitucional consagra, ainda,
dupla garantia: uma, em favor do particular, possibilitando-
lhe acdo indenizatoria contra a pessoa juridica de direito
piiblico, ou de direito privado que preste servico pdblico,
dado que bem maior, praticamente certa, a possibilidade de
pagamento do dano objetivamente sofrido. Outra garantia, no
entanto. em prol do servidor estatal, que somente responde
administrativa e civilmente perante a pessoa juridica a cujo
quadro funcional se vincular.

Recurso extraordindrio a que se nega provimento.

(RE 327.904-1 Sao Paulo, D.J. 08.09.2006)

84. Cabe ainda lembrar que as indenizagbes aos desaparecidos
politicos que fundamentam o presente pleito foram concedidas por meio do Poder

Legislativo, em exercicio de seu po'dcr legiferante.

83. Desta forma, parece claro que o pleito regressivo exorbita o que ¢
Ministério Pdblico mesmo entende por justiga transicional, pois se estd a exigir um
plus, qual seja a responsabilizagao civel dos agentes que eventualmente tenham

perpetrado crimes a época do regime de excegao.
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86. Com o escopo de rememorar as palavras inscritas pelo proprio
parque! em sua inicial, pede-se vénia para, mais uma vez, transcrever o

entendimento do 6rgao a respeito do que seria a justica transicional:

"a) esclarecer a verdade, tanto histérica (a que considera
ohtida mediante Comissbes da verdade) quanto judicial
(obtida no bojo de agdes judiciais), procedendo-se a abertura
dos arquivos estatais relacionados ao periodo de exce¢do;

b) realizar a justica, mediante a responsabilizagdo dos
violadorves de direitos humanos, noladamente os autores de
crimes considerados como de lesa-humanidade; e

"

¢) promover a reparagdo dos danos as vitimas.

87. Sendo assim, é possivel resumir a lista em trés palavras: verdade,
responsabilidade e reparacao. No entanto, O entendimento da palavra
responsabilidade ndo parece se estender @ responsabilizagao civil dos agentes. De
fato, fala-se em "autores de crimes considerados como de lesa-humanidade”. A
responsabilizagao, a0 que parece, em relagao aos agentes, quer estivessem aliados ao

governo ou & oposigao, € estritamente criminal e nao civel.

88. Essa ¢ a tnica conclusio que se harmoniza com o escopo de
pacificagao social previsto na Lei n® 6.683, de 28 de agosto de 1979 e na Lei n.°
9.140, de 4 de dezembro de 1995, De fato, a responsabilizagao civel fundamentada
em direito de regresso extrapola o necessirio para o préprio conceito de justica
transicional enunciade pelo Ministério Pablico, uma vez que ja houve reparagao dos
danos concedida #s vitimas, sustentada com recursos piblicos. A responsabilizagao

de violagdes aos direitos humanos deve se dar, conforme aponta o parguel, €m

eventuais agbes criminais.

Da fundamentacéio da indenizagio concedida:

89. F: fato que a indenizagao concedida nos termos da Lei n® 9.140/95,
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funda-se na responsabilidade objetiva, em razdo dos termos de seu art. 1°: “Sdo
reconhecidas como mortas, para todos os efeitos legais, as pessoas relacionadas no
Anexo I desta Lei, por terem participado, ou terem sido acusadas de participagdo,
em atividades politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de
1979, e que, por este motivo, desde entdo, desaparecidas, sem que delas haja

noticia.” Sendo deferida a indenizag@o as pessoas elencadas no artigo 10™.

90. Dessa forma, basta a comprovacao de trés elementos em relacio as
pessoas desaparecidas para gque seja reconhecida sua morte, quais sejam: a)
participacio ou acusaco de participagao em crime politico no periodo estabelecido;

b) detenciio em razio da participacao; e c) desaparecimento.

01. Verifica-se que, nao existe qualquer vestigio de culpa nos
elementos exigidos pela lei para concessdo de indenizagéo. Alie-se isso a0 fato de
que a concessao se deu por clara manifestacio de vontade da Uniao, por meio de seu
Poder Legislativo, e com escopo evidente de obter pacificagdo social.

92. Assim, a acao regressiva nao pode servir de instrumento para que o
Estado recomponha seu patrimonio em razao das politicas publicas que resalva
adotar, em exercicio de sua conveniéncia e oportunidade. /n casu, a Uniao editou a
lei com o objetivo claro - nunca é demais repetir - de promover a conciliagéo.
Assim, assumiu o 6nus de conceder tais indenizagdes - tanto que nao existe qualquer
referéncia ao direito de regresso na mencionada lei. De fato, sem autorizagao legal
expressa, pode até mesmo ser considerada violagao ao principio da legalidade, que

permeia toda a atuagao da Administracéo Pablica.

93, E bom relembrar que a Unido, por diversas vezes, € apontada como
vagarosa e inerte para resolver as questoes que clamam solugdo. Entretanto, este nao

é o caso. Ao contririo, nao precisou de decisao judicial determinando que se

H Lei n° 9.140, de 1995. “Art. 10. A indcnizagdo prevista nesta Lei ¢ deferida as pessoas
abaixo indicadas, na seguinte ordem: I — ao cGnjuge; IT ~ a0 companheiro ou companheira, defipitos
pela Lei n® 8.971, de 29 de dezembro de 1994: 111 — aos descendentes; IV — aos ascendentes;/V-/aos
colaterais, até o quarto grau.” rd
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realizasse a reparagio. Espontaneamente, ou seja, por ato voluntario, a Unido se
propds e editou a lei em questio, a fim de solucionar o problema apresentado. Por

isso, ndo é factivel o exercicio do direito de regresso.

94. De fato, é inimaginavel que, a cada oportunidade em que a Uniao
tiver de adotar determinada decisdo, abra-se a possibilidade para que sejam
intentadas indimeras acoes de regresso contra agentes piblicos. O exercicio do direito
de regresso, em casos como estes, acabaria por ferir o principio da seguranca

juridica, causando problemas para o exercicio de qualquer fungao publica.

9s5. Nesse andar, entende-se que se deve transcrever os termos da
Exposi¢io de Motivos da Lei n.° 9.145/95, os quais demonstram a amplitude prevista

na referida Lei, nos seguintes termos:
“EM/MJ N° 352 Brasilia, em 28 de agosto de 1995.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos & consideracdo de Vossa Exceléncia o
anexo Projeto de lei que "Dispde sobre o reconhecimenio
como mortas de pessoas desaparecidas em razdo de
participagdo, ou acusagdo de participagdo, em atividades
politicas, no periodo compreendido entre 02 de setembro de
1961 e 15 de agosto de 1979, e dd outras providéncias” .

2. Trata-se de proposta destinada a preencher uma antiga
lacuna na recente histéria do Pais que visa traduzir a
consolidacio de sua plena democracia, alicerce maior do
Estado de Direito, e norteia-se pela idéia da reconciliacio e
pacificagdo nacional, desenvolvida a partir da "Lei de
Anistia"(n® 6.683, de 28 de agosto de 1979).

3 O reconhecimento pelo Estado dos desaparecidos e das
pessoas que tenham falecido por causas nao naturais em
dependéncias  policiais ou assemelhadas, na forma
apresentada na anexa proposta de lei , traduz o
restabelecimento de direitos fundamentais de tais pessoas €
uma forma de reparagao que, sem sentimentos de retaliagéo,
alcance a justiga que o Estado Brasileiro deve a quem seus
agentes tenham causado danos.

4. Assim, a proposi¢do € impulsionada no sentido de
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resolver um assunto penoso na perspectiva de que as paixoes
devem ceder lugar a sentimentos edificadores.

5.  Sobre o Projeto de Lei e sua mecénica transcreva-se o
Relatério enviado pelo Dr. José Gregori, a quem incumbi, por
determinacio de Vossa Exceléncia, de delinear suas linhas
gerais:

6. "A mecinica da proposta é basicamente:

6.1 Reconhecer, em dispositivo expresso, Os
desaparecidos como mortos para todos os efeitos legais. Sao
abrangidos por essa declaragdo os constantes de uma lista de
136 nomes. Tal lista € nova e propria mas € convergente com
outras, a saber:

a) Ministro Mauricio Corréa;

b) dos familiares dos desaparecidos que entregaram ao
Ministro Nelson Jobim na audiéncia de 23 de maio;

¢) de relatérios do Ministério das Relagdes Exteriores;

d) duas da Imprensa, da Folha de Sdo Paulo e do Jornal
do Brasil. Além disso, solicitei ao Secretario de Justica de
Sio Paulo, Dr. Belisario dos Santos Junior, o que mantém
contato com os familiares dos desaparecidos, uma lista que
obtivesse, o mais possivel, consenso entre eles.

6.2. Embora, nesse campo, nada comporte certeza
s6lida, a lista arrola 136 pessoas que foram detidas por
agentes, ao que tudo indica, pertencenies aos vérios bracos do
que se chamou sistema de seguranga do regime de excegao
que o Brasil viveu, e, a partir daf, delas nunca mais se teve
gualquer noticia. Caracterizou-se. assim, um ilicito de
oravidade mdxima praticado por agentes piblicos ou a
servico do poder piiblico: deviam guardar quem tinham sob
sua responsabilidade e ndo o fizeram. Tal circunstancia serve
de embasamento ético-juridico para o Estado, como entidade
perene e acima da temporalidade dos governos ou regimes,
responsabilizar-se pelo dano causado e procurar reparar o
procedimento condendvel de seus agentes independentemente
da motivagio que tenha determinado suas condutas.
Objetivamente os representantes do Estado ou investidos de
seus poderes ndo poderiam ter o comportamento
materializado por atos e acdes que afrontaram leis, mesmo as
de excecio, entio vigentes.

6.3. E lei imemorial entre os homens que quem morre
deve ser assim considerado ¢ os restos mortais merecem
sepultura. O respeito e mesmo o culto aos mortos estd na raiz
de quase todas as religides. Nos casos listados, 1sso,
positivamente. ndo se deu. Agora. o Estado. decorridos
muitos ¢ muitos anos. repara a auséncia aberrante por meio
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da declaragio do art 1° e. na medida do possivel. nos esforcos
de localizacio de despojos da Comissdo Especial prevista no
art. 4. inciso IL.

6.4. A declaragio de morte. do anexo do art 1°
materializar-se-4 pelo assentamento de 6bito, se essa for a
vontade dos familiares, pois nesse projeto de Lei, salvo a
declaracao do art. 1°, nada € compulsério ou ex-oficio, pois
todas as possibilidades, nele contidas, dependem que os
familiares. por vontade prépria decidam obté-las.

6.5. Assim o familiar com legitimidade para isso.
requererd ao oficial de Registro Civil o assentamento de
morte. E um expediente sumarissimo bastando que se
comprove a inclusao do nome na lista e que o incluido foi
parente de quem requer.

6.6 Prevé-se uma indenizagio reparatdria que o parente
que a isso tiver direito podera requerer.

6.7. Quem receberd e processard o requerimento dessa
indenizacao serd uma Comissio Especial que o Presidente da
Repiiblica nomeara. constituida de 7 membros sendo. um
vinculado os familiares. outro ao Ministério Piblico Federal,
outro a Comissdo de Direitos Humanos da Cimara e outro ao
Estado Maior das Forcas Armadas. A Comissdo Especial
funcionara no Ministério da Justiga.

6.8. A indenizacdo serd calculada segundo critérios
estabelecidos pela Assessoria do Ministro da Previdéncia ¢
Assisténcia Social que sugeriu multiplicar certas quantias de
Reais a tabelas de expectativas de vida do JBGE. Nenhuma
indenizagdo sera inferior a R$ 100 mil e superior a R$150
mil.

6.9. Os casos de pessoas que possam estar no campo de
abrangéncia descrito no art. 1° e que néo constaram da lista
nele prevista poderao ser apresentados, por parenies, a
Comissio Especial que decidird acolher, ou néo, o pedido
feito. Além disso, os familiares de pessoas que faleceram em
dependéncias policiais ou assemelhadas, por causas nao
naturais, poderdo requerer o reconhecimento para efeitos de
indenizacdo junto a Comissao Especial. Essa possibilidade
deve acrescer, por estimativas do Secretdrio de Justica de Sao
Paulo, cerca de 80 pessoas as 136 relacionadas no Anexo.

6.10. Ainda, nas atribuicoes da Comissdo Especial,
prevé-se a possibilidade de diligenciar ou "envidar esforcos”
para localizar o lugar em que, porventura, poderiam estar os
despojos. Dependerd de requerimento de parentes que
deverao apresentar indicios suficientes do que alegarem e da
concordincia da Comissao.

6.11. O Projeto prevé, ainda, um mecanismo de
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aceleracio do processo judicial de indenizacdo que,
porventura, algum familiar - ou quem se entenda com direito
de pedir indenizagao ao Estado por morte - esteja ou venha a
mover perante o Judicidrio. Ou seja: 0s recursos serao apenas
devolutivos.

6.12 Frisa-se que a o Projeto de lei ndo tem sentido
revanchista. Trilha objetivamente a estrita bitola da reparacao
legal sem conflitar com a Lei da Anistia que determinou o
esquecimento de responsabilidades pessoais. Alids o Projeto
reafirma expressamente o intuito de reconciliagio e
pacificacio daquela Lei que foi um marco fundamental para
retomarmos nossa marcha democritica.

7. Tendo compromisso com o futuro e nao podendo faltar
a0 imperativo de sua consciéncia humanista, o atual governo
democratico resgata, com este projeto, inspirado em razoes
etico-juridicas, a reparacao do Estado aos brasileiros por ele
abrangidos."

Estamos convictos. Senhor Presidente. de que. com a
presente proposta de lei. estard Vossa Exceléncia. o
Congresso Nacional e toda a sociedade brasileira. encerrando
um dificil capitulo de nossa histéria."

96. Em leitura atenta da petigdo inicial, fica claro que inexiste o direito
de regresso em virtude do qual o Ministério Piblico Federal busca a COMPpEensacao
em relacao aos demais co-réus, em virtude: a) do proprio espirito da Lei n® 9.140, de
4 de dezembro de 1995 e b) da fundamentacao da indenizacao concedida. Desta

forma., inexiste qualguer omissao da Unifo em obter o direito de regresso.

Da Constitucionalidade da Lei n.° 11.111/2005 e da Lei n.° 8.159/91 - Analise do
documento n.” 12:

97. Cumpre, nesta oportunidade, rebater, um a um, 0S argumentos
levantados pelo Ministério Pdblico Federal no estudo realizado ¢ acostado como

documento n.° 12.

98. Sustenta o parquet que a transparéncia dos arquivos estatais € um
imperativo para o exercicio da cidadania e soberania. Entretanto, a falta de

fundamentagio desta assertiva por parte do aufor serve para reforcar sua luta
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ingloria, vez que nao se demonstrou de modo peremptorio que nenhum dos direitos
ligados a cidadania estd sendo cerceado pelos referidos instrumentos legislativos,

como veremos no decorrer desta explanacao.

99, O finico resquicio de fundamentacao apresentada aduz que o direito
a4 informagio possibilita a compreensao da realidade da historia e que sem
informagdo a cidadania restaria comprometida. Cumpre ressaltar que o nobre
integrante do Ministério Publico confunde os conceitos de informagdo e educagao.
Sendo que a auséncia desta, sim, € passivel de comprometimento da cidadania de um

povo por manté-lo alienado a sua realidade social,

100. Argumenta que a manutencao de sigilo da documeniagao deve ser
fundamentada formalmente, devendo ser passivel de avaliagio dos motivos por
representantes da sociedade. Ocorre que a propria fundamentagdo da manutengao do
sigilo da documentagio impée um esforco e cuidado extremos, pois, caso contrério,
poder-se-4 revelar o préprio conteddo que se pretende proteger. Por este motivo,
também, a Comissao de Averiguacao e Andlise de Informagdes Sigilosas nao poderd
prever a participagao de integrantes da sociedade que nao possuam nenhum vinculo

com o Estado.

101. Aduz que o dano que justifica o sigilo deve ser atual e relacionado
diretamente com os interesses da nagdo. Convém divergir no sentido de dizer que os
danos futuros causados pelo manuseio errado de informagdes sobre o passado
também autorizam a manutencao dos sigilos, pois, o administrador deve sempre agir

tendo em vista os interesses das geracoes futuras (responsabilidade transgeracional).

102. Sugere, a manifestagao ministerial, a reavaliagao dos sigilos em
intervalos de tempo certo. Importa dizer que a propria lei determina isso; entretanto,
o ato resuliante da avaliagdo se caracteriza como ato discriciondrio decorrente do
exercicio de sopesamento da conveniéncia e oportunidade administrativas, ndo
cabendo interferéncia dos outros poderes sob pena de malferimento do principio da

separagao de poderes inserto no art. 2° da CF/88.
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103. Em outra passagem, o Ministério Pablico Federal adverte que o
inciso X do art. 5.° da CF/88 serve para protegio a intimidade, a privacidade, a
imagem e 4 honra das pessoas, ndo se podendo opor sigilo aos interessados.
Perfeitamente correta esta afirmativa, contudo, resta explicitar que o parquet nao € o
interessado na relativizagio dos sigilos, sendo apenas de se considerar sob tal

condicio os perseguidos politicos ou seus familiares.

104. Relativamente ao tépico “1.2. Da produ¢do normativa
infraconstitucional: as Leis n.? 8.159/91 e n.° 11.111/2005”, noticia que o art. 23 da
Lei n° 8.159/91 remete sua regulamentagdo para Decreto Presidencial além de
permitir a manutencao de sigilo sobre documentos por até 100 (cem) anos, para
declarar entendimento que o Decreto n.® 4.553/2002 € inconstitucional e ilegal.
Quanto a esta irresignacio, compete apenas ressaltar que a lei distingue sigilos
referentes @ seguranca, & sociedade, pelo prazo de 30 anos; jé quanto a direitos da
honra e imagem das pessoas, o prazo estipulado foi de até 100 anos. Portanto,
conclui-se que, primeiro, ndo sio todos os documentos que poderao ser restritos por
até 100 (cem) anos, mas somente aqueles que se refiram a honra ¢ a intimidade das
pessoas. Em segundo lugar, nao existe qualquer irregularidade no Decreto, quer por

extravasar a mera regulamentagio do dispositivo legal, quer por contraria-lo.

105. Quanto & suposta “inconstitucionalidade formal da Medida
Proviséria n.° 228/2004 ¢, em conseqiiéncia, da Lei n.° 11.111/05 — impossibilidade
de edicdo de medida provisdria em razao da matéria (Constituigao Federal, art. 62,
pardg. 1° inciso 1, alinea a)”, segundo a atacavel interpretagdo do, entdo art. 62,
pardg. 2°, da CF/88, as Medidas Provisérias nao poderiam tratar dos sigilos de
documentos por se encontrarem em jogo direitos relativos a cidadania, sendo que este
suposto vicio nao se convalidaria com a conversio da Medida Provisoéria pelo
Congresso Nacional. E com clareza que afirmamos que a referida Medida Provisdria
trata do direito 3 seguranca e A soberania, ndo se vislumbrando, sequer por via
reflexa, qualquer ataque a direitos da cidadania. Assim, também, nao é demais
ressaltar que o referido instrumento legislativo foi convertido em lei pelo Parlamento,

nao havendo que se cogitar de qualquer vicio.
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106. Quanto ao “3. Segunda inconstitucionalidade formal da lei n.°
11.111/05 — auséncia de relevancia e urgéneia para a edigdo da Medida Proviséria n.¢
228 (Constituicio Federal, art. 62, caput)”, conforme relatado pelo parquet, o
Supremo Tribunal Federal admite o controle de constitucionalidade relativamente aos
requisitos da relevancia e urgéncia. Entretanto, esta demanda devera ser ajuizada em
foro apropriado ¢ pelo Chefe do Ministério Publico da Unido em sede de acao
declaratéria de inconstitucionalidade € ndo por via de agao civil pablica, conforme ja
tratado alhures. Por fim, resta salientar que apesar do juizo de inconstitucionalidade
defendido pelo MPF, tanto a Medida Provisoria quanto o projeto de lei de conversao
ultrapassaram, sem problemas, o controle de constitucionalidade dos Poderes
Executivo e Legislativo, gozando, até posterior impugnacio, de vigéncia e eficécia

plenas.

107. Referentemente as “4. Inconstitucionalidades materiais da Let n.°
8.159/91 e da Lei n.° 11.111/05”, sustenta o Ministério Pablico a invalidagio da
delegacao ao Poder Executivo da definicio das hipéteses de sigilo € das autoridades
competentes para classificar e desclassificar documentos, © que tornaria
inconstitucional o art. 23, caput, da Lei n.® 8.159/91, ¢ os arts. 3° ¢ 4° da Let n.°
11.111/05. Alega vicio de delegacio ao Poder Executivo para definir as hipoteses ¢
categorias de sigilo, pois a Constituigao teria previsto que os direitos fundamentais
somente poderiam ser limitados pelo legislador. Convém advertir 0 quao perigosos
sdo os efeitos de se admitir como verdadeiras essas premissas levantadas pelo
parquet. Veja-se que, a prevalecer esse entendimento, ter-se-ia que por em liberdade
todas as pessoas que foram condenadas por trifico de entorpecentes, pois, a lei de
téxicos é completada por meio de um ato infralegal, qual seja, uma portaria da
Agéncia de Vigilancia Sanitaria — ANVISA. Assim, temos um direito inegavelmente
fundamental como é o da liberdade submetido a uma norma infralegal sem que se
verifique qualquer inconstitucionalidade. Nao se pode condenar uma norma de
inconstitucional por utilizar de uma técnica legislativa de integragao heterénoma. Por

fim, resta dizer que o ordenamento veda interpretagoes que levem ao absurdo.
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108. Aduz, ainda, ser invidvel, na prética, as reunides da Comissio de
Averiguacao e Andlise de Informagoes Sigilosas, conforme estabelecido no Decreto
n.° 5.301/2004, pelo excessivo volume de documentos passiveis de analise. Caso
acate-se essa justificativa, todos os tribunais do pais deveriam ser desativados por
excesso de processos e documentos para exame. Mais uma interpretagdo que leva ao

absurdo.

109. Em outro paragrafo do seu estudo, insiste o Ministério Pablico que
o Poder Executivo nio é constitucionalmente indicado para a produgio de normas de
limitagdo do exercicio dos direitos fundamentais. Outro gigantesco imbroglio podera
ser estabelecido se esta tese nao for refutada imediatamente. Estamos tratando de
toda a legislacio tributdria regida por Portarias, Instruces Normativas,
Regulamentos (como o do Imposto de Renda) que estard sendo fragilizada e
vulnerabilizada por iniimeros questionamentos judiciais. Portanto, necessario de faz

a superacio deste fundamento.

110. Logo & frente no estudo, o Ministério Pdblico sustenta a
necessidade da inclusio de membros da Instituicdo na referida Comissdo de
Averiguacao e Andlise de Informagdes Sigilosas. Ocorre que, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal, a atribuigao de outras competéncias aos
membros do Ministério Piblico, por vias obliquas, como a inclusio em Comissoes
dos Poderes Executivo ou Legislativo, € inconstitucional, pois, no caso, € necessaria
a realizaciio de alteragdes na Lei Complementar 75/95, a fim de possibilitar a

inclusio novas atribui¢des aos Membros do Ministério Piblico da Unido.

111. Defende ter havido violagio ao principio da razoabilidade e
proporcionalidade pela fixacao de um prazo méximo de 100 (cem) anos de sigilo
como forma de protecio A honra e 2 imagem. Aduz a ocorréncia de choque de
principios constitucionais: direitos da personalidade versus “Interesse coletivo no
conhecimento da informacéo™, sendo que, nessa linha, a lei ndo poderia definir que
sempre a autoridade administrativa deveria privilegiar a protecao aos direitos da

personalidade (sic). Quanto a inconstitucionalidade por desproporcionalidade no
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prazo de protecao ao direito a honra e a imagem, urge relembrar que esies prazos
estio em conformidades com a legislacio que trata dos direitos autorais que
determina prazos semelhantes (em torno de 70 a 100 anos). Quanto ao pretendido
choque de principios, vale ressaltar que nao se encontra demonstrado em nenhum
ponto a ocorréncia de “direito coletivo no conhecimento da informacao™. Por fim,
para evitar este fatalismo legal € que a lei previu as atribuicbes da Comissao de

Averiguagio e Andlise de Informagdes Sigilosas.

112. Argumenta a inconstitucionalidade do pardg. 2° do art. 6° da Lei 8
11.111/05 pela possibilidade de prorrogagao do prazo de sigilo por tempo indefinido,
nos casos de ameaca & soberania, a integridade territorial ou as relagoes
internacionais do pais, competindo a2 Comissdo de Avaliagao manifestar-se pela
permanéncia da ressalva pelo tempo que estipular. Note-se que a matcria € limitada a
soberania, 3 integridade do territério nacional e as relagbes internacionais, nao
havendo interesse pablico a justificar a revelagao destes documentos, sob pena de por

a seguranga da nagao em Tisco.

113 No topico “5. As omissdes inconstitucionais do legislador
ordindrio” o Ministério Publico afirma a ocorréncia de omissdes legislativas.
Conforme ressalta a prépria pega ministerial, a solugao para o suprimento das
supostas omissdes legislativas somente se dara por ajuizamento de acdo direita de
inconstitucionalidade por omissio, o que € bastante questiondvel seu cabimento, vez
que existe norma legal; ou por mandado de injuncao, ambos de competéncia

exclusiva do Supremo Tribunal Federal.

114. Por fim, a Unido demonstra, através da informacao fornecida pela
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, as agoes que vem sendo executadas em

favor do direito 2 memdria e a verdade, nos seguintes termos:

“Das acies desta SEDH em favor do direito a memoria e
a verdade:

No &mbito interno, a acio mais importante consistiu na
publicagio do Livro-Relatério, elaborado a partir do
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resultado de mais de 11 anos de trabalho da Comissao
Especial sobre Mortos ¢ Desaparecidos Politicos. Esse Livro
¢ hoje a maior fonte oficial de informagoes tornadas puablicas
sobre os fatos relacionados aos desaparecimentos politicos
no periodo da ditadura, razdo pela qual esta Secretaria
reitera, nesta oportunidade, seu conteido, como elemento de
fato a subsidiar a manifestacao da Uniao nos autos.

Consoante se depreende da leitura da peca inicial,
grande parte do conteido do Livro foi utilizado como
fundamento de fato a propositura da agao e, quanto a esse
aspecto, esta Secretaria entende que ndo pode haver
discordancia da Unido ao se manifestar nos autos, sob pena
de contrariar as informacoes oficiais sobre o tema.

A publicagao do Livro insere-se dentro do Projeto
"Direito a Memoria e a Verdade", da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, iniciado em
29 de agosto de 2006, com a abertura da exposicao
fotografica "Direito a Memdria e a Verdade - A ditadura no
Brasil 1964- 1985", no hall da taquigrafia da Camara dos
Deputados, em Brasilia. O projeto tem o objetivo de
recuperar e divulgar o que aconteceu nesse periodo da vida
republicana brasileira.

Outras acoes do Projeto incluem:

(a) parceria com o Ministério da Educagao - por meio
do Projeto Repiblica da UFMG - para transformacao do
Livro em CD, a ser distribuido para todas as escolas da rede
piiblica do pafs. Esse CD vai ampliar o contetddo do Livro,
com misicas, depoimentos, filmes e outros documentos da
época;

(b) exposigio "A DITADURA NO BRASIL 1964-
1985", que traz uma ambientagdo visual que conduz o
piblico em uma espécie de "viagem no tempo" aos fatos
retratados e traduz aos jovens um pouco do clima vivenciado
nesse periodo tio importante na histdria social e politica
brasileira. Recupera, de maneira exclusiva, 0s primeiros
momentos do regime militar até os grandes comicios
populares das "Diretas J4". Todos os fatos ocorridos nessa
época sio recuperados em um texto em ordem cronolégica;

(c) exposigio APOLONIO DE CARVALHO - VALE
A PENA SONHAR, que conta a trajetdria de Apolonio de
Carvalho, um revolucionario que lutou contra duas ditaduras
no Brasil, na Guerra Civil Espanhola e na Resisténcia
Francesa; e

(d) os memoriais "Pessoas Imprescindiveis”,
homenagens a estudantes e trabalhadores mortos, que conta
com painéis e esculturas buscam unir forma e contetdo para
dar aos visitantes uma visdo - mesmo que sintética - do qu
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foi o periodo de ditadura no Brasil.

Em sua atuagdo na politica externa, ha de ser
destacada a iniciativa brasileira no ambito do MERCOSUL,
acatada pelos demais membros, de criagdo do Grupe de
Trabalho Direito a Verdade e a Memoria, que busca apoiar a
consolidacao, entre os paises do Bloco, do direito a verdade
€ & memoéria, promovendo a troca de experiéncias sobre a
criagao e o funcionamento de mecanismos judiciais
especificos € mecanismos extrajudiciais, como as Comissoes
da Verdade, que complementam o sistema de justica, para
investigar violagoes dos direitos humanos e do direito
internacional humanitério. Funciona, ademais, como um foro
consagrado & cooperagdo técnica aos paises que estejam em
processo de estabelecimento dessas comissoes € ao
intercAmbio de informacbes com vistas 2 defesa e a
preservagio dos arquivos identificados como indispensaveis
para preservagdo da memoria.”

IV - DAS CONSIDERACOES FINAIS:

115.

Exceléncia que:

Por todo o dito e demais exposto, vem a Uniao requerer a Vossa

a) Se digne extinguir o feito sem julgamento do mérito, nos exatos
termos das preliminares desta pega;

b) Caso assim nac entenda, que reconhega a prescricao outrora
éfirmada, extinguindo o feito com julgamento do meérito, como

bem alude o art. 269, inciso IV, do Codigo de Processo Civil,

'c) Acaso vencidas essas etapas de ordem processual, determineg a

completa improcedéncia do pedido, pelo mérito propriamente dito,

ja que as alegagoes contidas ao longo de toda a inicial sao
totalmente insubsistentes e sem qualquer amparo juridico que as
sustente, pois:
- a pretensdo manifestada pelo Ministério Publico de obter
declaracio judicial do dever da Uniao de revelar o nome de
todas as vitimas do DOI/CODI de Sao Paulo (ndo so de

homicidio ou desaparecimento), as circunstancias de suas
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prisdes ¢ dos demais atos de violéncias que sofreram, bem
como de tornar pablicos todos os documentos e informagoes
relacionados ao funcionamento do 6rgédo, ndo tem condigoes
de prosperar, conforme informado pelo Comando do
Exército, tal documentacao ja foi destruida;

- nao ha possibilidade de se declarar judicialmente a omissio
da Uniao em agir para a busca da reparagdo regressiva dos
danos que suportou em relagdo as vitimas da repressdao e
dissidéncia politica, na forma da Lei n.” 9.140/95, quer seja
em razao do espirito de pacificagao social que permeia a Lei
n.° 9.140/95, bem como por se tratar de excesso em relagao
ao que o Ministério Piablico, em sua peti¢ao inicial, denomina
justica fransicional; quer seja em virtude da propria
fundamentagdo da indenizagao concedida, que se baseia em
reconhecimento espontineo, por parte da Unido, do direito de
indenizagdo aos desaparecidos; quer seja em razao da
o

inocorréncia de inconstitucionalidades nas Leis n.

11.111/2005 e n.° 8.159/91.

Protesta pela producao de novas provas que possam ser essenciais a

demonstracio da defesa aqui apresentada.

Nestes Termos,
Pede deferimento!

Sao Paulo, 14 de ouZul?ro de 2008.

G000,

Lucila Piato Gaxbelini
Uniao

Advogado da Uniao
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AUDIR SANTOS MACIEL

SENTENGA - TIPO A

I

O Ministério Publico Federal move agao civil publica em que pede o
seguinte (fls. 2/75):

1. declarar a existéncia de obrigacdo do Exército Brasileiro, érgdo da ré
UNIAO FEDERAL, em tornar publicas & sociedade brasileira todas as informacées
relativas as atividades desenvolvidas no DOI/CODI do Il Exército no periodo de 1970 a
1985, inclusive a divulgacao de:

a) nomes completos de todas as pessoas presas legal ou ilegalmente,
as datas e as circunstancias de suas detengdes, inclusive com a apresentagao de todas
as “grades diarias” de controle de presos;

b) nomes de todas as pessoas torturadas;

c) nomes de todas as pessoas que morreram nas dependéncias do
DOI/CODI do Il Exército, ou em ag¢des externas de seus agentes;

d) circunstancias das mortes ocorridas;

. e) destino das pessoas desaparecidas;

f) nomes completos — bem como seus eventuais apelidos ou alcunhas
— de todos os agentes militares e civis que serviram no érgao, suas patentes ou cargos
Qgs__sg[y_ig_gs_ de origem, suas fungbées no DOI/CODI e respectivos periodos em que
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2. declarar a omiss&o da ré UNIAO FEDERAL em promover as medidas
necessarias a reparacado regressiva dos danos que suportou no pagamento das
indenizagées previstas na Lei n.° 9.140/95;

3. declarar a existéncia de responsabilidade pessoal do réu CARLOS
ALBERTO BRILANTE USTRA perante a sociedade brasileira pela perpetracdo de
violagbes aos direitos humanos, especialmente prisdo ilegal, tortura, homicidio e
desaparecimento forgado de cidadaos, sob seu comando, no extinto DOI/CODI do I
Exército, bem como a existéncia de relagdo juridica entre o réu e os familiares das
vitimas relacionadas no item 2 (subitem |) desta petigdo inicial, pela co-responsabilidade
nos atos ilicitos que culminaram na morte ou desaparecimentos desses cidadaos;

4. declarar a existéncia de responsabilidade pessoal do réu AUDIR
SANTOS MACIEL perante a sociedade brasileira pela perpetracdo de violagdes aos
direitos humanos, especialmente prisdo ilegal, tortura, homicidio e desaparecimento
forgado de cidadaos, sob seu comando, no extinto DOI/CODI do 1l Exército, bem como a
existéncia de relagao juridica entre o réu e os familiares das vitimas relacionadas no item
2 (subitem ) desta peticdo inicial, pela co-responsabilidade nos atos ilicitos que
culminaram na morte ou desaparecimentos desses cidadaos;

5. condenar os réus CARLOS ALBERTO BRILHANTE USTRA e AUDIR
SANTOS MACIEL a repararem regressivamente, e em relagdo aos casos ocorridos nos
periodos em que respectivamente comandaram o DOI/CODI do Il Exército, os danos
suportados pelo Tesouro Nacional na forma da Lei n® 9.140/95 a titulo de indenizacao
aos parentes das vitimas indicadas no item 2 desta inicial, tudo atualizado
monetariamente e acrescido de juros moratorios pelos indices aplicaveis aos creditos da
Fazenda Nacional;

6. condenar os reus CARLOS ALBERTO BRILHANTE USTRA e AUDIR
SANTOS MACIEL a repararem os danos morais coletivos, mediante indenizagédo a ser
revertida ao Fundo de Direitos Difusos, em montante a ser fixado na sentenga, ou outra
providéncia material cabivel, com base nos elementos que forem apurados, no curso da
acéo;
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7. condenar os reus CARLOS ALBERTO BRILHANTE USTRA e AUDIR
SANTOS MACIEL a perda das fungbes publicas que estejam eventualmente exercendo,
bem como a ndo mais serem investidos em qualquer nova fungao publica.

O autor pede ainda:

- seja a Unido citada e, na oportunidade, instada a manifestar-se sobre
a possibilidade de atuar ao lado do Ministério Publico Federal no polo ativo da agao,
posicionando-se nos termos dessa petigdo inicial e abstendo-se de contestar o pedido,
por aplicagdo analogica do § 3.°, do artigo 6.°, da Lei da Agao Popular;

- sejam os demais réus citados por carta precatoria para, querendo,
contestarem a acao;

- a producgao de provas,

- a condenagao do réu nos énus da sucumbéncia cabiveis.

Citado, o reu CARLOS ALBERTO BRILHANTE USTRA contestou (fls.
396/457). Requer preliminarmente a extingdo do processo sem resolugdo do merito,
pelos seguintes fundamentos: ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal;
impossibilidade juridica de ajuizamento por ele de agdo civil publica para obter valores
destinados a ressarcir o Tesouro Nacional; impossibilidade de condenagdo ao pagamento
de indenizagao fixada pela Lei 9.140/1995, e ndo de condenagao judicial, por néo ter o
réu participado dos procedimentos administrativos que resultaram nos pagamentos das
indenizagdes com base nessa lei, sob pena de violagdo dos principios constitucionais do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, auséncia de interesse
processual tendo em vista a anistia concedida pela Lei 6.683/1979; auséncia de interesse
processual porque nao cabe agao declaratéria se prescrita a acao condenatoria,
prescricado essa que se consumou na espécie, porque decorridos 38 anos dos fatos
ocorridos entre 1970 e 1973.

No meérito, o réu CARLOS ALBERTO BRILHANTE USTRA requer a
improcedéncia d?s pedidos. Apés tecer longas consideragdes historicas e politicas sobre
o] periodo-em‘qufb ocorreram os fatos narrados na peti¢ao inicial, afirma que foi designado

“para ’m des de chefe do destacamento de operagdes de informagdes do
CODI - Il Exército a partir 29 de setembro de 1970 até 23.1.1974, em cujo exercicio
jamais praticouj;quaisquer az&\de tortura tampouco permitiu fosse ela praticada, nao

\w/{/ ,/"{;’_’_ — I 3
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descartando a existéncia de outro local, desconhecido por ele até entdo, onde teriam sido
perpetrados tais atos.

Citado, o réu AUDIR SANTOS MACIEL contestou (fls. 477/502). Suscita
matérias preliminares idénticas as ventiladas pelo réu CARLOS, acima resumidas. No
mérito requer a improcedéncia dos pedidos, tecendo também longas consideragdes
histéricas e politicas sobre o periodo em que ocorreram os fatos e sobre as
circunstancias de mortes narradas na peticdo inicial, afirmando ter sido designado
comandante do DOI do Il Exército, no periodo de 24 de janeiro de 1974 a 31 de
dezembro de 1975, 6rgdo esse em que cumpriu rigorosamente as ordens emanadas de
seus superiores. Nunca recebeu uma ordem absurda nem emitiu nenhuma determinacéao
desse tipo. Jamais fez prisdes ilegais, permitiu torturas, abusos sexuais, homicidios,
desaparecimentos forgados e ocultacdo de cadaveres.

Citada, a Unido contestou. Preliminarmente, requer a extingdo do
processo sem resolugdo do mérito, pelos seguintes motivos:

- inadequagao da acdo para declarar a inconstitucionalidade, com
eficacia erga omnes, do § 2.° do art. 6.° da Lei 11.111/025 e do § 2.° do artigo 23 da Lei
8.159/1991, ainda que mascarado o pedido como de declaracdo incidental de
inconstitucionalidade, sob pena de usurpacdo da competéncia originaria do Supremo
Tribunal Federal, com violagdo aos artigos 102, inciso |, alinea “a”, da Constituicdo do
Brasil;

- ilegitimidade ativa para a causa do Ministério Publico Federal, por se
tratar de demanda que versa sobre direitos individuais disponiveis, amparados por
remédio constitucional especifico, o habeas data, descabendo atuar como substituto
processual na defesa de interesses de perseguidos politicos e de seus familiares,
interesses esses que nao sao difusos nem coletivos, mas sim individuais homogéneos,
porquanto podem ser expressamente identificadas das pessoas interessadas as quais
supostamente teria se negado o direito de acesso a documentos de seu interesse,
constantes de arquivos publicos, relacionados a atividades dos agentes e érgaos publicos
durante o periodo do regime militar, sendo ainda necessario proteger a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas que nao desejam “reabrir feridas” do periodo

de excecgéo.
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- inadequagdo da agado declaratéria para emissdao de ordens
mandamentais pelo Poder Judiciario.

No mérito requer a Unido a improcedéncia dos pedidos. Afirma que
ocorreu a prescricdo da pretensdo de exercicio, pela Unido, de eventual agdo de
regresso em face dos demais réus, fundada no § 6.° do artigo 37 da Constituigdo do
Brasil. Quanto aos documentos cuja exibicao & postulada na petigao inicial, forem eles
destruidos, conforme informacdes prestadas pelo Ministério da Defesa, sendo impossivel
o atendimento do pleito do Ministério Publico, ainda que acolhido. Quanto ao exercicio do
direito de regresso dela, Unido, em face dos agentes publicos, contraria o espirito da Lei
9.140/1995 e os fundamentos da indenizacdo por ela concedida pelo Poder Legislativo,
inexistindo qualquer omissdo da Unido em obter direito de regresso. Finaliza a Unido
sustentando a constitucionalidade das disposiges das Leis 8.159/1991 e 11.111/2005.

O Ministério Publico Federal se manifestou sobre as contestacdes (fls.
598).

E o relatério. Fundamento e decido.

I

Julgo antecipadamente a lide, nos termos do artigo 330, inciso |, do
Caddigo de Processo Civil. As questdes submetidas a julgamento séo predominantemente
de direito.

Além disso, ha pedidos relativamente aos quais cabe o julgamento da
lide no estado atual por ser o caso de extingdo do processo sem resolugdo do meérito
(Codigo de Processo Civil, artigo 329).

1]

O pedido para “declarar a existéncia de obrigagcao do Exército Brasileiro,
érgdo da ré UNIAO FEDERAL, em tornar publicas & sociedade brasileira todas as
informagdes relativas as atividades desenvolvidas no DOI/CODI do Il Exército no periodo
de 1970 a 198.5, (...)" esta prejudicado ante a auséncia superveniente de interesse
artigo 462).

O Det:fEt_q n.° 7.037/2009, que aprova o Programa Nacional de Direitos

Humanos, estabelece como Bir riz n.° 23 o “Reconhecimento da memoria e da verdade
como Direito Humano da cidadahia e dever do Estado” e o objetivo estratégico | de
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“Promover a apuragédo e o esclarecimento publico das violagdes de Direitos Humanos
praticadas no contexto da repressao politica ocorrida no Brasil no periodo fixado pelo art.
8° do ADCT da Constituicdo, a fim de efetivar o direito a memoria e a verdade historica e
promover a reconciliagdo nacional’, delimitando para tais fins as seguintes acgdes

programaticas:

a) Designar grupo de trabalho composto por representantes da Casa Civil, do Ministério
da Justiga, do Ministério da Defesa e da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica, para elaborar, até abril de 2010, projeto de lei que institua Comiss&o Nacional da
Verdade, composta de forma plural e suprapartidaria, com mandato e prazo definidos, para
examinar as violagbes de Direitos Humanos praticadas no contexto da repressé@o politica no
periodo mencionado, observado o seguinte:

O grupo de trabalho sera formado por (representantes da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, que o presidira, do Ministério da Justica, do Ministério da Defesa, da Secretaria Especial
dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, do presidente da Comissdo Especial sobre
Mortos e Desaparecidos Politicos, criada pela Lei no 9.140/95 e de representante da sociedade
civil, indicado por esta Comiss3o Especial;

Com o objetivo de promover o maior intercdmbio de informagdes e a prote¢do mais
eficiente dos Direitos Humanos, a Comissdo Nacional da Verdade estabelecera coordenagdo com
as atividades desenvolvidas pelos seguintes 6rgaos:

- Arquivo Nacional, vinculado a Casa Civil da Presidéncia da Republica;

- Comisséao de Anistia, vinculada ao Ministério da Justica,

- Comiss@o Especial criada pela Lei no 9.140/95, vinculada & Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;

- Comité Interinstitucional de Superviso instituido pelo Decreto Presidencial de 17 de
julho de 2009;

- Grupo de Trabalho instituido pela Portaria no 567/MD, de 29 de abril de 2009, do
Ministro de Estado da Defesa;

No exercicio de suas atribui¢cbes, a Comissdo Nacional da Verdade podera realizar as
seguintes atividades:

- requisitar documentos publicos, com a colaboragédo das respectivas autoridades, bem
como requerer ao Judiciario o acesso a documentos privados;

- colaborar com todas as instancias do Poder Publico para a apuragé@o de violagfes de
Direitos Humanos, observadas as disposiges da Lei no 6.683, de 28 de agosto de 1979,

- promover, com base em seus informes, a reconstrugdo da histéria dos casos de
violagdo de Direitos Humanos, bem como a assisténcia as vitimas de tais violagdes;

- promover, com base no acesso as informacdes, os meios e recursos necessarios
para a localizacao e identificacdo de corpos e restos mortais de desaparecidos politicos;

- identificar e tornar publicas as estruturas utilizadas para a pratica de violacées de
Direitos Humanos, suas ramificacdes nos diversos aparelhos do Estado e em outras
instidncias da sociedade;

- registrar e divulgar seus procedimentos oficiais, a fim de garantir o esclarecimento
circunstanciado de torturas, mortes e desaparecimentos, devendo-se discrimina-los e encaminha-
los aos 6rgéos competentes;

- apresentar recomendacgdes para promover a efetiva reconciliago nacional e prevenir
no sentido da néo repeticdo de violagdes de Direitos Humanos.

A Comissdo Nacional da Verdade devera apresentar, anualmente, relatdrio
circunstanciado que exponha as atividades realizadas e as respectivas conclusdes, com base em
informagdes colhidas ou recebidas em decorréncia do exercicio de suas atribuigdes (grifei e
destaquei).

v

Ainda que assim nao fosse, € manifesta a inadequagdo da agao

declaratéria relativamente a esse pedido.
Conforme corretamente salientado pela Unido, a pretexto de formular

pedido declaratdrio, pretende o Ministério Publico Federal, na verdade, que ordem judicial
6
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imponha a Unido comportamentos positivos que demandam o cumprimento de varias
obrigagbes de fazer, a demonstrar a inadequacao da pretensao declaratoria, pois a
sentenga declaratéria ndo produz a eficacia de sentenga condenatéria nem
mandamental.

Vale dizer, por meio de acdo declaratéria ndo se pode impor a Unido
obrigagées de fazer, tipicas da sentenga condenatéria, nem comportamentos que
decorreriam do cumprimento de providéncias praticas decorrentes de sentenca
mandamental (ou executiva /ato senso).

A acao declaratoria ndo se presta a tais finalidades, ndo comportando
qualquer execuc¢ao, quer por meio de execugao propriamente dita, quer por meio de
mandado judicial (sentenga mandamental).

Dai por que nédo ha interesse processual, sob a ética da utilidade, em
“declarar a existéncia de obrigagdo do Exército Brasileiro, 6rgao da ré UNIAO FEDERAL,
em tornar publicas a sociedade brasileira todas as informagdes relativas as atividades
desenvolvidas no DOI/CODI do Il Exército no periodo de 1970 a 1985 (...)".

De nada adiantaria ao autor a obtencédo dessa declaragdo, pois nao
poderia ser executada, justamente por ndo comportar nenhuma execu¢do. Conforme
assinalado, a sentenga declaratéria nao comporta execugao de obrigagdes de fazer nem
produz efeitos de carater mandamental.

\"

Alias, a pretensao de obter essas informagbes € inadequada por meio
de acéo declaratoria, faltando também o interesse processual sob a ética da adequacéo.

Isso porque ndo €& adequada a acao declaratéria para produzir os
efeitos praticos tipicos e proprios do habeas data, que € o Unico remédio processual
destinado a assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constante de registro ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico, segundo o inciso LXXII, “a", do artigo 5.° da Constituigao do Brasil.

Para obter os efeitos tipicos do habeas data, também conforme
enfatizado pela Unido, o Ministério Publico Federal ndo detéem legitimidade ativa para a
causa que lhe permité atuar, por meio de agéo civil publica, como substituto processual
de perseguidd:s politicos e de.seus familiares, interesses esses que nao sao difusos nem

‘= ; 7
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coletivos, mas sim individuais homogéneos, porquanto podem ser expressamente
identificadas as pessoas interessadas as quais supostamente teria se sonegado o acesso
a informagdes e documentos de seu interesse, constantes de arquivos publicos,
relacionados a atividades dos agentes e 6rgaos publicos durante o periodo do regime
militar, sendo necessario proteger a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas que nao desejam tornar publicas tais informacgdes.

Segundo o artigo 129, inciso Ill, da Constituicao do Brasil, sdo fungdes
institucionais do Ministério Publico “promover o inquérito civil e a a¢ao civil publica, para a
protegdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos”.

A acéo civil publica cabe somente para a defesa de interesses difusos e
coletivos, e ndo de interesses ou direitos individuais homogéneos.

E certo que o inciso IX do mesmo artigo 129 da Constituicéo dispde que
o Ministério Publico podera “exercer outras fun¢gbes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade”.

Ocorre que, segundo o artigo 127da Constituicdo, “O Ministério Publico
é instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”.

A lei pode outorgar ao Ministério Publico legitimidade para atuar na
defesa dos direitos individuais indisponiveis.

Nao ha disposicdo legal que tenha atribuido ao Ministério Publico
legitimidade ativa para ajuizar agao civil publica para obter o fim de obter a declaragéo da
“existéncia de obrigagdo do Exército Brasileiro, érgao da ré UNIAO FEDERAL, em tornar
publicas a sociedade brasileira todas as informagdes relativas as atividades
desenvolvidas no DOI/CODI do Il Exército no periodo de 1970 a 1985 (...)". Tal pedido
visa defender, conforme assinalado, direitos individuais disponiveis, o que & incompativel
com as fungdes institucionais do Ministério Publico.

No mesmo sentido dispbe o artigo 5.°, |, da Lei Complementar 75/1993,
que trata da organizacdo, das atribuicdes e do estatuto do Ministério Publico da Uniéo,
quando estabelece que Ihe cabe a defesa dos interesses individuais indisponiveis.
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Tanto & assim que o artigo 15 da Lei Complementar 75/1993, ao tratar
da defesa dos direitos constitucionais do cidadao, estabelece ser “vedado aos 6rgdos de
defesa dos direitos constitucionais do cidadao promover em juizo a defesa de direitos
individuais lesados”, cabendo ao Ministério Publico, se o titular do direito lesado nao
puder constituir advogado, encaminhar o caso a Defensoria Publica competente (artigo
158 2.7)

Vi

Ainda sobre o pedido aludido no capitulo anterior, cabe lembrar que a
acao civil publica, a teor do artigo 1.° da Lei 7.347/1985, destina-se a reparagao dos
danos morais e patrimoniais causados ao meio, ao consumidor, a ordem urbanistica, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, a ordem
econdmica e a economia popular.

Nao ha previsdo legal de utilizacdo da agado civil publica para os fins
objetivados pelo Ministério Publico Federal de obten¢ao de informagdes e documentos da
Unido acerca dos crimes praticados por agentes estatais no periodo de repressao.

O disposto no inciso V do artigo 1.° da Lei 7.347/1985, segundo o qual
cabia o ajuizamento de agao civil publica para defesa de qualquer outro direito difuso ou
coletivo, foi modificado pela Medida Proviséria 2.180-35/2001, em vigor por forga do
artigo 2.° da Emenda Constitucional n.® 30/2001. A redagado atual do artigo 1.° da Lei
7.347/1985 é a seguinte:

Art. 1° Regem-se pelas disposigbes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as agdes
de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (Redagéo dada pela Lei n° 8.884,
de 11.6.1994)

| - ao meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

lll - revogado pela Medida Proviséria 2.180-35, de 2001

IV — a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;
(Renumerado do Inciso I, pela Lei n® 10.257, de 10.7.2001)

V - por infragdo da ordem econémica e da economia popular; (Redagdo dada pela
Medida Proviséria n® 2.180-35, de 2001)

VI - a ordem urbanistica. (Redagao dada pela Medida Provisdria n® 2.180-35, de 2001)

Mas mesmo que fosse possivel o ajuizamento de agao civil publica para

defesa de qualquer outro direito difuso e coletivo, o direito defendido pelo pedido ora em

exame;’coh' ssinalado, é individual homogéneo, de natureza declaratéria.
Ocorre que, de um lado, como visto acima, o Ministério Publico ndo tem

legitimidade para defende} interesses ou direitos individuais privados disponiveis.

/
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De outro lado, a teor do artigo 3.° da Lei 7347/1985, “A agéao civil podera
ter por objeto a condenagédo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao
fazer’. Nao cabe pedido declaratério em agao civil publica.

VI

Quanto ao pedido para “declarar a omisséo da ré UNIAO FEDERAL em
promover as medidas necessarias a reparagdo regressiva dos danos que suportou no
pagamento das indenizagdes previstas na Lei n.° 9.140/95", também & manifesta a
auséncia de interesse processual, sob a 6tica da inadequacao da a¢ao declaratéria.

A pretensdo de declaracao de existéncia de comportamento omissivo
em fazer algo, sem que se pega a condenagdo a fazer algo, constitui pedido de
declaracdo de mero fato.

Segundo o artigo 4.°, incisos | e Il, do Cédigo de Processo Civil, “O
interesse do autor pode limitar-se a declaragédo: | - da existéncia ou da inexisténcia de
relagéo juridica; Il - da autenticidade ou falsidade de documento”.

Destinando-se a acdo declaratéria a declaragdo de existéncia ou
inexisténcia de relagéo juridica ou a autenticidade ou falsidade de documento, ndao pode
ser utilizada para declaragao de mero fato.

Jodo Batista Lopes ensina (Agdo Declaratoria, Sao Paulo, Editora
Revista dos Tribunais, 3.2 edicdo, pp. 65/66) que:

Ao contrario do que ocorre no direito portugués (CPC, art. 4.°), entre nés, ndo se admite,
a agdo declaratéria de mero fato.
E que o art. 42, |, do estatuto processual civil patrio, claramente, se refere a relagio

juridica, afastando, portanto, a possibilidade da tutela declaratéria relativamente a mero fato
(mesmo o fato juridico).

Nelson Nery Junior e Rosa Maria Andrade Nery tém o mesmo
entendimento, com citagdo de varios precedentes jurisprudenciais que corroboram a
interpretacdo (Cédigo de Processo Civil Comentado e legislacdo extravagante, Séao
Paulo, Revista dos Tribunais, 102 edigdo, 2007, p. 171):

Relagéo juridica. Somente & possivel a declaracdo judicial de relagdo juridica. Nao cabe
agao declaratéria de mero fato (RT 489/156, 489/73, 474/136, 382/185; RJTJSP 85/94, 62/209;
JTACIivSP 77/218; RP 6/244, 6/300; RJTJSP 133/251; Arruda Alvim, Trat., v. |, p. 403), exceto nas
hipéteses do CPC 4.° Il.

No mesmo sentido & o magistério de Arruda Alvim (Manual de Direito
Processual Civil, volume |, Editora Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 5.2 edigado, pp.

351/352):
10
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Nao se podera discutir, na agdo declaratéria, a existéncia de mero fato, ressalvando-se,

a respeito, a hipétese do inc. Il do art. 4° do CPC, sobre a falsidade ou autenticidade do

documento.

Para efeito da propositura de agio declaratéria, pouco importara que o fato seja

“juridicamente relevante”, s6 cabendo essa acdo se este implicar uma relagéo juridica, ou a ela dar

nascimento. Nesse caso, mas por causa da relagéo juridica, podera vir a ser discutido o fato e a

respectiva relagao juridica dele resultante, através da agdo declaratoria. Acentue-se que a agdo

declaratdria sé é cabivel para que se declare a existéncia ou inexisténcia de relagéo juridica, ou,
entdo, para que se proclame a autenticidade ou falsidade de documento.
VIl

A mesma inadequacdo apontada no capitulo anterior também esta
presente relativamente aos pedidos para declarar a existéncia de responsabilidade
pessoal dos réus CARLOS ALBERTO BRILANTE USTRA e AUDIR SANTOS MACIEL
“‘perante a sociedade brasileira pela perpetracdo de violagées aos direitos humanos,
especialmente prisdo ilegal, tortura, homicidio e desaparecimento forcado de cidadaos,
sob seu comando, no extinto DOI/CODI do |l Exército, bem como a existéncia de relagao
juridica entre o réu e os familiares das vitimas relacionadas no item 2 (subitem |) desta
peticao inicial, pela co-responsabilidade nos atos ilicitos que culminaram na morte ou
desaparecimentos desses cidadaos’.

Trata-se de pretensdes que visam a declaragédo da existéncia de fatos,
consistentes na participagao dos réus no desaparecimento ou morte das vitimas descritas
pelo autor, e ndo de alguma relagéo juridica.

Nao cabe demanda judicial para declarar que o réu praticou atos que
resultaram na morte ou desaparecimento de pessoas, ainda que o autor, com a devida
vénia, classifique incorretamente essa declaragdo como “relagdo juridica”. Trata-se de
declaragao de fatos.

Segundo o artigo 3.° do Cédigo de Processo Civil, “Para propor ou
contestar agédo é necessario ter interesse e legitimidade”. O interesse a que alude esse
dispositivo & exclusivamente o juridico.

Interesses sociais, religiosos, histéricos, politicos na busca da verdade,
por maior o relevo que possam ostentar, ndo sao juridicos nem autorizam o ajuizamento

|
da agéo declaratoria.

e ———

e Qde o Ministério Publico ajuizar demanda civel para declarar que

—

alguém cometeu um crif:rle. Cabe ao Ministério Publico, como titular da acdo penal,
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promover esta, em face do autor do delito, presentes a prova da materialidade e os
indicios de autoria.

Ainda a respeito de todos os pedidos nao conhecidos acima, ndo posso
deixar de registrar a absoluta inadequagéo da agao civil publica para ser utilizada como
instrumento de exercicio do chamado “direito a verdade histérica” e da promogéo da
“reconciliagao nacional”.

O processo judicial nao é a sede adequada para a apuragao da
‘verdade historica”, a promocdo da ‘reconciliacdo nacional” e a atribuicdo de
responsabilidades politicas.

No processo judicial ndo cabe a declaragdo de fatos e de
responsabilidades histéricas ou politicas sem consequéncias juridicas, presentes a
prescrigéo e a anistia, conforme fundamentagéo que segue abaixo.

A apuracdo desses fatos cabe aos 6rgdos de imprensa, ao Poder
Legislativo, aos historiadores, as vitimas da ditadura e aos seus familiares etc.

O acesso a informacao deve ser o mais amplo possivel. Mas a sede
adequada para essa investigagdo ndo €& o processo judicial, que nao pode ser
transformado em uma espécie de inquérito civil interminavel, em que nao se visa obter a
declaragdo de relagdo juridica, mas sim a apuragdo de fatos politicos e de
responsabilidades histérica e social de agentes do Estado.

IX

No que tange ao pedido para “condenar os réeus CARLOS ALBERTO
BRILHANTE USTRA e AUDIR SANTOS MACIEL a repararem regressivamente, e em
relagdo aos casos ocorridos nos periodos em que respectivamente comandaram o
DOI/CODI do Il Exército, os danos suportados pelo Tesouro Nacional na forma da Lei n°
9.140/95 a titulo de indenizagdo aos parentes das vitimas indicadas no item 2 desta
inicial, tudo atualizado monetariamente e acrescido de juros moratérios pelos indices
aplicaveis aos créditos da Fazenda Nacional”, rejeito a preliminar de ilegitimidade ativa
para a causa do Ministério Publico Federal.

Segundo pacifico entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de
Justica, resumido na Sumula 329, “O Ministério Publico tem legitimidade para propor
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acao civil publica em defesa do patriménio publico” (Sumula 329, CORTE ESPECIAL,
julgado em 02/08/2006, DJ 10/08/2006 p. 254).

Contudo, é de ser reconhecida a prescricao dessa pretensdo de
regresso. As Leis Federais n.°s 9.140/95 e 10.559/2002 reabriram exclusivamente o
prazo prescricional para o ajuizamento de demandas em face da Unido fundadas nessas
leis especiais e nos exatos termos delas.

A edicao dessas leis especiais nao reabriu o prazo prescricional para o
exercicio de pretensao pela Unido com base nas normas gerais que versam sobre a
responsabilidade civil extracontratual, extraidas do Caédigo Civil e do artigo 37, § 6.°, da
Constituicdo do Brasil.

Nao cabe inserir na lei palavras onde o legislador ndo o fez. De fato,
ndo ha nenhuma disposicao nas Leis n.°s 9.140/95 e 10.559/2002 que tenha reaberto
expressamente o prazo prescricional, ja exaurido, para o exercicio pela Unido de
pretensdes fundadas de regresso no Coédigo Civil e no artigo 37, § 6.°, da
Constituicao do Brasil, a fim de poder cobrar dos agentes estatais causadores dos
danos as indenizagbes pagas nos termos dessas leis, nas quais ndo ha nenhum
dispositivo cujo texto autorize tal pretensao.

A finalidade dessas leis especiais &, observados estritamente os
requisitos nelas discriminados, reparar os danos causados nas situagdes que especificam
e respeitados os valores que estabelecem como limites de indenizagdo e os
procedimentos nelas previstos para a comprovagao dos afirmados danos, conforme
decidido pela sociedade brasileira, representada pelo Poder Legislativo.

Em outras palavras, existem duas espécies de pretensdes, fundadas
em causas de pedir totalmente diversas.

‘De um lado, ha a pretensdo de indenizagdo de danos materiais e
morais, fundada na responsabilidade civil extracontratual, prevista no Cédigo Civil e no §
6.° do artigo 37 da Constituicdo do Brasil, que poderia ser exercida pela Unido em face
dos agentes p({b}ﬁgs causadores dos danos, a qual esta prescrita.

'De o lado, ha a pretensdo de indenizagao fundada nas Leis n.°s

R
9.140/95 e 10.559/2002, leis especiais estas editadas para reparar danos causados aos
(no caso da Lei 10.559/2002) ou aos reconhecidos

\ 13
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como mortos, que tenham participado, ou tenham sido acusados de participagdo, em
atividades politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 5 de outubro de 1988, e que,
por este motivo, tenham sido detidos por agentes publicos, achando-se, deste entéo,
desaparecidas, sem que delas haja noticias (no caso da Lei 9.140/95).

Nao é porque a sociedade brasileira, por meio de seus representantes
eleitos, resolveu, por meio dessas leis, reparar os danos nelas especificados, que se
reabriu o prazo para a Unido cobrar, em demanda regressiva, os valores despendidos a
esse titulo dos agentes publicos causadores dos danos.

Apbés consumada, de ha muito, a prescricgdo quinquenal dos
prejudicados em face da Unido para o exercicio da pretensdo de indenizagédo da danos
causados por agentes estatais no periodo da ditadura, fundada no Cadigo Civil, por forga
do artigo 1.° do Decreto 20.910, de 6.1.1932", a propria Unido resolveu manifestar a
renuncia dessa prescrigao, por meio das Leis n.%s 9.140/95 e 10.559/2002.

Ocorre que, por forga do artigo 191 do Cédigo Civil, “A renuncia da
prescricdo pode ser expressa ou tacita, e s6 valera, sendo feita, sem prejuizo de terceiro,
depois que a prescrigao se consumar; tatica, € a renuncia quando se presume de fatos
do interessado, incompativeis com a prescrigao”. A renuncia da prescrigdo s6 vale sem
prejuizo de terceiro.

A renuncia da prescricdo feita pela Unido por meio dessas leis (e
exclusivamente nos termos e para os fins nelas previstos), ndo produziu nenhum efeito
relativamente aos agentes politicos que cometeram os atos causadores dos danos
indenizados pela Unido por meio das indigitadas leis. Repito: a renuncia da prescricdo s6
vale sem prejuizo de terceiro, € o que estabelece o Codigo Civil.

Quando da edigdo dessas leis esses agentes politicos ja haviam
incorporado definitivamente aos seus patriménios juridicos o direito a prescrigdo, ainda
que considerado o prazo maior previsto no Codigo Civil de 1916, vigente a época dos
fatos, de 20 (vinte) anos (artigo 177).

' “As dividas passivas da Unido, dos Estados, dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou agéo
contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, sejam qual for sua natureza, prescrevem em cinco anos,
contados da data do ato ou fato do qual se originaram”.

14
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A incorporagdao da prescrigdo ao patriménio deles constitui direito
adquirido, que nao pode ser prejudicado por lei posterior a consumagéo da prescrigdo.

Ao editar as Leis n.°s 9.140/95 e 10.559/2002 obrigando-se a reparar os
danos causados por agentes estatais na repressdo politica, a Unido nao retirou do
patriménio dos agentes publicos responsaveis pelos atos danosos a excegdo de
prescricao, de ha muito ja incorporada definitivamente ao patriménio deles.

Sobre ndo conterem tais leis nenhuma disposicao que autoriza o
ajuizamento dessa demanda de regresso pela Unido, conforme ja assinalado acima, a
aplicagao delas, para retirar do patriménio dos agentes estatais a excec¢do de prescrigao,
violaria a clausula constitucional que proibe a aplicagao retroativa da lei para prejudicar o
direito adquirido (artigo 5.°, inciso XXXVI).

Nem se diga que, tratando-se de tortura, os atos praticados pelos
agentes estatais seriam imprescritiveis.

Nao ha na Constituigdo do Brasil nenhuma disposicao que estabeleca a
imprescritibilidade da pretensao de reparacao de danos causados pela pratica de tortura.

Mesmo no campo criminal ndo ha a previsao de imprescritibilidade da
conduta do agente que praticar tortura.

Segundo o inciso XLIIl do artigo 5.° da Constituigdo do Brasil “a lei
considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a pratica de tortura, o
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo evita-
los, se omitirem”.

Nao alude este dispositivo, portanto, a imprescritibilidade, mas somente
a impossibilidade de concessao de graga e anistia nos casos de tortura.

: A Lei 9.455/1997, que define os crimes de tortura, estabelece no § 6.°
do artigo 1.° que “O crime de tortura é inafiangavel e insuscetivel de graga ou anistia”.
Nao estabelece a imprescritibilidade do crime de tortura.

Quanto ao disposto no § 5.° do artigo 37 da Constituicdo do Brasil,

segundo o qual “Afei_estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por

qualquer agente, servidor,Qu nao, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as
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respectivas acdes de ressarcimento”, hd somente a imprescritibilidade dos danos
casados ao erario por qualquer agente publico.

Tal dispositivo nada tem a ver com os danos causados a particulares
por agentes do Estado, danos esses que este vier a reparar e pretender ressarcir-se por
meio de acéo de regresso em face do agente estatal causador do dano.

Nesta hipotese os danos sdo causados pelos agentes do Estado a
particulares, e nao ao proprio Estado.

Vale dizer, ndo versa este dispositivo sobre a imprescritibilidade da
acao de regresso ajuizada pelo Estado em face do responsavel pelo dano, prevista no §
6.° do artigo 37 da Constituicao do Brasil.

Se a Constituicao tivesse realmente pretendido tornar imprescritiveis as
acbes de regresso movidas pelo Estado em face de seus agentes, para restituicdo de
indenizagbes pagas por danos causados a estes a particulares, o teria feito
expressamente no § 6.° do artigo 37 da Constituigao do Brasil.

Contudo, tal dispositivo ndo estabelece a imprescritibilidade da agéo de
regresso da pessoa juridica de direito publico em face do agente estatal causador do
dano. Ao dispor que “As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel
nos casos de dolo ou culpa”’, ndo tratou a Constituicdo da imprescritibilidade da agéo de
regresso.

Repito novamente que nao se pode inserir palavras onde o legislador
nao o fez, especialmente em tema de prescrigdo, que extrai seu fundamento de validade
do principio maior da seguranga juridica, previsto no caput do artigo 5.° da Constituicdo
do Brasil.

A regra € a prescrigdo das pretensdes, presentes a seguranga juridica e
necessidade de estabilizacdo das relagdes juridicas. A excegdo é a imprescritibilidade.
Por ser excecdo, os dispositivos que a estabelecem (a imprescritibilidade), sempre
devem ser interpretados restritivamente.

Desse modo, a imprescritibilidade do § 5.° do artigo 37 da Constituigéo

do Brasil ndo alcanga as agbes de regresso movidas pelo Estado em face dos agentes
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estatais, mas somente as demandas para reparacao de danos causados diretamente ao
erario por estes.

Conforme salientado pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal Marco
Aurélio, ao proferir seu voto no Plenario, por ocasido do julgamento da Arguicdo de
Descumprimento Fundamental — ADPF n.° 153, segundo noticia colhida no sitio do
Supremo Tribunal Federal na internet, “Se o Tribunal concluir pela constitucionalidade da
lei, ndo surtira efeitos quanto aqueles que praticaram este ou aquele crime. Se houver a
prevaléncia da divergéncia e o Tribunal assentar a inconstitucionalidade da norma, o
resultado, em termos de concretude ou de afastamento da lesdo, quer no campo penal,
quer no campo civel, nao ocorrera”.

Lembrou ainda o Ministro Marco Aurélio que “Nés sabemos que o prazo
maior da prescrigcdo quanto a pretensao da persecugao criminal € de 20 anos. Ja o prazo
maior quanto a indenizagdo no campo civel & de 10 anos. E, tendo em conta a data dos
cometimentos, ja se passaram mais de 20 e mais de 10 anos, logicamente”.

Ainda segundo essa mesma noticia, em razao da prescrigdo, “Para o
ministro Marco Aurélio, por esse motivo a discussao que se travou no Plenario do STF
nos ultimos dois dias era estritamente académica para ficar nos anais da Corte”.

Quanto as interpretagdes adotadas em tribunais internacionais que tém
afastado a prescricdo nos casos de tortura e de crimes contra a humanidade, tais
decisbes nao sao fontes do direito no Pais, por forga do principio constitucional da
legalidade, previsto no inciso Il do artigo 5.° da Constituigdo, segundo o qual ninguém
podera ser obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude de lei.

Além disso, conforme salientado pelo Ministro Eros Grau, relator no
Supremo Tribunal Federal da indigitada ADPF n.° 153, o Brasil ndo subscreveu a
Convengdo sobre Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a
Humanidade de 1968 nem qualquer outro documento que contivesse clausula similar. O
costume internacional ndo pode ser fonte de direito penal sem violagdo de uma fungéo
ba'sic/a,__do_43_rigpipio da legalidade. A possibilidade de condenagao pela Corte

Mramericar}a gmntetsob o prisma juridico porque a autoridade de seus arestos foi

reconhecida pelo Brasil plénamente em 2002, por meio do Decreto 4.463, de 8 de
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novembro de 2002, apenas para fatos posteriores a 10 de dezembro de 1998. Leio o
dispositivo:

Art. 10 E reconhecida como obrigatéria, de pleno direito e por prazo indeterminado, a
competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos em todos os casos relativos a
interpretagdo ou aplicagdo da Convengéo Americana de Direitos Humanos (Pacto de S&o José), de
22 de novembro de 1969, de acordo com art. 62 da citada Convengdo, sob reserva de
reciprocidade e para fatos posteriores a 10 de dezembro de 1998.

Nesse sentido transcrevo o seguinte trecho do voto do Ministro Eros
Grau ADPF n.° 153, cujo inteiro teor foi publicado no sitio do Supremo Tribunal Federal

na internet:

42. Anoto a esta altura, parenteticamente, a circunstancia de a Lei n. 6.683 preceder a
Convengdo das Nagbes Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes —— adotada pela Assembléia Geral em 10 de dezembro de 1984,
vigorando desde 26 de junho de 1987 --- e a Lei n. 9.455, de 7 de abril de 1997, que define o crime
de tortura. E, mais, o fato de o preceito veiculado pelo artigo 5°, XLI | | da Constituigdo --- preceito
que declara insuscetiveis de graca e anistia a pratica da tortura, entre outros crimes --- n&o
alcangar, por impossibilidade l6gica, anistias anteriormente a sua vigéncia consumadas. A
Constituicdo néo recebe, certamente, leis em sentido material , abstratas e gerais, mas nao afeta,
também certamente, leis-medida que a tenham precedido.

Refiro-me ainda, neste passo, a texto de Nilo Batista, na Nota introdutéria a obra
recentemente publicadails, de Antonio Martins, Dimitri Dimoulis, Lauro Joppert Swensson Junior e
Ulfrid Neumann:

“... em primeiro lugar, instrumentos normativos constitucionais s6 adquirem forga
vinculante apdés o processo constitucional de internalizagcdo, e o Brasil ndo subscreveu a
Convengéo sobre Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a Humanidade de
1968 nem qualquer outro documento que contivesse clausula similar; em segundo lugar, 'o
costume internacional ndo pode ser fonte de direito penal' sem violagdo de uma fungdo basica do
principio da legalidade; e, em terceiro lugar, conjurando o fantasma da condenagéo pela Corte
Interamericana, a exemplo do precedente Arellano x Chile, a autoridade de seus arestos foi por nés
reconhecida plenamente em 2002 (Dec. n. 4.463, de 8 de novembro de 2002) porém apenas ‘para
fatos posteriores a 10 de dezembro de 1998".

X

Além de esbarrar na prescricdo, a pretensido de condenacgéo dos réus
CARLOS ALBERTO BRILHANTE USTRA e AUDIR SANTOS MACIEL a repararem
regressivamente, e em relagdo aos casos ocorridos nos periodos em que
respectivamente comandaram o DOI/CODI do Il Exército, os danos suportados pelo
Tesouro Nacional na forma da Lei n® 9.140/95 a titulo de indenizagdo aos parentes das
vitimas indicadas no item 2 da inicial, assim como os danos morais coletivos, mediante
indenizagao a ser revertida ao Fundo de Direitos Difusos, encontra 6bice também na
anistia ampla, geral e irrestrita concedida pela Lei 6.683/1979, artigo 1.°e § 1.°

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de
setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo com estes,
crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da
Administragdo Direta e Indireta, de fundagées vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos
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Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos
com fundamento em Atos Institucionais e Complementares.

§ 1° - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer natureza
relacionados com crimes politicos ou praticados por motivagéo politica.

De acordo com a interpretagdo adotada no julgamento da assaz citada

ADPF n.° 153, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, nos dias 28 e 29 de abril de
2010, decidiu por maioria, com eficacia vinculante para todos, que a anistia concedida

por meio desses dispositivos & ampla, geral e irrestrita, produzindo o efeito juridico de
apagar todas as consequéncias (civeis e criminais) dos atos anistiados.

Valho-me novamente do voto do Ministro Eros Grau, na parte em que
cita trecho do entao Conselheiro da OAB, o Ministro Sepulveda Pertence, em parecer
da OAB encaminhado ao Presidente do Senado Federal em agosto de 1979 a
propodsito da Lei 6.683/1979:

40. Leio o que escreveu o entdo Conselheiro da OAB, José Paulo Sepllveda Pertence,
em parecer pela mesma OAB encaminhado ao Presidente do Senado Federal em agosto de 1979:

“02. De resto, passado quase um més da revelagdo da proposta, ndo é temerario afirmar
que, a falta de contestagdo valida dos intérpretes do Poder, j& se conscientizou a opinido publica
da procedéncia das obje¢bes suscitadas pela vanguarda da sociedade civil contra as restrigbes
que o Governo pretende impor a conquista da anistia.

03. O exame global do projeto desvela de imediato o seu pecado substancial: & a sua
frontal incompatibilidade com um dado elementar do préprio conceito de anistia, ou seja o seu
carater objetivo. Em outras palavras: o que o Governo esta propondo, com o nome de anistia, tem
antes o espirito de um indulto coletivo que o de uma verdadeira anistia. Esta distorgao basica esta
subjacente aos pontos mais criticaveis do projeto: da odiosa e arbitréria discriminagao dirigida
exclusivamente aos ja condenados por determinados crimes politicos (art. 1°, § 2°), ao
condicionamento do retorno ou reversdo dos servidores publicos a existéncia de vaga e ao
interesse da Administragdo (art. 3°), e a exclusdo desse beneficio 'quando o afastamento tiver sido
motivado por improbidade do servidor' (art. 3° § 4°).

04. Mais que a forma de lei (que decorre de sua esséncia, mas com ela ndo se confunde)
, 0 que caracteriza a anistia € a sua objetividade. Isso sabidamente significa, como se &, por
exemplo, em Anibal Bruno (Direito Penal , | | 1/201), que, 'a anistia ndo se destina propriamente a
beneficiar alguém; o que ela faz é apagar o crime e, em consequéncia, ficam excluidos de punigao
0s que o cometeram’ . A idéia ja estava presente no célebre arrazoado de Rui Barbosa ( in
Comentarios a Constituicdo, 2/441), quando se mostrava que, pela anistia, ‘remontando-se ao
delito, se lhe elimina o carater criminoso, suprimindo-se a proépria infragdo’. Por isso, a observacio
de Pontes de Miranda (Comentarios a Const. de 1946, 1/343- 344) , de que 'a finalidade da anistia é
a mesma da lei criminal com sinais trocados’; e acrescenta: com ela, 'olvida-se o ato criminal, com
a consequéncia de se Ihe ndo poderem atribuir efeitos de direito material ou processual.

Aconteceu o ato; agora, indo-se ao passado, mesmo onde ele esta, acontece
juridicamente desaparecer, deixar de ser, ndo ser'. Na mesma linha, Raimundo Macedo (Extingéo

, da Punibilidade, p.), a enfatizar que a anistia 'é como a lei nova que deixou de considerar o fato
como crime’.

} XI
/-f—'*_lLEnlgém em razdo da anistia prevista na Lei 6.683/1979, improcedem
"~ os pedidos de Eondena‘ dos réus CARLOS ALBERTO BRILHANTE USTRA e AUDIR

SANTOS MACIEL & perd:}\
K ‘bem como a néo maisge m in\estidos em qualquer nova fungao publica.
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Cumpre observar, além disso, que a penalidade da perda da funcéo
publica somente é cabivel pela pratica de atos de improbidade administrativa nos exatos
termos da Lei 8.429/1992, na qual ndo se funda a demanda, aplicavel somente sobre
fatos ocorridos a partir de sua vigéncia, motivo este suficiente para ndo acolher a
pretensdo do Ministério Publico Federal, sob pena de violagdo do principio da
irretroatividade da lei em prejuizo do direito adquirido.

XII

Dispositivo

Resolvo o mérito nos termos do artigo 269, incisos | e 1V, do Codigo de
Processo Civil para julgar improcedentes os pedidos de i) condenagao dos réus CARLOS
ALBERTO BRILANTE USTRA e AUDIR SANTOS MACIEL a repararem todos os danos
apontados pelo autor, ii) a perda das fungdes publicas que estejam eventualmente
exercendo e iii) a ndo mais serem investidos em qualquer nova fungao publica.

Quanto aos demais pedidos, deles ndo conhego e extingo o processo
sem resolugdo do mérito, com fundamento no artigo 267, inciso VI, do Cédigo de
Processo Civil.

Deixo de condenar o Ministério Publico Federal ao pagamento dos
honorarios advocaticios. Na acéo civil publica apenas a associagdo autora e seus
diretores estdo sujeitos a condenagdo ao pagamento dos honorarios advocaticios, nos
termos dos artigos 17 e 18 da Lei 7.347/85, se houver litigancia de ma-fé.

O Ministério Publico Federal atua na defesa do interesse social. No
exercicio regular dessa atribuicdo nao esta sujeito a condenagdo ao pagamento dos
honorarios advocaticios, sob pena de comprometimento de sua independéncia funcional
e administrativa, assegurados pela Constitui¢ao do Brasil (artigo 127, § 2.°).

Registre-se. Publique-se. Intimem-se.

Sao Paulo, 5 de_ maio de 2010.

C ey 2 =

CLECIO BRASCHI
JUIZ FEDERAL
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