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“A pena restritiva de liberdade, imposta pela justica,
tem como finalidade precipua a reabilitacédo social do
condenado. Nao acreditar na ressocializacdo é
negar que o homem seja um ser racional, é negar
que a sociedade seja capaz de perdoar” - Divonsir
Taborda Mafra.



RESUMO

Sabe-se que o carcere brasileiro frustra a perspectiva de ressocializacdo do
apenado, em face da superpopulacao, da insalubridade do ambiente e da violéncia,
entre outros aspectos, 0s quais contribuem para um cenéario de maior criminalidade.
Estes aspectos, bem como a estigmatizacao do preso, tém dificultado a aplicagéo da
funcd@o ressocializadora da pena e a preparacdo do individuo para o retorno a
sociedade. Além disso, importa destacar o conflito de competéncias existente entre
0s poderes, no qual o Judiciario, por realizar atividades de obrigacdo do Executivo,
deixa de atuar nas suas func¢des fiscalizadoras e garantidoras do cumprimento da
lei. A morosidade no julgamento das causas e o rigor na aplicacdo da lei também
sdo aspectos que contribuem para o atual cenario prisional. Numa realidade onde as
leis se tornam mais restritas e 0 encarceramento mais frequente, a taxa de
criminalidade no pais continua demonstrando grandes incidéncias, especialmente
nos grandes centros urbanos, assim como os niveis de reincidéncia, 0s quais se
relacionam com a dificuldade de reinsercédo da populacdo carceraria na sociedade
civil, razédo pela qual a mudanca de mentalidade, abandonando a ideia da vinganca
e buscando a reabilitacdo desses individuos, é tdo importante e necessaria para o
controle da criminalidade.

Palavras-chave: Ressocializagdo. Poder Judiciario. Sistema prisional
brasileiro. Politicas publicas. Conflito de competéncias.
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INTRODUCAO

E notério que o carcere brasileiro, nos moldes atuais, frustra a
perspectiva de ressocializacdo do apenado, considerando a superpopulacdo, a
insalubridade do ambiente e a violéncia, entre outros aspectos, que contribuem para
um cenario de maior criminalidade. Todos esses elementos dificultam o trabalho
para reabilitar o preso para devolvé-lo ao convivio social.
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O que se observa atualmente é uma tendéncia ao encarceramento,
resultante de varios acontecimentos que chocam a sociedade e repercutem na midia
incansavelmente. O foco passa a ser, portanto, a custédia, a punicdo, sem
considerar o fato de que aquele cidadao, eventualmente, sera devolvido ao convivio
social e, nesse momento, teremos que lidar com o que foi feito dele nos
estabelecimentos prisionais.

Outro aspecto a ser discutido é o da estigmatizacao do preso, uma vez
gue contribui para o ciclo da reincidéncia. A sociedade como um todo néo aceita a
condicao do preso e o0 seu retorno ao meio social, negando-lhe emprego e, em face
dessa impossibilidade de se encontrar dentro daquela sociedade e de conseguir

oportunidades legitimas, aquele individuo acaba retornando a vida do crime.

No Brasil como em toda América Latina ainda vigoram muitos elementos do
sistema inquisitorial de fazer justica. A confissdo do acusado continua sendo
mais importante do que a evidéncia conseguida mediante investigagdo. Dai
a pratica constante das torturas em delegacias e quartéis. A isso se chama
‘inquérito’. Na fase posterior, na maior parte das vezes, 0S processos
judiciais continuam secretos. As sentencgas, dadas por escrito, continuam
sem a audiéncia publica e aberta das varias partes envolvidas. As provas
chegam até o juiz pelos policiais que ndo sdo controlados pelo Ministério
Pdblico, nem inquiridos em sessdo aberta ao publico para que todos
possam apreciar a veracidade das ‘provas’ por eles arroladas contra os
acusados (ZALUAR, 1996, p. 35-36).

A crise do sistema prisional ndo é algo que se deu na atualidade, mas
algo que surgiu de um longo processo histérico, que vem se agravando

progressivamente. Pode-se dizer que:

[...] a nossa realidade € arcaica, os estabelecimentos prisionais, na sua
grande maioria, representam para 0s reclusos um verdadeiro inferno em
vida, onde o preso se amontoa a outros em celas (seria melhor dizer em
jaulas) sujas, Umidas, antihigiénicas e super lotadas, de tal forma que, em
nao raros exemplos, o preso deve dormir sentado, enquanto outros revezam
em pé (COELHO, _ ).



Dentro deste cenario, observa-se, ainda, um enorme conflito de
competéncias envolvendo os Poderes Publicos, que se procura entender melhor
com esse trabalho. Muitas vezes o Judiciario acaba desempenhando fungbdes que
ndo lhe cabem, em face da inércia do Executivo, e, em razao disso, deixa de cumprir
com suas proéprias obrigacdes de fiscalizar e garantir o cumprimento da letra da lei, o
gue contribui para a ineficicia do sistema.

Além disso, existe grande morosidade no julgamento das acbes
judiciais e isso se da, principalmente, pela quantidade de processos tramitando no
pais. Em face dessa realidade e da dificuldade de classificacdo dos presos por
auséncia de um corpo técnico especializado, muitos individuos acabam sendo
encarcerados indevidamente, ndo sendo necessario que se tenha tantos presos
provisorios, ou que todos cumpram pena em regime de carcere, havendo a
possibilidade de aplicacdo de meios alternativos de cumprimento de pena. No
entanto, deve-se fazer uma avaliagdo mais profunda dos casos, 0 que o sistema
judiciario atual ndo tem conseguido sustentar, até mesmo em razdo da nao atuacao
de outros poderes.

A taxa de criminalidade no pais tem demonstrado grandes saltos,
especialmente nos grandes centros urbanos, assim como 0s niveis de reincidéncia,
0s quais se relacionam com a dificuldade de reinsercdo da populacdo carceraria na
sociedade civil, raz&o pela qual este estudo se faz t&o significativo. E necessario que
se tenha essa preocupacdo, uma vez que o aumento do rigor legislativo e,
consequentemente, do encarceramento ndo tém contribuido para a diminuicdo da
criminalidade, muito pelo contrario, ttm se mostrado como fatores agravantes dessa
situacao.

O objetivo geral deste trabalho € analisar as perspectivas atuais da
ressocializacdo no Brasil, bem como observar o papel e a atuacdo do Poder
Judiciario nessa esfera.

Nesse sentido, 0s objetivos especificos sao: verificar as condicdes do
sistema prisional brasileiro; identificar o perfil do individuo encarcerado; observar a
atuacao do Poder Judiciario na promocéo da ressocializacdo, bem como a questéo
dos atores responsaveis pela solugdo dos problemas relacionados ao sistema

prisional.



1 REFERENCIAL TEORICO

1.1 NogdOes preliminares acerca das reprimendas

1.1.1 Surgimento e conceituacao de pena

A pena pode ser conceituada, segundo Anibal Bruno (2002, p. 182),
como “a sancao, consistente na privacdo de determinados bens juridicos, que o
Estado imp&e como a préatica de um fato definido na lei como crime”.

Em outras palavras, a pena se refere a punicdo aposta ao individuo,
em processo judicial instrutério e com contraditorio, em face do cometimento de
crime ou contravencao a fim de “exempla-lo” e prevenir a pratica de outras infracdes
(FERREIRA, 1989, p. 1070).

Franz Von Liszt (2002, p. 181) destaca que a pena “é¢ um mal
imposto pelo juiz penal ao delinquente, em virtude do delito, para expressar a
reprovacao social em relacdo ao ato e ao autor’. Ou seja, € o meio de o Estado,
procurando manter a ordem social, prevenir e reprimir a pratica de infracdes que
venham a perturbar o convivio harmonico da sociedade.

Quanto a finalidade da pena, Beccaria (2007) entende que nao se
trate de “atormentar e afligir um ser sensivel, nem desfazer o delito ja cometido”,
mas de “impedir que o réu cause novos danos aos seus concidadaos e demover 0s

outros de agir desse modo.

1.1.2 Progresséao da pena e as fases da vinganca

Na antiguidade, as penas eram tratadas como formas de vinganca
privada, prevalecendo sempre a lei do mais forte, na qual os particulares faziam
justica com as proprias maos. A pena possuia um carater sacral e era tratada como
forma de retratacdo, tendo o transgressor que se reparar com 0 poder soberano
diante da divindade, de forma a se obter o reconhecimento do erro por parte daquele
(SHECAIRA, 2002, p. 24).

Naquela época, ndo se admitia a prevaléncia de um sistema

organico de principios gerais, tendo em vista o envolvimento dos grupos sociais em
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uma esfera magica e religiosa. Fenbmenos naturais como peste, seca e erupgcoes
vulcanicas, por exemplo, eram vistas como “castigo divino” em face de praticas que
demandavam reparacéo (COSTA, 1999, p. 15).

A vingancga penal possui varias fases de evolugdo, podendo-se citar
a vinganca privada, a vinganca divina e a vinganca publica. Estas fases, no entanto,
ndo sucedem umas as outras, mas coexistem ao longo do tempo, até a criacdo de
um regramento dominante, com o qual passam a coabitar. Dessa forma, ndo se faz
uma divisdo cronolégica, mas por conceitos.

A fase da vinganca privada, seguida pelos povos primitivos, foi a
forma mais recorrente de punicéo e constitui, essencialmente, uma reacao natural e
instintiva, a qual envolvia a reatividade da vitima, seus parentes e sua tribo, que,
diante do crime, atuavam desproporcionalmente a ofensa e de maneira impessoal,
atingindo além do infrator, o seu grupo social. Ndo é considerada uma instituicdo
juridica, e sim uma realidade sociologica.

Com o decorrer do tempo, a vinganca privada fez surgir duas
importantes ordenacdes: o talido e a composicao. Ainda que seja conhecida como
pena de talido, ndo dizia respeito a uma pena propriamente, e sim de uma
ferramenta para moderar a pena. Ou seja, versava sobre a aplicacdo do mal
causado pelo ofensor ao ofendido, na mesma proporcao que o fez (CANTO, 2000, p.
08).

Ja a composicao, consistia na “compra” de liberdade pelo ofensor,
utilizando-se de dinheiro, gado, armamento, entre outros bens. Esta regulamentacao
foi igualmente adotada pelo Cdédigo de Hamurabi (Babil6nia, 2.300 a.C.) e pelo
Cédigo de Manu (india, 2.300 a.C.) e amplamente acolhida pelo Direito Germanico,
representando uma ascendéncia distante das indenizacfes civeis e multas penais
(OLIVEIRA, 2001, p. 21).

Na fase da vinganca divina, a religido possui influéncia decisiva na
sociedade antiga. A coibicdo do opressor se fundamenta na faria da divindade
agravada com o delito e tem como objetivo castiga-lo. A sancdo penal era encargo
dos sacerdotes, considerados representantes do sagrado, e, portanto, responsaveis
pela justica. Nessa fase, eram aplicadas penas barbaras e rigorosas. A “vis
corporalis”, ou seja, a forga fisica, era utilizada como ferramenta de intimidacéo
(CANTO, 2000, p.12).
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No antigo oriente, havia uma legislagcdo penal caracterizada pelas
conjecturas religiosas de suas leis, motivando-se da divindade, na qual as penas
eram atribuidas ao transgressor com um carater corretivo e conciliatério. Castigava-
se o0 delinquente a fim de amenizar a furia dos Deuses e reconquistar sua
benevoléncia (SHECAIRA, 2002, p. 26). Nota-se que, nessa perspectiva, se utiliza
do transgressor como objeto para acalmar a ira dos Deuses.

E possivel observar, portanto, que no antigo oriente a religiio se
confundia com o Direito. Dessa forma, os preceitos de indole simplesmente religiosa
ou moral viravam leis. A legislacdo tipica deste periodo € o Cédigo de Manu, no
entanto, os mesmos principios foram acolhidos pela Babil6nia, pelo Egito nos Cinco
Livros, pela China no Livro das Cinco Penas, pela Pérsia na Avesta e pela
sociedade de Israel (CANTO, 2000, p. 12).

Na fase da vinganca publica, diante de uma sociedade mais
organizada e, com a constituicdo do poder politico, passa a existir nas comunidades
a figura do Chefe ou da Assembleia. Com isso, a pena abandona o carater sacro e
se converte em uma sancdo conferida em nome de uma autoridade publica, que
representa os interesses do grupo social. O responsavel pela aplicacdo da sancéo
deixa de ser o ofendido ou o sacerdote e passa a ser 0 rei, 0 principe e/ou o regente.
O soberano desempenhava seus atos em nome de Deus e praticava diversas
arbitrariedades (COSTA, 1999, p. 15).

Aplicava-se a pena de morte de forma difundida e por razdes hoje
vistas como mediocres. Era usada para mutilar o apenado, confiscar seus bens e
ampliar a pena para alcancar até mesmo os familiares do transgressor. Apesar da
onda de terror provocada pela falta de seguranca juridica, vislumbra-se um
progresso quanto ao fato de a san¢do ndo ser mais aplicada por terceiros, mas pelo
Estado (LINS e SILVA, 2001, p. 13).

1.1.3 O periodo Humanitario e a ideia de justica

Cumpre observar o intervalo compreendido entre 1750 e 1850,
marcado pelo periodo humanitario, o qual contou com a manifestacdo de
pensadores que se contrapunham aos ideais absolutistas, os chamados lluministas.
Nesse periodo, batalhava-se pela reforma das normas e da administragéo da justica

criminal.
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A partir das ideias inovadoras do lluminismo, surgiu uma grande
ambicdo da sociedade por reformar o sistema absolutista, dando espac¢o para o
Humanismo, que, além de uma corrente de pensamentos, compreendia uma agao
cultural, cuja meta era espalhar a motivacdo para conduzir a vida em todos 0s
aspectos (PRADO, 2002, p. 76). Pensadores como Montesquieu, Voltaire, Russeau
e D’Alembert contribuiram para o surgimento do Humanismo e para o comego da
dréastica transformacéo liberal e humanista do Direito Penal (LINS e SILVA, 2001, p.
14).

Influenciado pelos ideais iluministas, Cesar Bonesana, o Marqués de
Beccaria, publicou a obra “Dei Delitti e Delle Pene”, ou “Dos delitos e das penas”,
gue foi batizado depois de “pequeno grande livro”, visto que se tornou o simbolo do
movimento liberal ao cruel cenario penal em tela (OLIVEIRA, 1996, p. 41). O referido
livro € considerado um marco do Direito Penal Moderno.

Beccaria afirmava que as penas s0 seriam justas quando necessarias,
devendo ser impostas por lei, cuja competéncia para editar seria de exclusividade do
legislador (BECCARIA, 2005, p. 42). Ainda, alegava que a decisao do julgador devia
se pautar apenas pelo espirito das leis ao invés de sua arbitrariedade. Ademais,
defendeu que as leis deveriam ser transcritas em linguagem comum e n&do em latim,
como se fazia (REALE JUNIOR, 2006, p. 48-49).

No que se refere a crueldade das penas, afirmava Beccaria que era de
todo indtil, odiosa e contraria a justica. Descreveu as prisbes de sua época como
“horrivel manséo do desespero e da fome”, sendo locais desprovidos de piedade e
humanidade (OLIVEIRA, 1996, p. 41).

Nos séculos XVI a XVIII, compreendido como o periodo racionalista,
surge a Escola do Direito Natural, formada por Hugo Grécio, Hobbes, Spinoza,
Puffendorf, Wolf, Rousseau e Kant. Essa corrente doutrinaria trazia a questdo da
natureza humana como alicerce do Direito, do estado de natureza como hipotético
racional para elucidar a sociedade, do contrato social e dos direitos inatos. Essa
Escola possuia conteido humanitario e influéncia da filosofia racionalista e teceu o
Direito Natural como eterno, imutavel e universal (OLIVEIRA, 2001, p. 22).

O jusnaturalismo, corrente formada a partir da Escola de Direito
Natural, perdurou até a contemporaneidade. O atual jusnaturalismo compreende
uma série de principios amplos, a partir dos quais o legislador deve compor a ordem

juridica, podendo-se destacar o direito a vida, a liberdade, & participacdo na vida
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social, a seguranca. Percebe-se que o0 jusnaturalismo e seus principios tiveram
influéncia no periodo Humanitario, no qual se pretendia alcancar os direitos
individuais e a valorizacdo dos direitos intocaveis dos transgressores, bem como o
consequente abrandamento das sangdes penais (OLIVEIRA, 2001, p. 22).

Outras Escola que influenciou o periodo Humanitario foi a Classica,
cujos principais fundadores foram Gian Domenico Romagnosi, na lItalia, Jeremias
Bentham, na Inglaterra e Anselmo Von Feuerbach, na Alemanha (LINS e SILVA,
2001, p. 14). Para essa Escola, a finalidade da pena era abordada a partir de trés
teorias: a absoluta, que enxergava a pena como requisi¢cao da justica; a relativa, que
atribuia a pena uma finalidade pratica de prevencédo geral e especifica; e a mista,
combinando as anteriores, vislumbrava a pena, concomitantemente, como utilidade
e requisicdo da justica (SA, 1996, p. 84).

Dois grandes periodos marcaram a Escola Classica: o filésofo ou
tedrico, destacado pela figura do Marqués de Beccaria; e o juridico ou pratico, que
traz o nome de Francisco Carrara, 0 Mestre de Pisa, que virou 0 maior “vulto” dessa
Escola. Carrara compreende o delito como ente juridico formado por duas forgas: a
fisica, que trata do movimento corpéreo e do dano causado pelo crime; e a moral,

gue versa acerca da vontade livre e consciente do réu (LINS e SILVA, 2001, p. 15).

1.2 Gestéao prisional e politicas publicas

1.2.1 NocOes acerca de prisdo

Inicialmente, vale destacar que prisdo € um termo que deriva do
latim prehensio, onis, que, em portugués, significa “prender”’, ou seja, privar um
individuo de sua liberdade individual, mediante carcere, suprimindo-o, portanto, do
direito de ir e vir (GARCIA, 2011).

No ambito juridico, é possivel definir prisdo da seguinte forma:

No sentido penal, a prisdo constitui instrumento coercitivo estatal decorrente
da aplicagdo de uma sancao penal transitada em julgado.

E no sentido processual, a prisdo constitui instrumento cautelar de que se
vale o juiz no processo para impedir novos delitos pelo acusado, aplicar a
sancao penal ou para evitar a fuga do processado, além de outros motivos e
circunstancias ocorrentes em cada caso concreto (CANTO, 2000, p. 12).
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A despeito de a liberdade ser um direito fundamental inerente ao ser
individuo, o seu exercicio desenfreado desencadearia um cenario de caos na
sociedade. Nesse sentido se justifica a necessidade de restricdo da liberdade nos
casos legalmente previstos, nos limites da indispensabilidade, sendo asseguradas
as garantias fundamentais (GARCIA, 2011).

Assim, € possivel notar que o surgimento das prisdes emanou da
necessidade do homem de ter um ordenamento coercitivo que garantisse a

convivéncia harménica com os outros individuos (CANTO, 2000, p. 12).

1.2.2 Da questao publica e da atuacéo do Estado

Observa-se que, nas Uultimas décadas, os identificadores da
criminalidade tém se agravado, contando com situagcdes acentuadas de violéncia e
gerado uma sensacao de impunidade, o que tem motivado retrocessos legislativos,
gue envolvem até mesmo encarceramento de individuos de forma desnecesséria
(CARVALHO FILHO, 2002, p. 44).

E seguro afirmar, ainda, que o céarcere, nos moldes em que se da no
Brasil e em boa parte do mundo, € incapaz de promover qualquer forma de
reintegracdo social ou melhorar o cenario de violéncia e a percepcao de inseguranca
gue recai sobre a maior parte das sociedades contemporaneas, atuando,
paralelamente e de forma precaria, para isolar e neutralizar os apenados.

Nesse sentido, Beiras (2000) destaca o seguinte:
Dicho de otro modo: el “problema de la carcel” no se va a resolver “en |a”
carcel, sino, en todo caso, en el exterior de la misma, en la misma sociedad
que crea, que produce, que alimenta y que reproduce a la céarcel. Sin un
profundo convencimiento de ello, se correria el riesgo de caer, nuevamente,
en opciones reformistas que terminan por legitimar a la institucion carcelaria
y contribuyen asi a su perpetuidad.
Ou seja, em livre traducgéo, entende-se que o problema do céarcere
ndo sera resolvido "no" carcere, mas sim fora dele, na sociedade que o cria, que 0
produz, que o alimenta e que o reproduz. Sem um profundo convencimento disto,
correr-se-ia 0 risco de cair, novamente, em opcdes reformistas que terminam por
legitimar a instituicdo carceraria e contribuir, assim, para sua perpetuacgao.
O ideal é que se busque evitar que o individuo pratique crimes

desde logo, por meio do acesso a uma educacdo de boa qualidade e de uma
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estrutura basica para o desenvolvimento de um cidaddo que se adeque ao sistema

social vigente. Nesse mesmo sentido, aponta Beccaria (2007, p. 94):

E preferivel prevenir os delitos a ter de puni-los; e todo legislador sabio deve
antes procurar impedir o mal que repara-lo, pois uma boa legislacdo ndo é
mais do que a arte de proporcionar aos homens a maior soma de bem-estar
possivel e livra-los de todo os pesares que se lhes possam causar,
conforme o célculo dos bens e dos males desta existéncia.

Foucault (1987, p. 198) define prisdo como um “aparelho disciplinar
exaustivo”, no sentido de que se deve compreender todos os aspectos referentes ao
individuo, como “seu treinamento fisico, sua aptiddo para o trabalho, seu
comportamento cotidiano, sua atitude moral, suas disposicdes, suas disposi¢coes, a
prisdo, muito mais que a escola, que a oficina ou 0 exército, que implicam sempre
numa certa especializacao, é onidisciplinar”.

[...] aideia de incluséo, enquanto uma dindmica assimiladora das diferencas
implica também a criagdo da ideia de margem e marginalidade da
sociedade, pois se refere ainda aos critérios normativos da constituicao da
sociedade organizada e normalizadora. E nesse sentido que a posi¢ao
normal/anormal cria perspectiva da exclusdo do que deve estar fora da
sociedade normalizada (SILVA, 2005, p. 44).

Nota-se, assim, que as politicas publicas do tipo prisional envolvem
tanto uma questdo que impacta o sistema prisional, como a realidade fora dos
limites do carcere, na sociedade. Dessa forma, € necessario que 0 governo
desenvolva acdes que ndo sejam exclusivamente voltadas a representacdo e ao
cumprimento da pena, mas que possam ser instrumento para a reintegracdo do
apenado a sociedade e para dirimir o problema carceréario referente a violéncia,
estrutura, entre outros, por meio de acdes que promovam educacdo, saulde,
seguranca, além de oficinas de capacitacdo profissional que permitam ao preso
acesso ao mercado de trabalho ao final do seu cumprimento de pena.

Além disso, as acdes de cunho social deveriam ser implementadas
como meio de ampliacdo das possibilidades da substituicdo das penas privativas de
liberdade pelas restritivas de direito ou de multa, quando atendidos aos requisitos
legais e ndo houver outra medida cautelar menos drastica que a prisao.

De acordo com Madeira (2008, p. 148), os programas prisionais
miram a reintegragao social de egressos, “calcados no trabalho, na escolarizacdo e
na profissionalizacdo como forma de retorno a sociedade”. Ainda, entende a autora

que as referidas acdes enfocam os egressos, a fim de diminuir o nimero de agentes
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reincidentes, além de possuir “certa efetividade, embora restrita, haja vista a
pequena populacdo abrangida, e a dificuldade de colocacdo no mercado de trabalho
para esta parcela da populacao”.

As acdes publicas de politica praticadas no interior dos presidios sao
conhecidas como politicas penitenciarias, em face da necessidade do auxilio do
Poder Publico a fim de atender as necessidades estruturais dentro dos presidios,
como local para os presos realizarem atividades fisicas, estudo, oficinas, além de
espaco apropriado para refeicdes, as quais encontram previsao na LEP.

O Poder Pdublico, através da implementacdo de acdes afirmativas,
deve contribuir para dirimir as desigualdades sociais e permitis que os direitos dos
apenados possam ser gerados em face de oportunidades que facilitem a incluséo
social dos individuos em situacéo de carcere.

O trabalho, por exemplo, é um instrumento de expressiva relevancia
para atender ao objetivo da Lei de Execucdo Penal — LEP, que diz respeito a
reintegrar uma pessoa na sociedade “em condi¢des de ser util”. Ao passo que se
ocupa com pragmatismos, deixa-se de fazer o devido aproveitamento da mao de
obra prisional por parte das unidades federativas. (KUEHNE, 2013).

Foucault (1987, p. 101) da grande importancia ao trabalho na
recuperacdo do infrator. Ele entende que “a duracdo da pena sO tem sentido em
relacdo a uma possivel corre¢cdo, e a uma utilizacdo econémica dos criminosos
corrigidos”. Ou seja, através do trabalho, se torna mais facil realizar a reconstrucao
do individuo economicamente produtivo, permitindo “ao detento melhorar seu
destino durante e depois da detencao”.

No ordenamento brasileiro, a politica de trabalho se encontra
disciplinada no art. 29, 81°, da Lei de Execucédo Penal (LEP) e prevé remuneracao
nao inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo vigente, para fins de indenizacao
de dano, assisténcia a familia do apenado e ressarcimento de despesas ao Estado,
0 qual é depositado em uma conta poupanca a parte restante da contribuicdo
remuneratéria, a qual lhe é devolvida quando solto. No entanto, a prestacdo de

servicos a comunidade ndo sera remunerada, conforme art. 30, da LEP.

No que se refere ao trabalho interno, a mao-de-obra dos presos pode
ser utilizada na reforma, conservacdo e melhorias do estabelecimento, sendo a

remuneracgao provida pelo Estado, nos termos do art. 33, da LEP. Ainda, os produtos
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do trabalho dos presos deverdo ser ofertados a particulares e, quando néo for
possivel, adquiridos pela Administracdo Publica, sem concorréncia.

O preso que cumpre pena em regime semiaberto pode trabalhar em
colbnia agricola ou industrial, além de atender a cursos profissionalizantes, desde
gue tenha cumprido 1/6 (um sexto) da pena, segundo o art. 35, do Cdodigo Penal
(CP). O trabalho pode ser realizado em empresa privada ou de modo autbnomo.

Em face do regime fechado, o trabalho externo s6 ser& atribuido a
servicos ou obras publicas realizados pela Administracdo Publica ou entidades
privadas, atentando para possibilidade de fuga ou indisciplina, estando limitado a
10% (dez por cento) do total de empregados, e devendo ocorrer mediante
consentimento do sentenciado, de acordo com o art. 36, da LEP e o art. 34, do CP.
N&o ha vedacao legal ao trabalho por parte de condenado por crime hediondo.

A Lei n®12.433/2011 alterou os artigos 126, 127, 128 e 129, da LEP de
modo a reformular os fatores de remicdo de pena pelo trabalho e pelo estudo,
esclarecendo como realizar o abatimento de dias remidos da pena e a penalidade de
perda de dois dias em caso de falta grave cometida pelo apenado. Ainda, foi
acrescida a LEP dispositivo que prevé a instalacdo de salas de aulas nos
estabelecimentos prisionais, destinadas a cursos de ensino basico e
profissionalizante. Ressalta-se que, caso 0 preso seja acometido a algum acidente
de trabalho, ndo perdera o beneficio da remicdo de pena.

A valorizacdo do trabalhador preso contribui para a ressocializacao,
reconhecendo-o como sujeito de direitos concernentes ao do trabalhador comum,
portanto, a dignidade humana. O incentivo ao trabalho do preso é importantissimo
para que, diante destas expectativas, ele possa deixar o0 carcere e se reintegrar a
sociedade. (FERREIRA, 2006, p. 25 e 110).

O trabalho prisional € um mecanismo bastante relevante para a
reinsercdo do preso a sociedade civil. No entanto, o0 modelo carcerario brasileiro
frustra a perspectiva de ressocializacdo do apenado, tendo em vista a
superpopulacéo, a insalubridade do ambiente e a violéncia, entre outros aspectos,
gue vém corrompendo e colaborando com a irrecuperabilidade de uma grande
parcela de apenados.

A propria LEP conferiu ao trabalho o carater de dever social e condi¢ao
de dignidade humana, com funcdo educativa e produtiva. Porém, além da mera

concretizagéo do direito previsto em lei, o investimento maior do Estado no trabalho
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do preso estd no emparelhamento de uma politica eficaz de seguranca publica,
considerando que este € um dos escassos mecanismos reconhecidamente efetivos
no que se refere a descontinuacgado do ciclo da reincidéncia (GARCIA, 2011).

Outra politica que merece destaque € a de ensino profissionalizante em
nivel de iniciacdo ou aperfeicoamento, conforme disposto no artigo 19, da LEP. No
entanto, no paragrafo Unico do mesmo artigo se faz uma ressalva quanto ao ensino
profissional atribuido a mulher condenada, o qual deve ser adequado “a sua
condicdo”’. E bastante notéria a carga cultural machista carregada por este
dispositivo legal.

Com isso, percebe-se a clara distingdo entre os trabalhos profissionais
conferidos a cada género. Nos estabelecimentos prisionais femininos, as atividades
profissionalizantes ofertadas as mulheres sdo, em regra, culinaria, artesanato,
jardinagem ou costura (FRANCA, 2014).

E funcdo do Estado promover a ressocializacdo dos presos,
desenvolvendo acbes e politicas publicas com o objetivo de melhorar o sistema
penitenciario, assegurando os direitos destes, no sentido de prover condicbes no
minimo humanas e dignas para o cumprimento da pena. Dentre os direitos
protegidos estdo a educacao, a saude, a profissionalizacdo, entre outros (GARCIA,
2011).

1.3 Ressocializacéo e o papel do Judiciario

1.3.1 Da exclusao e da necessidade de inclusao social

Ao discutir acerca da ideia de exclusdo e inclusdo na modernidade,
Foucault propde dois modelos: o da lepra (exclusdo) e o da peste (inclusdo). Na
Idade Média a maneira que a sociedade lidava e se defendia do problema da lepra
era com a excluséo, rejeitando o portador e tirando-o dos limites da cidade. Ou seja,
adotava-se uma estratégia de afastamento e nao-contato. Com sua expulsdo da
cidade, os leprosos eram declarados mortos e seus bens eram transmissiveis
(FOUCAULT, 2001, p. 54).

Até o final do século XVII a exclusdo continua a ser utilizada como

ferramenta de defesa. No periodo das guerras religiosas, em meados de seiscentos,
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os excluidos eram mendigos, vagabundos, libertinos e imorais. Os loucos eram
adjudicados a mercadores e peregrinos que os levavam de regido a regidao. De
acordo com Foucalt, "os loucos tinham entdo uma existéncia facilmente errante”
(FOUCAULT, 1989, p. 9) e eram botados em movimento até porque, "se ele (0
louco) ndo pode e ndo deve ter outra prisdo que o proprio limiar, seguram-no no
lugar de passagem” (FOUCAULT, 1989, p. 12). Ou seja, 0s loucos ndo eram nem
excluidos, nem incluidos, se encontravam em algum ponto indefinido entre a ordem
e a desordem.

A nova pratica defensiva que passa a se delinear a partir do século
XVIII é tratada por Foucault como modelo da peste. Este modelo se articula no cerne
da propria comunidade e o autor o define como “um modelo de inclusédo do
pestilento” (2001, p. 55). Em face de identificagcdo de peste, era declarada a
guarentena e a cidade era fechada para a execucdo da vigilancia, mapeamento
rigoroso, policiamento criterioso. Portanto, nesse modelo "ndo se trata de expulsar,
trata-se ao contrario de estabelecer, de fixar, de atribuir um lugar, de definir
presencas, e presencas controladas. Nao rejeicdo, mas inclusdo” (FOUCAULT,
2001, p. 57).

Considerando que o Direito Penal pretende a protecdo da sociedade,
sem, entretanto, transforma-la, fica clara a ideia da ressocializacéo, que implica em
transmitir ao presidiario 0 minimo ético imperativo para o convicio social. Porém, a
maior parte da populacdo carceraria sofre de transtornos de personalidade, sendo
individuos imaturos ou dissociais, que nao tiveram discernimentos a respeito dos
demais individuos (MIRABETE, 1997, p. 63).

Quando os individuos sado excluidos do convivio social, eles buscam
uma (re)significacéo social, seja nas cadeias, nos hospicios ou em outros ambientes
nos quais forem alocados, o que denuncia a producdo de universos de
marginalizacdo, os quais representam um espelho convexo da sociedade.

Segundo Bittencourt (1996, p. 28), o “sistema Penal permite a
manutencdo da estrutura vertical da sociedade, impedindo a integracao das classes
baixas, submetendo-as a um processo de marginalizagdo”. Essa marginalizagao
social decorre de um processo discriminatério imposto pelo proprio sistema penal,
tendo em vista que o0 etiquetamento e a estigmatizacdo acometida ao apenado

dificultam ou inviabilizam sua efetiva reinsercéo social (MIRABETE, 1997, p. 88).
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Nessa perspectiva, 0 crime pode ser visto como uma auséncia de

socializagao, devendo a prisao ser um estabelecimento que pretende:
[...] integrar o individuo no mundo dos seus concidaddos, sobretudo nas
coletividades sociais basicas como, por exemplo, a familia, a escola ou o
trabalho, proporcionando o auxilio necessario que o faca ultrapassar a
situacdo de defasamento social em que se encontra” (RODRIGUES, 1982,
p. 29).

Ainda que ndo se deva abordar o processo de ressocializacao
apenas pelas vias penitenciarias, esta pode definitivamente colaborar com a
realizacdo de algumas obrigacdes que o Estado deixou de cumprir num primeiro
momento e, cujo ndo cumprimento, pode ter contribuido para a motivacdo do
apenado no cometimento da infragéo.

Os meios necessarios para a reintegracao social ndo sao distantes
dos da sociedade externa ao estabelecimento carcerario. Dessa forma, o trabalho
pode ser visto como um aspecto categorico de seguranca, estabilidade, estruturacéo
pessoal e social e, também, um aspecto decisivo de inclusdo ou exclusdo, de
insercao ou insercgao.

Mirabete (1997, p. 99) destaca que o0s presos sao trabalhadores
predominantemente ociosos, que necessitam de politicas que providenciem meios
de suprir suas necessidades basicas e de suas familias, e que, diante do periodo de
fragilidade existencial, tenham na prisdo um ambiente de redescoberta de seu
potencial enquanto individuo e de ensino profissionalizante.

Ressocializar, em uma analise etimoldgica, significa reintegrar o
delinquente ao convivio social, de modo a demonstrar aquele que sua conduta néo é
admitida em sociedade e apresentar a ele alternativas que néo a pratica de atos
ilicitos.

Segundo Fernando Capez (2014, p. 542), a ressocializacdo

representa um:

[...] beneficio que tem por finalidade restituir o condenado a situacéo
anterior & condenacdo, retirando as anotagcbes de seu boletim de
antecedentes; ou, como conceitua Mirabete: “é a declaragao judicial de que
estdo cumpridas ou extintas as penas impostas ao sentenciado, que
assegura o sigilo dos registros sobre o0 processo e atinge outros efeitos da
condenacdo. E um direito do condenado, decorrente da presuncdo de
aptidao social, erigida em seu favor, no momento em que o Estado, através

do juiz, admite o seu contato com a sociedade.

Dotti (2002, p. 613), por sua vez, entende que a reintegracdo do

preso a sociedade é ferramenta de politica criminal e que “consistente na
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restauracdo da dignidade social e na reintegragcdo do condenado ao exercicio dos
direitos e deveres sacrificados pela sentenca”. Nesse sentido, deve-se analisar o
seguinte: “a) a declaracdo judicial de recuperacdo do exercicio de direitos,
interesses e deveres e da condicdo social de dignidade do ex-condenado; b) o
asseguramento do sigilo dos registros sobre o processo e a condenagao.”

A finalidade da pena de prisdo passa a contar com um modelo que
defende que o castigo ndo basta e que o individuo deve ser orientado dentro da
prisdo para que possa, entdo, ser reabilitado a sociedade efetivamente, evitando que
volte a reincidir no crime. Nesse sentido, Molina (1998, p. 381) destaca:

O decisivo, acredita-se, ndo é castigar implacavelmente o culpado (castigar
por castigar é, em Ultima instancia, um dogmatismo ou uma crueldade),
sendo orientar o cumprimento e a execucdo do castigo de maneira tal que
possa conferir-lhe alguma utilidade.

O modelo ressocializador traz uma vertente social ao problema
criminal, fundamentado nas nocdes de corresponsabilidade e de solidariedade
social, entre o transgressor e as leis do Estado que organizam a sociedade
contemporanea. Num Estado social a punicdo deve ser aproveitavel pelo infrator,
com o tratamento mais humano, sem ignorar os efeitos nocivos da pena e se
afastando do efeito repressivo, que escolhe por ndo reconhecer os reais efeitos da
pena (MOLINA, 1998, p. 383).

O modelo ressocializador propugna, portanto, pela neutralizacdo, na medida
do possivel, dos efeitos nocivos inerentes ao castigo, por meio de uma
melhora substancial ao seu regime de cumprimento e de execucdo e,
sobretudo, sugere uma intervengdo positiva no condenado que, longe de
estigmatiza-lo com uma marca indelével, o habilite para integrar-se e
participar da sociedade, de forma digna e ativa, sem traumas, limitacdes ou

condicionamentos especiais (MOLINA, 1998, p.383).
Baratta (1997, p. 76) defende que se utlize a terminologia
‘reintegracdo social” ao invés de ressocializacdo, uma vez que ressocializar
representaria uma passividade da pessoa em conflito com a lei e, de outro lado, uma
atividade das instituicbes, carregando destrocos da criminologia positivista, a qual
“‘definia 0 condenado como um individuo anormal e inferior que deveria ser
readaptado a sociedade, considerando esta como ‘boa’ e o condenado como ‘mau’.”
Dessa forma, a reintegracéo ofereceria uma abertura & comunicacdo e a interacao
entre 0 estabelecimento carcerario e a sociedade, de forma que 0s presos se

identifiquem na sociedade e a sociedade o reconheca.
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Bittencourt (1996, p. 24) entende que a reintegracéo social ndo pode
se efetivar no interior de uma unidade prisional, tendo em vista que estes
estabelecimentos séo transformados em um microcosmo, no qual as condi¢des
existentes no sistema social comum acabam por se reproduzir e se intensificar.

A ressocializacdo como forma de tratamento € fortemente criticada
por se opor aos “postulados e dogmas do direito penal classico”, que prega o a ideia
de justica retributiva, inconciliavel com a reabilitacdo. Questiona-se sua legitimidade
‘desde as mais diversas orientacbes cientificas, progressistas ou
pseudoprogressistas, tais como a criminologia critica, determinados setores da
psicologia e da psicanalise, certas correntes funcionalistas, neomarxistas e
interacionistas” (MOLINA, 1998, p .383).

Ha quem afirme que a reintegracao social ndo passa de uma utopia,
um discurso, que ndo tem aplicacéo pratica. Esse descrédito se da pelo fato de o
ideal ressocializador se encontrar essencialmente na legislacdo, como a Lei de
Execucdo Penal, a Declaracdo de Direitos Humanos, entre outras, nhao
correspondendo, no entanto, as expectativas quanto a sua aplicacdo nos
estabelecimentos prisionais. Contrariamente ao ideal ressocializador, se observa
gue o que ocorre, de fato, sdo excessos repressivos e violentos aos direitos dos
presos, referentes a precariedade do sistema e a insuficiéncia de acompanhamento
social, psicologico e juridico, o que atravanca qualquer forma concreta de

reabilitacdo do preso.

Cumpre destacar que, a despeito de a legislacdo tratar a
ressocializacdo do apenado para o convivio social dentro dos padrdes socialmente
estabelecidos como a principal funcdo da pena, Bittencourt (1996, p. 25) chama a
atencdo para o fato de que ndo se deve atribuir as disciplinas penais a
responsabilidade de efetivar a ressocializacdo integral do delinquente,
desconsiderando a existéncia de outros programas e meios de controle social por
meio dos quais o Estado e a sociedade podem dispor para cumprir 0 objetivo

socializador, como a familia, a escola, a igreja, etc.

A marginalizacdo gerada pelo processo discriminatorio imposto pelo
sistema penal acaba se agravando ainda mais na ocasido da execug¢ao penal, o que

frustra a reintegragao social do apenado no curso do cumprimento da pena privativa
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de liberdade, em face do cenario de exclusao e distanciamento do carcere e da

sociedade.

[...] aquilo que, no inicio do século XIX, e com outras palavras criticava-se
em relacdo a prisdo (constituir uma populagédo ‘marginal’ de ‘delinqlentes’)
€ tomado hoje como fatalidade. Nao somente é aceito como um fato, como
também é constituido como dado primordial” (FOUCAULT, 2002, p. 31)

A dificuldade na efetivacdo do processo de reabilitagcdo social fica
evidenciada por Roure (1998, p. 15-17), no momento em que ela aponta que “falar
em reabilitacdo é quase o mesmo que falar em fantasia, pois hoje é fato comprovado
gue as penitenciarias em vez de recuperar 0S presos 0s tornam piores € menos
propensos a se reintegrarem ao meio social”.

Ainda que a Lei de Execucdo Penal tenha sido elaborada com
bastante consciéncia, € possivel notar que o Poder Executivo ndo se aparelhou de
maneira suficiente e adequada para atender aos preceitos da legislacdo, o que
poderia ter evitado que o sistema prisional atingisse a situacdo caotica atual, caso
executado de maneira satisfatoria.

Nos artigos 5° e 6° da LEP, é previsto, respectivamente, que 0
preso que ingressar no sistema penitenciario sera classificado, de acordo com seus
antecedentes e personalidade, a fim de orientar a individualizacdo da pena, e que
este trabalho sera realizado por uma Comissdo Técnica de Classificacao,
responsavel por elaborar um programa individualizador e acompanhar a execucao
das penas privativas de liberdade e restritivas de direito.

De acordo com o artigo 7°, da LEP, essa Comissdo Técnica de
Classificacdo, existente em cada estabelecimento prisional, sera presidida pelo
diretor do presidio e integrada por, no minimo, dois chefes de servico, um psiquiatra,
um psicélogo e um assistente social.

No entanto, € de conhecimento comum que grande parte dos entes
federativos ndo possuem a referida Comisséo, inclusive a capital federal, sendo feito
0 remanejamento de agentes penitenciarios para tentar conter essa caréncia, porém,

mesmo para a atividade fim, o quadro de agentes também é deficitario.

1.3.2 Das formas de prevencao do crime
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Sao dois 0s campos preventivos que permitem que a pena privativa
de liberdade alcance sua finalidade: a prevencéo geral e a especifica ou especial. A
primeira se refere a intimidacéo dos tendentes transgressores, de modo a evitar que
agueles venham a incorrer em atos ilicitos, com a imagem de que o Estado podera
puni-los, eficaz e agilmente, como em casos anteriores. A Ultima versa acerca do
imediato afastamento da pessoa que acabou de cometer a infracdo ou a partir da
descoberta de sua autoria.

No momento em que o individuo comete o delito punivel com pena
privativa de liberdade, ja resta demonstrada sua periculosidade, independente do
grau, porém, é essencial que se proceda a reeducacao ou educacao do recluso e/ou
interno. Para isso, deve-se tracar o perfil do transgressor na ocasiao de ingresso no
sistema penitenciario, por meio de avaliagéo realizada pela Comissédo Técnica de
Classificacdo, buscando-se examinar as razdes que o levaram a cometer a infracéo.

Diante do relatério elaborado pela Comissdao Técnica de
Classificacdo, se elaborara um programa pedagogico para a reinsercdo social do
condenado, por meio do trabalho, do estudo e da orientacdo psicossocial, o qual
sera acompanhado por profissionais qualificados, tendo em vista que as ferramentas
de tratamento penitenciario devem atingir duas classes de modo a ser consideradas
eficazes. A primeira diz respeito a classe conservadora, que presam pela
“‘conservacdo da vida e da saude do recluso (alimentacdo, assisténcia médica,
educacéo fisica) e evitar a agao corruptora das prisdes”. A segunda € composta
pelos reeducadores, que “pretendem influir positivamente sobre a personalidade do
recluso e modera-la. S&o os classicos: instrucédo e educacao, formacao profissional,
assisténcia psiquiatrica, assisténcia religiosa, postos sob a ténica das técnicas e
diretrizes mais recentes” (ARUS, 1972, p. 303).

Segundo Mirabete (2000, p. 64), o programa de reabilitacdo, em
conjunto com a laborterapia, representam um dos basilares do proprio sistema de
execucao penal, principalmente em razao de que, ao se tratar da ressocializacao, é
primordial que se produza uma “intensa acao educativa”, de forma que o carcere
ndo venha a excluir o apenado definitivamente da sociedade diante das mazelas do
sistema prisional, mas aprimorar sua integracao social.

Algumas unidades federativas contam com uma Comissdo Técnica
de Classificagdo, porém ndo possuem um quadro técnico capacitado em quantidade

bastante para o atendimento de toda a populacdo carceraria, impossibilitando um
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tratamento eficaz. Por outro lado, a grade maioria nem sequer dispbe de
profissionais efetivos nas &reas necessarias, como psicélogos, psiquiatras,

assistentes sociais, etc.

Com efeito, as Regras Minimas do Brasil ddo animo a tarefa de disciplinar o
relacionamento juridico-penal do estado com o preso, procurando garantir a
este a plenitude de seus direitos ndo atingidos pela lei ou pela sentenca,
direitos esses tdo fortemente vilipendiados por uma pratica que ultrapassa
os limites do poder dever de punir e que frustra o propdsito de reinsercao
social do condenado. (LEAL, 1988, p. 80)

1.3.3 Aideia de pena como outra condenacao

E de conhecimento geral que o nimero de recuperacio nas cadeias
brasileiras é quase infimo. Isso se da, entre outras questdes, pelo numero
insuficiente de profissionais capacitados para determinar o perfil do apenado e
prescrever o tratamento penal especifico para aquele perfil, subjetivamente,
analisando as razfes e circunstancias que o influenciaram a praticar o crime. Ao
contrario, as humilhacbes e as aniquilacdes tém sido as vias privilegiadas para a
reprimenda da afronta a seguranca publica.

A despeito de o Distrito Federal ser o unico ente federativo que nao
possui mais individuos encarcerados em delegacias, por ter contado com atuacao
do Judiciario, Ministério da Justica, entre outros 6rgaos, as prisbes da capital se
encontram com bastante dificuldade em cumprir com a finalidade ressocializadora
da pena privativa de liberdade. Observa-se, na realidade, que as prisdes funcionam
como “deposito” de pessoas, sem perspectiva de reabilitacdo. Dessa forma, a prisdo
acaba se tornando um ambiente no qual os pequenos transgressores convivem com
criminosos profissionais e experientes e, em razado disso, infratores ocasionais se
tornam criminosos habituais, sob o patrocinio do erario publico.

Ou seja, ao invés de o estabelecimento prisional se destinar a
reabilitar e reeducar o apenado, se transforma em uma “casa de horrores”, na qual
se submete o0s presos aos mais cruéis castigos. Antes de atender ao propdésito
ressocializador, a prisdo se torna, de fato, uma “industria do crime”, contribuindo
para a formacdo de uma legido de criminosos profissionais, frios e calculistas,
inabeis de conviver em sociedade.

Os juizes, ao sentenciarem 0 acusado ao cumprimento de pena

restritiva de liberdade, acabam condenando-o0 a uma pena muito mais grave, tendo
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em vista que o sistema prisional esté longe de ser da forma como a Lei de Execucéo
Penal prevé. O abismo entre a proposta legal e a sua execucao é destacado por
Roberto Lyra (apud CASTILHO, 1988, p. 67):

Pela Constituicdo Federal, o juiz ndo pode aplicar pena, ainda pecuniaria ou
acessOria, que lei anterior ndo cominou, mas o carcereiro (ou seu substituto
) cria, aplica e executa penas ou agrava-as extremamente; inuma homens
em solitarias ( prisdo dentro da prisao); condena-os a fome e a sede, priva-
os de visitas e também de correspondéncia; confisca-lhes, indiretamente, o
peculio e o salario; explora seu trabalho; isola-os em ilhas; concentra, em
instantes de castigo, a perpetuidade da dor, da revolta e da vergonha. A
Constituicdo proibe que a pena passe da pessoa do criminoso. Entretanto, a
familia dele, a mais das vitimas, sofre todas as humilhac6es até a perdicédo
e a miséria. O Poder Executivo, por meio do carcereiro e de seus
subordinados, como que irroga penas, de plano e secretamente, ofendendo,
mais do que os direitos constitucionais, os direitos Humanos.

Cumpre ressaltar que, na fria realidade prisional, os internos ficam a
mercé de agentes penitenciarios, que integram um “tribunal interno” sem regras fixas
e sem contraditério, que “condena” os presidiarios a isolamentos e castigos diversos.
Essas reprimendas sao realizadas sem qualquer controle do Judiciario por
servidores, em regra, mal remunerados, com baixa formacdo, em condicbes de
trabalho precarias e dominados pela tormenta as intimidacdes do crime organizado.

Ao se discutir sobre e questionar a “leniéncia” dos julgados, o senso
comum deixa de observar este panorama cruel da condenacédo. Os internos, no
geral, ndo sdo maléficos ou essencialmente ruins, sendo, em sua maioria, réus
primarios. S8o as condicbes do sistema prisional que os convertem em atrozes. A
legislacdo brasileira n&o vislumbra o cumprimento da pena sob o principio primitivo
do “olho por olho, dente por dente”, mas pelo principio da proporcionalidade entre a
pratica criminosa e a reprimenda aplicada. Porém, a mentalidade da sociedade esta
muito ligada ao desejo de fazer vinganca, de reparar um mal causando outro mal.

As circunstancias nas quais sdo cultivadas as prisées sdao,
possivelmente, mais humilhantes do que a aplicacdo de castigos corporais que se
davam na fase precedente ao periodo Humanitario. Misturam-se o0s internos
primarios com reincidentes, 0os que incorreram em infracao leve com outros de alta
periculosidade, os doentes com os saudaveis, em espacos de cela superlotados,
sem condi¢cdes basicas de higiene, seguranca, sujeitos a abusos sexuais, entre
outras questdes degradantes.

Nesse sentido, relata o Juiz da 12 Vara Criminal de Floriandpolis-SC:
[...] de trinta em trinta dias, depara-se com as mesmas avaliagfes: falta de
higiene, preso comum misturado aos reincidentes, mulheres convivendo
com os homens...J4& sou recebido de mau grado pelo Diretor da Cadeia, que
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me faz cara feia. Esses dias, fui obrigado a interditar o funcionamento de
duas celas solitarias escuras, que, segundo o Diretor, eram necessarias
para castigar os presos mal comportados. Mas que castigo é esse? Quem
vive em uma cela pequena, com mais de cinco, ir para uma, sozinho, é

presente. A (nica coisa ruim é a falta de ventilagdo e a falta de luz”.
(CASTILHO, 1988, p.126)

Diante do elevado indice de libertinagem no interior dos presidios, o
presidiario acaba perdendo o senso de dignidade e honra que ainda tinha. Ou seja,
ao invés de o Estado se utilizar da pena para guiar o apenado para sua reabilitacédo
e retorno a sociedade, transmitindo a ele capacidade profissional e no¢des de ética

e honra, atua de maneira contraria, submetendo-o a um sistema que

[...] nada mais é do que um aparelho destruidor de sua personalidade, pelo
qual: ndo serve o0 que diz servir; neutraliza a formacdo ou o
desenvolvimento de valores; estigmatiza o ser humano; funciona como
magquina de reproducgdo da carreira no crime; introduz na personalidade e
prisionalizacdo da nefasta cultura carceraria; estimula o processo de
despersonalizacdo; legitima o desrespeito aos direitos humanos (OLIVEIRA,
1997, p. 55).

Dessa forma, € possivel reparar que a afronta ao encarcerado nao
se restringe aos seus direitos, mas abrangem, também, a sua propria condicédo de

ser humano, degradando-o a condicéo de animais mediocres.

A prisdo é aterrorizadoramente opressora, separa do interno seu direito a
liberdade de deslocar-se, de expressar-se, reunir-se, associar-se,
sindicalizar-se, escolher trabalho, etc., e até desenvolver normalmente sua
sexualidade. A mesma privacdo de liberdade que existe num
estabelecimento prisional € a negacéo dos efeitos ressocializantes que se
pretende. Enquanto o condenado esteve na prisédo, o0 mundo fora dela teve
sua evolucao da qual ele nao participou, tendo tido a sua propria conforme
vivéncia prisional, e o0 convivio com o0s presos e 0 pessoal do
estabelecimento — se desajustava de sua familia, da comunidade do
convivio social e se ajustava a vivéncia e convivio prisional, esse € um
fendbmeno chamado prisionalizacéo. Para que isso ndo ocorra € preciso que
0 preso tenha contato com a comunidade externa, noticias, educacéo,
visitas, atividades culturais e mais, como é o contato atualmente com o
externo (LOURENCO, __ ).

Algumas teses de Defesa discutem o papel do Judiciario em face
dos empecilhos impostos pelo “mundo dos fatos” ao “mundo das normas’,
cotidianamente. Prega-se a necessidade de substituir a pena privativa de liberdade a
ser cumprida em regime aberto por pena restritiva de direitos ou prisdo em regime
domiciliar, diante da superlotacdo dos presidios, fazendo-se uma flexibilizacdo na
aplicacdo da legislacao.

Para tanto, parto da premissa na qual o Individuo ndo deve, em hipétese
alguma se sob o Estado de Direito, ser submetido a uma pena mais grave
do que aquela que lhe foi especificamente estipulada em decisao
condenatoria transitada em julgado, salvo as hip6teses de regresséo
estipuladas em norma propria (e com as quais ndo admito concordancia
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genérica). [...] resta claro que, seja qual for a deciséo a ser adotada pelo
Juiz, ser4 uma decisdo “contra a Lei”, eis que assim como (1) ndo existe
previsao legal de prisédo domiciliar para o caso em analise, e assim como (2)
a PRD (pena restritiva de direitos) ndo foi contemplada em processo de
conhecimento, tem-se que a submisséo de apenado a regime mais grave do
gue o imposto em processo de conhecimento €, igualmente, decisdo nao
abarcada por nenhuma espécie de lei penal ou processual penal vigente em
nosso ordenamento patrio. O problema a ser enfrentado é, entdo, saber
qual “ilegalidade” devera ser adotada por um Estado de Direito (GERBER,

_ ).

A corrente que se contrapfe a este entendimento se encontra
fundamentada, inicialmente, na questado de que a substituicdo de pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos deve ser avaliada em processo de conhecimento
e, caso seja indeferida, apds o transito julgado, deve-se cumprir dessa forma. No
gue se refere a prisdo domiciliar, 0 entendimento € de que suas hipoteses legais séo
taxativas e que a auséncia de vagas nao pode ser enquadrada a essa possibilidade.

Diante do cenario caotico do sistema prisional atual e dos debates
juridicos acerca do tema, verifica-se a importancia da atuagcédo conjunta dos Poderes
Pdblicos, dentro de suas competéncias, na aplicacdo de novos metodos de
tratamento penal, visando ao atendimento satisfatorio das condicbes legais e a
recuperacdo do apenado e sua preparacdo para retornar ao convivio social. O
carcere nao pode ser visto apenas por sua funcédo de prevencéo geral, de geracéo
de medo em possiveis transgressores, mas, especialmente, por sua capacidade de

reabilitacdo, na medida do possivel.
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2 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

A escolha da ressocializagdo como objeto de estudo se deu em razao
da necessidade de se discutir uma abordagem diferente & utilizada para lidar com o
sistema penitenciario brasileiro. Ainda, surgiu a necessidade de se abordar as
atividades do Poder Judiciario, bem como a questao das competéncias dos 6rgaos,
uma vez que se confundem na pratica.

Considerando se tratar de um estudo sécio juridico, faz-se necessaria a
andlise e a discussdo normativa acerca do tema, visto que a pesquisa envolve a
guestao da ressocializacdo e suas perspectivas no cenario atual brasileiro.

Assim, opta-se pela pesquisa de carater exploratorio, de modo a
desenvolver maior familiaridade com a problematica discutida neste trabalho. S&o
trés os pilares da pesquisa exploratéria: o levantamento bibliografico, as entrevistas
realizadas com individuos que experenciaram a questdo pesquisada e a andlise de
exemplos que permitam maior compreensdao do tema (GERHARDT,; SILVEIRA,
2009).

Deste modo, a priori, foram analisados doutrina, artigos académicos, e
outros documentos, acerca da definicdo de pena e sua progressao ao longo da
historia. Em seguida, realizou-se um estudo, nos mesmos moldes, acerca do
instituto da prisdo e sua evolucdo no Brasil, a fim de compreender o caminho que
levou ao modelo penal vigente na atualidade.

Apés o aparato conceitual e historico, buscou-se avaliar a gestéo
prisional e as politicas publicas destinadas a questdo prisional. Para tanto,
utilizando-se de doutrina, artigos académicos e legislacdo seca.

Em seguida, iniciou-se a discussdo da ressocializacdo e do papel do
Judiciario, discutindo-se temas como a inclusdo e exclusdo social, a importancia e
0s impactos da ressocializacdo, a prevencao genérica e especifica, a situacdo atual
do sistema prisional, a atuacdo do Judiciario e a condenacdo como outra pena. Para
tanto, utilizando-se de doutrina, artigos académicos, legislacdo seca e relatérios
disponibilizados pelos 6rgaos publicos.

Nesse sentido, foi realizada uma analise qualitativa, aplicando-se o
procedimento de pesquisa bibliografica, para embasar de forma mais robusta e

especifica os casos que envolvem a referente politica.



30

Destaca-se 0 seguinte entendimento de Arilda Schmidt Godoy, qual
seja:

A pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como fonte direta de dados e
0 pesquisador como instrumento fundamental. Os estudos denominados
gualitativos tém como preocupacdo fundamental o estudo e a andlise do
mundo empirico em seu ambiente natural (GODOY, 1995, p. 62).

Ainda, por se tratar de uma pesquisa qualitativa, esta é
obrigatoriamente descritiva e interpretativa. Consideram-se todos os elementos do
ambiente como essenciais a pesquisa, nao se limitando a variaveis, observando o
ambiente como um todo.

As mudancas no ambiente que nos deparamos dia apos dia sdo de
grande influéncia para a mutacdo dos direitos individuais e coletivos, sendo,
portanto, necessaria a devida interpretacao do Direito para a adequacdo aos casos
concretos que se enquadram a politica em comento.

Isto posto, o tipo de pesquisa qualitativa utilizado no presente trabalho
€, essencialmente, documental e, por “documentos” deve-se entender de maneira
ampla, incluindo os materiais escritos como jornais, revistas, obras literarias e
cientificas, entre outros (GODOY, 1995, p. 21-22).

Ademais, a pesquisa contou, ainda, com a realizacdo de entrevistas
semiestruturadas, na qual foram elaborados roteiros para orientar a discussao,
porém, possibilitando ao entrevistado discorrer acerca de desdobramentos das
guestdes que julgue relevantes, de maneira um pouco mais informal.

Considerando a necessidade de conhecer o sistema prisional e suas
atuais condicdes, selecionou-se 0s seguintes especialistas para as entrevistas:

a) Angelo Roncalli de Ramos Barros, especialista em politicas

publicas e gestdo governamental, foi Diretor do DEPEN e
Secretario de Estado de Justica, tendo uma ampla atuacdo no
cenario prisional federal, além do Distrito Federal e do Espirito
Santo;

b) George Lopes Leite, desembargador do Tribunal de Justica do

Distrito Federal e Territorios, titular da 12 Turma Criminal;
c) Fabiano Bordignon, atual Diretor-Geral do Departamento

Penitenciario Nacional;
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d) Valdetario Andrade Monteiro, Conselheiro do CNJ, advogado, ex
presidente da OAB/CE, fundador da Comissdo de Direito
Penitenciario da OAB/CE;

e) Esequiel Santos Moreira, Defensor Publico do Distrito Federal,
atuante na esfera criminal em segunda instancia e Tribunais
Superiores.

Em detrimento da chacina que ocorreu recentemente no estado do
Amazonas, ndo foi possivel realizar a entrevista com o Sr. Fabiano Bordignon,
Diretor-Geral do DEPEN, diante de indisponibilidade de agenda.

No entanto, as informacdes coletadas com esse estudo sédo capazes
de contribuir para discussdes importantes acerca da necessidade de se buscar
novos modelos de tratamento do sistema prisional que sejam mais humanitarios e
eficazes para reintegrar os presidiarios a sociedade e reduzir os indices de

criminalidade.
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3 ANALISE DE INFORMACOES E RESULTADOS

Nesta secdo, serdo analisadas as condicbes do sistema prisional
brasileiro, considerando o relatério realizado em parceria entre o Departamento
Penitenciario Nacional e o Ministério da Justica, além dos depoimentos de
especialistas que atuam ou atuaram na ceara carceraria, como 0 ex-Secretario de
Justica, que também foi Diretor do DEPEN, o Desembargador da 12 Turma Criminal
do TJIDFT, o Conselheiro do CNJ e o Defensor Publico do Distrito Federal.

Os resultados das entrevistas se encontram organizados em quatro
topicos principais. O primeiro tépico (3.2) versa acerca da quantidade de presos
provisorios aguardando julgamento e de individuos cumprindo pena em regime
fechado. Deste tOpico surgem duas questdes: a da morosidade da justica em face
do esgotamento da capacidade processual dos Tribunais; e a da tendéncia ao
encarceramento.

O segundo toépico (3.3) trata do papel do Poder Judiciario de sua
atuacao, demonstrando um cenario de confusdo de competéncias entre os Poderes
Publicos, bem como apresentando linhas de acdo daquele em busca de promover
melhorias no sistema prisional.

Ja o terceiro topico (3.4) se refere ao acompanhamento do individuo
gue retorna a sociedade, abrangendo discussfes acerca da responsabilidade para o
desenvolvimento dessa atividade.

Por fim, o quarto topico (3.5) aborda as perspectivas da ressocializacéo
no ambito brasileiro, bem como as questdes de responsabilidade pelo caos no
sistema prisional atual e de acdes e decisbes que devem ser tomadas a fim de

solucionar o presente problema.

3.1 Levantamento de dados acerca do Sistema Penitenciario
Nacional — IFOPEN/2016

Segundo dados mais atuais divulgados pelo Departamento
Penitenciario Nacional — DEPEN no Levantamento Nacional de Informacdes

Penitenciarias — INFOPEN/2016, existe um déficit de vagas em presidios brasileiros
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de 358.049, além de uma taxa de ocupacdo crescente de 197,4%, conforme tabelas

a sequir:

Tabela 1. Pessoas privadas de liberdade no Brasil em 2015 e 2016

Brasil - Junho de 2016

— panorama geral

Brasil - Dezembro de 2015

Sistema Penitenciario 662.723 Sistema Penitenciario 689.510
Secretarias de Seguranga/ 3 act Secretarias de Sesuranc_al e
Carceragens de delegacias Carceragens de delegacias

Sistema Penitenciario Federal 432 Sistema Penitenciario Federal 437

T T

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciérias - Infopen, dezembro/2015. Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

Tabela 2. Principais dados do sistema prisional brasileiro em 2015
e 2016, por Unidade da Federacao e Sistema Penitenciario Federal
a) Dez/2015:

Populacdo Taxa de Vagas no sistema Taxa de ‘ Total de presos sem % de presos sem
prisional aprisionamento prisional ocupacio condenac¢io condenacio

4.649 578,6 2.554 182,0% 1543 33,2%

6.703 200,7 2.840 236,0% 2.750 41,0%

AM 10.607 269,3 2.181 486,3% 6.943 65,5%
AP 2.586 3373 1.593 162,3% 667 25,8%
BA 15.217 100,1 6.835 222,6% 9.159 60,2%
CE 34.492 3873 11.959 288,4% 22.944 66,5%
DF 14.425 4949 6.920 208,5% 3.071 21.3%
ES 18.714 476,2 13.489 138,7% 7.912 42,3%
GO 14.428 2183 7.099 2032% 5.777 40,0%
MA 7.892 1143 4.782 165,0% 4.836 61,3%
MG 65.687 3148 37.093 177,1% 36.478 55,5%
MS 15.787 595,5 8.498 185,8% 4511 28,6%
MT 8.945 2739 6.696 1336% 4543 50,8%
PA 12.843 1571 8.439 152,2% 6.093 47 4%
PB 10.532 265,1 6.521 161,5% 4,198 39,9%
PE 31.764 3399 10.915 291,0% 14635 46,1%
Pl 3.720 116,1 2.327 159,9% 2.303 61,9%
PR 52.608 4713 18.680 281,6% 13.153 25,0%
RJ 55.552 335,7 29.013 1915% 18.124 32,6%
RN 7.760 2254 4.280 181,3% 1.975 25,5%
RO 10.314 5833 5.090 202,6% 1.535 14,9%
RR 2.232 4414 1.198 186,3% 988 44.3%
RS 30.714 273,1 21.896 140,3% 10.631 34,6%
sC 18.471 2709 13.065 141,4% 4.352 23,6%
SE 5.194 2316 2.341 221,9% 3.239 62,4%
sp 233.067 525,0 132.105 176,4% 68.073 29,2%
TO 3.283 216,7 1.960 167,5% 1.241 37,8%
Unido 432 - 832 51,9% 112 25,9%
Total 698.618 341,7 371.201 188,2% 261.786 37,5%

Fonte: Levantamento Nacional de Informac¢6es Penitenciarias - Infopen, dezembro/2015.
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b) Jun/2016:

Populagdo Taxa de ‘Vagas no sistema Total de presos sem % de presos sem
S - o Taxa de ocupagio - -
prisional aprisionamento prisional condenagio condenagdo
AC

5.364 656,8 3.143 170,7% 1.989 371%
AL B6.957 2071 2.845 244 5% 2588 37,2%
AM 11.350 2846 2.354 483,9% 7.337 64.4%
AP 2.680 3426 1.388 193,1% 628 23 4%
BA 15.294 100,1 6.831 223,9% 8.901 58,2%
CE 34,566 385,6 11.179 309,2% 22.741 65,8%
OF 15.194 510,3 7.220 210,2% 1,651 24,0%
ES 19.413 4885 13.417 144.7% 8.210 42,3%
GO 16.917 2526 7.150 236,6% 65.828 40,4%
MA 8.835 127,0 5.203 166,9% 5.177 58,6%
MG 68.354 25,5 36,556 187,0% 39.536 57,8%
M5 18.688 696,7 7.731 241,7% 6.058 32,4%
MT 10.362 313,5 6.369 162,7% 5.436 52,5%
PA 14.212 1718 8.489 167 4% 6.860 48,3%
PB 11.377 284,5 5.241 217,1% 4.708 42,0%
PE 34.556 367,2 11.495 300,6% 17.560 50,8%
Pl 4.032 125,6 2.363 170,6% 2217 55,0%
PR 51.700 4599 18.365 281,5% 14.699 28,4%
R 50.219 3019 28.443 176,6% 20.141 40,1%
RN B.809 2535 4,265 206,5% 2.969 33,7%
RO 10.832 606,1 4.969 218,0% 1.879 173%
RR 2.339 4549 1.198 195,2% 1.033 44.2%
RS 33.868 3001 21.642 ISE,S% 12.777 3?,?%
5C 21.472 110,7 13.870 154,8% 1.627 35,5%
SE 5.316 2346 2.251 236,2% 1.461 65,1%
5P 240.061 536,5 131.159 183,0% 75.862 31,6%
TO 3.468 226,2 1.982 175,0% 1.368 39,4%

Unidio 437 832 52,5% 119 27,2%
726.712 292.450

Fonte: Levantamento Nacional de Informag8es Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

Da segunda compilacdo de dados, € possivel observar que o
percentual de internos aguardando condenacéao é altissimo, chegando a ultrapassar
a metade da populagcédo carceraria em alguns estados, sendo, também, uma taxa
crescente no cenario prisional.

Em 2016, o numero de pessoas encarceradas no Brasil excedeu a
marca de 700.000 (setecentos mil) detentos, pela primeira vez na historia,
representando um aumento de aproximadamente 70% (setenta por cento), se
comparado ao montante de presos nos anos 1990, o que é uma situacdo bastante
alarmante.

Este cenéario torna praticamente impossivel efetivar politicas
ressocializadoras, tendo em vista que a superlotacdo contribui apenas para a
ocorréncia de motins, massacres e cenas gerais de violéncia, o que, ao invés de
provocar uma reflexdo no apenado que o prepare para a reinsercao social, aumenta

0s niveis de revolta e agressividade.
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Grafico 1. Evolucdo das pessoas privadas de liberdade entre 1990
e 2016
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Fonte: Ministério da Justica. A partir de 2005, dados do Infopen.

Ainda, de acordo com o INFOPEN de 2016, observa-se que a taxa de
aprisionamento aumentou entre os anos de 2000 e 2016 na ordem de 157% (cento e
cinquenta e sete por cento). Acredita-se que no periodo inicial analisado ndo se
possuia documentos suficientes que permitissem uma analise mais precisa, 0 que

resultou num salto expressivo num curto a médio periodo.

Gréafico 2. Evolucdo da taxa de aprisionamento no Brasil entre
2000 e 2016
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3500 ¢
3000 7

2500 +

1500 1
1000
500 1

00 1
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Taxad@aplmoﬂammto. 137,1.135,7‘137,1 174,3 | 185,2 | 196,2 | 2148 229.6.238,1.247,3 260,2 | 267,5 | 283,5 | 289,3 | 306,2 | 341,7 13526

Fonte: Levantamento Nacional de InformagBes Penitenciarias — Infopen, dezembro de cada ano;
DATASUS.

Em 2016, cerca de 40% (quarenta por cento) da populacdo carceraria
nacional era composta por presos provisoérios, aguardando julgamento e deciséo
condenatoria. No Distrito Federal, essa taxa era de 24% (vinte e quatro por cento) no

mesmo periodo.
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Grafico 3. Pessoas privadas de liberdade por natureza da prisdo e

tipo de regime

= Sem condenagdo

® Sentenciados regime fechado
Sentenciados regime semiaberto

 Sentenciados regime aberto

® Medida de seguranga - Internagdo

® Medida de seguranga - Tratamento
ambulatorial

Fonte: Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

Grafico 4. Evolucao da populacéo prisional proviséria entre 2000 e
2016

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2018 | 2015 | 2016
' Pessoas privadas de liberdade 232,755 | 233,859 239,345 | 308.304 | 136.358| 361,402 401,236 [ 422,371/ 451.429 473,626 [496.251 | 514,582 549,786 s81.507|622.202|e9m.618|726.712
| vrovsonas (W07 | A7 | BULS> | 0759 | b./bb | U410 114198 | 127,502 158949154012 10804 3| 1/ 418[195.080 | 210.382] 2aY.008| 401 /b 292800
= % de provisdrics 3% | M% | 4% | 12% | 26% | 28% | 28% | 30% | 31% | 32% | 33% | 34% | 35% | 37% | 40% | 3% | 40%

Fonte: Levantamento Nacional de Informag&es Penitenciarias — Infopen, dezembro de cada ano.
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Tabela 3. Pessoas privadas de liberdade por natureza da prisdo e

tipo de regime, por UF

- sentenciados sentenciados regime Sentenciados regime Medida de seguranca
UF Sem condenacio N .
regime fechado semiaberto aberto Internacio

AC 37% 0%
AL 3ITH 16%
AM 64% 1%
AP 23% 1%
BA 58% 3%
CE 66% 9%
DF 24% 0%
ES 42% 0%
G0 40% 6%
MA 59% 2%
MG 58% 6%
Ms 32% 7%
MT 52% 3%
PA 48% 0%
PB 4% a%
PE 51% 1%
Pl 55% 1%
PR 28% 41%
L) 40% %
RN 34% 9%
RO 17% 19%
RR 44% 14%
RS 38% 5%
SC 36% 9%
SE 65% 0%
sp 32% 0%
TO 39%

Brasil

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciérias - Infopen, Junho/2016.

0%
1%
0%
0%
0%
0%
0%
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Medida de seguranca
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2
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Apenas 45% das unidades prisionais do Pais informaram que detinham
informacdes sobre o tempo de aprisionamento das pessoas sem
condenacdo. As unidades que detinham essa informacdo concentravam
115.120 presos provisorios e, entre esses, 47% estavam aprisionados ha
mais de 90 dias, aguardando julgamento e sentenga. (INFOPEN, 2016, p.

15).

Gréafico 5. Percentual de presos sem condenacdo ha mais de 90

dias em carcere
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Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.
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Em todo o Brasil, 89% da populagédo prisional encontra-se privada de
liberdade em unidades com déficit de vagas, independente do regime de
cumprimento da pena. Em relagdo aos espacos de aprisionamento, 78%
dos estabelecimentos penais em todo o pais estédo superlotados (INFOPEN,

2016, p. 25).

Grafico 6. Taxa de ocupacdo no sistema prisional por Unidade da

Federacao

AP N 193%

0% 200% 400% 600%

Fonte: Levantamento Nacional de Informag6es Penitenciérias - Infopen, Junho/2016.

Destaca-se, entre as realidades estaduais, o caso do Amazonas, estado
que apresenta, nos levantamentos de 2015 e 2016, a maior taxa de
ocupacdo do pais e destoa dos indices observados na média dos estados,
aprisionando 48 pessoas em um espaco destinado a apenas 10 individuos

(INFOPEN, 2016, p. 26).

Ao analisar a faixa etaria da populacdo prisional nacional,
INFOPEN/2016 aponta que 55% (cinquenta e cinco por cento) daquela é composta
por jovens, ou seja, individuos de até 29 (vinte e nove) anos, de acordo com o
Estatuto da Juventude (Lei n°® 12.852/2013). A infancia tem grande influéncia na
formacdo da personalidade da pessoa, mas nessa faixa etéria predominante, de
jovens, existe uma maior suscetibilidade as influéncias empregadas, representando,

portanto, uma boa oportunidade para a reabilitacdo, caso essa fosse a funcéo

praticada no sistema prisional atual.



39

Grafico 7. Faixa etaria das pessoas privadas de liberdade no Brasil

W 18 a24anos
W 25 329anos

30a34anos
M 35a45anos
W 46 a60anos
m61a70anos

® Mais de 70 anos

Fonte: Levantamento Nacional de Informag8es Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

Tabela 4. Faixa etaria das pessoas privadas de liberdade por
Unidade da Federacéao

UF 18a24anos 25a29anos 30a34anos 35a45anos 46a60anos 61a70anos Maisde 70 anos

AC 45% 25% 14% 13% 4% 1% 0%
AL 29% 31% 18% 15% 6% 1% 0%
AM 40% 24% 17% 15% 4% 0% 0%
AP 36% 24% 18% 18% 4% 0% 0%
BA 38% 23% 17% 16% 5% 1% 0%
CE 32% 24% 18% 18% 7% 1% 0%
DF 29% 24% 19% 21% 6% 1% 0%
ES 39% 25% 15% 15% 6% 1% 0%
GO 30% 30% 20% 13% 6% 1% 0%
MA 32% 27% 21% 14% 6% 1% 0%
MG 32% 25% 18% 18% 6% 1% 0%
MS 24% 23% 20% 23% 9% 1% 0%
MT 26% 29% 19% 18% 6% 1% 0%
PA 37% 28% 17% 12% 4% 1% 0%
PB 30% 27% 19% 16% 6% 1% 0%
PE 36% 25% 15% 13% 8% 2% 0%
Pl 33% 24% 18% 17% 6% 1% 0%
PR 28% 26% 19% 18% 8% 1% 0%
RJ 7% 2% 15% 18% 7% 1% 0%
RN 37% 2% 14% 17% 6% 3% 2%
RO 28% 27% 2% 17% 6% 1% 0%
RR 28% 23% 19% 18% 9% 2% 0%
RS 25% 2% 21% 2% 8% 1% 0%
SC 23% 25% 21% 21% 9% 1% 0%
SE 36% 26% 16% 15% 6% 1% 0%
SP 28% 25% 20% 20% 7% 1% 0%
T0 39% 20% 18% 17% 5% 1% 0%

Brasil 30% 25% 19% 19% 7% 1%

Fonte: Levantamento Nacional de Informag6es Penitenciérias - Infopen, Junho/2016.

Ainda que a concentragdo de jovens persista em todos os estados,
destacam-se o0s casos do Acre, Amazonas, Para, Espirito Santos,
Pernambuco e Sergipe, em que mais de 6 em cada 10 pessoas privadas de
liberdade séo jovens (INFOPEN, 2016, p. 31).

3



40

Grafico 7. Escolaridade das pessoas privadas de liberdade no
Brasil
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Fonte: Levantamento Nacional de Informag8es Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

Tabela 5. Escolaridade das pessoas privadas de liberdade por UF

Alfabetizado Ensino Ensino i = . " 2 3 s "
PR fonn Gy S Fondocaiast Ensino Médio  Ensino Médio  Ensino Superior Ensino Superior £ nslr(m acima de
Incompleto Completo Incompleto Completo Superior Completo
regulares) Incompleto Completo
AC 6% 6% 59% 1% 1% 6% 0% 0% 0%
AL 23% 11% 48% 7% 6% a% 0% 0% 0%
AM 1% 1% 65% 8% 12% 1% 1% 0% 0%
AP 2% 3% 49% 1% 20% 13% 1% 1% 0%
BA 10% 15% 52% e 9% 6% 0% 0% 0%
CE ™ 27% 45% 8% 6% 5% 1% 0% 0%
DF 2% 1% 58% 10% 16% 10% 2% 1% 0%
s % 6% 3% 9% 16% 1% 1% 1% 0%
GO ™ 16% 35% 18% 15% 8% 1% 0% 0%
MA 13% 16% 8% 11% 13% 9% 0% 0% 0%
MG % 7% 57% 13% 13% ] 1% 0% 0%
MS 2% 4% 59% 13% 11% 9% 1% 1% 0%
MT 6% 9% 35% 17% 18% 1% 3% 1% 0%
PA 5% 8% 58% 10% 11% % 0% 0% 0%
re 14% 29% a% ™ 5% % 0% 0% 0%
PE 19% 26% 34% 5% 9% 5% 1% 0% 0%
L % 18% 2% ™% 9% 5% 1% 1% 0%
PR 0% 2% 64% 9% 15% 8% 1% 1% 0%
L 2% » 65% 15% 8% 6% 1% 0% 0%
RN 13% 13% 50% 10% 8% 5% 1% 0% 0%
RO 5% 10% 2% 12% 12% 8% 1% 0% 0%
RR 2% 12% 2% 18% 17% 15% 2% 1% 0%
% 6% 56% 17% 10% 6% 1% 0% 0%
SC % ™ a8% 18% 12% 10% 1% 1% 0%
SE % 6% 68% 10% 6% 5% 0% 0% 0%
P 2% 3% a5% 17% 19% 12% 1% 0% 0%
T0 7% 9% 48% 12% 14% 9% 1% 1% 0%
Brasil a% 6% 51% 14% 15% 9% 1% 0% 0%

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciérias - Infopen, Junho/2016.

Destacam-se os estados de Alagoas, que apresenta percentual de
analfabetos e alfabetizados (sem cursos regulares) trés vezes maior que a
média nacional, e o estado de Pernambuco, pela baixa disponibilidade de
informacdes acerca da escolaridade da populacéo privada de liberdade. Na
média nacional, ha informacé@o disponivel nesse quesito para 70% da
populagdo, enquanto no estado de Pernambuco a amostra da populacdo
gue tem informacao sobre escolaridade representa apenas 16% do total do
contingente populacional (INFOPEN, 2016, p. 35).

Observou-se, ainda, que 28% (vinte e oito por cento) das pessoas

condenadas ou a espera de julgamento no sistema prisional estdo relacionadas a
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crimes de trafico, no ano de 2016. Roubo e furto representam conjuntamente 37%
(trinta e sete por cento) das incidéncias penais, enquanto os homicidios, 11% (onze
por cento).

Grafico 8. Tempo total de penas da populacao prisional condenada
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Fonte: Levantamento Nacional de Informag8es Penitenciérias - Infopen, Junho/2016.

De acordo com o INFOPEN/2016, em junho de 2016 havia 105.215
(cento e cinco mil, duzentos e quinze) profissionais atuando no sistema carcerario
brasileiro, dos quais 74% (setenta e quatro por cento) eram formados por servidores
voltados a atividade de custddia, ou seja, agentes penitenciarios. Enquanto os
servidores da area de saude, como médicos, enfermeiros, dentistas, psiquiatras,
entre outros, representam conjuntamente 6% (seis por cento) do total de servidores
ligados ao sistema prisional. Aqueles ligados a educacao correspondem a 3% (trés

por cento) e advogados e assistentes sociais representam 1% (um por cento) cada.

Tabela 6. Profissionais em atividade no sistema prisional

brasileiro
[ et T comissionsdo Tensirizado | Temporiio |
Total
[ ________Homens | Mulheres | _Homens | Muheres | _Homens | Mulheres | _Homens [ Mulheres |

Cargos administrativos
(atribuiglo de cunho estritomente 2732 3235 SET 347 552 ) 476 577 B.900
administrativa)
servidor voltado 3 atividade de custddia
(exemplo: agente peniténcidrio, agents de 439 668 10459 B9z 153 2316 393 11580 2702 T8.163
codeda puibiien)
Enfermeiros 195 52 B b rr) Bs aa 190 1098
Auxiliar e técnico de enfermagem 405 918 B 45 (] 181 111 SDE 2246
Psicdliogos. 189 663 B 45 2 58 48 FLi 1265
Dentistas 260 150 2 4 B4 i3 B1 52 E26
Técnicay auiliar odontoldgico 24 107 1 2 4 45 7 o1 2ER
Assistentes sociais 119 EX 3 62 1 1 17 265 1337
Advogados 18 18D 10 1n 7 55 B 113 pril
Médicos - clinicos gerais 738 0 B 4 BE 36 B8 35 SE7
Médions - ginecologisias 9 1z 1 L] 3 1 3 3 2
Médicos - psiquiatras a7 k| 3 L] 1E 11 3 11 b
Miédions - outras especialidades 13 3 1] L] B 1 - | 5 13
Pedagogos 2 153 2 15 3 17 1 a5 275
Professores 520 96T 43 m s 187 ITE 61E 21849
Terapeuta/ terapeuta ocupacional %6 n ] 3 6 9 9 1 3
Policial Civil em atividade exclusiva no
estabelecimento prisional e = . =l E & K e
Palicial Militar em atividade exchusiva no 2805 236 - 3 - o - " %360
estabelecimento prisional
Qutros 2284 162 35 11 248 126 116 52 3034
Total E0.019 18.733 1599 B0 3656 1728 12973 5517 105215

Fonte: Levantamento Nacional de Informac&es Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.
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A Lei de Execucdo Penal determina que todo preso tenha acesso a
educacéo, a qual deve ser providenciada pelo Estado na forma de instru¢do escolar
e formacdo profissional. No entanto, os dados coletados no INFOPEN/2016
demonstram que somente 12% (doze por cento) da populacdo carceréria participa
de programas educacionais.

Tabela 7. Pessoas privadas de liberdade envolvidas em atividades
educacionais por UF

Pessoas em atividades de ensino | Pessoas em atividades educacionais
escolar | complementares % total de pessoss presas em
N ‘ % \ | atividades educacionais

N %
AC 226 4% 0 0% a%
AL 367 6% 0 0% 6%
AM 907 9% 50 0% 9%
AP 435 2% 0 0% 2%
BA 2.296 18% 168 1% 20%
CE 1.701 7% 0 0% 7%
DF 1.600 11% 22 0% 1%
ES 3.660 19% 817 4% 23%
GO 506 3% 23 0% 3%
MA 887 12% 95 1% 13%
MG 8.060 13% 1.838 3% 15%
MS 1.239 7% 32 0% 7%
MT 1.316 13% 11 1% 14%
PA 1.259 9% 0 0% 9%
PB 1.089 10% 0 0% 10%
PE 5.062 15% 12 0% 15%
Pl 382 9% 50 1% 11%
PR 5.723 14% 2.316 6% 19%
RJ NI NI NI NI NI
RN 87 1% 48 1% 2%
RO 976 9% 191 2% 11%
RR 330 14% 0 0% 14%
RS 2185 6% 158 0% 7%
SC 1.945 9% 839 4% 13%
SE 240 5% 15 0% 5%
sp 19.092 8% 5.706 2% 10%
T0 458 13% 407 12% 25%
Brasil 61.642 10% 12.898 2% 12%

Fonte: Levantamento Nacional de Informag6es Penitenciérias - Infopen, Junho/2016.

Destacam-se o0s estados da Bahia, Espirito Santo e Tocantins, que
possuem 0s maiores percentuais de pessoas envolvidas em atividades
educacionais, acima da média nacional. Em relacdo as atividades
complementares, 2% da populacdo prisional total do pais encontra-se
envolvida em atividades de remicéo pela leitura ou pelo esporte e demais
atividades educacionais complementares. O estado do Tocantins se
destaca pelo maior percentual de pessoas envolvidas neste tipo de
atividade (INFOPEN, 2016, p. 54).

Outro direito do apenado assegurado pela Lei de Execucéo Penal é

o do trabalho, o qual tera finalidade educativa e produtiva, a ser realizado dentro do
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presidio, no caso de presos provisorios e condenados, ou no meio externo, no caso
de condenados que ja tenham cumprido ao menos 1/6 (um sexto) da reprimenda.
No ano de 2016, o percentual de presos envolvidos em atividades
laborais era de apenas 15% (quinze por cento). Dentro desse percentual, 87%
(oitenta e sete por cento) trabalha no interior dos presidios, cujas atividades “podem
compreender desde as atividades de prestacdo de servicos para empresas,
organizacdes sociais e instancias do poder publico, quanto as atividades de apoio a
limpeza e gestao do préprio estabelecimento penal” (INFOPEN, 2016, p. 56).
Tabela 8. Pessoas privadas de liberdade em atividade laboral

por UF
Pessoas % de pessoas
trabalhando trabalhando

AC 462 9%
AL 669 10%
AM 1.291 13%
AP 591 22%
BA 1.409 11%
CE 1.045 5%
DF 2.388 16%
ES 1.760 9%
GO 1821 11%
MA 1.008 13%
MG 18.889 30%
MS 4.607 25%
MT 1.954 19%
PA 1.637 12%
PB 716 6%
PE 2.677 8%
Pl 564 14%
PR 5.777 14%
RJ NI NI
RN 89 1%
RO 1.864 17%
RR 196 8%
RS 7.947 24%
SC 3.577 17%
SE 474 9%
sp 31.756 13%
T0 711 21%
Brasil 95.919 15%

Fonte: Levantamento Nacional de Informagées Penitenciérias - Infopen, Junho/2016.
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Grafico 9. Pessoas em atividades laborais internas e externas
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Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

Grafico 10. Pessoas em atividades laborais internas e externas
por UF
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Fonte: Levantamento Nacional de Informag6es Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

A Lei de Execucdo Penal prevé, ainda, que o trabalho do
preso deve ser remunerado. No entanto, de acordo com o INFOPEN/2016, cerca de
75% (setenta e cinco por cento) dos internos ndo recebe remuneragcdo ou recebe

menos que o0s ¥ (trés quartos) do salario minimo mensal que a lei estabelece.
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Destaque-se que, conforme se extrai da Tabela 11, a totalidade dos presos em

atividade laborais no Distrito Federal ndo é remunerada.

Grafico 11. Remuneracdo recebida pelas pessoas privadas de
liberdade em atividades

B N3o recebe remuneracao
H Menos do que 3/4 do saldrio
minimo mensal

Entre 3/4 e 1 saldrio minimo
mensal

HEntre 1 e 2 salarios minimos
mensais

Mais que 2 saldrios minimos
mensais

Fonte: Levantamento Nacional de Informac6es Penitenciérias - Infopen, Junho/2016.

Tabela 12. Remuneracédo recebida pelas pessoas privadas de

liberdade em atividades laborais por UF

N3o recebe Menos do que 3/4 do Entre 3/4 e 1saldrio Entre 1 e 2saldrios Mais que 2 saldrios

remuneragao saldrio minimo mensal minimo mensal minimos mensais minimos mensais
AC 26% 74% 0% 0% 0%
AL 0% 0% 100% 0% 0%
AM 55% 8% 32% 5% 0%
AP NI NI NI NI NI
BA 67% 7% 25% 0% 0%
CE 82% 15% 3% 0% 0%
DF 100% 0% 0% 0% 0%
ES 18% 12% 31% 39% 0%
GO 56% 3% 39% 1% 0%
MA 77% 10% 13% 0% 0%
MG 54% 9% 37% 0% 0%
MS 58% 3% 18% 21% 0%
MT 61% 0% 29% 11% 0%
PA 0% 87% 13% 0% 0%
PB 7% 37% 53% 2% 0%
PE 14% 4% 64% 15% 3%
PI NI NI NI NI NI
PR 38% 40% 21% 0% 0%
RJ NI NI NI NI NI
RN 76% 0% 24% 0% 0%
RO 37% 0% 49% 14% 0%
RR 63% 0% 38% 0% 0%
RS 62% 24% 9% 4% 1%
SC 9% 17% 61% 13% 0%
SE 78% 1% 18% 4% 0%
SP 27% 53% 18% 1% 0%
TO 25% 63% 12% 0% 0%
Brasil 33% 41% 22% 3% 0%

Fonte: Levantamento Nacional de Informag6es Penitenciérias - Infopen, Junho/2016.
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Percebe-se, com a andlise dos dados apresentados no
INFOPEN/2016, que o sistema prisional brasileiro esta longe de corresponder ao
que foi idealizado pelo Legislador. Além da insuficiéncia de profissionais qualificados
para o tratamento prisional, as condicbes as quais a populacdo carceraria €
submetida ndo podem ser consideradas adequadas.

3.2 Quantidade de presos provisorios e réus em regime fechado

Questionados acerca da quantidade de réus aguardando julgamento
encarcerados ou cumprindo penas em regime fechado, os entrevistados do Poder
Judiciario apontaram uma questao histérica, que tem resultado no endurecimento da
lei e, consequentemente, em mais encarceramento.

Segundo o Conselheiro do Conselho Nacional de Justica, Valdetario
Andrade Monteiro, durante décadas, se imaginou pouco investimento na area
prisional, ja que, primeiro, ndo tinha representatividade de votos, apenas o cidadéo
comum, depois, tinha-se a ideia de prisdo como forma de exclusédo. Entédo, o sujeito
gue era considerado marginal, era, de fato, colocado a margem da sociedade, em
condi¢Bes sub-humanas, sendo essa a politica aplicada por muito tempo, a ideia de
0 encarceramento como solucéo para a violéncia e para o cometimento de crimes.

No entanto, o crescimento populacional se deu de forma rapida,
refletindo no nimero de acdes judiciais. Segundo o Conselheiro, existe cerca de 150
(cento e cinquenta) milhdes de acdes judiciais tramitando no Brasil. “Temos um nivel
de judicializacdo muito grande e isso se reflete, também, no encarceramento”
(MONTEIRO, Valdetério, 2019).

O Desembargador do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios, George Lopes Leite, coloca em davida os dados disponibilizados.
Segundo ele, nunca foi feito um recenciamento de presos, a nao ser ha vinte e trés
anos atras, quando ele proprio realizou um levantamento do perfil do preso no
Distrito Federal, entrevistando, pessoalmente, com os alunos do UniCEUB, da UDF
e da UnB, mais de 1.580 (mil, quinhentos e oitenta) presos, nhuma época em que 0

sistema penitenciario devia ter em torno de 2.600 (dois mil e seiscentas) a 2.700
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(dois mil e setecentas) pessoas presas. “Os numeros sao imprecisos, tanto do CNJ,
guanto do Infopen, do DEPEN” (LEITE, GEORGE, 2019).

O magistrado afirma que existe uma tendéncia ao encarceramento,
motivada por diversos acontecimentos de grande repercusséo social e iniciada com

a criacao da Lei dos crimes hediondos e suas alteragoes.

Ou seja, foram coisas que aconteceram ao longo do tempo e na tentativa de
controlar o0 aumento da violéncia, das criminalidades mais violentas ou de
grande repercussdo midiatica, em determinado momento passamos a
pensar que poderiamos resolver esses problemas graves da sociedade
moderna dessa forma, ndo exclusivos do Brasil, mas especialmente da
realidade brasileira, porque, além do fato do quadro crescente da
violéncia, n6s temos também problemas sociais graves, discriminacao,
dificuldade de proporcionar a equidade a populacdo, temos pessoas
gue ndo tém acesso aos bens da vida e que as vezes se descamam
com certa facilidade, o cerne de bola propulsora da eclosdo da
violéncia e da criminalidade. E nés queremos resolver todas essas
questdes aumentando o rigor das leis, aumentando as penas, aumentando
0 rigor carcerario. Isso produziu o fendbmeno da superpopulacéo carceraria.
Essa taxa de encarceramento ao longo dos anos foi incrementada
brutalmente, com um proposito: conter o crescimento da violéncia, dos
crimes. E a todo momento surgem novas leis para aumentar o rigor das
penas e o tempo de cumprimento. (LEITE, GEORGE, 2019) (grifo nosso)

Ademais, informa o Desembargador que o Judiciario conta com um
esgotamento da capacidade de processamento de processos, apesar de todo o
esforco que tem sido feito com projetos de inteligéncia artificial de separacdo de
causa, a informatizacdo, que hoje € uma realidade, processo judicial eletrénico. Isso
tem propiciado uma grande agilizacdo nos processos. Ainda que se empenhe todos
os esforcos, os numeros de crimes e ocorréncias sao crescentes e o Judiciario é
chamado para dar vazdo a essa enorme avalanche de processos que desagua
todos os dias, todos os meses, nas varas criminais. “E dificil. N6s temos entre
17.000 e 18.000 juizes para apurar crimes que sdo demasiados. Nao conseguimos
processar com a rapidez necessaria”.

O Conselheiro Valdetario, por sua vez, acredita que o pensamento hoje
tende a ser outro, voltado a uma ideia de cumprimento de pena que seja menos
gravosa para a sociedade, visto que a manutencdo de presidios gera um custo
altissimo, sem contar o risco de criar nesses estabelecimentos, como a historia tem
provado, verdadeiras quadrilhas que, diante do 6cio, sem acesso a trabalho, passam

o dia a inventar novas facetas do crime.

O Ministro Toffoli tem insistido nessa ideia de que a gente possa fazer uma
mudanca de cultura. Primeiro, acelerar o julgamento dos processos, de
modo que possamos identificar quem, efetivamente, merece estar preso ou
ndo e diminuir o encarceramento daqueles que ndo tém condenacao
definitiva. Porque vocé tem superlotagdo e ndo tem solucdo de
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ressocializacdo, ou seja, quem é preso é afastado e é necessario que ele
cumpra pena, mas que cumprir a pena ndo significa, necessariamente, estar
encarcerado e a tecnologia vai ajudar muito nisso. [...] Colocar uma
tornozeleira e mandar alguém pra casa € muito mais barato do que manté-lo
preso, com um custo médio de 3 (trés) a 4 (quatro) mil reais por més
(ANDRADE, Valdetario, 2019).

3.3 Papel do Judiciério e sua atuacao

No que se refere ao papel do Judiciario na ressocializa¢céo, o ex-Diretor
do DEPEN e ex-Secretario de Justica, Angelo Roncalli, destaca que aquele poder
acaba assumindo alguns papéis, como o de autorizar o trabalho do preso, que é
funcdo do Diretor do presidio, porque o Executivo ndo cumpre. Na pratica, essa
funcao é transferida para o Judiciario, porque € mais comodo para o gestor prisional
gue nao seja ele que autorize, mas o Juiz. Ja que, se o preso fugir ndo vai ter
problema pra ele, visto que foi 0 Juiz que autorizou. Existe uma série de conflitos de
competéncia. Alguns Juizes tém uma cabeca mais aberta, uma visdo mais ampla, e,
com isso, ajudam muito, editando portarias que ndo deveriam ser deles, mas que
eles terminam fazendo e acaba sendo positivo.

O aspecto negativo dessa questdo é que se cria uma distorcao e se tira
do outro aquela obrigacdo que é dele. “Quem tem que ofertar o trabalho para o
preso é o Executivo. Quem tem que organizar e manter o sistema, € o Executivo. O
Judiciario é dono do processo, ele tem que fiscalizar o sistema, ver a questao dos
prazos. Agora, ficar as vezes imiscuindo na questdo da administracdo prisional &
complicadissimo, mas tem muitos Juizes que fazem isso, porque o Executivo fica
omisso” (BARROS, Angelo, 2019).

Nessa linha, ele destaca que o Conselho Nacional de Justica tem
resolucao que determina a fiscalizacdo mensal do sistema e o0s juizes estédo fazendo
isso, porém, se deparam com a dificuldade do Estado. Fora isso, tem a questao da
morosidade da propria Justica, e, por conta disso, vai muita gente para as prisdes
gue ndo deveriam ir, que poderia estar cumprindo uma prisdo domiciliar, ou outro
tipo de medida que néo o encarceramento.

O Defensor Publico do Distrito Federal, Esequiel Santos Moreira,

destaca que o sistema prisional do DF ndo cumpre a Lei de Execucdo Penal,
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preferindo atribuir a pena apenas o carater punitivo, buscando castigar o individuo

pelo crime praticado.

Na prisdo o condenado deveria ser transformado, reeducado, para, sO
assim, regressar ao meio social como um cidadao (til. Lamentavelmente,
n&o é isso que encontramos na pratica. [...]

A alimentacéo fornecida dentro das prisbes € precaria, feitas em condicdes
minimas de higiene; as deficiéncias de alojamentos e alimentacao facilitam
0 desenvolvimento de tuberculose e outras doencas, que S&0 comuns nas
prisdes do DF. Sem contar as doencas do corpo, 0 sistema prisional do DF,
ndo tem o devido controle de pessoas que sofrem com depressao,
deméncia e esquizofrenia. A superlotacdo estd presente ndo somente nas
penitenciarias do DF, mas de todo o sistema. Observa-se, também, o atraso
do Judiciario no julgamento dos processos e o descaso do Estado quanto a
implementacdo de medidas que poderiam auxiliar a reintegracéo do preso a
sociedade (MOREIRA, Esequiel, 2019).

Em face das péssimas condicbes que se encontram o0s presidios
brasileiros, o Defensor Esequiel afirma que desconhece medidas coercitivas
adotadas pelo Judiciario para fazer o Estado cumprir com os requisitos legais. Por
outro lado, identifica-se um atraso no julgamento dos processos e uma crescente
imposicdo de prisdes, havendo uma parcela significativa de presos provisorios
aguardando uma sentenca dentro desses estabelecimentos.

Na maioria das vezes, a justica demora anos para julgar determinado
caso. Segundo ele, o Judiciario deveria facilitar a progressao de regime e determinar
ao Estado que crie colénias agricolas, industriais e casa de albergado, como
determina a LEP. Dessa forma, permitiria 0 “desafogamento” do estabelecimento
prisional. No entanto, identifica o Defensor que o Judiciario ndo tem, em grande
parte, desempenhado seu papel na ado¢do de medidas eficazes para assegurar o
cumprimento da LEP.

Angelo Roncalli aponta que s&o diversas as questdes que contribuem
para o caos do sistema prisional e, nesse ponto, tanto o Executivo quanto o
Judiciario sdo responsaveis. O primeiro, porque a lei diz que o preso tem que
trabalhar e isso significa reducdo do cumprimento de pena pela remisséo, além de
impacto na diminuicdo de custos da manutencdo do sistema. E o segundo, porque
nao fiscaliza como deveria. Mas o grande problema, diz ele, € que 0 nosso sistema
prisional ndo é estruturado para fazer recuperacdo, mas para fazer custédia e mal
estruturado para fazer custddia. Entdo, essa questdo, cujo pano de fundo é a
vinganca, permeia todas as a¢des tanto do Executivo, quanto do Judiciario. O

Executivo ndo estrutura o sistema para fazer recuperagédo e comeca logo quando
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vocé tem na estrutura do sistema apenas 0s agentes penitenciarios, que sao
responsaveis pela custddia do preso ndo pela recuperacéo dele.

Ele ressalta, ainda, que o Judiciario ndo deve ter influéncia nenhuma
nesses programas de trabalho e ensino profissionalizante, isso € papel do Executivo.
No entanto, como as vezes o0 Executivo ndo faz, o Judiciario toma algumas medidas,
como, por exemplo, quando o Gilmar Mendes era presidente do Supremo e
integrava o Conselho Nacional de Justica, instituiu o programa “Comegar de novo”.
Sao iniciativas importantes, mas elas mascaram a situacao de que a lei aponta que
a responsabilidade para fazer esse tipo de acdo é do Executivo. O Judiciario
deveria, de fato, cobrar do Executivo que oferte o trabalho e, na auséncia da
aplicacdo pelo Estado, deveria promover a remissao do preso pela incapacidade do
Estado de gerar trabalho.

O Desembargador George Leite, por outro lado, acredita que as
condicbes do sistema prisional ndo sejam problema do Judiciario, em si, mas de
toda a sociedade brasileira. “Juiz sozinho jamais podera mudar essa realidade,
mesmo que se faca tudo que for possivel, um dia ele vai pra rua e a rua vai cuidar
dele. Entdo, as pessoas tém que se interessar por isso”. Existem alguns juizes que
chegam a tomar certas iniciativas, mas eles ndo tém muitos recursos para evitar
esses problemas.

Para o Defensor Publico Esequiel Moreira, o Judiciario deveria tomar
algumas medidas para ampliar a possibilidade de substituicdo da pena privativa de
liberdade pelas restritivas de direito ou multa, evitar as prisdes cautelares de forma
indiscriminada, devendo aplica-las somente quando preencherem 0s requisitos
necessarios presentes na lei e ndo couber outra medida cautelar menos drastica que
0 carcere, etc. E necessario que o Judiciario acompanhe de perto todo o sistema
carcerério, buscando alternativas eficazes, ja que esta mais que comprovado que a
pena privativa de liberdade na forma e nas condi¢cbes em que esta sendo aplicada
ndo esta surtindo os efeitos necessarios, pelo contrario, sé esta agravando ainda
mais a situacdo em que se encontra.

O Defensor aponta que o CNJ desenvolve programas que tentar ajudar
a integrar o Judiciario a real situagéo carceréria brasileira, com o objetivo de que as
atividades judiciarias possam monitorar em tempo real cada prisdo, acompanhando
a movimentacao processual carceraria. Com isso, tenta-se diminuir a quantidade de

presos por meio de acbes como mutires carcerarios, também realizados pelo CNJ.
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Ou seja, o papel do Judiciario, segundo ele, € imprescindivel para que todo o
sistema prisional cumpra sua funcdo, que é a de ressocializar o apenado.

Dentre os projetos comandados pelo CNJ, pode-se citar o “Comecar de
Novo”, que busca conscientizar 6rgdos publicos e empresas privadas, oferecendo
vagas de capacitacao profissional, estudo para presos e egressos; e o “Cidadania
nos Presidios”, que busca atualizar os processos criminais, além de reconhecer e
valorizar os direitos dos presos, fazendo uma aproximacgéo da sociedade e da justica
do jurisdicionado.

O Conselheiro Valdetario informa que se tem algo que o CNJ tem feito
e muito com os Tribunais € o planejamento. Existem inlUmeros programas de
reinsercao social, destacando, nessa oportunidade, um trabalho realizado por dois
juizes da execucao penal no Ceara, que ganhou 2° lugar no prémio Innovare, que €
a “Fabrica da cidadania”, cuja ideia € inserir o preso com acompanhamento para que
ele ndo volte a reincidir, visto que a reincidéncia no Brasil € quase que uma regra.
Ou seja, ja existem algumas medidas, porém, elas precisam ser nacionalizadas.

Porém, nem todos o0os membros do Judiciario entendem a
responsabilidade daquele Poder dessa forma. Angelo Roncalli relembra que em
debate com um juiz no Espirito Santo acerca da construcdo de presidios e da
necessidade de se tomar o cuidado de nao transformar o Estado em Estado-priséo,
ele o disse: “Eu ndo tenho nada a ver com isso. Eu sou juiz, cometeu crime, eu vou
condenar e vai para a prisdo. Nao quero saber se vocé tem vaga ou ndo tem vaga.
Isso € um problema do Executivo”.

O Judiciario ndo pode virar a cara a esse problema, ele tem que
fiscalizar e fazer cumprir a lei. Ele diz, ainda, que apesar de percebermos que o
Supremo Tribunal Federal e o CNJ tém discutido essas questfes, em conjunto com
o Ministério da Justica, ninguém achou um caminho ainda, visto que esse caminho,
para ser construido, depende de varias etapas, como a revisdo da legislacdo, a
mudanca de cultura, entre outras. Uma das medidas que ele acredita que tera de se
fazer é aplicar o perdéo de pena, como varios paises ja fizeram, mas ndo um perdao
de pena irresponsavel, pegar aquelas pessoas que estao no regime semiaberto, que
estdo trabalhando externamente, que vao para a prisdo apenas dormir, criar
determinados critérios, criar um acompanhamento externo e botar elas para ficar em

prisdo domiciliar.
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3.4 Acompanhamento do individuo que retorna a sociedade

O Defensor Publico Esequiel destaca que, ao analisar a realidade, o
preso que sai da prisdo, naturalmente, sofre uma rejeicdo por parte da sociedade,
guando por muitas vezes ndo consegue emprego pelo fato de ja ter sido preso e, em
razdo disso, muitas vezes acaba voltando a cometer outros delitos, contribuindo
para o aumento dos indices de reincidéncia. A estigmatizacdo do preso torna
impossivel o convivio normal do egresso com a sociedade.

Nesse sentido, o Conselheiro Valdetario informa que o limite da pena
global no Brasil € de 30 (trinta) anos, ou seja, em determinado momento, 0 preso
retornara a sociedade. Num pais de quase 15 milhdes de desempregados, se nao
h& emprego para aqueles que nao tem no seu curriculo essa mancha, imagine para
aqueles que tem. Entdo, ndo € um problema de simples solugdo. Porém, de acordo
com o Conselheiro Valdetario, o Poder Judiciario tem avancado muito com
programas efetivos, destacando o trabalho colaborativo da Ordem dos Advogados
do Brasil e, principalmente, da Defensoria Publica. A Defensoria Publica constituida,
organizada como instituicdo, tem contribuido demais em todos os estados para esse
processo de ressocializacao.

O Desembargador George Leite afirma que é preciso comecar a se

preocupar com esse reencontro:

[...] Em que condi¢cdes esse homem estd sendo preparado para nos
reencontrar? Coracdo cheio de amor ou vem uma fera mais violenta do que
quando entrou? O monumento é a insensatez humana, uma maneira de
piorar o que ja é ruim, porque no fundo o que queremos € nos vingar
daqueles que nos causaram danos. E muito dificil perdoar, redimir, aceitar
de volta. Hoje se uma pessoa apresentar um atestado de antecedentes que
contenha uma condenac@o de 5, 8 anos atrds, dificilmente, encontrara
alguém que Ihe dé a mao (LEITE, George, 2019).

No entanto, ele desconhece a existéncia de mecanismos de
acompanhamento do preso que deixa o sistema prisional. “Este deveria ser o papel
dos Conselhos da comunidade, previsto na LEP, e tal como Casa do Albergado, isso
nao existe” (LEITE, George, 2019).

Diante dessa questdo, o Defensor Esequiel entende que a
responsabilidade de se realizar o monitoramento do réu que deixa a prisdo é tanto
do Executivo quanto do Judiciario, estabelecendo politicas publicas e investir mais

na ressocializagdo. Se observa uma falta de vontade politica e social de transformar
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a realidade. A principal dificuldade desses individuos € ingressar no mercado de
trabalho, pois, além da marca de ex presidiario, a maioria deles ndo possui ensino
fundamental completo, nem experiéncia profissional, sendo praticamente impossivel
serem admitidos em algum emprego. Esse conjunto de fatores dificulta a necessaria
e humanitaria reinsercdo do detento ao convivio social, auxiliando de forma direta o
aumento da reincidéncia no pais, que ja sofre com os altos indices de criminalidade.
Por sua vez, Angelo Roncalli entende que uma Secretaria de Justica
ndo tem condi¢cdes de realizar, por si sO, esse acompanhamento. O ideal seria
buscar parcerias com 0s servi¢os sociais das prefeituras e com isso contribuiria com
o0 sistema, tendo em vista que seriam mantidos esses dados. E importante que se
faca esse trabalho, pois o ex-presidiario € um cidadao comum, e, ao sair da prisao,
deve ser inserido no mercado de trabalho e ser incentivado a buscar essas

oportunidades.

3.5 Perspectivas acerca daressocializacdo no ambito brasileiro

Questionado acerca das condicdbes dos presidios atuais, o

Desembargador George Leite disse o seguinte:

Temos que admitir, n6és tratamos 0s Nossos presos com crueldade. E a
violéncia e a crueldade institucionalizadas pelo Estado. O STF ja proclamou
estado de coisas inconstitucionais. Um presidio onde os presos cortam a
cabeca do outro pra jogar futebol, onde 55 pessoas sdo mortas a
marteladas, globos oculares tirados e filmados, cenas grotescas de
barbérie. Temos hoje uma institucionalizagdo ante o olhar complacente da
sociedade. Tem gente aplaudindo, que acha que devia ter matado mais
gente (LEITE, George, 2019).

Diante do cenario atual do sistema prisional brasileiro, 0s entrevistados
divergiram em parte acerca da real possibilidade de se alcancar a ressocializacéo,
mas todos concordaram que ndo esta sendo praticada no momento ou que as
experiéncias que tém algum éxito sdo, ainda, bastante reduzidas, tendo em vista
gue se trata de uma questdo de enorme complexidade.

O Desembargador George Leite, descreveu a fungao ressocializadora
como utopica, tendo em vista que, na pratica, continuamos na mesma vertente da

retribuicdo do mal pelo mal, da ideia de que tem que se punir o criminoso pelo fato
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de ele ser criminoso, de que o desvalor da sua conduta tem que ser compensado

pelo mal proporcional a ofensa e nada mais do que isso.

Entdo, embora exista essa vertente dos utilitaristas, que preconizam
retribuicdo e prevencdo geral e especial, € apenas um sonho lindo, mas
completamente utopico, porque nada que se possa fazer no sentido da
ressocializacdo tem sido adotado. E a maioria da populacéo, se souber que
0 preso esté todo dia sendo humilhado, agredido, fica feliz. Esse clima de
vinganca é o maior entrave a qualquer perspectiva de ressocializacao.
Tinha que estar preocupado a ensinar o preso a ler, a escrever, a se dedicar
as artes, mas nao se faz, o que se pretende mesmo é a vinganga. O
movimento ressocializador ficou s na retérica e traz a sensacgéo de que o
réu pode se regenerar a partir do parametro castigo e recompensa, ora,
regenerar-se deve vir, necessariamente, de dentro para fora, ndo pode ser
imposto de fora para dentro. Para se alcancar a redencédo de um homem,
este homem precisa querer se redimir, o primeiro impulso tem que ser
dele e o sistema tem que proporcionar as condi¢cfes, os estimulos
adequados, colocando ao seu redor um manancial de informagdes, de
conhecimento, de meios que lhe permitam fazer essa reflexdo (LEITE,
GEORGE, 2019).

Ja o ex-Diretor do DEPEN e ex-Secretario de Justica, Angelo Roncalli
de Ramos Barros, defende a necessidade de as questdes que envolvem o sistema
carcerario integrarem uma agenda politica, para, assim, conseguirem produzir

resultados expressivos. Segundo ele:

Tudo isso pode ser feito. O que acontece é que as pessoas, as vezes,
romantizam o sistema prisional e com isso temos que tomar cuidado,
porque eles acham que o sistema prisional tem que funcionar 100%, ora,
nenhum érgao publico, lamentavelmente, funciona 100%. A salde publica,
a seguranca publica, a educagéo ndo funcionam 100%. Estou dizendo isso,
porque, na minha opinido, nds temos que ter a utopia, a intencdo de que
100% dos presos trabalhem, mas na realidade isso ndo vai acontecer, por
varias razfes. Até porque a gente ndo consegue, mesmo no mundo livre
trabalho para 100% das pessoas, por exemplo. Agora, ndo pode ter os
indicadores que tem hoje, sdo pifios, 10%, 12%. Esses valores sao
inaceitdveis. Se a gente tivesse 50% dos presos trabalhando seria
importante. Agora o préprio Ministério da Justica comete erro, porque no
Gltimo relatério que eu vi, eles estdo calculando o percentual de presos
trabalhando em cima da populacéo total e ndo €, s6 pode calcular em cima
dos presos condenados, porque 0 preso provisorio ndo esta obrigado ao
trabalho e ndo teria nem condi¢@o de criar possibilidade de trabalho, vocé
pode criar uma atividade laboral pra cumprir um tempinho, mas nao ha
possibilidade de isso aqui ser considerado o trabalho que a gente gostaria
gue fosse. Um trabalho que fosse educativo, para se criar o habito do
trabalho, produtivo, para ele tirar uma renda, que o permita ter condi¢gbes de
seguir a vida dele quando deixar a prisdo (BARROS, Angelo, 2019).

O Conselheiro Valdetario acredita que, sob a perspectiva nacional, a
ressocializacdo representa uma parcela muito pequena. Primeiro, por conta da
questado cultural. A sociedade tem uma dificuldade enorme de receber o preso e
entender aquele individuo que foi afastado para cumprimento de pena, e ai cabe a

necessidade de se mensurar o tipo de delito praticado, o tipo de pena aplicada etc.
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Isso é uma necessidade nacional de se criar uma cultura. O Poder Publico
pode influir muito nisso, recebendo a sua méo de obra. E outra coisa que
precisa ser alterada urgentemente e pouco tem sido discutida no Brasil € o
desenvolvimento de mais mecanismos de trabalho efetivo, ndo s6 uma
pequena mao de obra em costura, técnicas de pintura, mas aproveitando a
aptiddo daquele preso que eventualmente cometeu aquele delito. Por
exemplo, se ele é pedreiro, que possa exercer sua atividade em prol da
comunidade. No6s ndo temos essa cultura e precisamos cria-la
urgentemente (MONTEIRO, Valdetario, 2019).

3.5.1 Caos no sistema prisional — responsabilidade:

Segundo o Desembargador George Leite, este € um problema coletivo
e depende, necessariamente, da participacdo dos trés poderes, da imprensa, que
contribui muito para criar esse clima de vinganca, explorando nossas emocoes,
demonizando o criminoso, criando polarizagéo, da sociedade, que tem que entender
gue o fenbmeno do crime & muito complexo, ndo se resolve facilmente e ndo se
pode partir de uma perspectiva puramente maniqueista, o bem e o mal, ndo existe
isso. NOs somos seres humanos e, como tais, imperfeitos.

Para ele, fica num jogo de empurra (entre Judiciario e Executivo,
principalmente). Porém, a responsabilidade é de cada um de nds, cada cidadao
brasileiro tem uma parcelazinha de culpa. NGs temos que nos preocupar mais com
isso. Estamos vivendo um periodo muito dificil, com essa polarizacdo de édio, de
dificuldade de agregar-se, de trabalhar coletivamente. Precisamos recuperar nosSsos
lacos, nosso sentimento de pertencimento a algo, o amor ao pais, a comunidade, se
nao temos futuros. Nés temos, inclusive, que aceitar a nossa realidade e 0 nosso
jeito, que somos um povo que perdoa, que tem pena do bandido, mas estamos
sendo for¢cados a desejar o sofrimento, ao sentimento de vinganca.

Todos os entrevistados concordam que a superlotacdo dos presidios,
além de ser ilegal e imoral, tem por consequéncia a violéncia e a dificuldade de se
promover a ressocializacdo do preso.

O Defensor Esequiel chama atencéo, inclusive, para as condicbes
desumanas nas quais 0s presos vivem, representando uma afronta aos preceitos
legais. Esses individuos sdo esquecidos pelo Estado e pela sociedade no momento
em gue sao levados ao céarcere, desconsiderando que eventualmente eles voltardo
ao convivio social e serdo um reflexo do tratamento ao qual foram submetidos

dentro dos estabelecimentos prisionais, diante da inércia desses atores.
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Segundo o Conselheiro Valdetario, € algo extremamente dificil
simplesmente se cotejar 0 que é a previsdo e 0 que € a realidade material, isso €
fato. N6s ndo podemos fechar os olhos e imaginar que ndo exista superlotacéao,
mas, com certeza, o magistrado que se vé diante de um delito com apurada
comprovagdo, com alentada prova nos autos, tem que exercer o seu ministério, e a
lei determina a reclusao e infelizmente esse é um processo de adequacao que tera
de ser feito.

Hoje, na maioria dos estados do Brasil, em destaque o que ocorreu
recentemente no Amazonas, pela superlotagcdo nédo se tem uma separagao correta
dos presos e, no primeiro motim, no primeiro incidente que ocorre, obrigatoriamente,
vai ter chacina, mortos, condenados a pena de morte, mesmo sem haver pena de
morte no Brasil. Para ele, ndo € porque ndo se consegue, no mundo real,
estabelecer os patamares da lei, que se deva deixar as pessoas na rua. No entanto,
afirma com tranquilidade que os meios alternativos de cumprimento de pena

contribuem com essa diminui¢cdo na explosao do nimero de presos.

3.5.2 O que deve ser feito para melhorar a situacéo carceraria atual:

Entende o Conselheiro Valdetario que é necessario ampliar bastante,
de uma forma mais contundente, os sistemas de controle eletrénico, porque,
dependendo do potencial delitivo daquele que foi condenado, do grau de violéncia
empregado, ndo € necessario que esse sujeito esteja preso em presidio, ele pode
estar preso em casa. Aponta que a tornozeleira eletrbnica consegue resolver
inimeros problemas do Estado, um deles sendo o de superlotacdo e, o outro, o da
utilizacdo da restricdo territorial para cumprimento da pena como uma forma de
controle.

Agora, para isso, nés precisamos ter legislacdo que se adeque a isso,
o0 entendimento que sO a prisdo ndo resolve, porque se resolvesse nos Estado
Unidos ndo haveria novos crimes, porgque é o pais que mais prende no mundo. Esse
€ um processo de evolugdo. Acredita que a Academia pode dar uma grande
contribuicdo doutrindria nisso, porque pode realizar estudos, debates, para que o

Congresso Nacional possa, percebendo essa evolu¢cao caminhar, se modificar. Hoje
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a tecnologia permite que se fagca um controle menos dispendioso para o Estado,
entdo, temos que fazer uso disso.

No que se refere a tornozeleira eletrdnica, tema que tem se tornado
bastante popular no cenario atual, despertando o interesse de todos os estados, o
ex-Secretario de Justica, Angelo Roncalli, chama a atencéo para o cuidado diante da
vontade de aplicagdo a todos os presos indiscriminadamente. Para ele, esse
instrumento deve ser aplicado em preso de alta periculosidade que passou ao
semiaberto e se tem um histérico de criminalidade alta, justificando, nesse caso, a
necessidade de ter que monitorar aquele individuo, mas néo se pode aplicar a todos
sem observar criteriosamente 0s casos.

O Conselheiro Valdetario aponta que o0 primeiro passo para se
solucionar as questbes do sistema prisional € a separacdo dos presos provisorios
daqueles permanentes, sendo considerada uma medida urgente no Brasil a fora.
Depois, verificar aqueles que tem condicdes de cumprir a pena de uma forma
alternativa, prestando servico comunitario, contribuindo com obras publicas ou
privadas, usando tornozeleira, para que se faca, porque ai cada vez mais se vai
entulhar um sistema que ja estd corrompido pela falta de condicbes materiais,
fisicas, adequadas para abrigar esse povo.

De acordo com o Conselheiro, a ideia de punir com mais rigor, sem
ter estrutura, € apenas uma aparente solucdo. E noés no Brasil, por sermos um
Estado extremamente positivista, desenvolvemos ao longo das nossas producbes
legislativas a resposta a sociedade com a entrega de uma norma. Entdo, a
sociedade reclama de determinado fato e, antes que se apure qual € o cientifico teor
da causa e do efeito, jA se apresenta uma lei, aumentando a pena, s6 que 0s
presos, fruto da aplicacdo dessas normas, continuam com pouquissimo
aproveitamento social. Ou seja, 0 sujeito € colocado a margem da sociedade e, no
retorno, ele continua a andar a margem e, nessa margem, vai encontrar outros que
ali estdo e a tendéncia é que estes o arrastem socialmente de novo para a priséao,
ocasionando uma reincidéncia enorme.

O ex-Secretario de Justica afirma que, para se atingir a
ressocializacdo, primeiro, deve-se decidir se o sistema tem que estar estruturado
para a custédia ou para a ressocializa¢do e temos que investir muito na mudanca de
cultura. Hoje, o sistema esta todo voltado para a custddia e para o sentimento de

vinganca, até pelas crises que acompanhamos de tempos e tempos, o que reforca
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cada vez mais a ideia de que a prisdo deve ser restritiva, de que o preso nédo pode
trabalhar e que por isso € melhor manté-lo encarcerado. Para essa mudanca, é
necessario haver, primeiro, mudanca politica das autoridades e, depois, estruturar
todo o programa para que ele possa ocorrer, orgcamento, acompanhamento,
cobranca, etc. Sem isso, nada vai acontecer. Informa ele que existem varias
experiencias exitérias, no entanto, o problema é que elas funcionam por um periodo
determinado, ndo sendo capazes de se consolidar por ndo estarem estruturadas
como uma politica.

O sistema de cumprimento de pena € progressivo: fechado,
semiaberto, aberto. Entdo, o que o ex-Secretario de Justica defende é que, para
cada uma dessas fases, se tivesse a estruturagcdo de um programa para fazer
atendimento. Quando o preso fosse para o semiaberto, teria de se fazer um trabalho
mais abrangente, e é nesse ponto que ele diz que a Secretaria por si SO nao
consegue, que é o seguinte: saber o que acontece com a familia dessa pessoa.
Porque, se ele sai da prisdo e chega em casa com a familia que tem uma estrutura
de assisténcia, ele vai ser inserido com mais facilidade. Agora, se ele chegar em
casa com as milhdes de dificuldade que ele vai encontrar, o caminho dele é voltar
para o crime, para dar sustentacéo aquela situacao, e até trazer para a criminalidade

a propria familia.
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CONCLUSAO

Ao mesmo tempo em que a legislacdo prevé diversos beneficios
para o individuo em situacao de carcere, o sistema prisional, de fato, ndo tem como
garanti-los. Observa-se essa questdo, por exemplo, quando verificamos o indice
infimo de presos autorizados ao trabalho, que € um direito garantido por lei ao preso
e deveria ser ofertado pelo Estado.

A LEP prevé a funcéo ressocializadora da pena, de modo que, no
periodo em que o preso se encontre sob a custdédia do Estado, a ele sejam
apresentadas  oportunidades de reabilitacdo, como trabalho, ensino
profissionalizante, educacao basica etc. No entanto, a mentalidade que se tem tanto
na sociedade comum, quando no sistema prisional e judicial esta mais voltado ao
sentimento de vinganca. Essa distorcdo propicia um cenario de maior violéncia e
maior criminalidade.

Percebe-se que as condi¢cbes das prisdes no Distrito Federal, como
em todo pais, ndo atendem ao minimo da dignidade humana, submetendo os presos
a uma seérie de humilhacbes e violéncias, incapacitando qualquer trabalho em prol
da ressocializacao.

Além disso, destaca-se que, apesar de desenvolver algumas acdes
em prol da ressocializacdo, o papel fundamental do Poder Judiciario é fiscalizar o
sistema prisional e fazer cumprir os dispositivos legais. Ainda assim, & possivel
observar que o Judiciario tem tido uma atuacdo importante ao longo dos anos,
porém, a morosidade do sistema judicial ainda representa uma problematica
enorme, tendo em vista a quantidade expressiva de presos provisérios aguardando
julgamento, cuja grande maioria encontra-se encarcerada ha muito mais de 90
(noventa) dias, levando, inclusive, anos para obter uma sentenca condenatoéria.

Dentre as diversas questdbes que embaracam essa interacdo, a
confusdo de competéncias entre 0s 0rgaos € bastante presente, o que faz com que
o Judiciario acabe realizando ac6es fora de sua competéncia e, como consequéncia,
deixando de realizar as suas proprias fungdes. Isso gera bastante dificuldade para o
controle da situacdo carceréaria atual. Dessa forma, faz-se necesséario que cada um
desses reconhecga sua parcela de responsabilidade e suas funcdes para que o

trabalho seja executado da maneira mais eficaz possivel.
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A Republica Federativa do Brasil adota o sistema tripartite de
Montesquieu, por meio do qual o Estado se divide entre trés poderes autobnomos, 0s
quais compartilham um sistema politico: o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Os
referidos poderes, por meio de suas fungdes tipicas, deveriam atuar
harmonicamente para garantir o poder-dever do Estado de governar e administrar o
interesse publico. Diante do cenério de instabilidade politica experenciado pelo pais
nos ultimos anos, se evidencia bastante a questdo do desequilibrio entre os
poderes, o que interfere diretamente na qualidade da atuacdo do Estado e no
desenvolvimento de politicas publicas eficazes.

Outra questdo a se observar é a da necessidade de se realizar a
classificacdo do individuo que entra no sistema penitenciario, determinando seu
perfil psiquico e identificando suas habilidades e possibilidades, suas caracteristicas
passiveis de modelagéo. A partir disso, € necessario que se desenvolva um plano
basico que permita que se faca essa individualizacdo e consequentemente
estabelecer uma acéo que permita provocar o questionamento acerca do que levou
aquele individuo a praticar aquele delito e a forma mais eficaz de reabilita-lo para o
convivio social. As vezes um preso apresenta um comportamento ruim, porque ele
esta revoltado por ndo ter uma oportunidade e nenhum trabalho é feito com ele pra
poder modificar essa situagao.

Ainda, o acompanhamento dos presos que deixam o sistema prisional
nao tem sido feito por nenhum dos Poderes, mas é muito importante que se realize
essa atividade, uma vez que o auxilio daquele individuo na reinsercéo social pode
evitar que ele venha a se voltar ao meio anterior ao carcere e se submeter a ele,
retornando a reincidir no crime.

Além disso, a tendéncia ao endurecimento das leis penais tem gerado
cada vez mais encarceramento, porém, a estrutura do sistema ndo tem
acompanhado essa necessidade. A preocupacdo exclusiva com remediar uma
situacdo de forma imediata ndo tem surtido efeito, visto que néo traz resultados a
longo prazo e, o que temos observado, € um aumento progressivo nos indices de
criminalidade, ja que ndo se busca tratar essas questbes de forma efetiva, mas
coloca-las em a margem e ndo se preocupar com 0 que acontece quando aqueles
individuos deixam o sistema prisional.

A responsabilidade para resolucdo das questdes agravantes do

sistema prisional, a fim de se alcancar a ressocializagdo em patamares adequados,
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€ de todos os Poderes, conjuntamente, além da propria sociedade e da midia,
devendo-se promover uma mudanca cultural, uma mudanca na mentalidade das
pessoas acerca da criminalidade e sua complexidade.

Portanto, é necessario que se faca uma reavaliacdo do sistema
prisional brasileiro e se busque reorganizar o0 sistema para promover a
ressocializacdo, contanto com a contribuicdo de todos os poderes, dentro de suas
competéncias, bem como da prépria sociedade. Deve-se reforcar os valores, a
importancia da estruturacédo familiar, a conscientizacdo do povo para combater a
estigmatizacao, entre outros pontos.

E possivel compreender a partir do estudo que o problema do caos no
sistema prisional e do aumento progressivo da criminalizacdo nao tem solucéo facil,
envolve uma complexidade de matérias e atores, ndo podendo limitar as a¢gdes ao
carcere, visto que ja se restou mais que comprovado que essa abordagem néo tem
tido resultados, pelo contrario, contribuindo para o agravamento da situacdo e
mostrando projecdes assustadoras caso se continue nessa mesma linha.

N&o é razoavel, portanto, esperar que a Administracdo Publica, por si
s, resolva toda a questdo. Trata-se de um problema da coletividade e deve contar
com a participacdo de todos, modulada dentro das suas possibilidades. Sem que
haja a valorizacdo do preso como ser humano, a pena, ao invés de promover a
ressocializacdo, ocasionara o efeito inverso, submetendo-o mais profundamente a
marginalizacao.

Justamente por se tratar de um tema de grande complexidade e
envolver tantos outros temas, ndo foi uma tarefa facil delimitar o assunto. No final,
optou-se por uma analise socio juridica, por meio de artigos cientificos, doutrina,
legislacdo seca e comentada, relatérios publicos e demais documentos
relacionados. Ademais, foram colhidas informacdes de especialistas da area por
meio de entrevistas semiestruturadas, para as quais foram formulados roteiros em
forma de questionéario.

A vantagem desse modelo de entrevista € que permitiu uma maior
flexibilidade na abordagem dos assuntos debatidos, um maior direcionamento da
conversa, além de resultar em uma boa amostra, tendo em vista que permitiu com
gue as respostas dos entrevistados fossem mais dispares e que o perfil, o

conhecimento e a experiéncia deles guiasse o rumo da conversa.
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Por outro lado, esse modelo de entrevista € mais exigente e demanda
uma grande destreza por parte do entrevistador. Além disso, resultou em um enorme
montante de informacdo, trazendo uma dificuldade de condensacédo e exigindo
bastante tempo e esforco analitico.

Esse estudo se limitou a andlise do papel e da atuacdo do Poder
Judiciario, fazendo-se algumas referéncias aos demais Poderes, porém de forma
mais rasa, podendo servir de base para outras andlises futuras e mais
aprofundadas.

A situacdo da inflacdo da populacdo carceraria € uma teméatica de
suma importancia para o debate social, tendo em vista que nos deparamos com um
cenario de maior rigor legislativo combinado com uma falta de estrutura e uma
incapacidade de diminuir os indices de criminalidade com este modelo atual.

Entende-se que néo vai ser 0 aumento no rigor das penas e o carcere
gue vai interferir positivamente nas taxas de criminalidade, mas a producdo de
politicas publicas voltadas a juventude, a familia, & escola, entre outras. Sdo esses

0S mecanismos que importam para o controle social.
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APENDICES

Apéndice A — Roteiro de entrevista semiestruturada para o
Judiciério

Por que existem tantos réus aguardando julgamento encarcerados ou
cumprindo pena em regime fechado? E realmente necessario para tantos

casos?

Considerando que uma das principais funcdes da pena é a reinsercao social
do apenado, o senhor diria que esse objetivo € alcancado no atual cenario
prisional do DF?

Que acdes o Judiciario realiza para garantir a ressocializacédo? O que o
senhor acha que poderia ser feito ou melhorado a fim de assegurar a

reinsercao do individuo na sociedade?

E feito 0 acompanhamento dos réus que deixam o sistema prisional por
algum 6rgéo do Judiciario? Como é feita a avaliacdo do cumprimento da lei,
gue diz que se deve proporcionar condicdes para a harmonica integracao

social do condenado e do internado?

A LEP estabelece diversos critérios referentes as condicfes dos presidios,
tais como espaco de cela, higiene e atividades voltadas a reinsercao social,
como trabalho e ensino profissionalizante, por exemplo. Qual o nivel de
conhecimento do senhor acerca das condi¢des das prisées do DF? O

Judiciario toma alguma medida para tentar fazer cumprir esses requisitos?

Em face da auséncia de vagas em prisfes, alguns advogados de defesa
entendem que condenar um réu a cumprimento de pena em regime fechado
significa submeté-lo a condi¢des inferiores as estabelecidas pela lei sendo,

portanto, ilegal e imoral. O que o senhor pensa sobre isso?
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Apéndice B — Roteiro de entrevista semiestruturada para o
Executivo

Como é feita a classificacéo e o tratamento do preso que entra no sistema? O

Judiciario faz a verificacdo do cumprimento dos requisitos legais?

Qual o nivel de influéncia do Judiciario na ades&o dos réus aos programas

voltados a ressocializagdo, como trabalho, ensino profissionalizante, etc?

Considerando que uma das principais funcdes da pena € a reinsercéo social
do apenado, o senhor diria que esse objetivo é alcancado no atual cenario
prisional do DF? Justifique.

Na sua opinido, qual seria o papel do Judiciario na garantia da
ressocializacdo? O que o senhor acha que poderia ser feito ou melhorado a

fim de assegurar a reinsercao do individuo na sociedade?

Existe cooperacédo entre o Executivo e o Judiciario no acompanhamento dos
réus que deixam o sistema prisional? Deveria existir? Quem o senhor acha

gue deveria fazer esse acompanhamento?

A LEP estabelece diversos critérios referentes as condicfes dos presidios,
tais como espaco de cela, higiene e atividades voltadas a reinsercao social,
como trabalho e ensino profissionalizante, por exemplo. Como séo os
estabelecimentos prisionais do DF considerando os requisitos legais? O

Judiciario toma alguma medida para tentar fazer cumprir esses requisitos?

A funcéo tipica do Judiciario é assegurar o cumprimento da lei, porém, quais
sdo os impactos da atuacdo ou ndo atuacdo do Judiciario para a gestao

prisional?
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Apéndice C — Roteiro de entrevista semiestruturada para a
Defensoria Publica

Considerando que uma das principais funcdes da pena é a reinsercao social
do apenado, o senhor diria que esse objetivo € alcan¢ado no atual cenario
prisional do DF? Justifique.

Na sua opinido, qual seria o papel do Judiciario na garantia da
ressocializacdo? O que o senhor acha que poderia ser feito ou melhorado a

fim de assegurar a reinsergéo do individuo na sociedade?

Existe cooperacao entre o Executivo e o Judiciario no acompanhamento dos
réus que deixam o sistema prisional? Deveria existir? Quem o senhor acha

gue deveria fazer esse acompanhamento?

A LEP estabelece diversos critérios referentes as condi¢ces dos presidios,
tais como espaco de cela, higiene e atividades voltadas a reinsercao social,
como trabalho e ensino profissionalizante, por exemplo. Qual o nivel de
conhecimento do senhor acerca das condi¢des das prisées do DF? O

Judiciario toma alguma medida para tentar fazer cumprir esses requisitos?

Em face da auséncia de vagas em prisfes, alguns advogados de defesa
entendem que condenar um réu a cumprimento de pena em regime fechado
significa submeté-lo a condicfes inferiores as estabelecidas pela lei sendo,

portanto, ilegal e imoral. O que o senhor pensa sobre isso?



