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RESUMO

Entre os anos de 2012 a 2018 o semiarido brasileiro passou por anos seguidos de
criticidade climatica, que levou a répida deplecdo dos volumes armazenados na grande
maioria dos reservatérios de adgua. Como consequéncia, crises hidricas se instalaram. A
pergunta proposta neste estudo procura identificar de que forma o sistema de gestdo de
recursos hidricos estabelecido pela Lei n® 9.433/1997 respondeu a crise hidrica instalada na
bacia hidrografica do Rio Piancd-Piranhas-Acu (PB/RN). O objetivo geral foi identificar as
estratégias de acdo e interacdo do sistema de governanca durante a referida crise hidrica
instalada na bacia. Foi conduzida pesquisa documental, a partir dos registros de discussdes
realizadas em reunides promovidas pelo Comité da Bacia Hidrogréfica (CBH) do rio Piancé-
Piranhas-Acu durante o periodo. Aplicou-se um questionario, com o objetivo de capturar o
ponto de vista dos membros do CBH acerca de aspectos relacionados ao processo decisorio, a
transparéncia e a estratégia de comunicacdo adotada, bem como aos principios para
governanca da agua, propostos pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico — OCDE. Foram realizadas entrevistas qualitativas semiestruturadas com atores-
chave previamente selecionados. Os resultados revelaram uma mudanca nos temas
predominantes da agenda do CBH e o exercicio do didlogo e da negociacdo, que permearam,
em grande medida, as acles do sistema de governanca nesse periodo. Os documentos
consultados apontaram um esfor¢o conjunto do sistema de governanga para superar a crise
hidrica, por meio da apresentacdo de propostas, do seu debate e dos encaminhamentos sobre
0s temas que ocuparam a agenda técnica e politica do CBH. Mudancas institucionais e
medidas regulatérias foram tomadas, no sentido de se alterar o modelo de gestdo das dguas na
bacia e garantir o uso dos recursos hidricos para as finalidades prioritarias. O processo de
alocacdo negociada de dgua passou a estruturar a gestdo, com base em informacdes técnicas
confidveis, negociacdo entre usuarios e o estabelecimento de regras de uso da agua. Foram
apontadas acOes, relacionadas aos principios para governanga da agua propostos pela OCDE,
que podem contribuir para o aprimoramento desse processo. Recomenda-se a ampliacdo da
amostra de questionarios aplicados, de forma a abranger membros de gestGes anteriores do
CBH e a consideragdo de documentos relativos & agenda de trabalho da Céamara Técnica de

Planejamento Institucional, 6rgao de assessoramento do CBH Pianc6-Piranhas-Acu.
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INTRODUCAO

Em termos de disponibilidade de &guas superficiais e subterraneas, o territorio brasileiro
apresenta-se reconhecidamente com caracteristicas privilegiadas quando comparado a grande
maioria dos outros paises. Entretanto, a distribuicdo espacial desse recurso, vis a Vvis a
concentracdo da populacdo, bem como caracteristicas climaticas especificas, em especial na
regido semiarida do pais, fazem com que o seu gerenciamento se torne um grande desafio,

tanto para a o poder publico quanto para a sociedade, em busca do desenvolvimento.

Durante décadas, a gestdo de recursos hidricos no Brasil foi fortemente marcada por
suas caracteristicas de fragmentacdo e centralizagdo. O primeiro esforco marcante no sentido
de se disciplinar o uso da agua no Brasil foi a san¢do do Codigo de Aguas, por meio do
Decreto Federal n® 24.643/1934, inaugurando, do ponto de vista institucional, o chamado

modelo burocrético de gestdo de recursos hidricos.

O periodo seguinte, iniciado nos anos 70, foi marcado pela implementacdo do modelo
econémico-financeiro de gestao, cujo vetor de implementacdo eram os programas setoriais de
investimentos, 0 que acentuou ainda mais a fragmentacdo citada anteriormente (CETEC,
1996).

A necessidade de se modificar esse quadro comecou a se materializar, em termos
institucionais, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que procurou
oferecer maiores oportunidades para a participacdo social. Com efeito, entre as competéncias
ditas executivas da Unido, arroladas no artigo 21 da Carta Magna, estdo, no inciso XIX, a
instituicdo de um Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, bem como a

definicdo de critérios de outorga do direito de uso desses recursos.

Apo6s anos de debates no Congresso Nacional, e sob o reflexo dos resultados da
realizacdo, no ano de 1992, da Conferéncia de Dublin, foi sancionada a Lei n° 9.433/1997,
conhecida também como a Lei das Aguas, a qual instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos — PNRH e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
SINGREH, consagrando, em nivel federal, o novo modelo sistémico, descentralizado e

participativo de gestdo dos recursos hidricos.

Esse novo modelo veio atender aos anseios da sociedade por uma politica publica que

considerasse maior integracdo entre os setores usuarios dos recursos hidricos e ampla



participacao da sociedade civil no processo decisorio (CETEC, 1996; ABERS e KECK, 2004;
ABERS e ROGER, 2005).

Nesse sentido, a politica traz, entre os seus fundamentos, a necessidade de sempre se
proporcionar o uso maltiplo das aguas, a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades no processo decisorio e define que o recorte territorial, tanto para a sua
implementacdo quanto para a atuacdo do SINGREH, é a bacia hidrografica. Além disso, a
PNRH traz a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos, de origem natural ou

decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais, como um de seus objetivos.

Por sua vez, o SINGREH possui, entre outros objetivos, o de implementar a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, por meio da atuacdo de suas entidades constitutivas: o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), os
Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal (CERH’s), os Comités de
Bacia Hidrografica (CBH’s), os 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito
Federal e municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos e,
por fim, as Agéncias de Agua.

E nesse contexto institucional que estd inserida a bacia hidrografica do rio Pianco-
Piranhas-Acu. Integrante da Regido Hidrografica Atlantico Nordeste Oriental?, seu territorio
apresenta uma area de 43.683 km? e esta totalmente inserido no dominio do semiarido

brasileiro, dividindo-se entre os Estados da Paraiba (60%) e do Rio Grande do Norte (40%).

O regime pluviométrico observado é marcado por periodos de concentracdo de chuvas
entre 0s meses de fevereiro a maio, e por um padrdo de forte variabilidade interanual,
caracterizado pela alternancia entre anos de chuvas acima da média historica e anos
consecutivos de valores abaixo da média, que resultam em secas prolongadas e em

comprometimento da disponibilidade de agua para os mais diversos usos (ANA, 2018).

Os principais centros urbanos da bacia séo as cidades de Caicd, Assu, Currais Novos e
Macau, no estado do Rio Grande do Norte, e Patos, Cajazeiras e Sousa, no estado da Paraiba.
Com uma populagéo total de cerca de 1,5 milhdo de habitantes, a grande maioria de seus
municipios, cerca de 75%, apresenta populacdo menor que 10.000 habitantes. Entretanto,

importantes atividades econdmicas estdo estabelecidas em seu territrio, como a agropecuaria

1 A Resolugdo CNRH n° 32/2003 instituiu a divisdo hidrografica nacional, com a finalidade de orientar,
fundamentar e implementar o Plano Nacional de Recursos Hidricos. Considera-se como regido hidrografica o
espaco territorial brasileiro compreendido por uma bacia, grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas
com caracteristicas naturais, sociais e econdmicas homogéneas ou similares, com vistas a orientar o
planejamento e o gerenciamento dos recursos hidricos.



— especialmente a fruticultura irrigada —, a producdo de petréleo e a aquicultura, com destaque
para a producdo de camardo, na regido do baixo Acu, proximo a foz (ANA, 2018).

O principal curso d’agua da bacia é formado pelo rio Piancd, desde a sua nascente, até a
confluéncia com o rio Piranhas, em Pombal/PB; pelo rio Piranhas, até o reservatério Armando
Ribeiro Goncalves, entre os municipios de Sdo Rafael/RN e AssU/RN; e pelo rio Acu, até a
foz, na cidade de Macau/RN (ANA, 2018).

N
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Joao Pessoa

Recife

PE

Maceio
AL
C3 Bacia do rio Piancé-Piranhas-Agu
Regido Hidrog. Atlantico Nordeste Oriental U A

BA
Figura 1. Localizacdo da bacia hidrografica do rio Piancé-Piranhas-Agu.
Fonte: Adaptado de ANA (2018).

O rio Piancé-Piranhas-Acu, como os demais rios da bacia, é intermitente em condi¢des
naturais. Em condi¢fes normais, sua perenizacdo ocorre por meio dos reservatorios
Curema/Mie d’Agua, na Paraiba, e Armando Ribeiro Goncalves, no Rio Grande do Norte, 0s

quais correspondem as principais fontes de agua da bacia. Além desses reservatorios, existe
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também um conjunto expressivo de agudes construido para suprir as necessidades de agua

para os diversos usos (ANA, 2018).

Outro aspecto que merece destaque é o fato de a bacia ser futura receptora das dguas do
Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com as bacias hidrograficas do Nordeste
Setentrional — PISF, conhecido também como transposi¢do do Rio Séo Francisco, por meio de

um conjunto de infraestruturas que estdo em construcdo atualmente.

Nos ultimos anos, diversas regides do Brasil passaram por periodos de incidéncia de
chuvas abaixo das médias histdricas observadas. Durante o periodo que compreende 0s anos
de 2012 a 2018, observou-se uma condi¢do extremamente critica no semiarido brasileiro, de
forma geral, e em especial na bacia hidrografica do rio Piancé-Piranhas-Acu (ANA, 2015).

Essa condicdo de anos seguidos de criticidade climatica, associada ao uso intensivo da
agua e a propria evaporacao, levou a rapida deplecdo dos volumes armazenados na grande
maioria dos reservatorios existentes e exigiu acdes por parte de todos os atores envolvidos

com a gestdo dos recursos hidricos.

Como consequéncia, e considerando a perspectiva de envolvimento de um conjunto de
atores e entidades na gestdo dos recursos hidricos, crises hidricas se instalaram ndo apenas no
semiarido, mas também nas regides sudeste (sistemas Cantareira e Paraiba do Sul) e centro-
oeste (Distrito Federal) do pais. Em todos esses casos, exigiram-se solugdes e respostas para

desafios de natureza técnica, mas também politico-institucional.

Nesse sentido, a pergunta proposta por esta pesquisa procura identificar de que forma o
sistema de governanca de recursos hidricos estabelecido pela Lei n® 9.433/1997, materializado
na pratica pelo arranjo institucional vigente e atuante na bacia, respondeu a crise hidrica

instalada na bacia hidrografica do rio Piancd-Piranhas-Acu durante os anos de 2012 a 2018.

Para tanto, coloca-se como objetivo geral o de compreender as estratégias de acao e
interacdo do sistema de governanca estabelecido pela Lei n® 9.433/1997 durante a referida
crise hidrica instalada na bacia. Esse objetivo devera ser alcancado a partir dos seguintes
objetivos especificos: descrever o sistema de governanca estabelecido pela Lei das Aguas;
relatar aspectos historicos relacionados a gestdo de recursos hidricos na bacia; identificar os
principais atores envolvidos no processo de gestdo de recursos hidricos na bacia; identificar as
principais acdes e medidas pactuadas e implementadas no ambito do sistema de governanga
estabelecido pela Lei n°® 9.433/1997 como decorréncia do agravamento da crise hidrica
instalada desde 2012.
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Entende-se que esta proposta se justifica pelo fato de crises hidricas ndo serem causadas
e superadas unicamente por aspectos climaticos. Fatores politico-institucionais, em especial
relacionados a governanca dos recursos hidricos, de forma geral, e ao arranjo institucional, em
particular, também sdo relevantes e decisivos nesse processo (OCDE, 2019). A partir de 2012,
cidades importantes como Patos/PB, Sousa/PB e Caic6/RN, assim como localidades da area
rural, estiveram a beira do colapso em seus sistemas de abastecimento de 4gua. Além disso, 0s
eventos de secas sdo natural e historicamente recorrentes na bacia e, dada a dimensé&o da atual
crise hidrica, as licdes aprendidas, em seus diversos aspectos, devem ser levadas em
consideracdo para que as consequéncias ambientais, econémicas ou sociais dos proximos

eventos sejam mitigadas e minimizadas.

Além desta introducdo, o trabalho esta organizado em quatro capitulos: o primeiro
apresenta o referencial tedrico sobre governabilidade e governancga, de modo geral, e sobre a
governanca da agua e governanga em redes de politicas publicas, tratadas de modo especifico;
0 segundo capitulo apresenta os procedimentos metodoldgicos empregados para alcangar 0s
objetivos propostos; no terceiro capitulo sdo apresentados os resultados da analise documental
realizada e dos questionarios aplicados, os quais foram, quando pertinente, corroborados por
entrevistas semiestruturadas e depoimentos tomados de atores-chave identificados; o quarto
capitulo traz as consideracdes finais do trabalho e, em seguida, apresentam-se as referéncias
bibliograficas consultadas.
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1 REFERENCIAL TEORICO

Em que pese estarem intimamente relacionados, os termos governabilidade e
governanga sdo frequentemente confundidos. No ambito da reforma do Estado, ocorrida
durante os anos 90, observam-se esforcos no sentido de se diferenciar os termos
governabilidade e governanca (SANTOS, 1997). Dessa forma, faz-se necessaria a devida

distingéo entre eles, a partir de defini¢des estabelecidas na literatura.

1.1 GOVERNABILIDADE E GOVERNANCA

Kooiman et. al. (2008) estabelecem trés conjuntos de vardveis (0 sistema a ser
governado, o sistema que governara e as interacdes de governanga) como ponto de partida
para desenvolver um conceito de governabilidade, definindo-a como “a capacidade global de
governar de qualquer entidade ou sistema societal”. Segundo 0s autores, 0s governantes, 0S

governados e a natureza das interacGes entre eles contribuem para a governabilidade.

Para Bresser-Pereira (1998), a governabilidade é definida como “a capacidade politica
de governar e resulta da relacdo de legitimidade do Estado e do seu governo com a
sociedade”. Em sentido amplo, pode ser aceita como a autoridade politica do Estado em si,
entendida como a capacidade que este tem para agregar multiplos interesses dispersos pela

sociedade e apresentar-lhes um objetivo comum para o curto, médio e longo prazo.

Santos (1997) destaca uma primeira geracdo de estudos sobre governabilidade,
desenvolvida durante o final dos anos 60 e inicio dos anos 70. O excesso de participacdo
social e a sobrecarga de demandas sdo apontados como fatores para a crise de
governabilidade. Como solucdo, apontou-se para a necessidade de se controlar a participacgéo,
por meio do fortalecimento do Poder Executivo e do insulamento burocratico, para maior

efetividade das politicas publicas.
Diniz (2013) refere-se a governabilidade como as condigfes sistémicas e institucionais

sob as quais se da o exercicio do poder. Essas condigdes incluiriam, por exemplo, as

caracteristicas do sistema politico, a forma de governo e as relagdes entre os poderes.
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Antes raramente usada, e um tanto quanto incompreensivel até os anos 80, a nogdo de
governanga passou a tomar amplos significados e tornou-se um conceito central

principalmente em estudos sobre politica, ciéncias sociais, economia e desenvolvimento.

O conceito de governanca surgiu durante os anos 70, na sociologia, e se espalhou
durante os anos 80 e 90 para outras disciplinas (SCHNEIDER, 2005). Para o autor, o0 conceito
contemporaneo de governanca ndo estd mais limitado a conducdo estatal, mas se aplica
também ao governo, regulacdo e condugdo da sociedade por meio de instituicGes e atores

sociais.

A partir dos anos 80, a palavra “governanca” tem sido crescentemente utilizada, em
diferentes contextos, tanto no setor privado quanto no setor publico, pelas mais diversas
disciplinas e areas do conhecimento como ciéncia politica, administracdo publica, sociologia,
planejamento, economia, entre outras. Crescente também tem sido a quantidade de
significados, tedricos e praticos, atribuidos ao termo, bem como a proliferacdo de categorias
que procuram delimitar mais claramente o sentido de seu uso. A nova governanga, que
contrasta com maneiras antigas de governo, € um complexo arranjo composto por multiplos
setores e niveis de politicas publicas, cada qual com suas proprias redes de organizacdes

publicas, privadas e ndo governamentais (BEVIR, 2012).

Para Diniz (2013), a governanca refere-se a capacidade de construcdo de espacos para
interacdo entre Estado e a sociedade, de forma a debater e definir os temas prioritarios da
agenda publica e a consecucdo de metas estabelecidas. Portanto, refere-se “ao conjunto dos
mecanismos e procedimentos para lidar com a dimensao participativa e plural da sociedade,
0 que implica expandir e aperfeicoar os meios de conexdo e de administracdo do complexo

jogo de interesses de uma sociedade moderna”.

Entre as varias definicdes e abordagens possiveis para governanca, Rogers e Hall (2003)
destacam que o termo cobre a maneira pela qual as politicas regulatérias sdo exercidas na
gestdo de recursos naturais, econémicos e sociais, incluindo instituicdes formais e informais
pelas quais a autoridade € exercida. Matias-Pereira (2009) define governanca como “a

capacidade que determinado governo tem para formular e implementar as suas politicas”.

Para Rhodes (1997; 2007), o termo governanga refere-se a novos métodos e a um novo
processo de se governar, que incluem caracteristicas como a interdependéncia entre
organizagOes que integram formalmente o estado e outros atores ndo governamentais, de
forma a se modificarem os limites entre os setores publico, privado e ativistas voluntarios e as

relagbes entre esses setores em um ambiente de rede, em que as interacbes sao
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predominantemente orientadas por um sentimento de confianca muatua, com o objetivo de se

trocar recursos e de se negociar propostas para problemas comuns.

Outra definicdo que ajudou a difundir bastante a nocdo de governanca é a apresentada
pelo Banco Mundial (1992), segundo o qual governanca é “a maneira pela qual o poder é
exercido na gestdo dos recursos econdémicos e sociais de um pais com vistas ao Seu

desenvolvimento”.

Muller e Surel (2002), por sua vez, colocam governanca, em sentido amplo, como um
modo de governo, no qual a construcdo dos problemas publicos, as solu¢Bes consideradas e
suas formas de implementacdo passam pelo desenvolvimento de capacidade de coordenacao
multiniveis e multiatores, cujo resultado é sempre incerto, e que depende da mobilizacdo de

recursos e da existéncia de formas de responsabilizacdo e de legitimacéo das decisdes.

Aspectos comuns em relacdo a definicdo de governanca sdo apontados por Lautze et. al
(2011) apud. Ribeiro e Johnsson (2018)?%: i) a governanca é vista como o processo envolvido
na tomada de decisdo; ii) esse processo se da por meio das instituicdes (mecanismos, sistemas

e tradi¢des); iii) tanto 0s processos quanto as instituicdes envolvem multiplos atores.

Para fins analiticos, Santos (1997) propde o conceito de capacidade governativa, o qual
englobaria os conceitos de governabilidade e de governanga. O termo abrange tanto aspectos
operacionais do Estado, como a eficiéncia administrativa e 0s mecanismos de regulacdo e
controle, quanto aspectos politico-institucionais, como a relagdo entre os diferentes niveis de
governo e a capacidade de coordenacdo de politicas especificas. Dessa forma, pode ser
definido como a capacidade de um sistema politico identificar problemas da sociedade e
oferecer solugbes por meio de politicas publicas e, posteriormente, implementar as politicas

formuladas.

1.2 REDES DE POLITICAS PUBLICAS E GOVERNANCA DA AGUA

Uma abordagem mais atual para os sistemas de governanca os coloca sob o prisma das
redes de politicas publicas. Segundo Levi-Faur (2012), foi a partir da publica¢do, em 1990, do
artigo de Rod Rhodes, denominado “Policy networks: a British perspective” que Sse

direcionaram os esforcos de pesquisa no sentido de se compreender as redes como estruturas

2 LAUTZE, J. et al. Putting the cart before the horse: Water governance and IWRM. Natural Resources Forum,
v. 35,n.1, p.1-8, 2011.
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de governanga e como arranjos institucionais. Levi-Faur (2012) constata a existéncia na

literatura de ao menos quatro significados de governanga:
“Como uma estrutura, governanca significa a arquitetura de
instituicbes formais e informais; como um processo, significa a
dindmica e as funcbes de direcdo envolvidas em processos de
formulac@o de politicas publicas; como um mecanismo, significa 0s
procedimentos institucionais de tomada de decisdo, de conformidade
e de controle (instrumentos) e como estratégia significa os esforcos
dos atores para governar e manipular o desenho de instituicdes e

mecanismos para moldar as escolhas e preferéncias.”

A ideia de estrutura organizacional em rede surgiu no final do século XX, consistindo
no estabelecimento de relagbes, formais ou informais, e parcerias de longo prazo por

maultiplos atores, com vistas a obtencao e troca de recursos diversos (BEVIR, 2012).

A maneira de se enfrentarem problemas publicos atuais envolve cada vez mais
diferentes jurisdicGes e areas de politicas publicas, bem como um bom ndmero de agéncias
governamentais e setores societais, de forma a se exigirem novas estratégias para a solucao
desses problemas. Teorias sobre governanga, portanto, langcam atencdo aos processos e
interacbes pelas quais atores e interesses sociais altamente diversos produzem politicas
publicas e desenvolvem préticas e sobre os efeitos de se governar dessa forma.

Segundo Bevir (2012), observa-se um grande entendimento no sentido de se
envolverem mais atores e novas formas de organizacdo, como as redes, que diferem das
tradicionais hierarquizadas, no processo de se governar. De forma teorica, governanca refere-
se a qualquer processo de organizacdo e coordenacdo social, enquanto empiricamente refere-
se as mudancas de praticas organizacionais em corporacfes privadas e no setor publico.
Portanto, todos 0s processos e interacfes envolvidas no ato de se governar podem ser
considerados sob o conceito de governanga. Também deve ser considerado o surgimento de
novos processos de se governar, hibridos, multijurisdicionais, com atores plurais
(governamentais e ndo governamentais) organizados em redes que envolvem diferentes niveis
de governo (local, regional, nacional e transnacional) e diferentes setores de politicas
publicas. Para a rede trabalhar adequadamente, pressupde-se um alto nivel de confianga entre
seus membros, em um ambiente de cooperacdo mutua, que se renova a cada interagdo e
desencadeia um processo ciclico de fortalecimento das relacbes no ambito da rede. Embora
possa variar ao longo do tempo, a interdependéncia entre os componentes da rede é
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considerada uma de suas principais caracteristicas. Quando um ator especifico dispde de mais
recursos em relacdo aos demais, ha tendéncia de ele exercer um papel de lideranca no
ambiente da rede. Outra caracteristica tida como positiva das redes seria uma maior confianga
e eficiéncia no fluxo das informacdes, 0 que torna mais facil a mobilizacéo de seus membros e
0 aprendizado conjunto. Por outro lado, quanto mais complexa for determinada rede, mais

dificil sera a sua coordenacéo, podendo resultar em sua posterior fragmentac&o.

Uma feicdo importante das redes é a relativa auséncia de um unico centro de controle
das atividades, de forma que cada organizacdo devera negociar constantemente com as
demais. Isso torna a sua gestdo um grande desafio, voltado para a manutencdo da confianca
entre os atores, de seu comprometimento e para a resolucéo de conflitos, de forma a manter o

processo de tomada de decisdo focado nos objetivos compartilhados da rede (BEVIR, 2012).

Outro conceito que vem sendo difundido é o de governanca policéntrica, caracterizada
pela dispersdo da autoridade politica e pela sobreposicédo de jurisdigdes que se relacionam de
forma ndo hierdrquica. Em termos empiricos, os sistemas de gestdo da agua podem se
caracterizar como policéntricos, embora em diferentes graus e maneiras de atuacdo
(HUITEMA et. al, 2009). O autor destaca experiéncias exitosas de governanca policéntrica,
em especial quando se desenvolve a confianga entre os atores estatais e ndo estatais
envolvidos, de forma a facilitar a coordenacdo e diminuir eventuais custos de transacdo, e

quando as atividades realizadas pelos envolvidos sdo executadas de forma combinada.

Apesar de o Brasil ser detentor de consideravel volume de &gua doce, a distribuicdo
espacial desse montante e a dindmica demografica estabelecida implicam a existéncia de
regibes carentes de maior seguranca do ponto de vista da oferta de dgua para as variadas
atividades socioecondmicas. O caminho a ser percorrido para se chegar ao equilibrio dessa
situacdo deve passar por questdes essencialmente politicas, de forma a acomodar os diferentes
setores interessados no uso da &gua, como geracdo de energia, abastecimento publico,
irrigacdo, uso animal e lazer, entre outros. Dessa forma, a governanga da dgua surge como

tema fundamental para se encaminhar solugdes a esse problema.

Embasada pela necessidade de participacdo publica, a compreensdo de governanca
como um processo decisorio, conduzido por multiplos atores e orientado por instituicGes
formais e informais, encontrou amplo acolhimento na area de politicas ambientais. Com
efeito, nos dltimos anos a OCDE, ao reconhecer que as falhas no gerenciamento da agua
representam riscos também para a economia dos paises, conduziu a criagdo de uma ampla

rede de interessados no assunto, a Iniciativa de Governanca da Agua (Water Governance
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Initiative — WGI). A OCDE — WGI consiste em uma rede internacional de entidades dos
setores publico, privado e sem fins lucrativos que se relinem regularmente para compartilhar
boas préaticas em apoio a uma melhor governanca da dgua. Entre os seus objetivos, destacam-
se 0 de oferecer uma plataforma técnica para compartilhamento de conhecimento, experiéncia
e melhores préticas sobre governanca da dgua e o de apoiar a implementacdo dos principios

da governanca da agua propostos pela OCDE.

Esses principios da governanca da &gua, por sua vez, foram propostos como resultado
da discussdo ocorrida entre especialistas de mais de 300 entidades durante o processo
preparatorio para o 6° Forum Mundial da Agua, realizado em Marselha, no ano de 2012.
Durante o evento, foi constatada a necessidade de identificar orientac6es para a formulacédo de
politicas robustas que pudessem fornecer um quadro comum de referéncia para 0s governos, a
todos os niveis de administragdo, e que permite uma melhor governanca das politicas hidricas.
Posteriormente, os principios foram discutidos na 33?2 reunido do Comité de Politicas de
Desenvolvimento Regional e aprovados em maio de 2015 (OCDE, 2019). Para cada principio,
a OCDE associa uma série de préaticas desejaveis para que a governanga da agua seja
aperfeicoada de forma permanente. Algumas dessas praticas foram incluidas no questionario

aplicado neste trabalho e sdo detalhadas no terceiro capitulo.

Dados e
informagao
consistentes
Uso eficiente
dos recursos
financeiros
< Quadros
%& regulatérios
% sélidos
GOVERNANCA  °
DA AGUA
Praticas
inovadoras

| | de governanga

Figura 2. Visao geral dos principios da OCDE para governanca da agua.
Fonte: OCDE (2019).
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De acordo com a OCDE (2019):

“Os Principios da OCDE para a Governanca da Agua foram
desenvolvidos segundo a premissa de que ndo ha uma solugdo Unica
que sirva de forma universal a todos os desafios da agua, mas antes
um leque de opcdes construidas sobre uma diversidade de sistemas

juridicos, administrativos e organizacionais dentro de cada pais e

7

entre varios paises. Reconhece-se que a governanga é altamente
contextual, que as politicas publicas tém de ser adaptadas a recursos
hidricos e territdrios distintos, e que os modelos de governanca se tém

de adaptar a evolucéo das circunstancias”.

Para melhorar a eficacia da governanca

Principio 1. Atribuir com clareza e de forma distinta os papeis e responsabilidades na formulagao de politicas da
agua, na sua implementacdo, na gestdo operacional e na regulacdo, e promover a coordenacao entre as varias
autoridades responsaveis.

Principio 2. Gerir a agua na(s) escala(s) apropriada(s) no ambito de sistemas de governanga de bacia de forma a
refletir as condicées locais, procurando a coordenacao entre as diferentes escalas.

Principio 3. Encorajar a coeréncia das politicas através de uma efetiva coordenagdo entre setores, especialmente
entre as politicas da dgua e as do ambiente, salde, energia, agricultura, industria, planeamento territorial e uso
do solo.

Principio 4. Adaptar o nivel de capacitacdo das autoridades responsaveis 8 complexidade dos desafios que tém de
ser enfrentados no dominio da agua e ao conjunto de competéncias que sao necessarias para o desempenho das
suas obrigacoes.

Para melhorar a eficiéncia da governanca

Principio 5. Produzir, atualizar e partilhar em tempo Util dados e informacgdo consistentes, comparaveis e
politicamente relevantes para as politicas da agua e com ela relacionados, e usa-los para orientar, avaliar e
melhorar essas politicas.

Principio 6. Assegurar que os sistemas de governanca ajudem a mobilizar financiamento para a agua e atribuam
os recursos financeiros de uma forma eficiente, transparente e em tempo (til.

Principio 7. Assegurar que quadros regulatérios sélidos para a gestdo da dgua sejam efetivamente implementados
e o seu cumprimento garantido tendo em vista o interesse publico.

Principio 8. Promover a adogdo e implementagdo de praticas inovadoras de governanga da agua por todas as
autoridades responsaveis, niveis de governo e partes interessadas relevantes.

Para reforgar a confianca e o compromisso em torno da governanga da agua

Principio 9. Generalizar praticas de integridade e transparéncia em todas as politicas, instituices e quadros de
governanca da agua de forma a melhorar a responsabilizagdo e aumentar a confianga nos processos de decisao.
Principio 10. Promover o comprometimento das partes interessadas de forma a obter contribuicdes informadas e
orientadas para os resultados na formulacéo e implementacao das politicas da agua.

Principio 11. Encorajar quadros de governanca da agua que ajudem a gerir compromissos equilibrados entre os
multiplos usos da agua, entre dreas urbanas e rurais e entre diferentes geracées.

Principio 12. Promover uma adequada e regular monitorizagdo e avaliagdo das politicas e da governanga da agua,
partilhando os resultados com o publico e fazendo ajustamentos quando necessario.

Figura 3. Principios para governanca da agua.
Fonte: OCDE (2019).
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O tema governanga da agua também se tornou frequente entre pesquisadores e agéncias
internacionais, a partir de constatacdes de que crises hidricas sdo, em grande medida, crises de
governanca (GWP, 2000; ROGERS; HALL, 2003). O foco desses estudos contrasta com a
tradicdo das politicas de recursos hidricos. Enquanto os estudos tradicionais abordam as
questBes a partir da Gtica da engenharia, com o objetivo de garantir &gua, em quantidade e
qualidade, aos multiplos usos, as discussGes sobre governanga avangam e evoluem para um
foco mais amplo, dando especial atengédo aos processos decisorios, ou seja, como, por quem e
sob quais condi¢es as decisbes sdo tomadas. Dessa forma, o conceito de governanca da agua
pode ser elaborado a partir de ideias relacionadas a governanga — como sistemas, processos e
instituicdes —, combinadas com a gestdo das aguas (RIBEIRO; JOHNSSON, 2018).

Nesse sentido, Pahl-Wostl e Knieper (2011) apud Ribeiro e Johnsson (2018)3 trazem o
conceito de governanca da agua, a partir do entendimento das maneiras pelas quais interagem
atores em diferentes escalas (da local até a internacional) e como esse processo € conduzido

por um conjunto de regras, formais (legislacéo, por exemplo) ou informais.

Zwarteveen et. al (2017), por sua vez, ao afirmarem que o termo tem ganhado
popularidade nas ultimas duas décadas, propdem maneiras de fortalecer a capacidade do
conceito de governanca da agua descrever e analisar processos de gestdo. Os autores
acrescentam que o termo tem sido usado para normativamente prescrever ou ajudar a
desenhar arranjos institucionais, organizacionais e financeiros para a tomada de deciséo e
regulacdo. Além disso, preocupam-se com a questdo da equidade como um tema central,
sobretudo em um contexto de incidéncias de secas e escassez de agua, que exige a alocacdo
do recurso para determinados usos e usuarios, em detrimento de outros. Portanto, definem a
governanga da agua como “as praticas de coordenagdo e tomada de decisdo entre diferentes
atores em torno da distribuicdo de agua”. Por fim, os autores destacam a importancia de se
relacionar a andlise do processo de governanca com a avaliacdo dos resultados dessa

governanca.

Para Rogers e Hall (2003), hd uma sobreposicdo de fatores técnicos e econdmicos,
relacionados a gestdo da agua, com questdes de sua governanga. A governanca da agua se
preocupa com as organizacdes e instituicbes politicas, sociais e econémicas que sdo
importantes para o desenvolvimento do setor &gua, incluindo as relagdes entre elas. Para que

sua implementacéo seja efetiva, os atores-chave devem ser considerados nesse processo e é

3 Pahl-Whostl, C.; Kniper, C. Responding to climate change: towards more adaptive water governance systems.
Policy Brief 1. Twin2Go Project, 2011.



20

necessario um compromisso conjunto entre governo, setores da sociedade civil e do setor
privado. Assim, a nogdo de governanca da &gua inclui a capacidade para se desenharem
politicas publicas e estruturas institucionais para o setor dgua. Essas estruturas devem ser

socialmente aceitas, de forma a se mobilizarem recursos que as apoiem.

A Constituicdo Federal de 1988 valorizou a instituicdo de arranjos participativos como
forma de institucionalizacdo do modelo de democracia participativa. No setor de recursos
hidricos observaram-se importantes mudancas, em especial a partir da edicdo da Lei n°
9.433/1997 e a posterior criacdo da Agéncia Nacional de Aguas, pela Lei n° 9.984/2000. A
gestdo historicamente fragmentada passou a ser gradualmente substituida para um modelo
mais integrado e descentralizado (JACOBI, 2009).

Segundo Jacobi (2009), o termo governanca, quando relacionado a gestdo das aguas,
tem sido utilizado de forma vinculada a caminhos tedricos e praticos que permitam a absorcédo
real de demandas sociais pelos diferentes organismos governamentais. Nesse sentido, o seu

conceito inclui leis, instituicdes, politicas e a¢des de governo e redes de influéncia.

GWP (20024, apud ROGERS; HALL, 2003) afirma que, para se alcancar uma
governanca da agua mais eficiente, é necessario que se criem ambientes favoraveis que
facilitem as iniciativas publicas e privadas e o envolvimento de atores na articulacdo das suas
necessidades, trazendo a seguinte definicdo para o termo:

“Governanca da &gua refere-se a variedade de sistemas
politicos, sociais, econdmicos e administrativos com o intuito
de desenvolver e gerir os recursos hidricos e prestar

’

servigos, em diferentes niveis da sociedade.’

Dada a importancia que cada vez mais a gestdo dos recursos hidricos ganha nos tempos
atuais, a governanca da agua se coloca como um desafio particular que envolve multiplos

niveis de acdes que se desenvolvem em diferentes escalas espaciais (MOSS; NEWIG, 2010).

Rogers e Hall (2003) afirmam que existe uma percep¢do de que sistemas de governanga
da agua sdo mais efetivos quando incluem uma estrutura social aberta, que propicie maior
possibilidade de participacdo da sociedade civil, do setor privado e da imprensa, de forma a
atuarem em uma rede de influéncia e de colaboragcdo com o governo. Para o0s atores, nao
existiria um modelo Unico de governanca efetiva da agua, mas alguns atributos basicos séo
essenciais: 0 sistema de governanca deve ser transparente, inclusivo e comunicativo,

equitativo e ético, “accountable”, responsivo e sustentavel.

4 Global Water Partnership. Introducing Effective Water Governance, mimeo. Abril, 2002.
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Recentemente, algumas iniciativas no campo da governanca das d&guas foram
desenvolvidas no Brasil e merecem ser destacadas. O relatério “Governanga dos Recursos
Hidricos no Brasil” (OCDE, 2015), elaborado a partir de uma parceria entre a ANA e a
OCDE, resultou em um grande esforco para avaliar 0s aspectos positivos e negativos sobre o
tema no pais, no sentido de propor aperfeicoamentos da capacidade estatal para formular
politicas de recursos hidricos mais sustentdveis, inclusivas e efetivas. As propostas
abrangeram dois aspectos: os regimes de alocacdo de agua, empregados para negociar
conflitos pelo uso da agua entre usuarios de agua, especialmente no semiarido brasileiro e 0
fortalecimento de um sistema de governanca multinivel, capaz de conciliar prioridades

estaduais e federais e promover a capacitacdo nos diferentes niveis de governo.

Ribeiro e Johnsson (2018) realizaram amplo levantamento de artigos cientificos, notas
técnicas e outros tipos de documentos disponiveis nas principais bases de dados online e nos
sitios eletronicos de agéncias e organizacdes internacionais, para consolidar uma visdo geral
das discussdes sobre governanca da agua, a partir de algumas das principais contribuicdes da
literatura e da analise de discursos politicos realizados nos principais féruns e organizacdes
globais que tratam desse tema. Os autores apresentam um mapeamento das principais

literaturas e debates direta e intrinsecamente relacionados a governanca da dgua (Figura 4).
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Figura 4. Mapa das principais literaturas e debates direta e intrinsecamente relacionados a
governanca da agua.
Fonte: Adaptado de Ribeiro e Johnsson (2018).

Portanto, a governanca da 4gua é composta por uma gama de sistemas politicos, sociais,
econdmicos e administrativos que, direta ou indiretamente, afetam o seu uso, aproveitamento,
gestdo e a prestacao de servicos de agua, nos diferentes niveis da sociedade. Os sistemas de
governanca determinam quem recebe e que tipo de dgua, quando e como, bem como decidem
quem tem o direito a 4gua e aos seus servigos e beneficios relacionados (UNESCO, 2006).
Esse conjunto de ideias acerca da governanca da agua, que se encontra em permanente
construcdo e desenvolvimento, orientou a execugao das etapas seguintes do trabalho.
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1.3 A POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HI'DRI’COS E O SISTEMA DE
GOVERNANCA DA AGUA NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PIANCO-
PIRANHAS-ACU

Para se compreender as formas de atuacdo do sistema de governanca da agua durante a
crise hidrica na bacia hidrografica do rio Pianco-Piranhas-Acu inicialmente faz-se necessario
situar esse sistema no d&mbito do ordenamento juridico nacional vigente para a gestdo dos

recursos hidricos, que abrange aspectos constitucionais e infraconstitucionais.

Os principais dispositivos constitucionais que delimitam a estrutura para a aplicagéo da
Politica de Recursos Hidricos referem-se a competéncia legislativa e a dupla dominialidade

dos rios, corregos e corpos d’agua.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 considera todas as aguas do territorio
brasileiro como de dominio publico, ou seja, ndo ha a possibilidade de dominio privado, ou a
propriedade particular, desse importante recurso. Dessa forma, sdo de dominio da Unido os
lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de
um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou
dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais (Art. 20, inciso Il1), bem
como os potenciais de energia hidraulica (Art. 20, inciso VIII). Mais adiante, o constituinte
incluiu entre os bens dos estados as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e
em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido (Art.
26, 1). A redacdo indica que, excluidas as aguas federais, previstas no artigo 20, Ill, ou
decorrentes de obras da Unido, todas as outras passam a ser estaduais. No Brasil, ndo existem

recursos hidricos de dominio municipal.

Em relacdo ao regime de competéncias federativas, o inciso IV do artigo 22, prevé a
competéncia legislativa privativa da Unido para o tema aguas, energia, informatica,
telecomunicagdes e radiodifusdo. Em que pese essa previsdo, observa-se, em nivel estadual,
dispositivos constitucionais acerca da criagdo de sistemas estaduais de gerenciamento de
recursos hidricos, da elaboracdo de planos estaduais de recursos hidricos, de critérios de

outorga de uso e da cobranca pelo uso dos recursos hidricos (PEREIRA JUNIOR, 2004).

Entre as competéncias ditas administrativas ou materiais, previstas no artigo 21, cabe
exclusivamente a Unido planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades
publicas, especialmente as secas e as inundacdes (inciso XVII1) e instituir sistema nacional de

gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso (inciso
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XIX). A Lei n° 9.433/1997, chamada de Lei das Aguas, veio regulamentar este Gltimo inciso,
criando o0 SINGREH e instituindo a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

A Lei das Aguas ¢ um documento juridico de natureza politica, pois determina os nortes
da gestdo das &guas, estabelece os instrumentos para seu aproveitamento e as competéncias
institucionais dos entes e 0rgaos integrantes desse sistema de gestdo, organiza como se dara a
relacdo com a sociedade e institui infracGes e penalidades pela inobservancia das condutas
prescritas (CAUBET, 2004).

Entre os seus fundamentos, a lei traz que i) a bacia hidrografica € a unidade territorial
para implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacéo do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos; ii) a gestdo dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar 0 uso mdltiplo das aguas; iii) a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das
comunidades e iv) em situacGes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o

consumo humano e a dessedentacdo de animais (BRASIL, 1997).

Os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos sdo i) assegurar a atual e as
futuras geracdes a necesséria disponibilidade de &gua, em padrdes de qualidade adequados aos
respectivos usos; ii) a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel e iii) a prevencdo e a defesa
contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos
recursos naturais (BRASIL, 1997).

Com efeito, nas diretrizes gerais de acdo, a Lei estabelece que a gestdo das aguas deve
se adaptar a realidade local ou regional, ou seja, deve ser dindmica e adaptar-se as
necessidades e caracteristicas de cada bacia e regido (BRASIL, 1997).

A Lei das Aguas desenhou um novo modelo de gestdo das aguas, descentralizado e
participativo, tendo como base a bacia hidrografica e o envolvimento dos atores. Nesse
sentido, 0 SINGREH é composto pelo conjunto de 6rgdos e entidades que atuam na gestao de
recursos hidricos no Brasil (GRANZIEIRA, 2015).

Entre os seus objetivos, devem-se destacar o de i) coordenar a gestdo integrada das
aguas; ii) planejar, regular e controlar o uso, a preservagdo e a recuperacdo dos recursos
hidricos e iii) arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos
(BRASIL, 1997).

A coordenacdo da gestdo integrada das aguas consiste na atribuicdo de promover a

articulacdo institucional entre 6rgdos e entidades competentes nas bacias hidrograficas
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compostas de recursos hidricos com diferentes dominios. As fungdes de planejar, regular e

controlar o uso, a preservacdo e a recuperagdo dos recursos hidricos, referem-se a aplicacdo

dos instrumentos de gestao estabelecidos pela Lei, entre eles os Planos de Recursos Hidricos e
a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos (GRANZIERA, 2015).

Para o cumprimento desses objetivos, foram criados Orgdos e entidades da

administracdo publica com atribuicdes especificas dentro do SINGREH. Esses 06rgaos

subdividem-se em trés categorias, conforme sua natureza e atuacdo (GRANZIERA, 2015):

Orgdos colegiados: Conselho Nacional de Recursos Hidricos; Conselhos de
Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal e Comités de Bacia
Hidrogréfica;

Orgéos e entidades de gestdo e controle: Agéncia Nacional de Aguas, Agéncias
de Agua, 6rgdos e entidades dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito
Federal e municipais, cujas competéncias se relacionem com a gestdo e controle
de recursos hidricos;

OrganizacBes civis de recursos hidricos: (a) consércios e associacdes
intermunicipais de bacias hidrogréficas; (b) associa¢fes regionais, locais ou
setoriais de usudrios de recursos hidricos; (c) organizacdes técnicas e de ensino e
pesquisa com interesse na area de recursos hidricos; (d) organizacdes ndo
governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e coletivos da
sociedade; (e) outras organizacdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou
pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

Na prética, o arranjo institucional colocado a partir da Lei n® 9.433/1997 para a bacia

hidrografica do rio Pianc6-Piranhas-Acu constitui o sistema de governanca das aguas, sobre o

qual se conduziu o presente estudo (Figura 5).
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Figura 5. Sistema de governanca das aguas para a bacia do rio Pianco-Piranhas-Acu.
Fonte: Adaptado de ANA (2018).

A estratégia adotada para promover a gestdo descentralizada e participativa se
fundamenta na criacdo de comités de bacia hidrografica. Os comités, que possuem carater
deliberativo, seriam formados por representantes do poder publico, dos usuérios de adgua e da
sociedade civil (ABERS; JORGE, 2005).

De acordo com a Lei n°® 9.433/97 (art. 33, Ill), os Comités de Bacia Hidrogréafica
integram o SINGREH com funges consultivas e deliberativas, vinculados ao Poder Publico e
subordinados aos respectivos Conselhos de Recursos Hidricos. Sdo importante instancia de
participacdo e integracdo do planejamento e gestdo da agua, em nivel de bacias hidrograficas,
na medida em que se trata de um nicleo para o exercicio da governanca sobre as questfes
locais relacionadas aos recursos hidricos. Os regimentos desses Orgdos colegiados devem
prever a representacdo de todos os interesses existentes na bacia, pois a eficacia do sistema e o
sucesso da governanca dependem dessa representatividade. SO existe legitimidade nas
decisbes do Comité se dele participarem, de forma atuante, os representantes de todos 0s
segmentos da sociedade, com interesse nos recursos hidricos (GRANZIERA, 2015).

Nos termos da Lei n® 9.433/97 (art. 39, § 1°), o numero de representantes de cada setor e

0s critérios para sua indicagéo serdo estabelecidos nos regimentos dos comités, limitando-se a
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representacdo dos poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a
metade do total de membros. Quanto as suas competéncias, a lei define que cabe aos Comités

de Bacia Hidrogréafica, no ambito de sua area de atuacdo (art. 38):

e Promover o debate das questdes relacionadas aos recursos hidricos e articular a
atuacdo das entidades intervenientes;

e Arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos;

e Aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

e Acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

e Propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
as acumulacOes, derivacdes, captacOes e lancamentos de pouca expressdo, para
efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos, de acordo com os dominios destes;

e Estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir
os valores a serem cobrados;

e Estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de

interesse comum ou coletivo.

Portanto, o CBH Pianco-Piranhas-Agu representa o espaco de participacdo da sociedade
na gestao de recursos hidricos da bacia. Embora criado pelo Decreto Presidencial s/n°, de 29
de novembro de 2006, foi instalado em setembro de 2009. A sua estrutura organizacional
compreende o Plenario, a Diretoria Colegiada e a Cémara Técnica de Planejamento
Institucional — CTPI. O Plenario do CBH é composto por 40 membros titulares e seus
respectivos suplentes. Seus componentes estdo assim distribuidos: poder publico (13
membros, 32%), usuarios de agua (16 membros, 40%) e sociedade civil (11 membros, 28%).
Na composicdo da Diretoria Colegiada, com 4 membros, deve ser garantida a participacdo de

representantes dos 2 Estados e de, no minimo, 2 segmentos.

As decisOes do Plenério tém forma de deliberacdo, quando se tratar de assunto relativo a
mateéria vinculada & competéncia legal do CBH, e de mocdo, quando se tratar de manifestacdo
de qualquer natureza, relacionada com as finalidades do CBH. As delibera¢des e mogdes do
CBH devem ser provadas por pelo menos 2/3 dos membros presentes nas reunides, que sao
publicas, e nas quais qualquer interessado pode fazer o uso da palavra, desde que autorizado

pela Mesa Diretora.
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As organizacOes da sociedade civil sdo importantes atores no processo participativo e
descentralizado de gestdo dos recursos hidricos na bacia, compondo um segmento
heterogéneo. Nesse setor, merece destaque a Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do
Seridd — ADESE, que no papel de secretaria executiva, desenvolve acbes de apoio ao CBH

Pianco-Piranhas-Acu, por meio da assinatura de um termo de parceria com a ANA.
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2 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

2.1 CONSIDERACOES INICIAIS

A pesquisa teve como ponto de partida a busca preliminar de referencial tedrico,
apresentado no capitulo anterior, acerca dos temas governanca, em sentido amplo, e
governanca das aguas ou governanca hidrica como objeto central da analise a ser conduzida.
Na medida em que o levantamento bibliografico se desenvolveu, optou-se por incluir também
as redes de politicas publicas como objeto de investigacdo, dada a relagcdo préxima entre 0s
estudos de governanca e sua abordagem baseada em redes.

Nesse sentido, realizou-se levantamento exploratdrio de trabalhos relacionados com o0s
referidos conceitos, tanto a partir da bibliografia disponivel quanto por meio da utilizacdo de
mecanismos de busca na rede mundial de computadores. Em relacdo a este segundo
procedimento exploratério, levantaram-se publicacdes disponiveis nos portais Google
Scholar, Scielo e do Portal de Teses e Dissertacfes. Outros temas ou palavras-chave que vém
ganhando destaque na literatura, como governanca publica, governanca policéntrica e

governanca multinivel também foram explorados.

Deve ser destacada também a busca de informacGes referentes ao dimensionamento da
crise hidrica por que passa a regido de estudo, apresentada na introducdo do trabalho e
retomada no terceiro capitulo. Nesse caso, as informacGes foram acessadas por meio de
publicacdes disponiveis nos portais do Sistema Nacional de Informacfes sobre Recursos
Hidricos — SNIRH?, do programa Monitor de Secas® e no sistema Olho N’agua’, do Instituto
Nacional do Semiarido — INSA. Os procedimentos para preparacdo e elaboracdo dos
guestionarios e das entrevistas semiestruturadas sdo descritos com mais detalhes nos topicos a

sequir.

5 Disponivel em: www.snirh.gov.br
¢ Disponivel em: monitordesecas.ana.gov.br
7 Disponivel em: olhonagua.insa.gov.br
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2.2 TIPO E DESCRICAO GERAL DA PESQUISA

Esta pesquisa, de natureza descritiva, apresentou carater essencialmente qualitativo,
considerado por Creswell (2010) como mais adequado para explorar e para entender o

significado que os individuos ou os grupos atribuem a um problema social.

Para Richardson (2011), a pesquisa qualitativa pode ser caracterizada “como a tentativa
de uma compreensdo detalhada dos significados e caracteristicas situacionais apresentadas
pelos entrevistados, em lugar da producdo de medidas quantitativas de caracteristicas ou

comportamentos”.

Ainda segundo Creswell (2010), o processo de pesquisa deve envolver as questdes e 0s
procedimentos que emergem, os dados tipicamente coletados no ambiente do participante, a
analise dos dados indutivamente construida a partir das particularidades para os temas gerais e

as interpretac0es feitas pelo pesquisador acerca dos significados dos dados.

O estudo conduzido caracterizou-se tipicamente como um estudo de caso. Nas pesquisas
do tipo estudo de caso, os pesquisadores exploram profundamente um evento, um processo ou
um ou mais individuos. Os casos sao relacionados pelo tempo e pela atividade, e sdo coletadas
informacdes detalhadas, por meio do emprego de varios procedimentos de coleta de dados
durante um periodo (STAKE, 19958 apud CRESWELL, 2010).

Para Flick (2009), os participantes de um estudo experienciam a situacdo da pesquisa,
estando envolvidos no estudo como individuos, e espera-se que eles contribuam com suas

experiéncias e visdes particulares de vida.

No estudo em questdo, conforme estabelecido nos objetivos da proposta, investigou-se a
forma de atuacdo do sistema de governanca estabelecido pela Lei das Aguas diante da crise

hidrica instalada na bacia hidrogréfica do rio Piancd-Piranhas-Acu, a partir do ano de 2012.

A metodologia utilizada nesta pesquisa empregou uma abordagem multimétodos, a qual
parte da ideia de que nenhum método é perfeito e, por isso, procura utilizar diferentes
métodos de forma sistematica e concertada (FISKE; SCHWEDER, 1996). A pesquisa
exploratoria conduzida inicialmente procurou aperfeicoar a delimitacdo do tema de pesquisa e

orientar a fixagédo de objetivos.

Em seguida, foi conduzida ampla pesquisa documental, a partir dos registros de

discussbes levadas a cabo no ambiente institucional que envolve a bacia hidrografica do rio

8 Stake, R. The art of case study research. London: Sage, 1995
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Pianco-Piranhas-Ac¢u durante o periodo que abrange a crise hidrica vivenciada. A pesquisa
documental, entendida como o estudo de materiais que ndo receberam tratamento analitico,
tem o objetivo de selecionar, tratar e interpretar informacdes brutas e dar a elas algum sentido
(SILVA; GRIGOLO, 2002).

Para Sa-Silva et. al (2009), as informacgdes extraidas a partir de pesquisa documental
permitem a ampliacdo do entendimento de objetos que necessitam de contextualizacéo
sociocultural para serem compreendidos. Para os autores, a pesquisa documental ¢ “um
procedimento que se utiliza de métodos e técnicas para a apreensdo, compreensao e analise
de documentos dos mais variados tipos”. Outro aspecto que pode ser revelado por meio dos
documentos e que se aplica ao presente estudo refere-se a escala temporal, no sentido de se
observarem, entre outros fatores, a evolucdo de grupos, 0s comportamentos, praticas e
conhecimentos (CELLARD, 2008).

Oliveira (2007) apud Sa-Silva et. al (2009) caracteriza a pesquisa documental como “a
busca de informagoes em documentos que ndo receberam nenhum tratamento cientifico” e,
portanto, requerem analise mais cuidadosa. Na presente proposta, foram priorizados
documentos de diferentes naturezas e que se prestaram a esclarecer 0s principais assuntos
debatidos, as deliberacGes e a forma de atuacdo e interacdo entre os atores-chave envolvidos
no processo de negociacgdo para superacao da crise hidrica.

2.3 OBJETOS DE PESQUISA E PARTICIPANTES DO ESTUDO

Para responder a pergunta de pesquisa proposta e cumprir com 0s seus objetivos, foram
objeto de levantamento, pesquisa e analise diferentes tipos de documentos obtidos junto ao
CBH Pianco-Piranhas-Acu.

Nesse sentido, foram consultados atos normativos elaborados pelos 6rgéos gestores de
recursos hidricos com atuacdo na bacia; deliberagdes, atos convocatorios e atas de reunides
plenarias ordinarias e extraordinarias promovidas pelo comité da bacia hidrografica do rio
Pianco-Piranhas-Acu; o plano de recursos hidricos da bacia, aprovado pelo comité no decorrer
da crise hidrica e os boletins informativos, publicados pelo proprio CBH, com o objetivo de
prestar contas a sociedade dos trabalhos desenvolvidos.

Além das informacgOes e percepcdes extraidas a partir dos documentos consultados,

construiu-se e aplicou-se um questionario, com o objetivo de capturar o ponto de vista dos
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membros titulares e suplentes do comité acerca de aspectos como a construcdo da confianga
no relacionamento entre os atores e a transparéncia do processo de reacdo a crise, além de
dados basicos que permitissem tracar o seu perfil e trajetéria no ambito do sistema de

gerenciamento de recursos hidricos.

Durante o periodo abrangido pelo estudo, o CBH Piancé-Piranhas-Agu passou também
por dois processos eleitorais para renovacdo de seus membros. Por isso, foram selecionados
para a aplicagdo dos questionarios eletrénicos todos os membros titulares e suplentes da atual
composicao do comité (2017-2021) e os membros da gestdo anterior (2013-2017), de forma a
abranger o maior nimero de pessoas que estiveram envolvidas no processo de reacdo a crise

hidrica.

Foi realizada, também, uma viagem de campo para a regido, durante o periodo de 27 a
30 de maio de 2019, com vistas a ampliar a percep¢do do exercicio da governanca no ambito
do CBH, aplicar questionarios de forma presencial e realizar entrevistas qualitativas
semiestruturadas com atores-chave previamente selecionados. Na selegdo dos atores a serem
entrevistados, procurou-se abranger os diferentes setores que atuam na gestdo de recursos
hidricos na bacia (poder publico, usuarios de agua e sociedade civil), de forma a garantir a
diversidade de percepgdes das organizacOes e entidades sobre a forma de atuacdo do sistema
de governanca da dgua na bacia diante de um evento de seca considerado como um dos mais
severos entre os ja registrados. O critério para inclusdo na lista de atores-chave entrevistados
considerou a relevancia do cargo ocupado pelas pessoas durante o periodo de abrangéncia do
estudo e a indicacdo, por parte do proprio CBH, de pessoas consideradas como capazes de

mobilizar e influenciar posicionamentos dos demais membros.

Dessa forma, as entrevistas semiestruturadas foram realizadas com representantes de
entidades consideradas de maior influéncia no processo decisério no &mbito do CBH Pianco-
Piranhas-Acu e com liderangas atuantes de setores representados no comité. Essas entrevistas
tiveram o objetivo de revelar aspectos relevantes no enfrentamento da crise hidrica e que,
porventura, ndo tenham sido identificados a partir da analise documental nem apontado nos

questionarios, e de corroborar ou de contrapor outros aspectos que tenham sido identificados.
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2.4 CARACTERIZACAO DOS INSTRUMENTOS DE PESQUISA

A construcdo do questionario eletrnico e do roteiro das entrevistas teve como ponto de
partida as orientagdes gerais contidas no trabalho de Giinther (2003), associadas a alguns
aspectos considerados no manual para avaliacdo de governanca em politicas publicas,
destacados por TCU (2014).

O questionario ¢ definido como “um conjunto de perguntas sobre um determinado
topico que ndo testa a habilidade do respondente, mas mede sua opinido, seus interesses,
aspectos de personalidade e informagdo biografica” (YAREMKO etal, 1986 apud
GUNTHER, 2003)°.

Para Gunther (2003), ao se planejar a aplicacdo de questionarios € preciso levar em
consideracdo aspectos como a complexidade dos conceitos que deverdo ser explorados, pois
isso se refletird no nimero de itens e na sua forma de apresentacdo. As caracteristicas do
publico-alvo e a sua relacdo com a complexidade dos conceitos explorados determinara a
quantidade e a forma de elaboracdo das perguntas e o tamanho da populagdo/amostra, bem
como 0s recursos disponiveis para a aplicacdo e para o processamento do questionario sdo
outros aspectos que devem ser considerados. Além disso, o contexto social da aplicacdo do
instrumento, sua estrutura e sequéncia logica também requerem atencdo especial do

pesquisador.

No questionario eletrdnico, aplicado para os membros, titulares e suplentes, do Comité
da Bacia, as questbes propostas abrangeram, além de dados gerais sobre sua trajetoria no
ambito do sistema de gestdo de recursos hidricos, perguntas agrupadas em oito blocos
conforme os seguintes temas de investigacdo: i) questbes iniciais; ii) participacdo social,
comunicacdo e transparéncia; iii) coordenacdo e processo decisério; iv) eficacia da
governanca da &gua; v) eficiéncia da governanca da agua; vi) confianca e compromisso; vii)
acOes implementadas durante a crise e viii) dados pessoais dos respondentes.

Os blocos i e viii trazem questbes acerca do perfil dos respondentes, de modo a
caracterizad-los quanto ao tempo de atuacdo no CBH e em outros tipos de colegiados

participativos, além de dados sobre escolaridade, género e idade.

Nos blocos i, iii e vii foram agrupadas questdes que pudessem revelar aspectos da

atuacdo do sistema de governanga durante o periodo abrangido pelo estudo, conforme o tema

® Yaremko, R. K., Harari, H., Harrison, R. C., Lynn, E. Handbook of research and quantitative methods in
psychology. Hilssdale, NJ: Lawrence Erlbaum, 1986.



34

que denomina o bloco. Assim, encontram-se nesses blocos questionamentos sobre os
principais meios de comunicacdo utilizados para os respondentes se informar sobre a gestéo
da a4gua na bacia, as atividades do CBH na resolucéo dos conflitos pelo uso da dgua na bacia,
0 nivel de cooperacdo e coordenacdo entre os membros do CBH e o processo de elaboragéo

do plano de recursos hidricos da bacia durante o periodo da crise hidrica.

A organizacdo das questdes nos blocos iv, v e vi procurou abranger aspectos sobre 0 uso
e aplicacdo de acOes relacionadas aos principios para governanga da agua, recomendados pela
OCDE. Envolvem, portanto, perguntas sobre a impressao dos respondentes sobre a promogao
da cooperacdo entre os usuarios, a sociedade civil, e os diferentes niveis de governo
envolvidos na gestdo dos recursos hidricos, o nivel de capacitacdo técnica, financeira e
institucional do CBH e das entidades governamentais atuantes no sistema de gerenciamento
de recursos hidricos, a utilizacdo de instrumentos de regulacdo, a aprendizagem social para
construcdo de consensos, a existéncia de mecanismos claros de prestacao de contas e sobre 0s

desequilibrios de poder entre posi¢des de especialistas e ndo-especialistas, entre outras.

Outro instrumento utilizado para coletar informac6es foi a realizacdo de entrevistas
semiestruturadas. Segundo Poupart (2008), as entrevistas podem oferecer uma grande
oportunidade de acesso as realidades sociais investigadas, ao mesmo tempo que pode se
incorrer em multiplas interpretacfes acerca dos dados coletados. O autor estabelece principios
que devem ser seguidos para que os entrevistados externem, de fato, sua visdo durante a
realizacdo de uma entrevista, como obter a colaboracdo do entrevistado, ganhar a sua

confianca e fazer com que ele tome a iniciativa dos relatos.

Para Flick (2009), as entrevistas garantem maior probabilidade de os pontos de vista dos
entrevistados serem revelados quando comparadas aos questionarios. Os dados coletados por
meio de entrevistas sdo considerados subjetivos, e dessa forma representam valores e opinides
dos entrevistados. Por outro lado, a interpretacdo dos pontos de vista dos entrevistados é
essencial a compreensdo do fato ou fendmeno investigado. O mesmo autor apresenta uma
categorizacdo das entrevistas, na qual se destacam, para o estudo em questéo, as entrevistas
centradas nos problemas e as entrevistas com especialistas. As primeiras tomam como base a
centralizacdo do problema social pesquisado, a orientagdo ao objeto pesquisado e ao seu
entendimento, procurando destacar a opinido do entrevistado em relacdo ao problema. As
Ultimas apresentam maior interesse nos entrevistados enquanto especialistas em um

determinado campo de atividade do que enquanto pessoas.
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O roteiro para a aplicacdo das entrevistas qualitativas semiestruturadas, por sua vez, foi
construido a partir dos resultados preliminares da anélise documental, de forma a permitir que
0s principais atores envolvidos nas discussdes realizadas no comité pudessem registrar seus
pontos de vista sobre os temas sem a necessidade de rigorosa mediacdo por parte do
entrevistador e de forma mais espontdnea do que o possivel por meio dos questionarios
eletronicos. Assim, os temas inseridos no roteiro de entrevista percorrem questfes acerca de
inovacg0es institucionais, como as comissdes de agudes, a qualificacdo da participacdo social,
a relacao de confianca construida entre os membros do CBH, a expectativa para a chegada das
aguas do Rio Sao Francisco, a implementacdo do plano de recursos hidricos da bacia, entre

outras.

Foram entrevistados atores identificados como de maior influéncia nos processos de
tomada de decisdo, como diretores do Comité da Bacia e dos 6rgdos gestores de recursos
hidricos e liderancas reconhecidamente atuantes entre os diferentes segmentos societarios

envolvidos.

2.5 PROCEDIMENTOS DE COLETA E DE ANALISE DE DADOS

Por meio de pesquisa no endereco eletrdnico do CBH Piancé-Piranhas-Acu foram
obtidos os atos convocatérios e as atas de reuniBes ordinarias e extraordinarias realizadas
durante o periodo de janeiro de 2012 a dezembro de 2018. Nesses documentos procurou-se
identificar pautas predominantes de discussdo no ambito do CBH, tendo em vista a
deflagracdo da crise hidrica e a necessidade de se oferecer respostas a sociedade. Também
foram levantados eventuais encaminhamentos e deliberacdes do CBH, uma vez que suas

decisbes devem necessariamente ser tomadas pela maioria de seus membros.

Os documentos foram analisados no sentido de se registrar 0s pontos de pauta mais
relevantes debatidos pelo CBH e as noticias publicadas em seu boletim informativo. A
sistematizacdo dos temas foi feita por meio de selecdo de palavras-chave, de forma que fosse
possivel observar a insercdo e possivel exclusdo de temas ao longo do tempo na agenda do
CBH.

Apos a identificacdo dessas palavras-chave, procedeu-se a sua classificacdo em oito
categorias tematicas, estabelecidas para permitir um melhor entendimento dos grandes temas

debatidos no &mbito do CBH no periodo de estudo. As categorias tematicas em que se
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agruparam os pontos de pauta e as noticias publicadas mais relevantes em relagdo a atuacéo
do CBH diante da crise hidrica na bacia foram as seguintes: regulacdo/fiscalizacdo;
conhecimento; planejamento/gestdo; clima; intervencdes; programas ambientais; institucional;
outros. A seguir, sdo apresentados exemplos de pontos de pauta e noticias publicadas,

agrupados conforme as categorias tematicas estabelecidas:

*Regras de restricdo de uso da agua
Regulacido/Fiscalizacdo *Alocacdo de dgua
*Operacdo dereservatorios

*Capacitagao

Conhecimento
sPalestras

*Plano de recursos hidricos
*Cobranca pelo uso da agua

*Prognodstico climatico
¢Cenario hidrico

*PISF

*Qiticica

sLimpeza da calha do rio
*Reusoda agua

Programas Ambientais eCultivando agua boa
eAgua paratodos

*Processo eleitoral
*Reunides CBH / Governos Estaduais / ANA
*Termo de parceria

sDesabastecimento
*Medidas emergenciais
*Conflitos

Figura 6. Classificagdo das palavras-chave em categorias temaéticas.
Fonte: elaboragdo pelo autor.

Para a aplicacdo dos questionarios, foi realizado contato prévio com a secretaria do
CBH, de forma a se obter a lista com os contatos dos membros titulares e suplentes tanto de
sua composicgdo atual (2017-2021), quanto do periodo anterior (2013-2017). De posse da lista,
foi feita uma consolidacéo, de forma a evitar que membros reeleitos pudessem responder mais
de uma vez ao questionario. Dessa forma, a lista final com os enderecgos eletronicos para 0s

quais foram enviados os questionarios contém 115 registros.

De modo a obter o maior nimero possivel de respostas, também foram aplicados

guestionarios presencialmente, durante a oficina de planejamento do CBH, realizada em
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CaicO6/RN, na data de 28 e 29 de maio de 2019. Nesse caso, também tiveram a oportunidade
de responder ao questionario pessoas que ndo sdo membros do CBH, mas que participam
ativamente de suas atividades. Posteriormente, os dados coletados foram tabulados e geradas

as estatisticas basicas que permitiram a analise do ponto de vista dos respondentes.

Em um segundo momento da etapa de analise documental, em especial das atas de
reunides ordinarias e extraordinarias promovidas e dos boletins informativos publicados, foi
possivel extrair trechos de depoimentos de discussdes realizadas no ambito do CBH. Esses
dados permitiram, ao longo do periodo estudado, a percep¢do do modo de atuagdo dos atores
envolvidos na representacdo de seus respectivos setores e a identificacdo de construcdes

coletivas de acordos com vistas a superacdo da crise hidrica.

As entrevistas semiestruturadas com os atores-chave foram realizadas em dois
momentos: em Brasilia/DF, com representantes da Agéncia Nacional de Aguas, e em
Caic6/RN, durante a oficina de planejamento do CBH, nos dias 28 e 29 de maio de 2019, com
0s representantes de 6rgdos gestores, membros da diretoria colegiada do CBH e liderancas
setoriais reconhecidas pela atuacdo durante a crise hidrica. O material coletado foi analisado e
trechos das entrevistas foram transcritos, de forma a revelar as suas percepcdes sobre a
atuacdo do CBH na abordagem de questbes criticas que foram objeto de debates. Os
resultados dessas analises sdo apresentados no capitulo seguinte.
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3 ATUACAO DO SISTEMA DE GOVERNANCA DA AGUA DIANTE
DA CRISE HIDRICA NA BACIA DO RIO PIANCO-PIRANHAS-ACU

Neste capitulo apresentam-se informacdes que aprofundam a contextualizacdo do
estudo e, associadas a analise documental e as entrevistas semiestruturadas realizadas,
permitiram a compreensdo da atuacdo do sistema de governanca da agua durante a crise

hidrica da bacia hidrografica do rio Pianco-Piranhas-Agu.

3.1 OS ANTECEDENTES DA CRISE HIDRICA

O processo recente para consolidacdo da gestdo dos recursos hidricos por meio de um
sistema de governanca da agua na bacia teve o seu primeiro passo em fevereiro de 2004, com
a formalizagcdo do processo de articulagdo institucional, por meio de um Convénio de
Integracdo firmado entre a ANA, o Estado da Paraiba, com a interveniéncia da Secretaria de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH) e da Agéncia de Aguas, Irrigacdo e
Saneamento (AAGISA), e o Estado do Rio Grande do Norte, com a interveniéncia da
Secretaria dos Recursos Hidricos (SERHID) e do Instituto para Gestdo das Aguas do Rio
Grande do Norte (IGARN), assim como o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS).

Para executar as acdes previstas no Convénio de Integracdo, foram criados o Grupo de
Articulacao Institucional (GAI) e o Grupo Técnico Operacional (GTO). O GAI, composto por
dirigentes das entidades envolvidas, possuia poder deliberativo para aprovar a proposta de um
marco regulatério para a bacia, dada a alta ocorréncia de solicita¢bes de outorga do direito de
uso dos recursos hidricos na bacia, em especial no chamado Sistema Hidrico Curema/Agu. O
GTO visava fornecer suporte técnico ao processo, com a responsabilidade de definir e

implementar o primeiro marco regulatério proposto na bacia.

Como consequéncia dessa articulacdo institucional, foi instituido pelos Estados, pela

ANA e pelo DNOCS, o “Marco Regulatorio do Sistema Curema-Agu”, por meio da

10 Entre as atribuicdes desse grupo, eram previstas: definicdo e implementacio da alocacéo anual de agua, com a
participacdo dos usudrios; definicdo da sisteméatica de monitoramento quantitativo e qualitativo dos principais
reservatorios e do vale perenizado e de manutencdo do sistema de informagdes sobre recursos hidricos; a
definicdo e implementacdo de sistematica integrada de fiscalizacdo; definicdo da sistematica de atualizacdo
cadastral e do modelo de suporte a decisdo; proposicdo de convénios entre a ANA e os Estados, com vistas a
operagdo dos agudes e suporte a gestdo de recursos hidricos.
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Resolugdo ANA n° 687/2004, e criado, por meio do Decreto Presidencial s/n° de 29 de
novembro de 2006, o CBH Piancé-Piranhas-Acu. A Resolugcdo ANA n° 687/2004 representou
0 primeiro marco formal de negociacao para o uso dos recursos hidricos na bacia. Ela definiu
vaz0es para outorga e para entrega de agua entre os Estados da Paraiba e do Rio Grande do
Norte, além de regras de gestdo da agua dos acudes Curema/Méae d’Agua e Armando Ribeiro
Gongalves, entre outras determinagdes. A resolucao ficou valida até 2014 e previa que, apos a
aprovacao do plano de recursos hidricos da bacia pelo CBH, uma nova resolucéo deveria ser
adequada as diretrizes definidas no plano, considerando os processos de alocacdo negociada

de 4agua.

Apds sua instalacdo, no ano de 2009, o CBH Pianco6-Piranhas-Acu, estabeleceu em seu
plano de trabalho a necessidade de elaboracdo do PRH da bacia, cujo processo abrangeu o
periodo de agosto 2012 a junho de 2016. Esse periodo em que o CBH esteve envolvido com a
elaboracdo do PRH coincidiu com a instalacao e aprofundamento da crise hidrica na bacia, o
gue exigiu um processo mais intenso de engajamento no didlogo entre todos os atores
envolvidos, com a devida transparéncia nas relagdes institucionais, para que se construisse

uma relacdo de confianga mutua e se encaminhasse 0 processo decisorio.

3.2 A DIMENSAO DE UMA CRISE HIDRICA SEM PRECEDENTES

Para se compreender a forma de atuacdo e as decisbes tomadas pelo sistema de
governanca dos recursos hidricos na bacia do rio Pianco-Piranhas-Acu foi necessario,
inicialmente, dimensionar a prépria crise hidrica, pois foi a partir dela que se observou toda a
articulacdo desenvolvida pelos diferentes atores, governamentais e ndo-governamentais, com
0 objetivo de minimizar seus impactos e consequéncias. Nesse sentido, os dados do programa
Monitor de Secas e do sistema Olho N’agua revelam, respectivamente, o processo de
instalacdo e intensificacdo da seca e o consequente rebaixamento no volume de agua

armazenado pelos principais reservatorios da bacia.

Observa-se nos mapas apresentados (Figura 7), que, em dezembro de 2014, primeiro
ano a ser registrado pelo programa, a area da bacia classificada sob a condicdo de seca
excepcional restringia-se a regido do Serid6, incluindo os municipios de Caicd e Currais

Novos, no Rio Grande do Norte. No mesmo més, mas no triénio 2015-2016-2017,
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praticamente todo o territorio da bacia se encontrava sob os efeitos de seca intensa. Essa
condigdo comeca a mudar apenas a partir de 2018.
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Figura 7. Evolucao da condicéo de seca na bacia hidrogréfica do rio Piancé-Piranhas-A¢u durante o periodo de 2014 a 2019
Fonte: monitordesecas.ana.gov.br
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A classificacdo da intensidade de seca esta relacionada aos seus possiveis impactos,
conforme descri¢do no quadro 1.

Categoria Descricdo Impactos Possiveis
Entrando em seca: veranico de curto prazo diminuindo plantio,
crescimento de culturas ou pastagem. Saindo de seca: alguns

SO Seca Fraca e s co x
déficits hidricos prolongados, pastagens ou culturas néo
completamente recuperadas.

Alguns danos as culturas, pastagens; corregos, reservatorios ou
0¢os com niveis baixos, algumas faltas de &gua em

S1 Seca Moderada pog . . . guma: - g
desenvolvimento ou iminentes; restricdes voluntarias de uso de
agua solicitadas.

Per Itur ns provavei z
Seca Grave erdas de cultura ou pastagens provaveis; escassez de agua

comuns; restricdes de agua impostas.

Perdas de cultura / pastagem excepcionais e generalizadas;
S4 Seca Excepcional escassez de agua nos reservatorios, corregos e pocos de agua,
criando situacdes de emergéncia.

Quadro 1. Estagios de seca, ou categorias, as quais definem a intensidade de seca.
Fonte: monitordesecas.ana.gov.br

E preciso destacar que a oferta de agua para os mais diversos usos na bacia hidrografica
do rio Piancé-Piranhas se da, principalmente, por meio de uma complexa rede de 51
reservatorios estratégicos, que possuem capacidade individual de armazenamento maior que
10 hm3, Esses reservatdrios sdo capazes de perenizar os trechos de rio a jusante, 0s quais
podem apresentar pontos de captacdo de agua, associados a sistemas adutores, responsaveis
pelo transporte da agua até as cidades. A medida em que a vazdo liberada pelos agudes foi
sendo reduzida, como consequéncia da crise hidrica, essas captacdes em leitos de rio
demonstraram grande vulnerabilidade, exigindo solucGes emergenciais que garantissem a

continuidade do abastecimento de agua.

Os reservatorios Engenheiro Armando Ribeiro Gongalves, no Rio Grande do Norte,
com capacidade total de 2.400 hm3 e o sistema Curema/Mie d’Agua, na Paraiba, com
capacidade de 1.159 hmg3, correspondem a quase 70% da capacidade de armazenamento de
agua na bacia. As figuras de 8 a 10 mostram a evolucao do volume de 4gua armazenado, em
porcentagem, nesses reservatorios entre os anos de 2013 a 2018, e indicam a gravidade da
crise hidrica, do ponto de vista da disponibilidade de dgua, em especial no triénio 2015-2016-
207, em que foram observados os menores niveis ja registrados pelo sistema Curema/Mae
d’Agua.
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Figura 8. Volume de agua armazenado (%) pelo reservatorio Mae d’Agua, na Paraiba, entre os
anos de 2013 e 2018.

Fonte: olhonagua.insa.gov.br
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Figura 9. Volume de agua armazenado (%) pelo reservatdério Curema, na Paraiba, entre os anos
de 2013 e 2018.

Fonte: olhonagua.insa.gov.br
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Figura 10. Volume de dgua armazenado pelo reservatorio Armando Ribeiro Gongalves, no Rio
Grande do Norte, entre os anos de 2013 e 2018.
Fonte: olhonagua.insa.gov.br
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3.3 AS MUDANCAS NA AGENDA DO CBH E O EXE’RCI'CIO DA
GOVERNANCA DURANTE O PERIODO DA CRISE HIDRICA

Para caracterizar a agenda de discussdo do CBH, apds o levantamento dos registros de
reuniGes e dos boletins informativos publicados durante o periodo abrangido pelo estudo,
foram registradas as principais palavras-chave referentes as pautas das reunides ordinérias e
extraordinarias realizadas e as discussdes ocorridas em outros eventos em que participaram
representantes do CBH e que tenham sido objeto de registro. As palavras-chave foram
organizadas, conforme o ano, e em seguida inseridas em um algoritmo gerador de nuvem de
palavras. O resultado dessa classificacdo, para os triénios 2012-2013-2014, 2015-2016-2017 e

para 0 ano de 2018, é apresentado, respectivamente nas figuras 11, 12 e 13.
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Figura 11. Agrupamento em nuvem das palavras-chave mais frequentes nos documentos analisados para o triénio 2012-2013-2014.
Fonte: dados da pesquisa.
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Figura 12. Agrupamento em nuvem das palavras-chave mais frequentes nos documentos analisados para o triénio 2015-2016-2017.
Fonte: dados da pesquisa.
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2018

Figura 13. Agrupamento em nuvem das palavras-chave mais frequentes nos documentos

analisados para o ano de 2018.
Fonte: dados da pesquisa.

A classificacdo dessas palavras-chave nas oito categorias tematicas apresentadas no

segundo capitulo permitiu que se identificassem temas predominantes na agenda do CBH ao

longo dos anos, conforme ocorria o processo de instalacdo e agravamento da crise hidrica.
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Figura 14. Proporcéo de temas predominantes na agenda do CBH entre 2012 e 2018.

Fonte: dados da pesquisa.
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No primeiro periodo (2012-2013-2014), em que a crise hidrica se instala na bacia, 0s
cursos de capacitacdo para membros do CBH e, principalmente, o inicio do processo de
elaboragdo do plano de recursos hidricos da bacia sdo relativamente mais frequentes na
agenda de discussdes. Ainda no ano de 2012, durante a 72 RO do CBH, houve debate sobre o
papel das comissdes gestoras de acudes'! e o papel que elas poderiam desempenhar junto ao
CBH. A proposta de criagdo de um GT para discutir a criagdo de comissdes gestoras foi
aprovada por unanimidade. N&o se identificou registro posterior da formalizagdo desse grupo,
em que pese o0 assunto ter sido tratado como um dos temas centrais do PRH. Nesta mesma
reunido sdo observadas preocupacfes acerca do baixo volume de chuvas registrado e da maior
ocorréncia de conflitos pelo uso da agua, sendo cobrada da diretoria do CBH uma maior
atuacdo na resolucédo desses conflitos.

Conforme a crise se instala e seus efeitos na disponibilidade e garantia de agua
comecam a ser mais intensamente percebidos, o CBH é definitivamente chamado a atuar na
resolucdo de conflitos de forma dialogada. Nesse periodo, entre 2013 e 2014, sdo negociados
0S primeiros atos normativos no sentido de se restringirem determinadas praticas,

consideradas ineficientes quanto ao uso da agua na bacia.

Quanto a esses aspectos, os documentos analisados referentes as reunides plenarias do
CBH realizadas em 2013 e 2014 trazem detalhes das negociagdes realizadas. Na 12 Reunido
Extraordinaria se apresentou uma proposta de resolucao da ANA, a qual proibiria a irrigacdo
pelo método de inundacdo, o plantio de capim forrageiro e a realizacdo de novos plantios.
Além disso, seria estabelecido um rodizio de dias em que seria permitido aos agricultores
realizarem a captacdo de &gua para sua agricultura de subsisténcia. Apds o debate com os
agricultores, o CBH negociou uma contraproposta, colocada em votacdo e aprovada por

unanimidade, a qual foi institucionalizada por meio da Deliberacio CBH n° 16/2013'2,

Em abril de 2014, diante da permanéncia da situacdo de escassez, a ANA restringiu as
captacOes de agua com finalidades de irrigacdo e aquicultura, localizadas nos acudes Curema,
Mae d’Agua e Itans, bem como no rio Pianco, a jusante do agude Curema, e no rio Piranhas,
no trecho compreendido entre a confluéncia com o rio Pianco e o agude Armando Ribeiro
Gongalves, por meio da Resolucdo ANA n° 641/2014. A prética de agricultura irrigada, por

meio de captacGes de &gua localizadas nos corpos hidricos citados ficou limitada a area

11O estado do Cearad foi o pioneiro a regulamentar e a aplicar o modelo de gestdo baseado em comissdes
gestoras de agudes, as quais sdo vinculadas aos Comités de Bacias Hidrograficas e reconhecidas pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos.

12 Deliberagdo CBH n° 16/2013 — Propde calendario de uso da agua para irrigagdo no Sistema Curema-Acu no
trecho de Coremas/PB a Jucurutu/RN. Disponivel em: cbhpiancopiranhasacu.org.br
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plantada de 5,0 hectares por familia, proibindo-se a pratica de irrigacdo pelo método de
inundacdo. Além disso, as concessionérias estaduais de servi¢os de abastecimento publico —
CAGEPA e CAERN - ficaram obrigadas a apresentar planos de reducéo de perdas de &gua e

de contingéncia para as captacfes de agua nos corpos hidricos especificados na resolucéo.

Ainda nesse ano, o CBH aprovou, em articulagdo com a ANA, a Deliberagdo n°
18/2014%3, reconhecendo formalmente a legitimidade do processo de criagio de Comissdes de
Acude e a necessidade de se realizarem o0s processos de alocacdo negociada de agua nos
acudes prioritarios indicados no PRH e em sistemas hidricos reconhecidamente importantes

para a bacia.

No triénio seguinte (2015-2016-2017) a crise, que ja abrangia quase a totalidade do
territério da bacia, imp6e uma mudanca na agenda do CBH, na qual passam a ser
relativamente mais frequentes as discussdes acerca de medidas regulatdrias sobre a restricao
dos usos dos recursos hidricos, os processos de alocacdo negociada de dgua por meio das
comissBes de acude e as reunibes para apresentacdo das perspectivas para o cenério hidrico na
bacia. Especialmente nos anos 2015 e 2016, as categorias tematicas “regulagao/fiscalizagdo”,

“planejamento/gestdo”, “clima” e “intervencdes” chegaram a ocupar uma proporcao de 80%

dos debates conduzidos.

No que diz respeito as medidas regulatorias, a Resolugdo ANA n° 316, de 06 de abril de
2015 trouxe orientagcbes no mesmo sentido da Resolucdo n° 641/2014, tendo como foco o
acude Armando Ribeiro Gongalves, principal manancial do Estado do Rio Grande do Norte.
Dois meses depois, em junho de 2015, a Resolugdo ANA n° 633/2015 revogou dispositivos da
n°® 641/2014, com vistas a garantir o reforco do abastecimento publico do municipio de
Sousa/PB.

Posteriormente, outra medida, ainda mais rigorosa, foi estabelecida. Mesmo com o
intenso trabalho do CBH, por meio de radio e nas escolas, e da intensificacéo da fiscalizagdo
dos drgdos gestores, que ja incluia apoio policial, em junho de 2015, a Resolucdo Conjunta
ANA-IGARN-AESA n° 640/2015 suspendeu todas as captacfes superficiais para fins de
irrigacdo e aquicultura localizadas no trecho do Rio Piancd, a jusante do Acude Curema e no
rio Piranhas, no trecho compreendido entre a confluéncia com o rio Pianc6 e o agude

Armando Ribeiro Gongalves. A regra se aplicou também as captacOes subterraneas

13 Deliberagdo CBH n° 18/2014 — regulamenta a criacdo de comissdes de acude na bacia do rio Piancé-Piranhas-
Agu.

14 Entrevista do Presidente do CBH a época, que cita o grande esforgo para conscientizagdo da populagdo por
meio de divulgacdo em radio e em escolas.
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localizadas na faixa de 100 metros das margens desses corpos hidricos e destinadas a

irrigacdo e aquicultura, exceto as licenciadas e outorgadas pela AESA e pelo IGARN.

Em outubro do mesmo ano, outra medida regulatéria fez-se necessaria. Dessa vez, a
Resolugdo Conjunta ANA/IGARN n° 1.202/2015 estabeleceu regras de restricdo de uso da
agua para as captacdes localizadas no agude Armando Ribeiro Gongalves, no agude Pataxd,
no canal do Pataxd e no rio Patax0. No estado da Paraiba, no més de dezembro, a Resolucéo
Conjunta ANA/AESA n° 1.494/2015 determinou que as captacfes de agua por meio de
carros-pipa em mananciais cujas aguas sejam de dominio da Unido ou do Estado, para fins de
consumo humano e dessedentacdo de animais, estivessem condicionadas ao cadastramento
prévio. Naquele momento, a ata da reunido registra a informacdo de que 25 municipios
paraibanos estavam com seu sistema de abastecimento em colapso, 15 em estado de alerta e

98 em situacgéo de racionamento.

A partir de 2015, uma importante mudanca na abordagem da gestdo da agua na bacia foi
realizada pela ANA. A criacdo de uma Coordenacdo de Marcos Regulatorios®, na estrutura
da Superintendéncia de Regulagdo, institucionalizou o processo de alocacdo negociada de
agua'® e, desde entdo, foram firmados acordos que consideram esse processo, por meio de
marcos regulatorios e da assinatura de termos de alocacdo de 4gua. O aspecto mais importante
desse processo é que a organizacdo das reunides, sobretudo a mobilizacdo dos envolvidos,
fica a cargo do proprio CBH, que conta com o apoio técnico dos Orgdos gestores para
disponibilizar a informacéo acerca da quantidade de agua disponivel para o ano seguinte.

Assim, durante a 122 Reunido Ordinaria do CBH, em 15 de outubro de 2015, foi
apresentado um calendario das primeiras reunides com as Comissdes de Acude, as quais
envolviam usuérios de aguas dos acudes Lagoa do Arroz, PilGes e do sistema hidrico

Engenheiro Avidos/Sdo Goncalo, todos na Paraiba. Outro ponto de pauta abordado nessa

15 O estabelecimento de marcos regulatérios se faz necessario em cendrios caracterizados como conflituosos. A
partir deles sdo desenvolvidos planos estruturais, com levantamento de informagfes sobre os usos da &gua,
estudos técnicos e agdes que também impactam nas decisdes de emissdo de outorgas de uso dos recursos
hidricos. Trata-se de um conjunto de especificidades e direcionamentos gerais, definidos e implantados ap6s
discussdes com usudarios, comités e drgdos ambientais de uma determinada bacia, para regularizar e aplicar
instrumentos de gestdo previstos na Politica de Aguas.

(Disponivel em: www.ana.gov.br/regulacao/resolucoes-e-normativos/regras-especiais-de-uso-da-agua).

16 A alocacdo de agua é um processo de gestdo empregado para disciplinar os usos mdltiplos em regides de
conflitos, assim como em sistemas que apresentem alguma situacdo emergencial ou que sofram com estiagens
intensas. Com carater participativo, sdo realizadas reunides nos locais afetados, com a presenga de érgdos
gestores das &guas, operadores de reservatério e representantes daquela comunidade, para definir um
planejamento especial. Durante o0 processo encontram-se solucGes e alternativas para atender cada uso da agua.
(Disponivel em: www.ana.gov.br/regulacao/resolucoes-e-normativos/regras-especiais-de-uso-da-agua).


http://www.ana.gov.br/regulacao/resolucoes-e-normativos/regras-especiais-de-uso-da-agua
http://www.ana.gov.br/regulacao/resolucoes-e-normativos/regras-especiais-de-uso-da-agua
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reunido foi o inicio do racionamento do abastecimento de agua no municipio de Sousa/PB.
Em relacéo a este ultimo ponto, foi encaminhada solicitagdo do CBH a ANA para que fosse

autorizada captacdo de dgua que garantisse o0 abastecimento humano do municipio.

Durante a 4% Reunido Extraordinéria do CBH, realizada em 20 de novembro de 2015,
foi apresentado o cenario hidrico para o proximo ano e discutidas alternativas diante da
possibilidade de agravamento da crise. Na ocasido, CAGEPA e CAERN apresentaram seus
planos de contingéncia para minimizar as perdas de agua, micromedi¢cdo e campanhas
educativas para 0 uso racional da agua nas cidades e as alternativas para abastecimento diante
de novo cenério de seca em 2016. O Presidente do IGARN ressaltou o trabalho em parceria
dos 6rgdos que compdBe o sistema e a consonancia nos momentos de tomada de decisdo. Foi
ressaltado que aquela reunido era histérica, diante do quadro de agravamento da crise hidrica.
Entre outros pontos discutidos, foi exaltada a Lei n°® 9.433/1997, por inserir todos no processo
de participacdo e solicitados o cumprimento dos termos de alocacdo de &gua, a limpeza de
100 km de rio'’ e a intensificagdo da fiscalizagdo para cumprimento da Resolugdo n°
640/2015.

O ano de 2016 seguiu 0 mesmo padrdo das atividades do ano anterior, com o CBH
promovendo reunides para debater as acdes e medidas regulatorias necessarias, em articulacao

com os demais entes do sistema, especialmente com os 6rgaos gestores de recursos hidricos.

Nesse sentido, em abril de 2016, a Resolugdo ANA n° 407/2016 estabeleceu condicGes
especiais de uso do Acude M&e d’Agua, entre elas a restricio da captacdo do Canal da
Redencdo®®, de 650 L/s para 400 L/s. Em setembro, no estado do Rio Grande do Norte, 15
municipios estavam com seu sistema de abastecimento em colapso e 77 em situacdo de
racionamento, o que motivou a edi¢do da Resolucdo Conjunta ANA/IGARN n° 1.162/2016,
determinando que as captacGes de dgua por meio de carros-pipa em mananciais cujas aguas
sejam de dominio da Unido ou do Estado, para fins de consumo humano e dessedentacdo de

animais estariam condicionadas ao cadastramento prévio.

A aprovacdo do PRH da bacia aconteceu por unanimidade, durante a 14% Reunido
Ordinéria, no dia 2 de junho de 2016. Entre os programas previstos no plano, e diante do
quadro de criticidade da oferta de a4gua na bacia, devem ser destacados os seguintes: i)

fortalecimento do arranjo institucional; ii) alocacdo de agua e apoio a regulacdo; iii)

17 Registro disponivel em: https:/bit.ly/2KOzQA8

18 O canal da Redengdo inicia-se na tomada d’dgua do reservatorio Mie d’Agua e chega até a proximidades do
municipio de Aparecida, percorrendo 37 km. A partir dai a 4gua é movimentada por meio de 20 km de adutoras
até as areas de irrigacdo do Perimetro Irrigado Varzeas de Sousa (PIVAS).



https://bit.ly/2KOzQA8
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monitoramento; iv) mudancas climaticas; v) preparacdo para as secas e Vi) estudos para oferta

integrada de agua.

A 5% Reunido Extraordinaria do CBH, realizada em 15 de julho, contou com nova
apresentacdo do cenario hidrico como tema central das discussdes. Estavam presentes nos
debates representantes da ANA, AESA, IGARN, CAGEPA, CAERN, DNOCS, MPF e MPE.
Foram apresentadas 4 condi¢des para operagdo do sistema Curema/Mie d’Agua e sugerido
que os governadores da Paraiba e do Rio Grande do Norte se reunissem imediatamente para
discutirem estratégias de abastecimento de &gua para ambos os estados. A situagdo
apresentada, naquele momento, fez com que o MPF a considerasse um escandalo, pois
segundo manifestacdo na reunido: “ndo se admite que, em uma sexta-feira, sejamos
informados que, na segunda-feira, mais de 100.000 (cem mil) pessoas no estado do RN
estardo sem &gua para o consumo humano, fato esse, passivel de responsabilidade por
omissdo”. O representante do municipio de Coremas/PB, por sua vez, classificou a situacdo
como sendo “uma tremenda irresponsabilidade dos orgdos gerenciadores de Recursos
Hidricos”. A prefeita do municipio de Pombal/PB, no uso da palavra, disse que “as
informacgdes que chegam até a Sociedade Civil Organizada e Prefeituras Municipais sdo vagas

e restritas ao Comité”.

Como consequéncia dessa reunido, foi relatado na 152 Reunido Ordinéria, realizada em
outubro de 2016, que havia acontecido 3 reunides com o0s Orgaos técnicos que atuam no
sistema de governanca e que, como resultado, um conjunto de tarefas a serem realizadas de
maneira integrada foi estabelecido. Essas a¢des, segundo relatado, foram definidas de forma
dialogada, como frutos de uma construcdo coletiva. Quanto ao cenério hidrico daquele
momento, foi informado que o acude Curema, um dos principais da bacia, havia entrado em
total colapso, de forma que sequer as medi¢bes de volume armazenado estariam sendo
possiveis de serem realizadas, enquanto o agude Méae d’Agua teria previsdo de colapsar em
margo de 2017 e o agude Armando Ribeiro Gongalves, no Rio Grande do Norte, em julho do
mesmo ano. As acgdes de fiscalizacdo!® realizadas até entéo, segundo relatado nessa reunido, ja
haviam resultado em 126 vistorias, 8 autos de interdi¢do cautelar, 30 autos de infragdo e 15
denuncias qualificadas convertidas em multas. A titulo de comparacéo, foi informado que em
2014 havia cerca de 2.000 hectares de area irrigada ao longo do leito do rio Piranhas,
enquanto em julho de 2016 apenas 58 hectares. Ao final dessa reuniéo, os representantes dos

0rgdos gestores estaduais expuseram as a¢fes que estavam sendo desenvolvidas com vistas ao

19 Registro disponivel em: https://bit.ly/2XkRRg3
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agravamento da crise, destacando, entre outras medidas, a necessidade de concluséo das obras
do PISF. Os principais encaminhamentos apontaram para a necessidade de o CBH promover
uma audiéncia publica com todas as forcas politicas do Rio Grande do Norte e da Paraiba,
Ministério Publico, Imprensa, Igrejas e os diferentes segmentos da sociedade civil, de forma a
demonstrar a necessidade de se concluirem, com a maior urgéncia, as obras do eixo norte do
PISF, as quais permitirdo que as &guas da transposi¢do do Rio S8o Francisco cheguem até a
bacia, e para a realizacdo, por parte dos 6rgaos gestores, de simulagdes sobre 0 prazo maximo

previsto para que o acude Mae d’Agua também entre em colapso.

No més de novembro de 2016, a crise hidrica exigiu a medida mais drastica até entdo. A
Resolucdo Conjunta ANA-IGARN-AESA n° 1.396/2016 ampliou os efeitos da Resolucédo
Conjunta ANA-IGARN-AESA n° 640/2015, de forma a suspender®®, exceto para as
finalidades de consumo humano e dessedentacdo animal, todas as captagcOes localizadas nos
trechos e corpos hidricos nela descritos.

Em dezembro de 2016, durante a 6% Reunido Extraordinaria, o sistema de governanca da
agua teve um momento de grande inquietagdo quanto a conducédo das acdes que vinham sendo
realizadas até entdo. Como o sistema Curema/Mae d’Agua ndo possui uma comissio de
alocacao de agua especifica como em outros reservatdrios menores da bacia, o gerenciamento
do volume de &gua ainda armazenado vem sendo feito por um grupo de entidades,
especialmente ANA, IGARN, AESA e DNOCS. Esse grupo informa as regras de restricao e
as vazOes adotadas para a diretoria do CBH, que amplifica a informacdo ndo apenas ao
plenario do CBH, mas para a sociedade em geral. Nos ultimos anos, varias decisdes foram
tomadas para impedir o colapso total do sistema Curema/Mae d’Agua, com consequéncias
sobretudo para 0s pequenos agricultores que se situam as margens do rio Piranhas, no trecho

entre os reservatorios citados e a cidade de Jucurutu/RN.

Nessa reunido, houve reclamacdes quanto a forma de conducgdo do processo decisério
acerca da vazdo de agua a ser disponibilizada, no sentido de que as decisdes estavam sendo
tomadas a revelia do CBH, quanto a manutencao de equipamentos hidromecéanicos e quanto a
fragilidade da fiscalizagdo sobre usos irregulares da agua, a qual foi prontamente respondida
por representante do 6rgdo gestor de recursos hidricos da Paraiba.

Como principal encaminhamento dessa reunido, o CBH ficou responsavel pelo

agendamento de uma reunido plenaria, a ser realizada ao final do periodo de chuvas que

20 Registro disponivel em: https://bit.ly/321kMok
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estava por vir, para discussdo ampla, democratica e aberta para se debater, exclusivamente, a

gestdo do sistema Curema/Mae d’Agua.

Ainda em dezembro de 2016, como uma das primeiras acdes executadas na etapa de
implementacdo do PRH, e de forma até entdo inédita, a ANA instalou, por meio de uma
contratagdo, um escritorio técnico para apoiar as a¢des de regulacdo na bacia. Essas acfes
incluem o cadastro de usuérios de &gua, a regularizacdo dos usos por meio da outorga e
campanhas de medicdo de vazdo em pontos especificados pelos 6rgdos gestores de recursos
hidricos. Conforme registrado na entrevista com o Vice-Presidente do CBH, as atividades do
escritorio técnico? foram, e continuam sendo, essenciais para garantir transparéncia na gestéo
da agua durante a travessia da crise. Segundo o atual Vice-Presidente do CBH, “(...) o
escritério é importantissimo para 0 CBH, todo dia a gente tem a medicdo de quanto tem de

agua em Curema, em Armando Ribeiro, ¢ a gente fica em dia com as informagoes (...)".

Em abril de 2017, a 16 Reunido Ordinaria, teve entre 0s seus principais
encaminhamentos a necessidade de construcdo de uma proposta para cobranca pelo uso da
agua na bacia, que devera ser aprovada pelo plenario do CBH, e que, ao longo daquele ano,
deveriam ser promovidas audiéncias nas Assembleias Legislativas dos estados da Paraiba e do
Rio Grande do Norte, bem como reuniGes com os governadores estaduais, para apresentacao
do PRH da bacia. Outro importante ponto foi a necessidade de se elaborar, por parte dos
6rgdos gestores de recursos hidricos e diretoria colegiada do CBH, uma proposta de plano
operacional do sistema Curema/Mie d’Agua, a ser submetida ao plenario do CBH para

deliberacao.

No més de outubro de 2017, apds assinatura de termo de alocacdo de agua e
considerando os encaminhamentos de reunido publica promovida pelo CBH, a Resolucédo
Conjunta ANA-IGARN n° 1.932/2017 revogou a n°® 1.202/2015 e estabeleceu novas regras de
restricdo de uso da agua para as captacdes localizadas no acude Armando Ribeiro Gongalves,

no rio Acu e no acude Pataxd.

O ano de 2018 se iniciou com a posse de membros e elei¢cdo de nova diretoria para o
CBH, durante a 18° Reunido Ordinéria, realizada no més de marco. Essa reunido teve como
encaminhamento mais importante a necessidade de se promover reunides publicas nas cidades

de Coremas/PB, Cajazeiras e Itaporanga/PB, com o objetivo de se discutir a situacdo dos

21 Registro de visita da Diretoria do CBH ao escritério disponivel em: https:/bit.ly/2ZXgaOr
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reservatorios Curema e Engenheiro Avidos, assim como do Ramal do Pianc6?, relacionado
ao PISF. Ainda em relacdo a gestdo do PISF, ficou a cargo do CBH o agendamento de
reunido com o MI, ANA e 6rgdos gestores estaduais, com o objetivo de discutir o modelo de

gestdo mais adequado.

Mais adiante, em setembro de 2018, com o processo de alocagéo negociada estruturado
na bacia e a amenizacdo da crise devido ao aumento do nivel de agua nos reservatorios, a
Resolucdo Conjunta ANA-IGARN-AESA n° 65/2018 revogou as Resolugdes Conjuntas n°
640/2015 e n° 1.396/2016. Ainda nesse ano, no estado da Paraiba, as Resolu¢fes Conjuntas
ANA-AESA n° 75/2018 e 76/2018 estabeleceram marcos regulatorios, com condic¢des de uso

da 4gua em sistemas hidricos especificos.

De forma geral, a crise hidrica vivenciada estabeleceu o didlogo permanente e a
negociacdo como métodos de trabalho para que as dificuldades tivessem alguma possibilidade
de serem superadas. Quanto a esse aspecto, a descentralizacdo do ambiente decisério para as
comissdes associadas aos agudes e aos sistemas hidricos representa importante mudanca no
processo de governanca da agua na bacia. Quanto as negociagdes para resolucdo de conflitos

na bacia, registrou-se o seguinte depoimento, por parte do ex-presidente do CBH:

“(...) dentro do CBH nds fomos construindo um conjunto de
pactuacdes, porque em um colegiado como esse ndo funciona por
imposicdo, seja de onde for e de onde vier, ele € um espaco de
pactuacdo, de conciliar interesses, é natural que as pessoas tenham
interesses diferentes e é fundamental conhecer esses interesses,

conhecer as praticas culturais da bacia (...)”.

O quadro 2 apresenta os agudes e sistemas hidricos da bacia em que houve termos de

alocacdo negociados, a partir do ano de 2015.

22 0 Ramal do Piancé é conhecido também como uma nova entrada para as dguas do PISF na bacia, as quais
chegariam até o agude Curema.
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Quadro 2. Termos de alocagdo de agua negociados a partir do ano de 2015, por agude/sistema
hidrico.
Fonte: ANA (2019).

Com a ocorréncia de chuvas?®, e no lastro da aprovacdo do PRH em 2016, o ano de
2018 apresentou uma agenda mais diversificada e foram observadas discussdes sobre temas
centrais para a implementacdo do plano, como os estudos para constru¢do de adutoras, a
barragem de Oiticica, de onde partird um novo sistema adutora para distribuir dgua para
municipios da regido do Serido, a recuperagdo da barragem Passagem das Trairas e sobre o

reuso da agua.

Durante todo o periodo analisado, o PRH e o PISF foram temas recorrentes e, nos anos
de 2013 e 2017, o processo eleitoral do CBH também ganhou destaque na agenda do CBH, no

sentido de mobilizar esforgos e recursos.

23 Registro disponivel em: https:/bit.ly/2FG670H
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3.4 A GOVERNANCA PERCEBIDA PELOS ATORES NO CBH

Para auxiliar a analise da atuacéo do sistema de governanca da agua na crise hidrica da
bacia hidrografica do rio Pianco-Piranhas-Agu procurou-se, com o suporte da secretaria-
executiva do CBH, aplicar um questionario eletrénico em membros, atuais e de gestdes
anteriores. Dessa forma, o formulario com as questdes foi enviado por correio eletronico para
membros do CBH, titulares e suplentes, tanto da atual composicdo quanto da gestéo anterior
(2013-2017). Essa primeira tentativa de obtencdo das informagdes resultou em uma taxa de

resposta inferior a 10% do total de 115 pessoas contatadas.

A aplicagdo do questionario de forma presencial foi a solu¢do encontrada para garantir a
participacdo de membros do CBH e de outros atores com atuacdo no gerenciamento de
recursos hidricos na bacia. Assim, quando da realizacdo da Oficina de Planejamento das
atividades do CBH, em Caic6/RN, durante os dias 28 e 29 de maio de 2019, foram
distribuidos 40 questionarios impressos. O publico-alvo do evento correspondeu a membros
da atual composicdo do CBH, agentes estatais e convidados em geral com atuagdo no ambito

do sistema de governanca da agua.

O primeiro bloco de respostas reuniu os dados gerais dos respondentes, de forma a
caracteriza-los, entre outros aspectos, quanto a experiéncia anterior em processos
participativos de governanca. Os graficos de frequéncia registram o quantitativo de respostas

assinaladas por cada respondente.

N&o sou membro
20

15

10
g 2
18
Poder Publico 0 9 Usuarios

11

Sociedade Civil

Figura 15. Respostas ao questionamento “Qual o setor que o (a) sr. (a) representa no CBH
Pianco6-Piranhas-Acu?”.
Fonte: dados da pesquisa.
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ndo responderam

20
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mais de 7 anos 10 menos de 1 ano
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de 5a7anos 7 de 1a3anos

de 3a5anos

Figura 16. Respostas ao questionamento “Ao todo, ha quanto tempo o (a) sr. (a) atua com o tema
gestdo de recursos hidricos?”.
Fonte: dados da pesquisa.

ndo responderam
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mais de 7 anos menos de 1 ano
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i\ 14
de5a7anos / de1a3anos
7
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Figura 17. Respostas ao questionamento “Ao todo, ha quanto tempo o (a) sr. (a) atua como
membro titular ou suplente no CBH Piancé-Piranhas-A¢u?”.
Fonte: dados da pesquisa.

Outros
15

Conselho Nacional de Recursos

Hidricos N3&o respondeu

Conselho Estadual de Recursos

o Nunca atuei em outro espago
Hidricos pag

Comité de Bacia Hidrografica
(além do CBH Piancé-Piranhas-
Agu)

Comissdo de Agude

Figura 18. Respostas ao questionamento “O (A) sr. (a) ja atuou ou atua em algum outro espaco
de gestao participativa dos recursos hidricos?”.
Fonte: dados da pesquisa.
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Ensino médio incompleto
20

Pds-graduacgdo (especializagdo,

Ensino médio completo
mestrado ou doutorado) P

Nivel superior completo Nivel superior incompleto

Figura 19. Distribuicé@o dos respondentes quanto ao grau de escolaridade.
Fonte: dados da pesquisa.
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Figura 20. Distribuicéo dos respondentes quanto a idade.
Fonte: dados da pesquisa.

As respostas permitiram tracar um perfil predominante dos respondentes, o qual pode
ser caracterizado como acompanhantes do tema de recursos hidricos ha pelo menos 5 anos e,
predominantemente, que representam o poder publico e que sdo membros do CBH ha cerca de
1 a 3 anos, 0 que indica certa renovacdo dos membros do CBH no ultimo processo eleitoral,
realizado em 2017. H& vivéncia em outros espacos de gestdo participativa dos recursos
hidricos, especialmente em outros comités de bacia hidrografica e em conselhos estaduais de
recursos hidricos. A maioria dos respondentes declarou possuir curso superior ou pés-

graduacéo e idade maior que 40 anos.

O bloco seguinte de questdes abordou alguns aspectos de participagdo social e de

comunicagéo entre os membros e entre 0 CBH e seu ambiente externo.
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N3o respondeu
25

Grupos de mensagens

(WhatsApp) Todos acima

Informativo do comité (Espago
das Aguas)

17
Conversas com outras pessoa
\ N

Televisdo Radio

Internet

Jornais impressos

Figura 21. Respostas ao questionamento “Quais os principais meios de comunicacio acessados
pelo (a) sr. (a) para se informar sobre a gestdo da &gua (jornais, radio, correio eletronico,
internet)?”.

Fonte: dados da pesquisa.

N&o procuro me informar

30
20
10
Sempre (diariamente ou 2 _ N Raramente (apenas nas
semanalmente) v reunides do comité)

Eventualmente (mensalmente)

Figura 22. Respostas ao questionamento “Com que frequéncia o (a) senhor (a) busca se inteirar
dos assuntos e contribuir para o debate sobre a gestio da agua na bacia?”.
Fonte: dados da pesquisa.

N3o sei responder
30

20
Otima «~ 24 Péssima

Boa Ruim

Razoavel

Figura 23. Respostas ao questionamento “Considerando critérios como eficiéncia e
transparéncia, como o (a) sr. (a) avalia a comunicacdo do CBH com 0s seus membros?”.
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Fonte: dados da pesquisa.

N&o sei responder
20
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Otima 18 10 Péssima
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Boa Ruim

Razodvel
Figura 24. Respostas ao questionamento “Considerando critérios como eficiéncia e
transparéncia, como o (a) sr. (a) avalia a comunica¢do do CBH com a sociedade da bacia (fora
do comité)?”.
Fonte: dados da pesquisa.

A comunicacdo e a obtencdo de informacdo sobre a gestdo da agua sdo realizadas
principalmente por meio de grupos de mensagens de texto e pelo boletim informativo do
CBH, de frequéncia bimestral. Entretanto, a utilizacdo desses veiculos ndo dispensa a
necessidade de se conversar com outras pessoas, em ambientes institucionalizados ou néo, e 0
uso da televisdo. Cabe destacar que o préprio CBH dispdem de uma estrutura para
comunicacdo, em que sdo rotineiramente apresentadas matérias sobre os seus trabalhos na
bacia. Quase a totalidade dos respondentes considera a comunicacdo do CBH, tanto com os
seus membros, quanto com a sociedade, como boa ou 6tima. O processo de comunicacao

também foi mencionado na entrevista com o ex-presidente do CBH:

“(...) fizemos quase 160 reunides por ano, reunides com irrigantes,
comissdo de acompanhamento, tem mil demandas que aparecem
porque vocé estd na arena e é validado pela sociedade, pelas
organizagOes, universidades, movimento sindical, tem a imprensa que
foi estratégia fundamental na comunicacdo. Ndo se faz gestdo numa
bacia desse tamanho sem uma boa comunicagéo, e boa comunicagdo
nem sempre € escrita porque grande parte dos povos da bacia ndo teve
oportunidade de fazer boa interpretacdo da leitura escrita, entdo o
radio foi estratégico, preparamos muitos videos, muitas entrevistas,

didlogos, tudo sempre bem divulgado™.
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A importancia da confianca, construida por meio da transparéncia, foi destacada em
depoimento do atual Presidente do CBH, segundo o qual “(...) em outras (situa¢des de)
escassez ndo é assim. Conseguimos criar um ambiente de muito respeito e muita confianga,
transparéncia... a gente hoje se acredita”. Também se registrou o ponto de vista do ex-
presidente do CBH:

“(...) muitas resolucdes, muitas reunides, muitos conflitos, mas muitos
resolvidos, ou parcialmente resolvidos, a partir das informacdes
técnicas, do chamamento para o dialogo, das boas exposic¢des técnicas,
fomos ganhando confiabilidade, (...) para chegar a esse nivel é preciso
ganhar confiabilidade, as pessoas tém que entender que vocé ndo quer

tirar proveito, enganar”.

Durante o periodo de estudo, a crise hidrica fez com que o CBH promovesse reunifes
ordinarias ou extraordinarias, além de outras, em localidades especificas, para discutir as
medidas regulatérias a serem estabelecidas. Esse trabalho, segundo a analise dos documentos
e das entrevistas registradas para esta pesquisa foi feito por meio da articulagcdo entre os
diversos atores envolvidos no processo decisorio e de resolucdo de conflitos, que exigiu o
desenvolvimento da capacidade de coordenacao por parte do sistema de governanga como um
todo. O ponto de vista dos respondentes quanto a isso também foi objeto de um bloco de

questdes a serem respondidas.

N3do sei responder
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Figura 25. Respostas ao questionamento “O (A) sr. (a) considera que o fato de o CBH Piancé-
Piranhas-Ac¢u ser um comité anico, sem comités de bacias afluentes, para a bacia favorece a
coordenacdo das acOes e a formacao de consensos?”.

Fonte: dados da pesquisa.
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nao sei responder
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Figura 26. Respostas ao questionamento “Como 0 (a) sr. (a) avalia os resultados das relagdes
institucionais que o CBH mantém com a ANA e demais 6rgdos publicos federais e estaduais que

atuam na bacia?”.
Fonte: dados da pesquisa.
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N&o respondeu

Figura 27. Respostas ao questionamento “O (A) sr. (a) ja participou, alguma vez, de processo de
resolucéo de conflitos pelo uso da agua na bacia por meio do CBH?”.
Fonte: dados da pesquisa.
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Figura 28. Respostas ao questionamento “Em que medida o (a) senhor (a) considera que as
atividades do CBH contribuem atualmente para a resolucdo de conflitos pelo uso da agua na
bacia?”.
Fonte: dados da pesquisa.
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N3do sei responder
15

Figura 29. Respostas ao questionamento “Na escala abaixo, em que 1 significa baixa
cooperacao/colaboracdo e 10 significa cooperacdo/colaboracdo extrema, como o (a) sr. (a)
considera o nivel de cooperagdo/colaboracéo entre os membros do CBH?”.

Fonte: dados da pesquisa.
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Figura 30. Respostas ao questionamento “Como membro titular ou suplente do CBH, qual a
influéncia que o (a) senhor (a) sente que tem sobre o curso das decisdes sobre a gestdo da agua
na bacia?”.

Fonte: dados da pesquisa.

A inexisténcia de comités de bacias afluentes foi apontada, tanto nos questionarios
quanto em algumas entrevistas, como fator que tem facilitado a coordenacdo das acles, no
sentido da construcao de consensos. Em relacdo a area de abrangéncia da atuacdo do CBH foi

destacado pelo representante da Federacdo das Industrias da Paraiba da seguinte forma:

“A principio, o CBH funcionava apenas basicamente Curema-Acu, €
foi com a crise que passou a atuar em Sdo Goncgalo/Engenheiro
Avidos e os irrigantes de 1& comecaram a participar para entender o

processo (...)".

Da mesma forma, os respondentes consideram que as articulagdes do CBH com os

orgdos federais e estaduais com atuacdo no sistema de governanga trazem resultados
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positivos. No ambiente interno ao CBH, os respondentes afirmaram haver alto grau de
cooperagéo/colaboracdo e a maioria se declarou como tendo muita influéncia no processo
decisério acerca da gestdo da agua na bacia. Para o representante da FIPE:

“Precisamos envolver o Ministério Publico para poder intervir. Depois
disso comecaram a funcionar as comissdes, em 2016. O povo agora
estd consciente do papel do CBH, da gestdo com a participagéo,

porque eles ficam assustados com a dgua ali e ndo poder usar”.
Segundo o atual 1° Secretario e ex-Presidente do CBH:

“(...) essa relagio CBH-ANA-Orgdos Gestores precisa ser cada vez
mais transparente, horizontal e aprofundada, sendo nada disso teria

acontecido, com transparéncia € comunicagao”.

O periodo da crise hidrica coincidiu com o processo de elaboracdo do PRH Pianco-
Piranhas-Acu, e a sua intensificacdo fez com que acdes previstas no plano fossem colocadas
em curso antes mesmo de o CBH aprova-lo, em junho de 2016. O conjunto seguinte de
perguntas do questionario se ateve a essa situacao especifica.

N3o participei
15

N&o respondeu Sim, como membro da CTPI

Sim, como membro da Sim, acompanhei algumas
plenaria do comité reunides publicas

Figura 31. Respostas ao questionamento “O (A) sr. (a) participou de alguma forma do processo
de elaboragéo do Plano de Recursos Hidricos da bacia?”.
Fonte: dados da pesquisa.
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Figura 32. Respostas ao questionamento “Em que grau o (a) sr. (a) conhece as propostas do

Plano de Recursos Hidricos da bacia?”.

Fonte: dados da pesquisa.
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Figura 33. Respostas ao questionamento “O (A) sr. (a) considera que o Plano pode contribuir
para minimizar o impacto de uma nova crise hidrica na bacia?”.

Fonte: dados da pesquisa.
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Figura 34. Respostas ao questionamento “O (A) sr. (a) considera que a instalacio, pela ANA, de
um escritorio técnico na bacia contribuiu para o enfrentamento da crise?”.

Fonte: dados da pesquisa.
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Figura 35. Respostas ao questionamento “O (A) sr. (a) considera que a instalacio das comissdes
de acude e a assinatura dos termos de alocacdo de agua contribuiu para o enfrentamento da
crise?”.

Fonte: dados da pesquisa.

Ampla maioria dos respondentes se envolveu, de alguma forma, no processo de
elaboracdo do PRH e conhece, ao menos em parte, as suas propostas. Declaram, também, que
0 PRH pode contribuir para que a proxima seca a atingir o territorio da bacia tenha os
impactos minimizados, destacando a instalagdo de um escritorio técnico para apoio as
atividades de regulacdo e fiscalizacdo e a instalagio das comissdes de acude para
acompanhamento dos termos de alocacdo de agua como importantes medidas implementadas
para a superacdo da crise hidrica na bacia. Registrou-se, em depoimento, a expectativa quanto

a conclusao das obras do PISF, por um ex-deputado estadual da Paraiba:

“(...) Se nao tiver uma mobilizagdo, de né6s do CBH com a classe
politica e a sociedade civil e os segmentos organizados, nés vamos
passar 2019 e 2020 do mesmo jeito. Até hoje ndo existe definicdo de
guem vai gerenciar essa estrutura. Me preocupa (sic) a situacdo de
Curema, pois a agua que temos hoje é insuficiente. Temos que cobrar

agilidade da finalizagdo do projeto (...)”.
O representante da FIPE manifestou preocupacdo no mesmo sentido:

“A atuagdo do CBH sempre estd vigilante, acompanhando, em
reunides com o pessoal da ANA, DNOCS e AESA (...) essa crise foi
triste, tivemos que cortar totalmente a irrigacdo até 2018, depois foi
liberado para 0,5 ha e até hoje esta sendo isso (...) a licdo foi grande, e
é preciso que 0 eixo norte seja concretizado, porque ai ficamos sem

problemas.”
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A importancia do trabalho do escritorio técnico e das Comissdes de Acude é destacada

em entrevista do ex-Presidente do CBH:

“(...) a alocagdo de agua foi um achado interessante, tem sido muito
produtivo, ajudou a minimizar conflito, e o escritorio técnico foi outra
estratégia fundamental, fruto do debate do PRH, que também foi
fundamental, entdo isso ajudou demais, o0 escritorio estd qualificando

0 processo (...)”.

O bloco final do questionario propds aos respondentes que indicassem praticas
necessarias para se alcancar um bom nivel de governanca das aguas, entre as propostas pela
OCDE, as quais eles tenham observado como sendo colocadas em curso pelo sistema de

governanca da agua durante a crise hidrica.

Esses resultados, por sua vez, devem ser considerados de forma que as praticas
apontadas com menor frequéncia sejam aquelas em que deve haver aprimoramento de seu
exercicio, de forma a aprimorar o exercicio do processo de governanca no ambito do sistema

de gestdo de recursos hidricos na bacia hidrogréafica do rio Piancé-Piranhas-Acu.

O quadro 3 traz dez acgdes relacionadas aos principios da OCDE para melhorar a
eficicia da governanca da agua, apontadas pelos respondentes como observadas no ambito da

crise hidrica.
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1. Especificacdo e atribuicdo de papéis e responsabilidades relacionadas a gestdo da
agua entre os varios niveis de governo e entre as demais partes interessadas.

2. Coordenacao eficaz das acdes envolvendo todos os niveis de governo (municipal,
estadual e federal), evitando sobreposicOes de acdes e conflitos de interesse.

3.  Ha promocdo da cooperacdo entre usuarios, sociedade civil e os diferentes niveis
de governo envolvidos na gestdo dos recursos hidricos.

4. Observo a instituicdo de incentivos e de regulamentacGes para mitigar os conflitos
entre setores, alinhando suas estratégias com as necessidades de gestdo da agua e
encontrando solucdes adequadas.

5. Observo a promocdo da educacdo e da formagdo de profissionais da &gua, no
sentido de reforcar a capacidade das instituicGes e das partes interessadas, promovendo a
cooperacéo e partilha de conhecimentos.

6. O nivel de capacitacdo técnica, financeira e institucional do Comité e dos
organismos de governo atuantes corresponde a natureza dos problemas enfrentados na bacia

7. Ha promocao de estratégias de adaptacao e de mitigacdo, planos de bacia eficaz e
consistente com as condices locais.

8. Reconhec¢o que o recrutamento de funcionarios publicos e profissionais da agua é
feito com base em processos transparentes, baseados no mérito e independentes dos ciclos
politicos.

9. Observo a promocgao da gestdo coordenada da utilizacdo, protecdo e despoluicdo
dos recursos hidricos, tendo em conta as politicas que afetam a disponibilidade de agua, a
sua qualidade e a sua demanda (agricultura, industria, aquicultura, etc).

10. Reconheco o encorajamento de mecanismos de coordenacdo para facilitar politicas
que sejam coerentes entre ministérios, agéncias publicas e diferentes niveis de governo,
incluindo a realizacao de planos intersetoriais.

Quadro 3. Medidas recomendadas para melhorar a eficacia da governanga da agua.
Fonte: Adaptado de OCDE (2019).

Figura 36. Acles para melhoria da eficAcia da governanca da agua observadas pelos
respondentes.
Fonte: dados da pesquisa.
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Sobre a importancia da transparéncia das informacdes no processo de construgdo de
confianga entre diferentes atores, em outra entrevista registrada, o Presidente do CBH durante
a gestdo 2013-2017, é enfatico em dizer que:

“Esse CBH ¢ um resultado do didlogo, de muita conversa, de muita
paciéncia, da construcdo coletiva sem imposicdo. A ANA nunca
impds nada, as coisas foram colocadas sempre de forma aberta, em
parceria. Uma parceria se constréi com confianga entre as partes, mas
teve tambeém divergéncias e conflitos. E o sistema para ser confiavel,
tem que ter uma informagcdo sO, sendo ele perde forca e

confiabilidade.”

O quadro 4, por sua vez, traz outras dez acdes, relacionadas aos principios para
melhorar a eficiéncia da governanca da agua, apontados pelos respondentes como praticadas

na bacia durante a crise hidrica.

1. Existe envolvimento das partes interessadas na produgdo de informacdo sobre a
agua, bem como orientacdo sobre a forma como essa informacdo deve ser compartilhada
para promover transparéncia, confianca e comparabilidade.

2. Existe coordenacdo e partilha de experiéncias eficazes, entre organizacbes e
agéncias produtoras de dados relativos a agua.

3.  Reconheco a producdo e o compartilhamento de dados e informacdo de alta
qualidade sobre a 4gua, como por exemplo, o estado dos recursos hidricos, as necessidades
ambientais, as caracteristicas socioeconémicas e 0 mapeamento institucional.

4. As informagBes produzidas sdo consistentes a escala da bacia, de forma a
promover a confianca mutua entre as partes envolvidas.

5. Existem incentivos ao planejamento integrado de longo prazo na bacia.

6. Observo a promocédo de aprendizagem social, no sentido de facilitar o didlogo e a
construcdo de consensos.

7. Existem mecanismos favoraveis a alocacdo eficiente e transparente dos recursos
publicos relacionados com a agua (por exemplo, termos de parceria, contratos de gestéo e
auditorias).

8. As regras estabelecidas, procedimentos, incentivos e ferramentas de fiscalizacdo
séo claros, transparentes e proporcionais para promover o seu cumprimento e alcangar os
objetivos de regulacdo.

9. As normas, instituicbes e processos sdo bem coordenados, transparentes, nao
discriminatorios, participativos e de facil compreenséo e aplicacao.

10. Os 6rgéos gestores de recursos hidricos estdo dotados dos meios necessarios para
exercerem as suas atribuicoes.

Quadro 4. Medidas recomendadas para melhorar a eficiéncia da governanca da agua.
Fonte: Adaptado de OCDE (2019).
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Figura 37. Acgdes para melhoria da eficiéncia da governanga da Agua observadas pelos
respondentes.
Fonte: dados da pesquisa.

Finalmente, o quadro 5, por sua vez, traz mais seis acdes, relacionadas aos principios
para a construcao da confianca e do compromisso para governanca da agua, apontados pelos
respondentes como observados na bacia durante a crise hidrica.

1. Estdo sendo desenvolvidos mecanismos de monitoramento e de comunicagdo
confiaveis para orientar de forma eficaz a tomada de decisdo

2. Ha promocdo de debate publico sobre os riscos e custos associados a uma agua
abundante, escassa ou poluida, para aumentar a conscientizacdo e construir consensos

3. Ha avaliacdo do processo de participacdo e dos resultados do envolvimento das
partes interessadas, no sentido de aprender, ajustar e melhorar esse processo

4. Ha promocdo de participacdo ndo discriminatoria na tomada de decisdo por parte
das populacdes, especialmente dos grupos vulneraveis e daqueles que vivem em areas rurais

5. Existe um mapeamento dos atores publicos, privados e outras entidades da
sociedade civil que tenham algum interesse em jogo no resultado das decisdes relacionadas
com a agua, ou que sejam suscetiveis de ser por elas afetados.

6. Existe avaliacdo do grau em que as acOes desenvolvidas atingem os resultados
pretendidos e eventuais ajustes em seus propasitos.

Quadro 5. Medidas para reforgar a confianca e 0 compromisso em torno da governanca da
agua.
Fonte: Adaptado de OCDE (2019).
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Figura 38. AcGes para o reforco da confianca e do compromisso para a governanga da agua
observadas pelos respondentes.
Fonte: dados da pesquisa.

As respostas aos questionamentos acerca das acdes relacionadas aos principios para
governanca da agua da OCDE, apresentadas nas figuras 37 a 39, podem servir como um
indicativo do que deve ser aprimorado no processo como um todo. As respostas menos
frequentes, em que pese uma necessidade de aumento do tamanho da amostra, indicam
caminhos que devem receber maior atencdo dos atores envolvidos, no sentido de se tornar a
governanga mais eficaz, eficiente e com maior grau de confiangca e compromisso entre as

partes envolvidas.

Quanto as licoes aprendidas devido a crise hidrica, algumas foram registradas por parte
dos entrevistados. O representante da Federacdo das Industrias do Estado da Paraiba relatou:

“A licdo que eu tiro é a do dialogo, que antes ndo existia aqui, eu
tenho 30 anos que convivo com irrigacdo e nos brigdvamos muito,

hoje é diferente, com a comisséo e os termos de alocagdo.”

O ex-presidente do CBH, por sua vez, destacou os seguintes aprendizados:

“(...) a crise hidrica demonstrou que gestdo de 4gua se faz dialogando,
conversando, ouvindo 0s segmentos, sem imposi¢cdo, muita paciéncia
e informacdes e dados técnicos, e tem que ser por trecho de rio e
reservatorio, onde estdo a agua e as populacdes (...) e uma licdo
aprendida é que sO € possivel fazer gestdo se estiver bem articulado,
desde o campo da comunicagdo, da educagdo, dos didlogos, varios

estudos feitos, reunides técnicas com Orgdos gestores. Se tiver
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capacidade de ouvir e sentar para refletir coletivamente vocé faz boa

gestao”.

A partir dos resultados obtidos, a atuagdo do sistema de governanca como um todo, e do
CBH especificamente, pode ser vista como o exercicio pleno de préaticas recomendadas pela
OCDE para se aperfeicoar a governanca da dgua. A mudanca na forma de gestdo, com foco
nos agudes e nos sistemas hidricos, conduzidas a partir das comissées, com 0 apoio do
escritorio técnico, dos 6rgdos gestores e do CBH colocou o sistema em condi¢Bes de
atravessar os anos de maior criticidade. Por outro lado, uma questdo apontada em entrevistas,
cujo debate ainda ndo foi superado é o oferecimento de alguma modalidade de compensacao
aos mais afetados pela restri¢cdo do uso da agua. No caso, 0s pequenos agricultores que vivem
da atividade de subsisténcia as margens do rio.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Durante os anos de 2012 a 2018, a bacia hidrografica do rio Pianco-Piranhas-Agu
vivenciou um dos eventos de seca mais rigorosos entre os ja registrados, com reflexos sociais,
ambientais e econdmicos. A medida que a seca se instalou e, posteriormente, com o seu
agravamento, o CBH Pianco-Piranhas-Acgu, enquanto entidade local do sistema de
gerenciamento dos recursos hidricos, teve de atuar de forma conjunta com os 6rgdos gestores
de recursos hidricos e demais entidades governamentais e ndo governamentais afetas a este
tema, com o objetivo de negociar as medidas regulatdrias estabelecidas. Além disso, o sistema
de governanca da agua, como um todo, trabalhou no sentido de garantir maior transparéncia
nas informagdes fornecidas a sociedade, de forma geral, mas principalmente aos usuarios de

agua da bacia.

No ambito interno ao CBH deve ser destacada a publicacdo de seu boletim informativo,
com frequéncia bimestral, o qual tem sido amplamente utilizado para divulgar noticias sobre a
gestdo da &gua na bacia. Outros veiculos importantes para difusdo das noticias e auxilio na
conscientizacdo da populacdo foram os grupos de mensagens de texto e a televisdo. Embora
ndo tenha sido citado de forma frequente no questionario, as entrevistas indicaram a utilizacao
do radio como outra importante forma de comunicacéo.

A andlise dos documentos consultados apontou um esforco conjunto do sistema de
governanga, como um todo, para superar a crise hidrica, por meio da apresentacdo de
propostas, do seu debate e dos encaminhamentos sobre os temas relevantes que ocuparam a
agenda técnica e politica do CBH durante o periodo estudado.

Além disso, foi possivel recuperar o histérico da atuacdo do CBH durante o periodo que
antecedeu a crise atual, em que o préprio CBH estava se estruturando e construindo sua
identidade, marcada pela mobilizacdo e engajamento na promocdo dos debates publicos com
garantia de participacdo social. Quanto as mudancas ocorridas na agenda do CBH, o
agrupamento das palavras-chave dos assuntos discutidos em grupos tematicos mostrou-se um

valioso método para identifica-las.

Outro aspecto a ser destacado sobre a crise hidrica foi a sua segmentacéo, para fins de
andlise, em trés periodos distintos: o triénio 2012-2013-2014 marca o inicio e a instalacdo da
crise, a qual se dispersa pelo territério da bacia e se intensifica durante o triénio 2015-2016-

2017 e, a partir de 2018, observa-se um processo incipiente de recuperagao.
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A analise, com base nos trés periodos mencionados, foi complementada pelos
depoimentos extraidos e pela realizacdo das entrevistas semiestruturadas, o que permitiu a
ampliacdo da percepcéo, considerando os diferentes pontos de vista dos entrevistados, acerca
dos processos de negociacdo realizados no ambito do CBH e das medidas regulatorias e
emergenciais tomadas durante o periodo estudado, com vistas a minimizar os impactos da

crise hidrica.

As entrevistas semiestruturadas revelaram que o dialogo e a transparéncia no uso da
informacdo foram essenciais para que uma relacdo de desconfianga, que pairava no sistema
até 2013, evoluisse, de forma gradual, para uma condicdo de maior confianca, essencial para

garantir a estabilidade da governanca e a eficacia para atravessar a crise hidrica.

A Deliberacdo CBH n° 18/2014, que instituiu as comissdes de agude e 0 processo de
alocacao negociada de agua, pode ser considerada como um ponto de inflexdo na governanca
da agua na bacia, por trazer a gestdo dos recursos hidricos a maior escala possivel, envolver
0S usuarios, a sociedade e os 6rgdos gestores em um legitimo processo de negociacao,
realizado anualmente e com o apoio e reconhecimento do CBH.

Outro fator considerado decisivo para a travessia da crise foi a criacdo da Coordenacao
de Marcos Regulatorios e Alocagio de Agua pela ANA. A gestdo de recursos hidricos em
regibes semidridas segue uma logica diferente do usual, com os usuarios de agua se
concentrando em torno de suas respectivas fontes hidricas, ou de sua infraestrutura associada.
A institucionalizacdo do processo de alocacdo de agua descentralizou ainda mais a gestdo,
trazendo os maiores interessados no uso da agua de um determinado reservatorio para dentro
do processo de participacdo. Desde entdo, o CBH tem coordenado as reunifes de negociacao
e, para isso, conta com o apoio dos dados e informacdes fornecidos pelos 6rgdos gestores, o

que fortalece o processo de governanca da agua na bacia.

Os atos normativos, necessarios ao processo de regulacdo, garantiram com que as
cidades sofressem menos as consequéncias da crise. Por outro lado, as entrevistas apontaram
para a necessidade da existéncia de politicas que prevejam alguma forma de compensacao
pela restricdo no uso da gua, em especial para os pequenos agricultores que foram impedidos

de exercer sua principal atividade durante os momentos mais criticos da crise hidrica.

Quanto ao PRH da bacia, elaborado no auge da crise, as respostas aos questionarios
aplicados mostraram uma expectativa positiva quanto a sua capacidade de minimizar os
eventuais efeitos de uma proxima seca. A analise documental mostrou que o CBH, no uso de

suas atribuigdes, tem atuado para viabilizar a sua implementacéo.
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Em relacdo ao PISF, ndo s6 os aspectos relacionados a seguranca hidrica e ao
desenvolvimento de atividades econémicas sdo relevantes. A chegada das aguas do rio Séo
Francisco, prevista para o ano de 2020, demandara uma reavaliagcdo do arranjo institucional
que atua na bacia, com a entrada de novos atores e novas regras a serem cumpridas e

fiscalizadas.

Finalmente, a crise hidrica na bacia hidrografica do rio Pianco-Piranhas-Acu ainda nao
estd completamente superada. O aprendizado dos ultimos anos, registrado por meio das
entrevistas, aponta para a necessidade do exercicio permanente do didlogo e da negociacéo, de
forma a se encontrarem solugdes que, ndo podendo ser a desejada por todos, devem ser as que
oferecam maiores condi¢cdes de manter ativo o processo de governanca no ambito do CBH,

minimizando os conflitos que sempre existirao.

Como sugestdo para aprofundamento em pesquisas futuras, recomenda-se a ampliacédo
da amostra de questionarios aplicados, de forma a abranger um maior nimero de membros de
gestbes anteriores do CBH, sobretudo aqueles que o compuseram na gestdo 2013-2017,
periodo mais grave da crise hidrica, e a consideracdo de documentos relativos & agenda de

trabalho da CTPI, importante érgdo de assessoramento técnico do CBH Pianco-Piranhas-Acu.
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APENDICES

Apéndice A — Questionario

Questdes iniciais

A Lei 9.433/97 define que a gestdo dos recursos hidricos deve contar com a participacdo
do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades (Art. 1° VI). Qual o setor que o (a) sr.
(a) representa no Comité Piancé-Piranhas-Acu?

[] Poder Pablico [] Usuérios (] Comunidades (Sociedade Civil)

[ ] N&o sei responder

e O (A)sr. (a) é (foi) membro titular ou suplente do CBH Pianc6-Piranhas-Ac¢u?

[ Titular [1 Suplente (1 Néo sei responder

e Ao todo, ha quanto tempo o (a) sr. (a) atua com o tema gestdo de recursos hidricos?

1 menos de 1 ano ] dela3anos [ de3abhanos
] de5a7anos ] mais de 7 anos

e Ao todo, h4 quanto tempo o (a) sr. (a) atua como membro titular ou suplente no CBH
Pianc6-Piranhas-Acu?

0 menos de 1 ano Odela3anos [dde3ab5anos
O de5a7anos O de5a7anos [ maisde 7 anos

e O (A) sr. (a) ja atuou ou atua em algum outro espaco de gestdo participativa dos recursos
hidricos?
[J Conselho Nacional de Recursos Hidricos
[ Conselho Estadual de Recursos Hidricos
[] Comité de Bacia Hidrogréafica (além do CBH Piancd-Piranhas-Acu)
[] Comissdo de Acude ] Nunca atuei em outro espaco
[] Outros

Participacao social, comunicagao e transparéncia

e Com que frequéncia o (a) senhor (a) busca se inteirar dos assuntos e contribuir para o
debate sobre a gestdo da agua na bacia?

[] Sempre procuro (diariamente ou semanalmente)
[] Eventualmente procuro (mensalmente)

[ ] Raramente (apenas nas reunides do comité)

[J N&o procuro me informar
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Quais os principais meios de comunicacgédo acessados pelo (a) sr. (a) para se informar sobre
a gestdo da agua (jornais, radio, correio eletronico, internet)?

[ Televisdo [ Radio [1 Jornais impressos
[ Informativo do comité (Espaco das Aguas) ] Grupos de mensagens (WhatsApp)
[] Conversas com outras pessoas [JOutros

Considerando critérios como eficiéncia e transparéncia, como o (a) sr. (a) avalia a
comunicagdo do CBH com seus membros?

[ Otima (1 Boa [ Razoavel (] Ruim [ Péssima L] N&o sei responder

Considerando critérios como eficiéncia e transparéncia, como o (a) sr. (a) avalia a
comunicagdo do CBH com a sociedade da bacia (fora do comité)?

O Otima 0 Boa [ Razoavel O Ruim O Péssima [0 Néo sei responder

Coordenacdo e processo decisorio

O (A) sr. (a) considera que o fato de o CBH Piancd-Piranhas-Acu ser um comité Gnico
para a bacia favorece a coordenacéo das acdes e a formacgédo de consensos?

[] Favorece muito [ ] Favorece pouco L1 Indiferente
[1 N&o favorece 1 N&o sei responder

Em que medida o (a) senhor (a) considera que as atividades do CBH contribuem
atualmente para a resolucéo de conflitos pelo uso da &gua na bacia?

[] N&o contribuem (1 Contribuem pouco
[ 1 Contribuem muito [ ] N&o sei responder

Como o (a) sr. (a) avalia os resultados das relagcfes institucionais que o CBH mantém com
a ANA e demais 6rgéos publicos federais e estaduais que atuam na bacia?

[1 os resultados ruins ou péssimos [ ] néo séo gerados resultados
[] os resultados sdo bons/6timos L] ndo sei responder

Na escala abaixo, em que 1 significa baixa cooperagdo/colaboracdo e 10 significa
cooperacdo/colaboracdo extrema, como o (a) sr. (a) considera o nivel de
cooperacgéo/colaboracgdo entre os membros do CBH?

123 4567 8 9 10

baixa cooperagdo/colaboragio alta cooperagao/colaboracgéo

Como membro titular ou suplente do CBH, qual a influéncia que o (a) senhor (a) sente que
tem sobre o curso das decisdes sobre a gestdo da agua na bacia?

[ N&o tenho influéncia L1 Tenho pouca influéncia

[] Tenho muita influéncia (1 N&o sei responder
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e Até que ponto o (a) senhor () julga que as decisGes do CBH sdo levadas em consideragdo
pelas categorias nele representadas?

Sempre s&0 Eventualmente sdo Munca s80 Mao sei
evadas evadas levadas responder
Poder Publico O O O O
O O O O
Comunidades O O O O
(sociedade civil)

Eficacia da governanca da dgua

e Assinale nas opcdes abaixo, relacionadas aos principios para governanga da agua, somente
as que vocé entende ter acontecido ou estarem acontecendo na bacia do rio Pianco-
Piranhas-Acu durante a atual crise hidrica.

[1 Especificacdo e atribuicdo de papéis e responsabilidades, relacionadas a gestdo da agua,
entre 0s Vvarios niveis de governo e entre as demais partes interessadas.

[ Coordenagdo eficaz das acdes, envolvendo todos os niveis de governo (municipal,
estadual e federal), evitando sobreposi¢des de agdes e conflitos de interesse.

[1 H& promocdo de estratégias de adaptacdo e de mitigacdo, planos de bacia eficaz e
consistente com as condices locais.

[] Ha& promoc¢do da cooperacdo entre usuarios, sociedade civil e os diferentes niveis de
governo envolvidos na gestdo dos recursos hidricos.

[] Observo a promogédo da gestdo coordenada da utilizacdo, protecdo e despoluicdo dos
recursos hidricos, tendo em conta as politicas que afetam a disponibilidade de &gua, a sua
qualidade e a sua demanda (agricultura, industria, aquicultura, etc).

[] Observo a institui¢do de incentivos e de regulamentagdes para mitigar os conflitos entre
setores, alinhando suas estratégias com as necessidades de gestdo da agua e encontrando
solugdes adequadas.

[J O nivel de capacitagdo técnica, financeira e institucional do Comité e dos organismos
de governo atuantes corresponde a natureza dos problemas enfrentados na bacia.

[] Reconheco que o recrutamento de funcionarios publicos e profissionais da agua é feito
com base em processos transparentes, baseados no mérito e independentes dos ciclos
politicos.

[] Observo a promocao da educacéo e da formac&o de profissionais da agua, no sentido de
reforgar a capacidade das institui¢cOes e das partes interessadas, promovendo a cooperagao
e partilha de conhecimentos.
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Eficiéncia da governanca da agua

e Assinale nas opgOes abaixo, relacionadas aos principios para governanca da agua, somente
as que vocé entende ter acontecido ou estarem acontecendo na bacia do rio Pianco-
Piranhas-Acu durante a atual crise hidrica.

[1 Reconheco a produgédo e o compartilhamento de dados e informacéo de alta qualidade
sobre a &gua, como por exemplo, o estado dos recursos hidricos, as necessidades
ambientais, as caracteristicas socioeconémicas e 0 mapeamento institucional.

[] Existe coordenacdo e partilha de experiéncias eficazes, entre organizacdes e agéncias
produtoras de dados relativos a dgua.

[] Existe envolvimento das partes interessadas na producdo de informacgéo sobre a &gua,
bem como orientagdo sobre a forma como essa informagédo deve ser compartilhada para
promover transparéncia, confianca e comparabilidade (por exemplo, bancos de dados,
relatérios, mapas, diagramas, observatérios).

[1 As informacGes produzidas sdo consistentes a escala da bacia, de forma a promover a
confianga mutua entre as partes envolvidas.

[1 Existem mecanismos favoraveis a alocacdo eficiente e transparente dos recursos
publicos relacionados com a agua (por exemplo, termos de parceria, contratos de gestdo e
auditorias).

[1 Existem incentivos ao planejamento integrado de longo prazo na bacia.

[ Os 6rgdos gestores de recursos hidricos estdo dotados dos meios necessarios para
exercerem as suas atribuicoes.

[] As normas, instituicbes e processos sdo bem coordenados, transparentes, nao
discriminatorios, participativos e de facil compreenséo e aplicacao.

[] As regras estabelecidas, procedimentos, incentivos e ferramentas de fiscalizagdo sdo
claros, transparentes e proporcionais para promover 0 seu cumprimento e alcancar 0s
objetivos de regulacao.

[] Observo a promocdo da aprendizagem social, no sentido de facilitar o didlogo e a
construcao de consensos.

Confianca e compromisso para governanca da dgua

e Assinale nas opgOes abaixo, relacionadas aos principios para governanga da agua, somente
as que vocé entende ter acontecido ou estarem acontecendo na bacia do rio Pianco-
Piranhas-Acu durante a atual crise hidrica.

[] Existe um mapeamento dos atores publicos, privados e outras entidades da sociedade
civil que tenham interesses em jogo no resultado das decisdes relacionadas com a agua, ou
que sejam suscetiveis de ser por elas afetados.
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[ H& avaliacdo do processo de participacdo e dos resultados do envolvimento das partes
interessadas, no sentido de aprender, ajustar e melhorar esse processo.

[] H& promocéo de participacdo ndo discriminatéria na tomada de decisdo por parte das
populacdes, especialmente dos grupos vulneraveis e daqueles que vivem em &reas rurais.

[] H& promocdo de debate publico sobre os riscos e custos associados a uma agua
abundante, escassa ou poluida, para aumentar a conscientizacao e construir consensos.

[ 1 Estdo sendo desenvolvidos mecanismos de monitoramento e de comunicacéo confiaveis
para orientar de forma eficaz a tomada de decis&o.

[] Existe avaliagdo do grau em que as acOes desenvolvidas atingem os resultados
pretendidos e eventuais ajustes em seus propositos.

Acdes implementadas durante a crise

e O (A) sr. (a) participou de alguma forma do processo de elaboracdo do Plano de Recursos
Hidricos da bacia?

[] Sim, como membro da CTPI (1 Sim, como membro da plenéaria do comité
[1 Sim, acompanhei algumas reunides publicas [1 Néo participei

e Em que grau o (a) sr. (a) conhece as propostas do Plano de Recursos Hidricos da bacia?
[ N&o conhego [1 Conheco algumas [ Conhego amplamente
e O (A) sr. (a) considera que o Plano pode contribuir para minimizar o impacto de uma nova

crise hidrica na bacia?
[] Sim (1 Néo (1 Em parte

e O (A) sr. (a) considera que a instalacdo, pela ANA, de um escritério técnico na bacia
contribuiu para o enfrentamento da crise?

[] Sim [] Néo L1 Em parte (1 N&o sei responder

e O (A) sr. (a) ja participou alguma vez de processo de resolucdo de conflitos pelo uso da
agua na bacia por meio do CBH?
[J Sim [J Néo

e O (A) sr. (a) considera que a instalacdo das comiss@es de acude e a assinatura dos termos
de alocagdo de agua contribuiu para o enfrentamento da crise?
[] Sim L1 Néo L1 Em parte L1 N&o sei responder

e O (A) sr. (a) concorda com a implantagdo da cobranca pelo uso da agua na bacia como
forma de induzir o uso racional da agua?

[] Sim L1 Néo L1 Em parte L1 N&o sei responder
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Nesta Ultima parte, gostaria de fazer algumas perguntas que permitam melhor
caracterizar o grupo de pessoas com as quais falamos nesta pesquisa.

Idade:
Género: [ Masculino [1 Feminino [ Prefiro ndo responder

Escolaridade: [ Ensino médio incompleto ] Ensino médio completo
[1 Nivel superior incompleto [ Nivel superior completo

[ Pés-graduacdo (especializagdo, mestrado ou doutorado)
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Apéndice B — Roteiro de entrevista semiestruturada

Apresentacdo do entrevistado

e Onde trabalha

e Cargo que ocupa

o Tempo de experiéncia no SINGREH

e Tempo em que acompanha o CBH Piancé-Piranhas-Acu

Suas impressdes sobre a crise hidrica vivenciada na bacia

e Climético

e Hidroldgico

e Seguranca hidrica

Suas impressdes sobre a atuacdo do CBH diante da crise

o Articulages/Confianca

e Transparéncia

e Participacéo social qualificada

Suas impressdes sobre a atuacdo dos 6rgaos gestores e outras entidades governamentais

e Capacidade técnica e orcamentéria

e ArticulagBes/Confianca

e  Cumprimento de normas

Processo de elaboracdo do PRH (consequéncia regulatéria e impacto orgcamentario)

e Acompanhamento

e Capacidade de encaminhar agdes para 0s proximos anos e para as proximas crises

Comissdes de acude, alocacdo de agua e sistemas hidricos

e Importéncia dessa nova abordagem para a superacao da crise

Escritorio técnico

e Importéancia durante a crise

e Possibilidade de mudanca no modelo de trabalho (alocar os recursos para 0s 0rgdos
gestores, por exemplo)

PISF

e Expectativa de uso

o Cobranca

LicBes aprendidas e perspectivas futuras quanto a politica de recursos hidricos na bacia



