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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo a analise da profissionalizacdo do futebol
praticado por mulheres no Brasil, com enfoque em aspectos historicos, politico-juridicos,
sociais e econémicos, em um contexto internacional de crescimento e incentivo para o
desenvolvimento da modalidade. Quanto aos aspectos historicos e sociais, busca demonstrar
que a regulacdo do esporte e dessa modalidade sempre afastaram a mulher de sua prética, o que
influenciou na criacdo de um pensamento na sociedade de que se trata de um ambiente
masculino, no qual a mulher ndo tem espaco. Quanto aos aspectos politico-juridicos, destaca
que a regulacdo internacional do esporte e a legislagdo nacional trazem a previsdo da
profissionalizacdo da modalidade, porém essa previsdo ndo é acompanhada de politicas
publicas que buscam diminuir o preconceito de género e incentivar a préatica do futebol por
mulheres. No tocante aos aspectos econdémicos, chama atencdo a existéncia de um mercado
inexplorado, com o qual o pais deixa de lucrar por falta de incentivo a modalidade e

investimento nesse esporte.



Abstract

This paper aims to analyze the professionalization of women’s football in Brasil,
focusing on historical, political, legal, social and economic aspects, in an international context
of growth and incentive to the development of the sport. Regarding the historical and social
aspects, ir seeks to demonstrate how the regulation has always kept women from their practice,
which influenced the creation of society mindset that football is a male environment, in which
women don’t have space to participate. Regarding the political and legal aspects, it highlights
that the international regulation of the sport and the national legislational bring the prediction
of the professionalization, but there are no public policies that seek to reduce gender bias and
encourage women to practice football. Regarding the economic aspects, the existance of an
unexplored market is noteworthy, in which Brasil ceases to profit due to the lack of incentive

and investment in this sport.
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Introducéo

O futebol pode ser entendido como um fato social, posto que essa modalidade esportiva
se impde de tal forma a sociedade que seria parte do cotidiano da vida de diversas pessoas,
influenciando habitos e costumes. Como fato social, ainda, é relevante destacar o grande poder

influenciador que o futebol possui, em especial por sua grande relevancia na midia.*2

O futebol é mundialmente conhecido e praticado, sendo considerado como uma das mais
importantes manifestacdes da cultura brasileira contemporanea.® Inegavel a presenca e a
importancia dessa modalidade no cotidiano brasileiro, o que o caracteriza como relevante fato

social.

Ao se falar de futebol no Brasil, no entanto, associa-se diretamente a modalidade
praticada pelos homens, uma vez que a modalidade praticada por mulheres* por muito tempo

foi proibida e, no cenério atual, encontra-se ainda marginalizada.

No espaco de estudos dos esportes no Brasil, o futebol praticado por homens é visto
como relevante e, portanto, objeto de muitos estudos e pesquisas, situacdo que ndo se repete

quando se trata do futebol praticado por mulheres®.

Como as mulheres sdo tidas como marginalizadas, tanto em uma andlise do aspecto
social, quanto em uma analise da presenca delas no campo esportivo, com enfoque no futebol,
sdo poucos os trabalhos académicos que tém como objetivo principal a analise do futebol
praticado por mulheres, em especial no Brasil.

! NORONHA, Marcelo Pizarro. (Des)construindo identidades: Ambiguidades, estereotipos e luta politica nas
relagbes mulher-futebol. In: KESSLER; Claudia Samuel (Org.). Mulheres na area - género, diversidades e
insercdes no futebol. Editora UFRGS, 2016.

2 1dem. Futebol é coisa de mulher!: Um estudo etnogréafico sobre o "lugar” feminino no futebol clubistico. 2010.
185 f. Tese (Doutorado) - Curso de Ciéncias Sociais, Programa de Pos-graduacdo em Ciéncias Sociais,
Universidade do Vale do Rio dos Sinos - Unisinos, S&o Leopoldo, 2010.

3 GASTALDO, Edison Luis. Patria, chuteiras e propaganda: o brasileiro na publicidade da Copa do Mundo.
S8o Paulo: Annablume; Séo Leopoldo: UNISINOS, 2002.

4 Ainda que a expressdo mais comumente utilizada para designar a pratica do futebol por mulheres seja a expressdo
“futebol feminino”, essa denominagdo traz uma grande carga pejorativa e preconceituosa, no sentido de que ¢é
extremamente associada a ideia de fragilidade e da feminilidade normativa. Portanto, buscando combater essa
carga, para a designacao dessa modalidade, ao longo do presente trabalho, foram utilizadas as expressdes “futebol
de mulheres” e “futebol praticado por mulheres”.

5 SALVINI, L.; FERREIRA, A. L.; MARCHI JUNIOR, W. O futebol feminino no campo académico brasileiro:
mapeamento de teses e dissertacfes (1990 — 2010). Pensar a Pratica, v. 17, n. 4, 30 dez. 2014.
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Nesse contexto, o presente trabalho busca analisar a realidade da pratica do futebol por

mulheres no Brasil, em contraste com as previsdes juridicas e regulamentac6es do esporte.

No primeiro capitulo, trata das origens da modalidade esportiva do futebol, analisando
0 surgimento do esporte e as primeiras regulacées no mundo e também no Brasil. Em seguida,
aborda a modalidade praticada por mulheres, demonstrando que as primeiras regulagoes

negligenciaram essa pratica e afastaram a mulher do esporte.

No segundo capitulo, discute a regulacdo da modalidade nos dias atuais, visando
entender o atual cenario de profissionalizacdo tedrica da modalidade, com andlise dos principais
instrumentos utilizados nessa regulamentacdo: os Estatutos da FIFA, da CONMEBOL e da
CBF, além da Lei n° 9.615/98, comumente conhecida como Lei Pelé.

No terceiro e ultimo capitulo, debate o tema buscando compreender como a regulacédo
é de fato aplicada no cendrio nacional e a realidade da préatica dessa modalidade no Brasil. Para
tal, analisa aspectos sociais, politico-juridicos, econémicos e internacionais, com objetivo de

compreender o real cenario da préatica do futebol de mulheres no Brasil.

11



Capitulo 1 — Da origem do futebol
1. A origem do futebol e suas primeiras regulactes

A origem da pratica desportiva remete ao inicio das civilizacbes, uma vez que as
atividades fisicas tiveram papel essencial no desenvolvimento das sociedades. Ainda que
existam registros de competi¢cdes organizadas e regidas por regras no periodo da Antiguidade,

o desenvolvimento da pratica desportiva nem sempre se deu de maneira organizada.®

Apesar de ndo haverem registros concretos de quando ou onde se iniciou de fato a
pratica do futebol, existem registros e evidéncias de formas primitivas de jogos semelhantes ao
que hoje denominamos futebol praticadas na China (século 11), no Japdo (século VIII), no
Império Romano (séculos 11-1V) e até na Inglaterra (séculos XIV e XV).”

A historia da modalidade esportiva que hoje € denominada de futebol se iniciou, de
maneira oficial, no ano de 1863, quando foi fundada a FA, na Inglaterra. Essa associacdo foi o
primeiro 6rgéo que teve como objetivo a organizagdo e o controle das atividades relacionadas
a pratica do futebol na Inglaterra, ou seja, visava regulamentar a pratica dessa modalidade no

pais.®

Como o futebol se originou sem regras determinadas ou registros concretos da estrutura
do jogo, foram desenvolvidas diversas formas de praticar o futebol nas escolas e universidades
inglesas do século XIX. As regras eram bastante livres, de modo que as praticas eram tdo
distintas que poderiam ser consideradas modalidades diferentes.®

Em 26 de outubro de 1863, 11 clubes e escolas de Londres se reuniram com 0 objetivo
de esclarecer as regras tidas como fundamentais para a préatica do esporte, de modo que fossem

iguais e aceitas por todas as partes. Essa reunido ¢é considerada a fundacéo da FA.!

6 BOZZANO, Rafael. As regras de Direito Desportivo como exemplo de aplicacdo do direito no contexto da
transnacionalidade. 2017. 105 f. Dissertagdo (Mestrado) - Curso de Ciéncia Juridica, Universidade do Vale do
Itajai - Univali e Universidade de Alicante - Ua, Itajai, 2017.
" FIFA (Org.). History of Football - The Origins. 2019.
8 |dem. History of Football - Opposition to the Game. 2019.
% Idem. History of Football - The Origins. 2019.
10 |dem. History of Football - The Global Growth. 2019.
11 Ibidem.
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Com a organizagdo das regras da modalidade, a evolugéo e a difusdo desse esporte na
Inglaterra e no resto do mundo foram extremamente rapidas. Jogos internacionais comegaram

a ser organizados pela Inglaterra e, assim, outros paises passaram a ter contato com o esporte.*?

Em 1872, foi realizada a primeira competi¢cdo de futebol do mundo, denominada FA
Cup. Além disso, times representantes da Inglaterra e da Escdcia disputaram o que hoje é
considerado como o primeiro jogo internacional. No ano de 1888, foi realizado o primeiro

campeonato em formato de liga.*3

A questdo do profissionalismo da modalidade passou a ser suscitada no ano de 1879,
qguando um clube inglés chamado Darwin tinha dois jogadores que recebiam remuneracéo pela
pratica do futebol. Apds essa situacdo, a remuneracdo dos praticantes passou a ser algo bastante
comum e, em 1885, a FA se viu obrigada a legalizar o profissionalismo da modalidade na

Inglaterra.'*

Ap06s a fundacdo da FA, outros paises passaram a se organizar e criaram seus 0rgaos e
associacOes para regulamentar a pratica da modalidade: a Escdcia em 1873, o Pais de Gales em
1875, a Irlanda em 1880, a Holanda e a Dinamarca em 1889, a Nova Zelandia em 1891, a
Argentina em 1893, o Chile, a Suica e a Bélgica em 1895, a Italia em 1898, a Alemanha e o

Uruguai em 1900 e a Hungria em 1901.%°

No ano de 1904, foi fundada a FIFA, organizacao internacional que hoje organiza os
principais eventos e competi¢des do mundo futebolistico. Na ocasido de sua fundagdo, eram 7
os membros fundadores: Franca, Bélgica, Dinamarca, Holanda, Espanha (representada pelo

Madrid FC, pois ndo tinha uma federagio nacional), Suécia e Suica.®

O crescimento da comunidade internacional voltada para o futebol foi gigantesco desde
entdo. Quando a FIFA organizou a 12 Copa do Mundo de Futebol, no ano de 1930, eram 41
associagOes nacionais afiliadas a entidade. No ano de 2019, a pdgina da internet da FIFA indica

a existéncia de 211 associacdes afiliadas, divididas em seis Confederagdes.!’*8

12 FIFA (Org.). History of Football - The Global Growth. 2019.
13 bidem.

1% 1bidem.

15 1bidem.

18 1bidem.

17 1bidem.

18 FIFA (Org.). Associations and Confederations. 2019.
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2. As primeiras regulac6es no Brasil

A primeira mencdo notavel ao desporto na legislacdo brasileira se deu por meio do
Decreto-Lei n° 526, do ano de 1938. Ao tratar do Conselho Nacional de Cultura, o dispositivo
mencionado incluiu a educacéo fisica (ginastica e esportes) nas atividades de desenvolvimento

cultural coordenadas pelo 6rgéo.

Ainda que ndo traga novidades além da mencionada incluséo, esse dispositivo legal se
mostra bastante relevante, pois foi a primeira norma brasileira que tratou diretamente do

desporto, sendo um primeiro esboco de uma legislacdo esportiva no pais.

Em 1939, o Decreto-Lei n° 1.056 criou a Comissdo Nacional de Desporto e determinou
que essa comissdo teria 0 objetivo de apresentar um plano geral da regulamentacdo dos
desportos no pais. Esse decreto marca o surgimento efetivo de uma legislacdo desportiva no

Brasil, pois tem o objetivo de organizar a instituicdo desportiva no pais.

O Decreto-Lei n® 3.199/41 estabeleceu as bases para a organizacdo do desporto no pais
e determinou, entre outras coisas, que seria regulada por meio de lei federal toda a matéria
relativa a organizacao desportiva brasileira. Esse decreto marcou, de maneira contundente, a

forte participacdo intervencionista do Estado no inicio da organizacao do desporto no Brasil.

Em 1945, a Deliberacdo n° 48, do CND, aprovou o Cddigo Brasileiro de Futebol, que
trazia normas materiais e processuais da modalidade. Foi o primeiro cédigo brasileiro que tratou

da modalidade do futebol.*®

No tocante ao futebol, é importante destacar o conteudo do Decreto n° 51.008/61, que
disciplinou as competi¢des desportivas e a participacéo de atletas nas partidas de futebol, e o
Decreto n° 53.820/64, que dispde sobre a profissdo de atleta de futebol, tratando de requisitos

de validade do contrato desses atletas e das condi¢des para participagcdo em competicoes.

No ano de 1962, o CND editou, por meio da Deliberagdo n° 12, uma codificacdo que
tinha como objetivo tratar das infragdes disciplinares do futebol. Essa codificacdo foi

denominada como Codigo Brasileiro Disciplinar do Futebol e, em razdo de sua existéncia, 0

9 PRETTI, Gleibe. Direito Desportivo: Conheca os direitos dos atletas. Clube de Autores. 463 p.
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Cddigo Brasileiro de Futebol passou a regulamentar apenas a parte procedimental do processo

desportivo.?

Ainda no tocante ao futebol, a Lei n°® 6.354/76 determinou diversos aspectos das relaces
de trabalho do atleta profissional de futebol, tratando de clausulas obrigatorias dos contratos de
trabalho dos atletas, direitos e deveres dos empregadores e dos empregados, entre outros

topicos.

Em 1988, foi promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. A Carta
Magna brasileira, entre diversos outros aspectos infinitamente relevantes por ela abordados,
tratou dos direitos e garantias fundamentais do ser humano, da competéncia para legislagéo

acerca do desporto nacional e do dever do Estado de fomentar o esporte.

Em seu art. 5° tratou da igualdade entre os homens e mulheres, tépico que sera

explorado futuramente, nos seguintes termos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacfes, nos termos desta
Constituicdo; [...]

X1l - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacOes profissionais que a lei estabelecer; [...]%*

Ao tratar da competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para
legislar, no art. 24, indicou o desporto como um dos temas sobre o qual incide essa competéncia.
Assim sendo, determinou que a Unido, os Estados e o Distrito Federal poderiam legislar sobre

0 desporto nacional.

Por fim, em secdo dedicada ao desporto, traz o dever estatal de fomentar as praticas
desportivas formais e ndo-formais, como direito de cada um. O art. 217, ao tratar desse dever,
destaca ainda que as instancias da Justica Desportiva devem ser esgotadas para que o Poder
Judiciario possa tratar das acfes sobre o tema e que seria dever do Poder Publico, ainda, o

incentivo do lazer como forma de promogéo social.

No ano de 1993, foi publicada a Lei n° 8.672, comumente conhecida como Lei Zico,

que trouxe normas gerais sobre os desportos. Essa lei, que foi revogada pela Lei n° 9.615/98 e,

20 PRETTI, Gleibe. Direito Desportivo: Conheca os direitos dos atletas. Clube de Autores. 463 p.
2L BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil (1988), de 05 de outubro de 1988. Diario Oficial da
Unido: secdo 1 — 05/10/1088.
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por ter sido aplicada por pouco tempo, mostrou-se relevante pela influéncia que teve na

legislagdo que a revogou.

Por fim, no ano de 1998, com a Lei n°® 9.615, conhecida como Lei Pelé e que também
tratou sobre o desporto de forma geral, porém com um enfoque maior no futebol, analisada no

topico a seguir, tem-se o cenario mais recente de legislacéo esportiva no Brasil.
3. A origem do futebol praticado por mulheres

A breve andlise do historico da préatica do futebol no mundo, com base no que a sua
principal organizacdo internacional apresenta, permite uma conclusao indubitavel: a presenca
das mulheres no futebol ndo € citada. Apesar disso, € necessario apontar os principais eventos

que marcam o surgimento e a evolucdo do futebol de mulheres no mundo.

Assim como acontece com a modalidade praticada por homens, ndo existem registros
concretos de quando ou onde as mulheres teriam passado a participar da préatica esportiva do
futebol. Alguns documentos historicos apontam que algumas das modalidades elencadas no

tdpico anterior que se assemelhavam ao futebol eram praticadas também por mulheres.??2

Existem registros histéricos de que as mulheres praticavam modalidades semelhantes
ao que hoje se entende como futebol no periodo da Dinastia Han (206 a.C. - 220 d.C.), no
periodo da China Imperial. H4, ainda, registro de mulheres praticando o futebol e esportes
semelhantes a ele na Franca, no século XIlI, e na Escdcia, no século XVI11.%* No entanto, a
pratica de qualquer esporte por mulheres ndo era muito evidente nesses periodos.

Foi apenas no fim do século XIX, em um momento histérico marcado pela expanséo
das universidades e escolas femininas, que as mulheres passaram a ser incentivadas a praticar

atividades fisicas e o interesse desse publico pelo esporte cresceu consideravelmente.

Ainda que, nesse periodo, diversas modalidades tenham sido adaptadas para a pratica
por mulheres, o futebol continuava sendo visto como ndo aconselhavel, uma vez que era tido

como um esporte cuja pratica envolvia a violéncia.?®

22 FIFA (Org.). History of Football - The Origins. 2019
23 ROCHA, Jonatas Xavier Santos. Futebol feminino sob a 6tica do preconceito de género. 2017. 60 f. TCC
(Graduacéo) - Curso de Gestdo Publica, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2017.
24 |bidem.
%5 |bidem.
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Em Londres, no ano de 1894, surge o primeiro time de futebol de mulheres, chamado
British Ladies Football Club. Em 23 de marco de 1895, o clube realizou a sua primeira partida,
no Crouch End Athletic Ground, em Londres. Essa partida, posteriormente, foi reconhecida

pela FIFA como o primeiro jogo de futebol de mulheres.?6?’

A recepcdo do publico ndo foi favoravel, com muitas vaias e diversos espectadores indo
embora antes do fim da partida. Além disso, a repercussdo do jogo na imprensa também néo foi
boa, diante de diversas reportagens que carregavam criticas severas a partida e a pratica da

modalidade por mulheres.?®

No ano de 1904, foi fundada a FIFA e a organizagéo do futebol praticado por homens
ao redor do mundo cresceu substancialmente. Entretanto, essa entidade internacional ndo atuava

com o futebol praticado por mulheres nos primeiros anos de sua existéncia.

Apesar de o primeiro jogo de futebol de mulheres ter sido realizado no fim do século
XIX, a primeira Copa do Mundo de Futebol Feminino, organizada pela FIFA, foi disputada
apenas em 1991, na China, entre os dias 16 e 30 de novembro. Esse evento, considerado o
primeiro grande evento internacional de futebol de mulheres, contou com a participacdo de 12

selecdes, incluindo Brasil e Estados Unidos.?®

No ano de 1996, pela primeira vez, o futebol de mulheres foi uma das modalidades
disputadas nos Jogos Olimpicos. O torneio, realizado em Atlanta, mas com partidas em Miami,
Orlando, Birmingham e Washington, D.C., nos Estados Unidos, contou com a participacéo de

8 selecdes, também incluindo Brasil e Estados Unidos.*

Desde entéo, foram realizadas outras 7 edi¢6es de Copas do Mundo de Futebol Feminino
e o futebol de mulheres foi incluido como modalidade disputada em todos os outros 5 Jogos
Olimpicos disputados. E inegavel que, apds o reconhecimento da pratica da modalidade pela

% ROCHA, Jonatas Xavier Santos. Futebol feminino sob a 6tica do preconceito de género. 2017. 60 f. TCC
(Graduacao) - Curso de Gestao Puablica, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2017.
27 FA (org.). History of Women's Football. Disponivel em: <http://www.thefa.com/womens-girls-
football/history>. 2019.
28 ROCHA, Jonatas Xavier Santos. Futebol feminino sob a 6tica do preconceito de género. 2017. 60 f. TCC
(Graduacdo) - Curso de Gestdo Puablica, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2017.
% FA (Org.). History of Women's Football. Disponivel em: <http://www.thefa.com/womens-girls-
football/history>.
30 |dem.
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FIFA, com a organizagdo de torneios e competi¢des internacionais, o futebol de mulheres se

estabeleceu como esporte, 0 que permitiu seu crescimento.
4. Os primeiros registros e regulacgdes do futebol de mulheres no Brasil

Assim como acontece no cendrio internacional, ndo existem registros da data exata em
que o futebol passou a ser um esporte praticado por mulheres no Brasil. Existem alguns registros
oficiais, no entanto, de que a primeira partida disputada entre mulheres no pais data de 1921.

Noticiada pelo jornal "A Gazeta"®!, a partida foi realizada na zona norte da cidade de
Sdo Paulo, entre as equipes do bairro Cantareira, chamada Senhoritas Cantareirenses, e do

bairro Tremembé, chamada Senhoritas do Tremembé.3233

Ocorre que, em meados do século XX, a preocupac¢do da sociedade com a promocao e
manutencdo de um corpo feminino e saudavel era grande. Nesse sentido, entendia-se que o0
exercicio fisico tinha o objetivo de desenvolver a forca fisica e a satde da mulher para que ela

pudesse ser uma mée robusta e reprodutiva.34%

Portanto, eram indicadas as mulheres apenas as praticas esportivas que nao
prejudicassem o desenvolvimento, tanto anatdmico quanto fisiolégico, da mulher e que
reforcavam as caracteristicas tidas como femininas, como a delicadeza de gesto e a inexisténcia

de contato entre as oponentes.3®

Em 1940, o médico Humberto Ballaryni, assistente da Escola de Medicina e
especializado em educacdo fisica, publicou um artigo com o titulo "Por que a mulher nédo deve

praticar o futebol". Nesse artigo, 0 médico apresentou a visdo amplamente divulgada por

31 PISANI, Mariane da Silva. Poderosas do Foz: trajetorias, migracdes e profissionalizacdo de mulheres que
praticam futebol. 2012. 166 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Antropologia Social, Centro de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2012.
32 BALARDIN, Geoérgia Fernandes. O futebol feminino no Brasil e nos Estados Unidos: semelhancas e
diferencas no esporte. 2016. 35 f. TCC (Graduagédo) - Curso de Educagdo Fisica, Escola de Educacao Fisica,
Fisioterapia e Danca, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2016
33 NORONHA, Marcelo Pizarro. (Des)construindo identidades: Ambiguidades, esteredtipos e luta politica nas
relagdes mulher-futebol. In: KESSLER; Claudia Samuel (Org.). Mulheres na area - género, diversidades e
inser¢des no futebol. Editora UFRGS, 2016.
3 SALVINI, Leila; MARCHI JUNIOR, Wanderley. Uma histéria do futebol feminino nas paginas da Revista
Placar entre os anos de 1980-1990. Movimento, Rio Grande do Sul, v. 19, n. 1, p.95-115, jan-mar. 2013.
% MOURAO, L. Representacéo social da mulher brasileira nas atividades fisicodesportivas: da segregacio a
democratizacdo. Movimento, Porto Alegre, n. 13, p. 5-18, 2000.
% SALVINI, Leila; MARCHI JUNIOR, Wanderley. Uma histéria do futebol feminino nas paginas da Revista
Placar entre os anos de 1980-1990. Movimento, Rio Grande do Sul, v. 19, n. 1, p.95-115, jan-mar. 2013.
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especialistas da salude que a prética dessa modalidade poderia trazer danos ao corpo da

mulher.3” Vejamos um trecho desse artigo:

"(...) Néo existe absolutamente inferioridade no valor fisico da mulher, pelo contrério,
estrutural e fisiologicamente o organismo feminino é mais complexo que o masculino.
O que realmente existe é uma diferenca funcional, missdes a cumprir diametralmente
oposta; razdes pelas quais seus atos ndo devem ser computados por uma mesma
norma. Ndo negamos a mulher os mesmos direitos concedidos ao homem, porém néo
compreendemos que a mulher interprete essa igualdade procurando imita-lo fisica,
moral e intelectualmente, testemunhando dessa maneira uma superioridade
inexistente. Sim, porque sé almejamos igualar o que nos supera. A sublime missao
destinada a mulher é a maternidade e toda sua formacéo fisica, moral e intelectual
deve visar esse nobre objetivo. A beleza, a graga, o encanto, o carinho, a docilidade,
0 espirito altruistico de renincia que fizeram de nossas mées o retrato da mulher
contemporanea, sdo conquistas em nada inferiores aos grandes empreendimentos do
género humano. Até, pelo contrario, sdo coadjuvantes e indispensaveis as novas
conquistas que o homem venha realizar [...] O futebol é um esporte de acédo
generalizada, porém violento e prejudicial ao organismo habituado a esses grandes
esforcos. Além disso, o futebol provoca congestdes e traumatismos pélvicos de agdo
nefasta para os 6rgdos femininos. Quanto as qualidades morais que todos os esportes
coletivos desenvolvem, achamos ser o futebol, pela sua natural violéncia, um
exacerbador do espirito combativo e da agressividade, qualidades incompativeis com
0 temperamento e o carater feminino. Quanto ao desenvolvimento intelectual,
facilmente concordaremos que o futebol ndo € dos mais eficientes. Portanto ndo sendo
aconselhado por motivos higiénicos, fisicos ou morais, ndo sera pelo seu
reduzidissimo valor intelectual que a mulher o v& praticar. Assim, pelas razdes acima
expedidas, que envolvem matéria de ordem técnica é nossa opinido ser o futebol, para
a mulher, anti-higiénico e contrario a natural inclinacdo da alma feminina. (Revista
Educagéo Physica, n.49, 1940: 36).%

Nesse sentido, a pratica do futebol por mulheres seria entendida como um desvio de

conduta e também uma préatica nociva a satde da mulher.

Entendendo que determinados esportes, dentre eles o futebol, ndo condiziam com a ideia
do padrdo de comportamento exigido das mulheres, o Decreto-Lei n°® 3.199, de 1941, em seu
art. 54, trouxe previsdao no sentido de limitar as praticas esportivas femininas de esportes
entendidos como incompativeis com a condicdo de mulher, ou seja, proibindo a pratica de

esportes considerados de esforgos intensos e de contatos violentos.3%4°

Ainda que o discurso dos idealizadores e apoiadores do decreto-lei fosse no sentido que

0 objetivo dessa norma era impedir que a saude feminina fosse prejudicada pela préatica dessas

37 ROCHA, Jonatas Xavier Santos. Futebol feminino sob a 6tica do preconceito de género. 2017. 60 f. TCC
(Graduacao) - Curso de Gestao Publica, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2017.
38 APUD lbidem.
3 SALVINI, Leila; MARCHI JUNIOR, Wanderley. Uma histéria do futebol feminino nas paginas da Revista
Placar entre os anos de 1980-1990. Movimento, Rio Grande do Sul, v. 19, n. 1, p.95-115, jan-mar. 2013.
4 BALARDIN, Georgia Fernandes. O futebol feminino no Brasil e nos Estados Unidos: semelhangas e
diferencas no esporte. 2016. 35 f. TCC (Graduacgdo) - Curso de Educacdo Fisica, Escola de Educacdo Fisica,
Fisioterapia e Danca, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2016
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atividades, sabe-se que havia também uma grande preocupagdo com o controle das mulheres,
com 0 objetivo de que ndo acontecesse um rompimento com as ideias do padréo feminino

presente na sociedade naquela época.**

Assim sendo, com base na legislacao citada acima, ficou proibida a pratica de diversos
esportes por mulheres, dentre eles o futebol, futebol de saldo, futebol de praia, handebol e lutas
de qualquer natureza.*? Apesar da proibicdo decorrente da legislacéo, a pratica do esporte por
mulheres continuou acontecendo, porém com uma grande diminui¢do do nimero de esportistas

e sem a organizagao para a disputa de campeonatos.*®

No ano de 1965, por meio da Deliberagdo n° 07, do Conselho Nacional de Desportos,
foi determinado que seria permitida as mulheres a pratica de modalidades esportivas na forma,
modalidades e condicdes estabelecidas por entidades internacionais dirigentes de cada desporto.
Além disso, expressamente, proibiu a pratica por mulheres de qualquer luta, futebol, futebol de

saldo, futebol de praia, pélo-aquético, pdlo, rugby, halterofilismo e beisebol.

Destaca-se que, mesmo que nao estivesse presente a determinacao expressa da proibicdo
da pratica do futebol por mulheres, essa ainda estaria proibida. Isso porque, como a FIFA,
entidade internacional dirigente do futebol, ndo havia regulamentado o futebol praticado por

mulheres, ndo seria permitida a pratica no Brasil.

Os dispositivos proibitivos da pratica de futebol (dentre outros esportes) de mulheres no
Brasil, apoiados no Decreto-Lei n° 3.199/41, foram revogados apenas em dezembro do ano de
1979, quando foi promulgada a Deliberacdo n° 10, do Conselho Nacional de Desportos, que

trata da pratica de desportos pelas mulheres no pais.**

41 NORONHA, Marcelo Pizarro. (Des)construindo identidades: Ambiguidades, esteredtipos e luta politica nas
relagdes mulher-futebol. In: KESSLER; Claudia Samuel (Org.). Mulheres na area - género, diversidades e
inser¢des no futebol. Editora UFRGS, 2016.

42 |dem.

4 PISANI, Mariane da Silva. Poderosas do Foz: trajetdrias, migracdes e profissionalizagdo de mulheres que
praticam futebol. 2012. 166 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Antropologia Social, Centro de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2012.

4 BALARDIN, Georgia Fernandes. O futebol feminino no Brasil e nos Estados Unidos: semelhangas e
diferencas no esporte. 2016. 35 f. TCC (Graduacgdo) - Curso de Educacdo Fisica, Escola de Educacdo Fisica,
Fisioterapia e Danca, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2016
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A Deliberacdo citada acima revogou a previsao da Deliberagdo n° 07, de 1965, e a
pratica de futebol por mulheres passou a ser permitida, ainda que ndo fosse possivel a

profissionalizacdo dessas praticantes. Vejamos:

O CONSELHO NACIONAL DE DESPORTOS, no uso das atribuicdes que lhe séo
conferidas pelo Art. 42 da Lei 6.251 de 1975, do Decreto n° 80.228 de 1977,
DELIBERA:

1. As mulheres se permitira a pratica de desportos na forma, modalidade e condigdes
estabelecidas pelas entidades internacionais dirigentes de cada desporto, inclusive em
competi¢des, observado o disposto na presente deliberacéo.

2. A permissédo a que se refere o item 1, desta deliberagdo, s6 ¢é aplicavel quando a
entidade internacional realizar a pratica do desporto pelas mulheres, em seus
campeonatos ou torneios oficiais.

3. As entidades maximas dirigentes dos desportos no pais poderdo estabelecer
condigBes especiais para a pratica de desportos pelas mulheres, tendo em vista a idade
ou 0 nimero incipiente de praticantes em determinada modalidade, observadas porém
as regras desportivas das entidades internacionais.

4. No caso de desporto, que ainda ndo seja praticado no Brasil ou que néo seja dirigido
por entidade internacional, a entidade dirigente no Brasil, devera solicitar ao CND a
devida autorizagdo, para que possa ser praticado pelas mulheres.

5. A participa¢do de mulheres e homens em provas ou competi¢cdes mistas, sé sera
permitida nas condi¢fes também permitidas pelas entidades internacionais, nos seus
campeonatos ou torneios oficiais.

6. A presente deliberagdo entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogada a
Deliberacdo n° 07/65.

A leitura do texto acima permite a seguinte conclusdo: a revogagao da Deliberag&o n°
07/65 permitiu a pratica da modalidade esportiva do futebol por mulheres, mas a auséncia de
regulamentacdo dessa pratica no ambito internacional, pela entidade internacional (FIFA)
responsavel por essa modalidade, ainda obstava a ocorréncia de campeonatos e a organizacdo

de uma selecdo nacional para representar o pais.

Além disso, ainda que tenha sido revogada a proibicdo, ndo foram superados os valores
incorporados a sociedade antes e durante o periodo em que a préatica foi proibida. Com o
predominio do pensamento de que a modalidade levaria a perda e a diminuicdo da feminilidade
das mulheres, topico que sera elaborado em capitulo posterior, havia a permisséo legal da

prética do futebol por mulheres, mas ainda se manteve o predominio masculino nesse campo.*®

Ainda que o Decreto-Lei n® 3.199/1941, que determinou a proibicdo da pratica dessa
modalidade e outras, nunca tenha sido expressamente revogado, a revogacgéo da Deliberagdo n®
07/65 levou a revogacdo tacita das previsdes do decreto-lei. Portanto, considera-se que, a partir

desse momento, foi revogada a proibicéo da pratica do futebol de mulheres no Brasil.

45 SALVINI, Leila; MARCHI JUNIOR, Wanderley. Uma histdria do futebol feminino nas paginas da Revista
Placar entre os anos de 1980-1990. Movimento, Rio Grande do Sul, v. 19, n. 1, p.95-115, jan-mar. 2013.
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Existem registros da realizagdo e disputa de campeonatos a nivel regional e estadual a
partir do ano de 1981. No ano de 1983, tem-se o registro do 1° Campeonato Carioca organizado

pela Federagéo de Futebol do Rio de Janeiro, nas categorias juvenil e adulta.*®

Além disso, ainda no ano de 1983, foi realizado o primeiro campeonato nacional de
futebol de mulheres no Brasil: a Taga Brasil de Futebol Feminino. Esse torneio foi realizado
todos 0s anos entre 1983 e 1989, quando foi descontinuado.*’

Por fim, também no ano de 1983, foi publicada a Deliberacdo n° 01/83, do Conselho
Nacional de Desportos, que tratava sobre as normas basicas para a pratica do futebol de
mulheres no Brasil, oficializando essa préatica no Brasil, sob a direcdo da CBF em ambito

nacional.

A redacdo da mencionada deliberacdo destaca, como consideracbes para as
determinacbes, o interesse das mulheres pela pratica da modalidade, a existéncia de
regulamento proprio para a pratica de futebol pelas mulheres no exterior e a comisséo criada
pela FIFA para estudar e organizar o futebol feminino.

Quanto as condicdes da pratica da modalidade por mulheres, destaca-se a previsédo de
que seria vedado o profissionalismo até que seja regulamentado por lei e que apenas mulheres
maiores de 14 (catorze) anos, com carteira de atleta e atestado médico fornecido pela
Associacdo, poderiam praticar o futebol.

Ademais, a Deliberacdo citada acima prevé, ao longo do seu texto, a divisdo da pratica
do futebol de mulheres entre as categorias juvenil e adulta, com base no critério de idade das
atletas, e as regras e leis do jogo que devem ser aplicadas, sendo essas regras perceptivelmente

menos rigidas quando comparadas a pratica masculina.

Ou seja, apds a revogacdo dos dispositivos legais que traziam a proibicdo expressa da
pratica do futebol por mulheres no Brasil, surgiram dispositivos que legalizaram e, de certa
forma, regulamentaram essa pratica, mas o futebol de mulheres no Brasil ndo foi

profissionalizado.

46 |dem.
47 PISANI, Mariane da Silva. Poderosas do Foz: trajetdrias, migracGes e profissionalizacdo de mulheres que
praticam futebol. 2012. 166 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Antropologia Social, Centro de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2012.
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Foi apenas no ano de 1988 que a CBF organizou a primeira selecdo brasileira de futebol
de mulheres. A selecdo, mesmo com grandes dificuldades enfrentadas, principalmente no
tocante a treinamentos, disputou e venceu o campeonato Women's Cup of Spain, que contou

com a participagdo de diversos paises.*

O primeiro titulo internacional do futebol de mulheres brasileiro mostrou que a
modalidade do futebol de mulheres estava se desenvolvendo ao redor do mundo. Além disso,
trouxe uma visibilidade maior ao futebol de alto rendimento praticado por mulheres, até entdo

muito recente no pais.*

Reforca-se, ainda, que o periodo do fim da década de 1970 e inicio da década de 1980
foi historicamente marcado como um periodo de resisténcia, sobretudo com relacéo ao regime
militar e as suas imposic¢des. Portanto, a permissao da pratica de futebol por mulheres se deu

em um contexto de luta por aumento das liberdades do individuo.>

A década de 1990 foi muito marcante para o crescimento do futebol feminino ao redor
do mundo e a situagdo se repetiu no Brasil: no ano de 1994, na cidade de S&o Paulo, foi
inaugurada a primeira escola de futebol para mulheres®! e, em 1998, com a edic¢do da Lei n°

9.615, passa-se a falar de uma profissionalizacdo do futebol de mulheres no Brasil.

4 BALARDIN, Georgia Fernandes. O futebol feminino no Brasil e nos Estados Unidos: semelhangas e
diferencas no esporte. 2016. 35 f. TCC (Graduagédo) - Curso de Educagdo Fisica, Escola de Educacao Fisica,
Fisioterapia e Danca, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2016.

49 1dem.

50 1dem.

51 NORONHA, Marcelo Pizarro. (Des)construindo identidades: Ambiguidades, estereétipos e luta politica nas
relagbes mulher-futebol. In: KESSLER; Claudia Samuel (Org.). Mulheres na area - género, diversidades e
inser¢des no futebol. Editora UFRGS, 2016.
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Capitulo 2 — Da regulacgao do futebol nos dias de hoje

O estudo do Direito Desportivo, compreendido como o conjunto de normas e principios
cujo objetivo principal seria a regulacdo da organizacdo e da pratica do esporte de maneira

organizada, perpassa o0 debate acerca da autonomia dessa matéria no campo do Direito.

Nesse debate, existem trés correntes de pensamento: a teoria pura, a teoria apura e a
teoria mista ou hibrida. A teoria pura, em resumo, entende que o Direito Desportivo seria uma
matéria propria, consubstanciada no direito ao desporto e originada pela regulacédo da atividade
desportiva. A teoria apura, por sua vez, defende que o Direito Desportivo seria uma matéria
acessOria, posto que nao teria contornos materiais e principios proprios suficientes para que seja

entendida sua autonomia.>?

A vertente tedrica mais moderna, prevalente no cenario internacional e nacional, afirma
que o Direito Desportivo seria um ramo especifico, envolvendo seus principios e sua justica
especializada para regular a atividade desportiva, porém com uma grande interdisciplinaridade

e didlogo com outros ramos do Direito no geral.>®

Nesse sentido, entdo, o presente trabalho considera que o Direito Desportivo seria
dotado de uma materialidade prépria, inserida em uma realidade especifica, ainda que deva ser
considerada a interdisciplinaridade. Portanto, entende-se que o Direito Desportivo teria

determinada autonomia como ciéncia juridica.

Considerando essa autonomia, ainda que relativa, é necessario entender como funciona
a regulacdo do Direito ao Desporto no Brasil e, principalmente, como funciona a estrutura que

regula a prética e a organizacao do futebol no mundo.

A Lei n® 9.615/98, que trata das normas gerais do desporto brasileiro e serd abordada
neste capitulo, prevé que a pratica desportiva formal brasileira sera regulada pelas normas
nacionais e internacionais, além das regras de pratica desportiva da modalidade, determinadas

pela entidade nacional de administragdo do desporto.

52 RAMOS, R. T. Direito Desportivo e o Direito ao Desporto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Revista Juridica da UNI7, v. 6, n. 1, p. 81-103, 30 abr. 20009.
53 Idem.
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A modalidade do futebol, no Brasil, pode ser entendida como uma prética desportiva
formal, posto que se trata de uma manifestacdo de desporto de rendimento, sendo praticado de
modo profissional ou de modo ndo-profissional. Assim, essa modalidade deve obedecer aos

regramentos previstos pelas normas nacionais e internacionais.

O Sistema Associativo Internacional, modelo que determina o funcionamento da
organizacdo do futebol mundial, traz um sistema esportivo piramidal Unico, autbnomo e
hierarquico. Assim sendo, tem-se que 0 regramento vem de cima para baixo, de modo que as

partes mais baixas devem seguir as determinacdes vindas das partes colocadas acima.>*

A estrutura desse sistema, ilustrada abaixo®, é caracterizada pelo Comité Olimpico
Internacional ocupando o topo da pirdmide, seguido dos Comités Olimpicos Nacionais e
Federacdes Internacionais, das Confederacbes Nacionais, das Federacdes Regionais ou

Estaduais e dos Clubes e Atletas.

Confederacbes Naconats

Federaches Regionass ou Estaduass

Portanto, a estrutura de organizacdo da regulacdo do futebol mundial é a seguinte: apds

0 COlI, a FIFA esta no topo da piramide, determinando suas regras e diretrizes, enquanto as

% BARROS, Beline; SOUZA, Gustavo Lopes Pires de. O Direito Por Tras do Esporte. Instituto de Direito
Contemporaneo, 2019.
5 |dem, p. 24.
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associacles nacionais, representantes do futebol em seus paises, associam-se a essa entidade e
incorporam as disposicGes de seu estatuto e regulamentos.>®

No caso do futebol brasileiro, entdo, tem-se a seguinte estrutura:

COB, FIFA ¢
CONMEEOL

CBF

Federacies Estaduais

Clubes e Atletas

Dessa forma, para compreender as normas que regulamentam a préatica do futebol no

Brasil, é necessaria uma analise dos estatutos e regulamentos das instituicdes citadas acima.
1. Estatuto da FIFAY’

O Estatuto da FIFA, que foi analisado com base na edic¢do de junho de 2019, trata de
diversos aspectos relativos ao futebol e a organizacao das entidades nacionais responsaveis pela
regulagéo e do esporte a nivel nacional e continental, destacando-se a estrutura que compde
essa organizacdo, os aspectos relativos a associacdo de uma entidade & FIFA, os principais

aspectos das competicdes organizadas pela instituicdo e por seus membros, entre outros.

O topico 2 do Estatuto analisado trata dos objetivos da instituicdo, destacando-se a
promocéo global do futebol sob a luz de seus valores unificadores, educacionais, culturais e

humanitarios, em especial em programas para jovens e desenvolvimento; o esfor¢o para garantir

% 1dem.
5 FIFA. FIFA Statutes: June 2019 Edition. 20109.
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que o futebol esteja disponivel para aqueles que gostariam de praticar a modalidade,
independentemente de género e idade; e a promocdo do futebol de mulheres e 0 aumento da

participacdo de mulheres em todos os niveis de administracdo do futebol.

Nesse sentido, entdo, tem-se que seria um objetivo e, de certa forma, também um dever
da FIFA, a promogéo e o incentivo do futebol de mulheres ao redor do mundo, em especial por
meio de programas voltados para jovens e o desenvolvimento da modalidade.

Além disso, ao destacar os valores unificadores, educacionais, culturais e humanitarios
na promocao global do futebol, indiretamente também a organizacéo trata da ndo diferenciacéo
entre a modalidade praticada por mulheres e por homens. Novamente, destaca-se o carater
igualitario que a entidade busca entre os géneros na pratica do esporte.

No topico 4 do Estatuto, intitulado de ndo-discriminacdo, igualdade e neutralidade,
existe a previsdo de que a discriminacdo de qualquer tipo - seja contra pais, pessoa ou grupo de
pessoas, e seja devido a raca, cor da pele, origens, géneros, orientacdo sexual ou qualquer outro

motivo - é estritamente proibida e pode ser punida com suspensdo ou expulsao.

A analise do tépico permite a compreensédo de que o entendimento da FIFA é no sentido
de que a discriminacdo, agora com enfoque na questdo de género, ndo deve estar presente no
futebol mundial. Isso se revela ainda mais forte quando se pensa que existe a possibilidade de
punicdo com suspensdo ou expulsdo da entidade por atos discriminatérios motivados pelo

género.

Além disso, ao tratar dos membros que compdem a entidade, a FIFA também traz
algumas determinagOes relevantes para que se entenda o motivo pelo qual as previsoes

explanadas acima também s&o relevantes para a realidade da pratica de futebol no Brasil.

O topico 8 prevé que todos os conselhos e corpos que compdem a entidade, assim como
todos os seus membros, devem obrigatoriamente respeitar as previsdes estatutarias, regulatorias
e decisorias, ou seja, a obrigatoriedade da observagao do Estatuto da FIFA e do Codigo de Etica

da entidade.

Ao tratar das obrigacOes das associacbes membras, em seu topico 14, o Estatuto prevé
novamente a obrigatoriedade do cumprimento do Estatuto, regulacées, diretivas e decisdes dos
orgdos da FIFA, além das decisdes da Corte de Arbitragem Esportiva (CAS), pela entidade e

27



por todos os membros que a compdem, sendo dever da associagdo membro a observagédo desse

cumprimento no tocante aos membros que a compdem.

No topico 15, ao regulamentar os estatutos das associacdes membras da entidade
internacional, tem-se a determinacdo de que existam previsdes acerca da neutralidade religiosa
e politica, da proibicéo de todas as formas de discriminacédo, da independéncia de interferéncia
politica e da garantia da independéncia entre os drgdos que a compde.

Em seu topico 22, o Estatuto da FIFA reconhece a CONMEBOL como confederagédo
composta por associacdes membras, trazendo a obrigatoriedade do cumprimento e aplicacéo
dos Estatutos, regulacdes e decisdes da FIFA e a busca por cooperacdo da FIFA e da

confederacdo buscando o desenvolvimento do esporte no continente em quest&o.

Ao tratar dos Estatutos das confederac@es por ela reconhecidas, o0 que acontece no topico
23, novamente esta presente a previsdo da neutralidade religiosa e politica, da proibicdo de
todas as formas de discriminacdo, da independéncia de interferéncia politica e da garantia da

independéncia entre os 6rgaos que a compdem.

As previsdes acima mostram-se bastante relevantes, uma vez que a CBF é considerada
uma associacdo membra da FIFA, assim como a CONMEBOL ¢é reconhecida como a
confederacdo dos membros da América do Sul, representante da entidade internacional no

continente sul-americano.

Assim sendo, tem-se que todas as previsbes estatutarias da FIFA, sendo as mais

relevantes para esse trabalho abordadas acima, tém sua vinculagéo obrigatéria no Brasil.

A leitura desses Estatutos permite, em uma rapida analise, demonstrar que a FIFA traz
poucas distingdes no que concerne a diferenciacdo entre a modalidade praticada por mulheres
e a modalidade praticada por homens. Com excecdo da previsdo do tépico 2, no sentido de
incentivo do desenvolvimento do futebol de mulheres no mundo, todos os aspectos abordados

séo aplicados a ambas as modalidades.

Ainda que isso demonstre uma tentativa de igualdade entre as modalidades em um
cenario internacional, percebe-se a relevancia da inclusdo do desenvolvimento do futebol de
mulheres no mundo. Isso porque, conforme demonstrado pela analise histérica anteriormente

apresentada, trata-se de uma modalidade que por muito tempo foi proibida e ndo incentivada,

28



tendo se estabelecido de fato apenas no fim do século XX, quando a FIFA passou a organizar
a Copa do Mundo de Futebol Feminino.

2. Estatuto da CONMEBOL?>8

Considerando o0 Sistema Associativo Internacional, conforme apresentado
anteriormente, abaixo da FIFA estaria a Confederagdo Sul-Americana de Futebol, da qual a
Confederacgdo Brasileira de Futebol seria Associada Membra. Assim, apds as determinacdes da
FIFA no cenério internacional, é funcdo da CONMEBOL também estabelecer balizas para a

organizacao e pratica do futebol na América do Sul.

No ano de 2016, a CONMEBOL promoveu um Congresso Extraordinério para
modificar seus Estatutos, atitude essa que contou com o apoio e a assisténcia da FIFA. Com
apenas 4 mulheres dentre os 39 participantes, representantes das 10 Associacbes Membras,
além das reformas estruturais, buscou-se uma mudanca cultural transcendente, com a separacédo
entre as funcbes politicas e de gestdo da entidade, a participagdo de mulheres nos érgdos de

decisdo, entre outras mudangas.

Dentre os principais eixos dos novos Estatutos da CONMEBOL, destaca-se: a
adequacao a previsdo do art. 23 do Estatuto da FIFA no tocante aos principios de governanca,
a obrigacao de inclusdo de disposicdes contra a discriminacdo e de instauracdo de sistema de
concessdo de licenca de clubes que cumpra os requisitos minimos determinados pela FIFA e
pela CONMEBOL, a fixacdo de uma mulher que integre a representacdo da CONMEBOL no
Conselho da FIFA e a determinacdo da obrigatoriedade da presenca de mulheres nos érgaos
judiciais.

Além disso, ficou determinado um prazo para que as Associa¢cdes Membras adequassem

seus estatutos e passem a contemplar as obrigacdes previstas no novo Estatuto da CONMEBOL.

Uma vez que a CBF é uma Associacdo Membra da CONMEBOL e, portanto, submete-
se as previsdes desse Estatuto, uma analise acerca dos principais pontos relevantes mostra-se

necessaria em um estudo sobre a regulamentacao do futebol no Brasil.

% CONMEBOL. Estatuto. 2016.
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O art. 4° do novo Estatuto da CONMEBOL, assim como o Estatuto da FIFA, prevé,
dentre os objetivos dessa confederacdo, a promocao do futebol na América do Sul com a
garantia de que um individuo ou um grupo de pessoas ndo possa ser discriminado por raz6es

politicas, de género, religido, raca, origem étnica, nacionalidade ou qualquer outro motivo.

Além disso, novamente seguindo o Estatuto da FIFA, traz a obrigatoriedade de
cumprimento do Estatuto, dos regulamentos, das disposi¢cOes, das resolucGes e das decisdes
pelas Associacdes Membras, ressalvando ainda a necessidade de previsfes nos estatutos dessas
associacOes contra a discriminacdo de todas as formas. Essa obrigatoriedade ainda se estende
para todas as ligas, associacdes regionais, clubes e jogadores vinculados as AssociacOes
Membras.

No Capitulo Décimo-terceiro, ao tratar das representacdes da Confederacdo ante o
Conselho da FIFA, que ocorre através da nomeacdo pelo Conselho da CONMEBOL de um
Vice-Presidente e quatro membros ante o Conselho, o art. 43 prevé que a CONMEBOL deve
apresentar, pelo menos, a candidatura de uma mulher. No entanto, ao tratar da representacéo

em si, ndo existe previsdo da obrigatoriedade da presenca de uma mulher.

O art. 55, parte do Capitulo Décimo-quinto, determina que os regulamentos dos jogos,
torneios e competicOes organizadas pela CONMEBOL devem ser aprovados pelo Conselho,
momento em que serdo analisadas as condicdes especificas que permitam a participacdo no

torneio, competicdo ou jogo e o regime econdémico do torneio ou campeonato.

Além disso, trata da regulamentacdo, também realizada pelo Conselho, de um sistema
de licenca de clubes que contenha, de maneira expressa, 0s Critérios e requisitos esportivos,
estruturais, administrativos, juridicos, financeiros e econdmicos minimos que um clube deve
cumprir para ser admitido nas competicdes da CONMEBOL com a outorga de sua licenca, além

de determinar os procedimentos para outorga e revogacao da licenca.

A leitura completa do novo Estatuto da CONMEBOL permite a compreensao no sentido
de que a Confederagdo entende a importancia da representacdo das mulheres nesse campo e
também a necessidade de investimento e incentivo a préatica do futebol de mulheres, porém néo

existem mencdes especificas a esse investimento e incentivo a prética.

O Estatuto ndo trata de uma diferenciacéo entre o futebol praticado por mulheres e o

futebol praticado por homens, mas existe a previsao da maior participacdo da mulher nos 6rgaos
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de governo da modalidade, de modo que é perceptivel o posicionamento favordvel da
Confederagdo no tocante a préatica de futebol por mulheres na América do Sul.

3. Estatuto da CBF®°

O art. 5° do Estatuto da CBF prevé a filiacdo dessa entidade a FIFA, a CONMEBOL e
ao COB, de modo que é a unica entidade brasileira autorizada a dirigir e controlar o futebol,
tanto praticado por homens como praticado por mulheres, no territério brasileiro, e assim
representa o futebol brasileiro com exclusividade junto a essas outras entidades e quaisquer

outras nacionais e internacionais.

Nesse sentido, entdo, estaria também vinculada as determinacdes e previsdes dos
Estatutos, regulamentos, disposi¢oes, resolucdes e decisdes dessas trés entidades. Esse vinculo

se reflete, de maneira clara, no Estatuto da CBF.

Em seu art. 11, conforme determinado pelo Estatuto da FIFA, traz a previsdo de
neutralidade politica e religiosa, além da proibicdo de qualquer forma de discriminacdo ou
preconceito, principalmente aqueles derivados de género, raca, cor de pele, origem étnica,
idioma, religido ou qualquer outro motivo que afronte a dignidade humana. Para reforcar essa

previsdo, trata da aplicacdo de san¢des previstas para o infrator dessas normas.

No art. 12 do Estatuto, dentre os objetos da CBF, destaca-se: o aperfeicoamento
constante do futebol e a promoc¢do da modalidade em todo o territério brasileiro; a elaboracao
de marcos regulatorios voltados para a disciplina e regulamentacgéo do futebol, além da garantia
de sua aplicacdo; a administracdo, fomento, difusdo, incentivo, aperfeicoamento e fiscalizacdo
da prética do futebol profissional e ndo profissional no Brasil; a realizacdo de promocdes e
eventos com o objetivo de arrecadar fundos para fomentar as modalidades do futebol, entre

outros.

Pode-se perceber que, em termos gerais, o Estatuto da CBF € bastante semelhante com
0s estatutos das entidades analisadas anteriormente, principalmente no tocante aos seus
objetivos e na estruturacdo da organizacdo da entidade e da modalidade esportiva no Brasil.
Existe, entretanto, uma grande diferenca que chama a atencao.

%9 Confederacdo Brasileira de Futebol. Estatuto. 2017.
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A leitura da integralidade do texto do Estatuto, cuja verséo analisada data de marcgo de
2017, demonstra que ndo ha sequer mencao a modalidade praticada por mulheres.

Esse fato pode ser analisado de duas maneiras distintas: (1) a CBF trata ambas as
modalidades da mesma forma e, portanto, ndo ha necessidade de diferenciacdo; ou (2) a CBF,
ao contrério das outras entidades analisadas anteriormente, ndo entende a necessidade de
incentivo a pratica da modalidade por mulheres e, por isso, ndo vé necessidade de trazer o tema

em seu estatuto.

Em momento posterior, com a analise dos aspectos sociais, politicos e econémicos da
realidade do futebol de mulheres no Brasil, restara demonstrada que a opg¢ao por néo tratar da
modalidade praticada por mulheres é, na verdade, um descuido dessa entidade com essa

categoria de pratica do futebol no Brasil.

Isso porque, em termos gerais, tem-se que as previsdes legais que garantem a
profissionalizagdo das atletas e o incentivo a modalidade, analisadas no proximo topico,
demonstram que o incentivo a pratica de futebol por mulheres no Brasil ndo é prioridade - e me

arrisco a dizer que ndo é sequer um objetivo - da CBF.
4. Lein®9.615/98 - 'Lei Pelé™®®

A Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, determina, em seu art. 1°, que a pratica do
desporto brasileiro pode ser dividida entre formal e ndo-formal. Além disso, em seu art. 3°,
diferencia quatro formas de manifestacOes desportivas, que sdo o desporto educacional, o

desporto de participacdo, o desporto de rendimento e o desporto de formacao.

A pratica da modalidade do futebol por mulheres, seguindo a diferenciacdo acima, seria
formal e um desporto de rendimento. Assim, seria regulada por normas nacionais e
internacionais aceitas pelas entidades nacionais, tendo como objetivo a obtencédo de resultados

e a integracdo de pessoas e comunidades, a nivel nacional e internacional.

A redacdo original do §1° do art. 3°, da Lei n° 9.615/98, diferenciava a organizacao e a
pratica do desporto de rendimento em dois tipos: a pratica de modo profissional e a préatica de

80 BRASIL. Lei n®9.615, de 25 de marco de 1998. Institui normas gerais sobre desporto e dé outras providéncias.
Brasilia.

32



modo ndo-profissional, que se subdividia em semiprofissional e amador. Vejamos a redacao
original:
1 ° O desporto de rendimento pode ser organizado e praticado:
I - de modo profissional, caracterizado pela remuneragdo pactuada em contrato formal
de trabalho entre o atleta e a entidade de pratica desportiva;
Il - de modo ndo-profissional, compreendendo o desporto:
a) semiprofissional, expresso em contrato proprio e especifico de estagio, com atletas
entre quatorze e dezoito anos de idade e pela existéncia de incentivos materiais que
ndo caracterizem remuneracao derivada de contrato de trabalho;

b) amador, identificado pela liberdade de pratica e pela inexisténcia de qualquer forma
de remuneracdo ou de incentivos materiais para atletas de qualquer idade.

A Lei n®9.981, de 14 de julho de 2000, alterou a redacgéo do trecho transcrito acima,
passando a diferenciar a organizacdo e a pratica do desporto de rendimento apenas entre a
pratica de modo profissional, quando ha remuneracéo e a existéncia de um contrato de trabalho
entre o/a atleta e a entidade de pratica desportiva, e a pratica de modo ndo-profissional, quando
inexiste um contrato de trabalho, mas esta presente a liberdade de pratica e o recebimento de

materiais e patrocinio.

Nesse sentido, entende-se que o atleta profissional € aquele(a) que possui um vinculo
formal de trabalho com o clube que representa, que tem o recolhimento de tributos e encargos
(como a Previdéncia e o FGTS) pelo contratante, que recebe valores referentes ao seu direito
de imagem e salario mensal determinado no contrato formal que regula as praticas e determina
direitos e deveres do(a) atleta e do clube. Portanto, um(a) atleta profissional tem amparo na

legislacio para a garantia de protecdo dos seus direitos.5*

O Capitulo V do mencionado dispositivo legal traz a previsao da préatica desportiva
profissional, determinando a liberdade de organizacéo da atividade profissional dos atletas e
entidades de pratica desportiva e considerando competicao profissional aquela que € promovida
com 0 objetivo de obter renda e disputada por atletas cuja remuneracdo seja decorrente de

contrato de trabalho.

Considerando que ndo ha que se falar em uma diferenciacdo de homens e mulheres
perante a lei e que a pratica de qualquer trabalho ou profissao seria condicionada apenas aos

requisitos previsto em lei, além das consideracdes quanto a pratica desportiva profissional, é

61 PISANI, Mariane da Silva. Poderosas do Foz: trajetorias, migracGes e profissionalizacdo de mulheres que
praticam futebol. 2012. 166 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Antropologia Social, Centro de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2012.
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claro o entendimento de que passa a ser possivel a pratica do futebol por mulheres de maneira

profissional.

Dentro desse capitulo, o art. 28, transcrito na integra abaixo, traz as determinacdes

acerca do contrato especial de trabalho desportivo que caracteriza a atividade do atleta

profissional, especificando os requisitos desse contrato e os direitos e deveres de cada parte,

entre outros.

Art. 28. A atividade do atleta profissional é caracterizada por remuneragdo pactuada
em contrato especial de trabalho desportivo, firmado com entidade de prética
desportiva, no qual devera constar, obrigatoriamente:

I - clausula indenizatéria desportiva, devida exclusivamente & entidade de prética
desportiva a qual esta vinculado o atleta, nas seguintes hipoteses:

a) transferéncia do atleta para outra entidade, nacional ou estrangeira, durante a
vigéncia do contrato especial de trabalho desportivo; ou

b) por ocasido do retorno do atleta as atividades profissionais em outra entidade de
pratica desportiva, no prazo de até 30 (trinta) meses; e

Il - clausula compensatoria desportiva, devida pela entidade de préatica desportiva ao
atleta, nas hipéteses dos incisos Il a V do § 5°.

§ 1° O valor da clausula indenizatdria desportiva a que se refere o inciso | do caput
deste artigo serd livremente pactuado pelas partes e expressamente quantificado no
instrumento contratual:

| - até o limite méximo de 2.000 (duas mil) vezes o valor médio do salério contratual,
para as transferéncias nacionais; e

Il - sem qualquer limitacdo, para as transferéncias internacionais.

§ 2° Sfo solidariamente responsaveis pelo pagamento da cldusula indenizatoria
desportiva de que trata o inciso | do caput deste artigo o atleta e a nova entidade de
pratica desportiva empregadora.

§ 3° O valor da clausula compensatoria desportiva a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo sera livremente pactuado entre as partes e formalizado no contrato
especial de trabalho desportivo, observando-se, como limite méaximo, 400
(quatrocentas) vezes o valor do sal&rio mensal no momento da rescisao e, como limite
minimo, o valor total de salarios mensais a que teria direito o atleta até o término do
referido contrato.

84° Aplicam-se ao atleta profissional as normas gerais da legislacdo trabalhista e da
Seguridade Social, ressalvadas as peculiaridades constantes desta Lei, especialmente
as seguintes:

| - se conveniente a entidade de pratica desportiva, a concentragdo nao podera ser
superior a 3 (trés) dias consecutivos por semana, desde que esteja programada
qualquer partida, prova ou equivalente, amistosa ou oficial, devendo o atleta ficar a
disposicdo do empregador por ocasido da realizacdo de competicdo fora da localidade
onde tenha sua sede;

Il - o prazo de concentracdo podera ser ampliado, independentemente de qualquer
pagamento adicional, quando o atleta estiver a disposicdo da entidade de
administracdo do desporto;

111 - acréscimos remuneratérios em razdo de periodos de concentragdo, viagens, pré-
temporada e participacdo do atleta em partida, prova ou equivalente, conforme
previsdo contratual;

IV - repouso semanal remunerado de 24 (vinte e quatro) horas ininterruptas,
preferentemente em dia subsequente a participacdo do atleta na partida, prova ou
equivalente, quando realizada no final de semana;

V - férias anuais remuneradas de 30 (trinta) dias, acrescidas do abono de férias,
coincidentes com o recesso das atividades desportivas;

VI - jornada de trabalho desportiva normal de 44 (quarenta e quatro) horas semanais.

34



§ 5° O vinculo desportivo do atleta com a entidade de prética desportiva contratante
constitui-se com o registro do contrato especial de trabalho desportivo na entidade de
administracdo do desporto, tendo natureza acessoria ao respectivo vinculo
empregaticio, dissolvendo-se, para todos os efeitos legais:

I - com o término da vigéncia do contrato ou o seu distrato;

Il - com o pagamento da clausula indenizatéria desportiva ou da clausula
compensatdria desportiva;

Il - com a rescisdo decorrente do inadimplemento salarial, de responsabilidade da
entidade de préatica desportiva empregadora, nos termos desta Lei;

IV - com a rescisdo indireta, nas demais hip6teses previstas na legislacdo trabalhista;

e
V - com a dispensa imotivada do atleta.
§ 6° Revogado.

§ 7° A entidade de prética desportiva podera suspender o contrato especial de trabalho
desportivo do atleta profissional, ficando dispensada do pagamento da remuneracao
nesse periodo, quando o atleta for impedido de atuar, por prazo ininterrupto superior
a 90 (noventa) dias, em decorréncia de ato ou evento de sua exclusiva
responsabilidade, desvinculado da atividade profissional, conforme previsto no
referido contrato.

§ 8° O contrato especial de trabalho desportivo devera conter clausula expressa
reguladora de sua prorrogagdo automatica na ocorréncia da hipétese prevista no § 7°
deste artigo.

8 9° Quando o contrato especial de trabalho desportivo for por prazo inferior a 12
(doze) meses, o atleta profissional tera direito, por ocasido da rescisao contratual por
culpa da entidade de pratica desportiva empregadora, a tantos doze avos da
remuneracdo mensal quantos forem os meses da vigéncia do contrato, referentes a
férias, abono de férias e 130 (décimo terceiro) salario.

8 10. Né&o se aplicam ao contrato especial de trabalho desportivo os arts. 479 e 480
da Consolidacédo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943.

Considerando que o futebol praticado por mulheres deve ser entendido como uma
pratica profissional, tem-se que as previsfes descritas acima deveriam ser observadas também
guando firmado um contrato entre uma entidade desportiva e uma atleta praticante de futebol.

Veremos, futuramente, que isso ndo acontece na pratica.

Os arts. 30, 31 e 32, da Lei n® 9.615/98, tratam do prazo determinado de duracdo do
contrato de trabalho do atleta profissional e, em caso de atraso do salario ou de valores relativos
ao contrato de direito de imagem do atleta, da possibilidade de rescisdo de contrato ou de recusa

do atleta em competir pela entidade de préatica desportiva.

O art. 45, em seguida, traz a previsdo de obrigatoriedade de contratacdo de seguro de
vida e de acidentes pessoais, vinculado a atividade desportiva, das entidades de pratica
desportiva para os atletas profissionais. Além disso, em seu § 2°, trata da responsabilidade da
entidade de préatica desportiva pelas despesas médico-hospitalares e de medicamentos para
reestabelecimento do atleta nos casos em que a seguradora ndo indenizar o atleta profissional
(ou o beneficiario por ele indicado) no valor minimo da remuneracdo anual do atleta

profissional.
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O art. 84-A, ainda da Lei n°® 9.615/98, prevé a obrigatoriedade de transmissdo ao vivo
de todos os jogos das selecbes de futebol, em competicdes oficiais, em rede nacional de

televisao aberta.

No tocante aos direitos de uso da imagem do atleta profissional, o art. 87-A traz a
possibilidade de ceder ou explorar esse direito, através de um contrato de natureza civil e com
fixagdo de direitos, deveres e condigdes, ndo devendo esse contrato ser confundido com o

contrato especial de trabalho desportivo.

Além disso, prevé que, na cessdo de direitos ao uso da imagem para a entidade de prética
desportiva que detém o contrato especial de trabalho desportivo, o valor recebido pelo atleta
pelo uso da imagem ndo pode ultrapassar 40% da remuneracdo total paga a ele, que é composta

pelo salario recebido e pelos valores do direito ao uso da imagem.

Por fim, traz que as disposicdes dos arts. 27, 27-A, 28, 29, 29-A, 30, 39,43 e45e0 8§
1° do art. 41 serdo obrigatorios apenas para atletas e entidades de pratica profissional da
modalidade do futebol.

As previsdes supracitadas, apesar de ndo parecerem téo relevantes a primeira vista para
a andlise da profissionalizacdo da modalidade do futebol de mulheres no Brasil, serdo
mencionadas novamente no préximo capitulo, ao ser analisada a realidade da pratica da

modalidade do futebol de mulheres no Brasil.
5. O cenario atual da regulacéo do futebol de mulheres no Brasil

Apos a promulgagdo da Constituicdo Federal brasileira, no ano de 1988, como restou
demonstrado anteriormente, ndo ha que se falar em diferenciagcdo de género para a aplicacdo
das leis, pois estd expressamente prevista a igualdade de todos perante a lei, sem distin¢éo de

qualquer natureza.

Ainda que ndo bastasse a previsao acima, o art. 5°, I e XVIII, da Constitui¢do Federal,
de maneira expressa e inquestionavel, determinou que 0s homens e mulheres sdo iguais em
direitos e obrigacdes e que o exercicio de qualquer trabalho ou profissdo é livre, condicionado

apenas as qualificacdes previstas em lei.
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Nesse cenério, considerar a possibilidade de que uma lei que trata da préatica de
modalidades esportivas, de maneira profissional ou ndo-profissional, seja destinada apenas para
0 publico masculino, quando ndo ha qualquer determinacao sobre essa diferenciacdo no texto

do dispositivo, seria contrariar a previsao constitucional de igualdade.

Portanto, ao analisar as previsOes da Lei n° 9.615/98, que trata das normas gerais do
desporto a serem aplicadas no Brasil, deve-se considerar esse contexto pos-Constitui¢do e,
assim, entender que as previsdes contidas nesse dispositivo legal devem ser entendidas como

validas para os esportes praticados por homens e por mulheres.

A legislagéo analisada acima promoveu, entdo, a possibilidade de profissionalizacdo da
pratica do futebol de mulheres no Brasil.

Além do entendimento constitucional de aplicacdo da Lei n° 9.615/98 para a
regulamentacdo do futebol praticado por mulheres no Brasil, a analise dos estatutos das
entidades internacionais das quais a CBF é associada e, portanto, representante no Brasil,
permite a conclus@o no sentido de que ndo deve haver diferenciacdo entre a modalidade

praticada por mulheres e a modalidade praticada por homens.

Assim sendo, ndo ha davidas de que o cenario atual da regulacao do futebol de mulheres
no Brasil trata de uma modalidade profissional, em que as atletas teriam seus direitos e deveres

previstos em lei, jJuntamente com os direitos e deveres das associa¢des que as empregam.

Nesse sentido, surge a seguinte questdo: por que as jogadoras de futebol de mulheres no

Brasil pedem pela profissionalizacdo dessa modalidade?
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Capitulo 3 — Da andlise social, politica, econémica e internacional do futebol de mulheres

brasileiro.

Como dito no momento da analise histérica da pratica do futebol de mulheres no Brasil,
em meados do seculo XX, havia uma grande preocupac¢do com a manutenc¢éo da saude do corpo
das mulheres. Entendendo que a funcdo do exercicio fisico seria o desenvolvimento da forca e
da satde da mulher para que ela pudesse produzir geracdes mais fortes e saudaveis®?, tem-se

um cenario no qual a préatica do futebol néo era indicada para mulheres.

Mesmo depois da revogacao da proibicao da préatica de futebol por mulheres, em 1979,
0s pensamentos e valores no sentido de que a préatica dessa modalidade levaria a perda ou a

diminuic&o da feminilidade das mulheres ainda se mantiveram incorporados a sociedade.®®

Apesar disso, no periodo posterior a Constituicdo promulgada em 1988, com a previsdo
de igualdade entre os homens e as mulheres e a Lei n® 9.615/98 profissionalizando o futebol
praticado por mulheres no Brasil, tem-se que a legislacdo ndo mais afasta a presenca da mulher
no cenério do futebol.

Ocorre que, uma vez que a legislacdo trouxe a previsdo de igualdade, mas ndo houve a
criacdo de politicas publicas no sentido de incentivar e promover essa igualdade de fato, a

realidade do futebol praticado por mulheres no Brasil pouco mudou nesse periodo.
1. O preconceito de género e o futebol de mulheres no Brasil

A sociedade ocidental, durante muitos anos, sequer considerou que a mulher era um
sujeito com direitos e deveres. Sombra dos maridos e familiares do sexo masculino, as mulheres
ndo podiam frequentar universidades nem ter um emprego e sustento préprios. A Unica funcdo
da mulher na sociedade era ser mde e cuidar dos filhos enquanto o marido trabalhava e

sustentava o lar.

E inegavel que a construcdo historica da sociedade atual criou um ambiente no qual as

mulheres, por muito tempo, foram vistas como subordinadas e inferiores ao homem. Ainda que

62 SALVINI, Leila; MARCHI JUNIOR, Wanderley. Uma histéria do futebol feminino nas paginas da Revista
Placar entre os anos de 1980-1990. Movimento, Rio Grande do Sul, v. 19, n. 1, p.95-115, jan-mar. 2013.
&3 Idem.
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esse pensamento tenha sido, em grande parte, superado no ultimo século, existe um grande

reflexo desse modo de pensar no contexto atual.

Teoricamente, ndo existe mais a diferenciacdo entre os deveres e direitos dos homens e
das mulheres, de modo que as mulheres passaram a ocupar campos e espacos antes exclusivos

do pablico masculino. O futebol é apenas um exemplo dessa ocupacao.

No entanto, a realidade da sociedade mostra que a ocupacdo desses espacos pelas
mulheres encontra diversos obstaculos. Nesse sentido, tem-se o entendimento sobre o

preconceito de género.

Em 1979, a Convencéo sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagao contra
a Mulher, assinada pelo Brasil no ano de 1981 e promulgada em 2002, por meio do Decreto n°

4.377, determinou, em seu art. 1°, ser entendida como discriminacédo contra a mulher

toda a distin¢do, excluséo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou
resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher,
independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e da
mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.

Apesar da demora na promulgacdo da mencionada Convencdo, ela reflete um
pensamento que se fez presente durante o fim dos anos de 1970 e o inicio dos anos de 1980: o
crescimento da luta pelo fim da discriminagdo da mulher e do preconceito de género no mundo

como um todo.

A convencdo analisada acima foi elaborada com o objetivo de lutar contra esse
preconceito, intrinseco na sociedade. No futebol, esse preconceito mostrou-se ainda mais
relevante, uma vez que o preconceito de género, traduzido na ideia de que a mulher seria 0 sexo
fragil e representante da maternidade, € claramente um dos principais problemas enfrentados

pelas praticantes da modalidade.

O preconceito de género presente no futebol praticado por mulheres aparece de maneira
clara e objetiva, inclusive, na denominacdo mais frequentemente utilizada para a modalidade:
futebol feminino. Ainda que pareca ser apenas uma expressdo com sentido paralelo ao "futebol
masculino”, os significados ocultos desse termo demonstram se tratar de uma expressao

pejorativa.
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Quando se pensa no termo "feminino", associa-se a ideia de fragilidade, dependéncia e
sensibilidade, ou seja, o termo é diretamente associado ao que se entende como sendo a
feminilidade normativa.%* Assim, entende-se que a utilizagio desse termo remete & viso,
retratada pela midia, que se tinha da préatica do futebol por mulheres nos anos de 1980: os
atributos femininos das jogadoras estavam em posicdo de maior enfoque do que suas

habilidades esportivas.®

No tocante a feminilidade normativa, é necessario reforcar que se entende relacionada
a passividade, graciosidade, ternura e obediéncia. Portanto, a pratica do futebol por mulheres ¢,
de certa forma, um rompimento com esses valores, uma vez que se entende que essa préatica

estaria ligada & masculinidade.%%%’

Quanto a masculinidade associada a pratica do futebol, destaca-se a associacdo com
forca, virilidade e garra. Além disso, o esporte praticado por homens é comumente associado
ao profissionalismo, enquanto o esporte praticado por mulheres muitas vezes é associado ao

amadorismo.58%°

Assim sendo, a utilizacdo da expressao "futebol feminino" para descrever a pratica do
futebol por mulheres €, ainda que de maneira inconsciente, uma forma de invisibilizar essa
pratica, com base no entendimento de que a performance masculina é tida e imposta como

norma, enquanto sdo reduzidas as diversas feminilidades distintas da feminilidade normativa.”

Além disso, a cultura brasileira criou uma construcdo social de que a préatica do futebol

¢ associada a atitudes tidas como masculinas. Assim, a presenca de uma mulher que joga e

4 KESSLER, Claudia Samuel. Se é futebol, é masculino? Sociologias Plurais, Curitiba, n. especial 1, p.240-254,
out. 2012.
6 SALVINI, Leila; MARCHI JUNIOR, Wanderley. Uma histéria do futebol feminino nas paginas da Revista
Placar entre os anos de 1980-1990. Movimento, Rio Grande do Sul, v. 19, n. 1, p.95-115, jan-mar. 2013.
% NORONHA, Marcelo Pizarro. (Des)construindo identidades: Ambiguidades, esteredtipos e luta politica nas
relagdes mulher-futebol. In: KESSLER; Claudia Samuel (Org.). Mulheres na area - género, diversidades e
inser¢des no futebol. Editora UFRGS, 2016.
67 ROCHA, Jonatas Xavier Santos. Futebol feminino sob a 6tica do preconceito de género. 2017. 60 f. TCC
(Graduacao) - Curso de Gestao Puablica, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2017.
8 KESSLER, Claudia Samuel. Se é futebol, é masculino? Sociologias Plurais, Curitiba, n. especial 1, p.240-254,
out. 2012,
% MOURA, Diego Luz; BENTO, Gilmara dos Santos; SANTOS, Felix Oliveira dos; LOVISOLO, Hugo. Esporte,
mulheres e masculinidades. Esporte e Sociedade. Rio de Janeiro, n.13, 2009/2010.
0 KESSLER, Claudia Samuel. Se é futebol, é masculino? Sociologias Plurais, Curitiba, n. especial 1, p.240-254,
out. 2012.
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pratica o esporte em termos de igualdade traz uma sensagdo de estranheza e desconforto,

principalmente para os homens.”

Na década de 1980, quando a préatica da modalidade do futebol por mulheres passou a
ser considerada legitima, essa construcao social mostrou-se novamente: a habilidade esportiva
na pratica da modalidade ndo era tdo relevante, prevalecendo a procura pela presenca de

atributos femininos nas atletas, como a beleza fisica e a sensualidade.”?

Nesse momento, ndo havia uma regulamentacéo da forma como deveria ser estabelecida
a relacdo entre as jogadoras e os clubes que representavam.’® Por se tratar de uma modalidade
amadora, sem regulamentacéo’®, alguns clubes ofereciam salarios e outros beneficios para suas
atletas, outros ndo ofereciam sequer auxilio de custos para o deslocamento até o local de

treinamento.”®

A maior demonstracdo de que a visdo predominante na sociedade brasileira € uma
construcdo social, consequéncia da trajetdria da pratica da modalidade no Brasil e da visdo
ultrapassada de que a pratica da modalidade levaria a "masculinizacdo" da jogadora, € o fato de
que essa Visdo ndo se repete em outros paises:

"em outros paises ndo se associa a prética do futebol & perda de uma suposta
feminilidade. Nos Estados Unidos da América, o futebol - soccer - € um esporte sem

género. Se tivesse um, seria mais feminino que masculino, e é assim também nos
paises nérdicos da Europa Ocidental".”®

Apesar de, em um contexto global, o futebol ainda ser entendido como um esporte
predominantemente masculino, existem diversos paises que demonstram que essa

predominancia é, na verdade, consequéncia do histérico da modalidade na sociedade analisada.

"L PISANI, Mariane da Silva. Poderosas do Foz: trajetériatrajetorias, migracoes e profissionalizacdo de mulheres
que praticam futebol. 2012. 166 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Antropologia Social, Centro de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2012.
2 SALVINI, Leila; MARCHI JUNIOR, Wanderley. Uma histéria do futebol feminino nas paginas da Revista
Placar entre os anos de 1980-1990. Movimento, Rio Grande do Sul, v. 19, n. 1, p.95-115, jan-mar. 2013.
3 |dem.
" PISANI, Mariane da Silva. Poderosas do Foz: trajetoriatrajetorias, migragoes e profissionalizacéo de mulheres
que praticam futebol. 2012. 166 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Antropologia Social, Centro de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2012.
5 SALVINI, Leila; MARCHI JUNIOR, Wanderley. Uma histéria do futebol feminino nas paginas da Revista
Placar entre os anos de 1980-1990. Movimento, Rio Grande do Sul, v. 19, n. 1, p.95-115, jan-mar. 2013.
6 PISANI, Mariane da Silva. Poderosas do Foz: trajetériatrajetorias, migracoes e profissionalizacdo de mulheres
que praticam futebol. 2012. 166 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Antropologia Social, Centro de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2012. P. 73-74.
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Apesar de se tratar de uma construcéo social, a realidade brasileira é de que o futebol é
visto, pela grande maioria da sociedade, como um espaco predominantemente masculino, no

qual a presenca da mulher é sempre questionada.

Os valores sexistas, que séo extremamente difundidos na cultura brasileira, na qual se
percebe a clara existéncia de uma grande desigualdade de género, determinaram que a imagem

do estereotipo da mulher ndo seria compativel com a pratica do futebol e de outros esportes.

Ainda que tenha havido uma flexibilizacdo desses valores nos dias de hoje, quando em
comparagdo com o periodo em que foi legalizada a pratica de futebol por mulheres no Brasil,
eles ainda séo fatores determinantes para a dificuldade na consolidac&o do futebol de mulheres
no pais, posto que perpetuam a ideia de que o futebol ndo seria um espago tipicamente ocupado

por mulheres.””
2. A realidade do futebol de mulheres praticado no Brasil

Como visto anteriormente, desde a permissdo da pratica do futebol por mulheres, em
1979, a prética desportiva foi amadora até a criacdo da Lei Pelé (Lei n° 9.615/98). Com o
advento dessa lei, o futebol de mulheres comecou a ser, mesmo que minimamente, organizado

e profissionalizado.

A lei supramencionada traz previsdes bastante completas no tocante ao contrato especial
de trabalho desportivo que deve ser firmado entre a atleta e a entidade esportiva que ela
representard, em especial acerca das caracteristicas e requisitos desse contrato, das
possibilidades de rescisdo contratual e dos valores a serem recebidos pela atleta a titulo de

remuneracao.

Destaca-se, ainda que a Lei n° 9.615/98 prevé a obrigatoriedade de contratacao,
realizada pela entidade desportiva, de um seguro de vida e de um seguro de acidentes pessoais,
vinculados a atividade desportiva, para as atletas que a representam. Além disso, traz a previsdo
de responsabilidade da entidade pelas despesas, no caso de a atleta ndo ser indenizada pela

seguradora contratada.

7 BALARDIN, Geodrgia Fernandes. O futebol feminino no Brasil e nos Estados Unidos: semelhangas e
diferencas no esporte. 2016. 35 f. TCC (Graduacdo) - Curso de Educacdo Fisica, Escola de Educacdo Fisica,
Fisioterapia e Danca, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2016
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A realidade mostra, no entanto, que a maioria das previsdes da Lei Pelé ndo se aplica a

prética do futebol por mulheres.”

Pesquisas de campo e entrevistas com atletas que praticam a modalidade do futebol
permitem a conclusdo de que, ao contrario da previséo legal que traz a obrigatoriedade de um
contrato especial de trabalho desportivo firmado entre a atleta e a entidade que ela representa,
em muitos casos, as atletas ndo possuem sequer contratos simples de trabalho. Contratos nos

moldes previstos na legislacio nacional aparecem ainda em menor nimero."”®

Em termos de estrutura, chama a atencdo a precariedade: a assisténcia médica,
fisioterapica, psicoldgica e nutricional é extremamente limitada e, em muitos casos, inclusive,
inexistente; a ajuda financeira para viagens, transporte e hospedagem para campeonatos e até
mesmo para uniformes é pequena, muitas vezes os valores sequer sdo repassados para ou

investidos nas atletas.®°

No tocante ao acompanhamento médico, as pesquisas mostram que a maioria dos clubes
ndo possuem auxilio médico no caso de leséo e, caso as atletas ndo possuam plano de salde
préprio, dependem do SUS para sua recuperaco.®® Isso € uma contradicio clara com a previsio

legal, que trata da responsabilidade da entidade esportiva nesses casos.

Quanto as viagens para competicGes, a maioria dos times viaja de 6nibus, devido ao
custo mais baixo, e se hospeda em hotéis de baixo custo ou até alojamentos em escolas e
ginasios esportivos. As atletas entrevistadas destacam que nem sempre recebem os valores

gastos nessas viagens.®

No tocante aos treinos e categorias de base, novamente o destaque para a precariedade.
Os treinamentos acontecem em campos irregulares, as vezes até em parques e gramados
publicos. As academias sdo pequenas, com aparelhos ultrapassados, sendo que as vezes nao

possuem sequer aparelhos em condi¢des de uso. O investimento nas categorias de base é ainda

8 PISANI, Mariane da Silva. Poderosas do Foz: trajetorias, migracGes e profissionalizacdo de mulheres que
praticam futebol. 2012. 166 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Antropologia Social, Centro de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2012.
7 lbidem.
8 BALARDIN, Geodrgia Fernandes. O futebol feminino no Brasil e nos Estados Unidos: semelhancas e
diferencas no esporte. 2016. 35 f. TCC (Graduacgdo) - Curso de Educacdo Fisica, Escola de Educacdo Fisica,
Fisioterapia e Danca, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2016
& 1bidem.
8 |bidem.
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pior que no futebol de mulheres profissional, havendo poucas equipes e um numero ainda

menor de competicBes de categoria infanto-juvenil &

Por fim, quanto aos investimentos do esporte, uma simples analise dos valores
investidos pela CBF, exposto em momento posterior, no futebol masculino, tanto profissional
quanto das categorias de base, e no futebol feminino, em todas as categorias, permite a seguinte
concluséo: a selegcdo principal de homens recebe o triplo do que recebem as selecbes de

mulheres de todas as categorias.®*

Essa diferenciacdo marcante no investimento das duas modalidades, associada com a
falta de mencdo a modalidade praticada por mulheres no Estatuto da CBF, demonstra que a
mentalidade de que o futebol € um ambiente masculino ainda é predominante, mesmo que esse

pensamento tenha se enfraquecido apds a legalizacdo da pratica da modalidade por mulheres.

Outro ponto que merece destaque quando se analisa a pratica do futebol por mulheres
no Brasil é a falta de visibilidade dessa préatica. As jogadoras que chegam a selecdo brasileira
ainda possuem algum destaque e conseguem maior visibilidade no cenario nacional e

internacional, mas as outras séo profissionais completamente invisiveis.

Com essa analise, podemos concluir que o Brasil é o pais do futebol, mas ndo é o pais
do futebol das mulheres, uma vez que as mulheres sempre tiveram papel de coadjuvantes

quando se trata da pratica dessa modalidade.®

A auséncia ou a pouca informacdo sobre a situacdo do futebol praticado por mulheres
no Brasil no sitio eletrénico da CBF mostra, juntamente com a auséncia de qualquer expressao
especifica dessa modalidade no Estatuto da confederacdo, o descaso do pais com o futebol de

mulheres enquanto esporte profissional.®

"Embora estejamos passando por um processo de mudancas e ressignificacGes da
participacdo feminina nos esportes, alguns estudos apontam que o futebol feminino

8 |dem.
8 BALARDIN, Georgia Fernandes. O futebol feminino no Brasil e nos Estados Unidos: semelhangas e
diferencas no esporte. 2016. 35 f. TCC (Graduagdo) - Curso de Educacdo Fisica, Escola de Educacdo Fisica,
Fisioterapia e Danca, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2016
8 PISANI, Mariane da Silva. Poderosas do Foz: trajetorias, migracdes e profissionalizacdo de mulheres que
praticam futebol. 2012. 166 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Antropologia Social, Centro de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2012.
]1dem.
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brasileiro - apesar dos avancos - ainda assume uma posi¢do marginalizada no espago
dos esportes".&

A imprensa, até os dias de hoje, trata diferentemente a pratica da modalidade por homens
e mulheres. No caso das mulheres, ha grande enfoque no quesito estético, com pouca
quantidade de matérias e produc6es sobre o tema. No masculino, além de grande quantidade de

matérias e cobertura midiatica, existe o enfoque no aspecto técnico do jogo.®

A comparagdo do desempenho feminino com o masculino, de uma maneira
desproporcional (posto que no feminino analisava-se o espetaculo das atletas e no masculino
analisava-se a técnica), reforcou essas ideias. Assim, o jogo feminino tornou-se pouco atrativo

para o plblico.%®

O cenério atual, no entanto, mostra-se favoravel ao crescimento da modalidade no

Brasil, apesar da pouca valorizacgéo e investimento vindos da CBF.

O investimento internacional e dos clubes em estrutura para essa modalidade, mesmo
gue ainda seja baixo, associado a nova previsdo no regulamento da Conmebol no sentido de
gue as novas regras de licenciamento incluem a obrigatoriedade de ter uma equipe de futebol
de mulheres e pelo menos uma categoria juvenil feminina, parecem ter um papel fundamental

nessa perspectiva de crescimento.

Ainda é cedo para analisar os efeitos dessa alteracdo estatutaria da CONMEBOL na
realidade do futebol de mulheres no Brasil, posto que essa obrigatoriedade passou a valer
apenas no ano de 2019, mas o investimento em suporte técnico e infraestrutura com o objetivo
de permitir um desenvolvimento adequado das equipes certamente impactara o cenario da

modalidade.

Ademais, é importante ressalvar que o cenario internacional, analisado posteriormente,

também é favoravel a essa impulsdo da modalidade praticada por mulheres.

3. Anélise politico-juridica

87 SALVINI, L.; FERREIRA, A. L.; MARCHI JUNIOR, W. O futebol feminino no campo académico brasileiro:
mapeamento de teses e dissertacfes (1990 — 2010). Pensar a Pratica, v. 17, n. 4, 30 dez. 2014. P. 01.
8 BALARDIN, Gedrgia Fernandes. O futebol feminino no Brasil e nos Estados Unidos: semelhangas e
diferencas no esporte. 2016. 35 f. TCC (Graduagdo) - Curso de Educacdo Fisica, Escola de Educacdo Fisica,
Fisioterapia e Danca, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2016.
8 |dem.
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A anélise da legislacdo brasileira e dos Estatutos de entidades nacionais e internacionais
que se aplicam a prética do futebol no Brasil mostra que a modalidade do futebol praticado por

mulheres é profissionalizada, na teoria.

A realidade apresentada demonstra, no entanto, que as previsdes legais e estatutérias
néo séo de fato cumpridas no Brasil e, portanto, faz surgir um questionamento quanto ao status

de profissional das atletas de futebol.

Considera-se profissional, para esse debate, o atleta que

"possui carteira de trabalho assinada; tem a empresa contratante - clube - recolhendo
os tributos e encargos como Previdéncia, Fundo de Garantia; recebe valores advindos
dos direitos de imagem; recebe salario mensal; assina contratos, geralmente com um
ano de duracdo, que regulamentam suas praticas e garantem seus direitos e deveres
para com o clube; enfim, esta amparado por leis federais que regulam e protegem os
interesses do jogador e dos clubes/empresas".*®

A estrutura do futebol praticado por mulheres no Brasil se assemelha a estrutura do
futebol amador masculino, porém a oferta de campeonatos e categorias € menor. Hoje, a maioria
das atletas recebe para jogar, mas € um valor insuficiente para permitir uma dedicacao exclusiva
ao esporte, 0 que cria a necessidade de que a atleta tenha mais de um emprego para

complementar sua renda.®!

Além disso, a organizacao de campeonatos, a estrutura fisica e financeira da maioria dos
clubes e a fiscalizacdo da préatica dessa modalidade pela CBF sdo bastante precarias. Assim, o
futebol praticado por mulheres ocupa, hoje, uma posicao as margens do futebol no Brasil, em
um contexto no qual o masculino ocupa a posi¢éo central. Por isso, 0 espago hoje ocupado por
mulheres nas federacGes, meios de comunicacdo, gramados, incentivo e aceitacdo da pratica

ainda é restrito.%

"Dentre as discussdes levantadas aqui sobre as categorias profissional e amador,
percebemos que o futebol praticado por mulheres ainda néo pertence a nenhuma delas.
Se por um lado as jogadoras de futebol no Brasil ndo podem ser consideradas
amadoras, na medida em que recebem salarios, assinam contratos [...] e passam a

% PISANI, Mariane da Silva. Poderosas do Foz: trajetorias, migragBes e profissionalizacdo de mulheres que
praticam futebol. 2012. 166 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Antropologia Social, Centro de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2012. P. 97.

91 SALVINI, L.; FERREIRA, A. L.; MARCHI JUNIOR, W. O futebol feminino no campo académico brasileiro:
mapeamento de teses e dissertacdes (1990 — 2010). Pensar a Pratica, v. 17, n. 4, 30 dez. 2014.

% |dem.
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maior parte da sua vida jogando, por outro lado também ndo podem ser consideradas
profissionais, uma vez que ndo possuem todos os direitos assegurados em lei".%

Esse status de profissionalismo questionavel € bastante devido ao preconceito de género
enfrentado pelas mulheres e bastante disseminado, direta e indiretamente, na sociedade
brasileira, reforgado pelo contexto histérico que muito fez para afastar a mulher da pratica dessa

modalidade e dos esportes em geral.

Ademais, a criacdo de leis e regulagdes que tratam da profissionalizacdo da modalidade
néo veio acompanhada de medidas efetivas para a concretiza¢ao dessa proposta.

Na ocasido da promulgacéo da Constituicdo Federal, foi trazida a previsao de igualdade
entre ambos os sexos. Nao foram criadas, no entanto, leis especificas que abordassem como

essa igualdade poderia se concretizar.

Mais que isso, ndo foram criadas politicas publicas no sentido de incentivar ou reforcar
essas previsoes, de modo que a determinagdo constitucional se mostrou como ndo efetiva

guando se pensa na sua aplicacdo a realidade social.
No tocante a profissionaliza¢do do esporte, 0 mesmo cenario se repete.

A legislacdo prevé a igualdade e traz a profissionalizacdo, porém o Estatuto da entidade
nacional responsavel pela organizacéo e pratica da modalidade no Brasil manteve-se e ainda se

mantém silente quanto ao incentivo a pratica do futebol por mulheres no pais.

No mesmo sentido, ndo foram criadas politicas com o objetivo de conscientizar a
sociedade, em especial os jovens, sobre a presenca das mulheres no campo esportivo, muito
menos politicas de incentivo para a pratica dessa modalidade (e das outras também envolvidas

nas proibic¢des) por mulheres.

Os dados mais recentes® colocam o Brasil como o 95° colocado em um ranking global

sobre as "lacunas de género"®, além de destacarem a existéncia de cerca de 15 mil jogadoras

% PISANI, Mariane da Silva. Poderosas do Foz: trajetorias, migragdes e profissionalizacdo de mulheres que
praticam futebol. 2012. 166 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Antropologia Social, Centro de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2012. P. 104.
% FIFA. Women's Football: Member Associations Survey Report. 2019.
% Trata-se de uma traduc&o livre, uma vez que o termo utilizado na pesquisa original, gender gap, ndo possui uma
traducdo literal.
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de futebol, sendo que esse numero corresponderia as atletas que disputam campeonatos

amadores e profissionais.

O numero de jogadoras ja € bastante baixo, mas revela-se ainda menor quando se analisa
0 numero de atletas registradas. Nesse sentido, tem-se que o Brasil possui cerca de 3 mil
jogadoras com mais de 18 anos registradas como tal e, com menos de 18 anos, 0 numero cai

para menos de 500.

O relatério destaca ainda gque a presenca de mulheres na organizacdo da modalidade no
Brasil também é pequena. O Brasil ndo tem um representante no comité executivo que trata
sobre o futebol de mulheres na entidade, além de ndo ter mulheres dentre os seus membros dos
comités. Ndo tem, também, um comité voltado para o futebol de mulheres, ainda que tenha um

departamento destinado a essa modalidade.

Outro fator que chama a atencédo no relatorio é a constatacdo de que a CBF ndo trabalha
com ONGS, nem nacionais nem internacionais, relativas ao futebol de mulheres. Tal situacao
reflete, de maneira clara e inequivoca, o entendimento de que a CBF ndo valoriza nem investe

no futebol praticado por mulheres no Brasil.

No Brasil, portanto, o futebol é tratado de maneira amadora, ainda que teoricamente seja
profissionalizado. Isso, aliado a um pequeno investimento financeiro e midiatico e a um
preconceito muito grande que envolve a pratica do futebol por mulheres no Brasil, faz com que

o retorno financeiro para os clubes e instituicdes seja pequeno.®
4. Analise econémica

Inicialmente, é importante afirmar que a presente analise econémica ndo pretende se
aprofundar nos conceitos da economia e na andlise de dados, buscando apenas comparar

algumas informagdes no sentido de demonstrar o entendimento.

Um dos grandes argumentos que sustentam a falta de investimento no futebol de
mulheres no Brasil é no sentido de que se trata de um investimento que néo traz retorno e que,

por isso, n&o seria vantajoso.

% BALARDIN, Geodrgia Fernandes. O futebol feminino no Brasil e nos Estados Unidos: semelhangas e
diferencas no esporte. 2016. 35 f. TCC (Graduagdo) - Curso de Educacdo Fisica, Escola de Educacdo Fisica,
Fisioterapia e Danca, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2016
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Basta uma analise simples de dados, conforme destacado a seguir, para verificar que o
futebol praticado por mulheres, nos dias atuais, movimenta uma quantidade em dinheiro muito

menor do que a modalidade praticada por homens.

No entanto, a comparacdo entre a movimentacdo de dinheiro da modalidade praticada
por mulheres com a praticada por homens ndo deve servir de pardmetro para uma analise quanto
a lucratividade do investimento no futebol de mulheres, uma vez que a movimentacéo e o lucro

dessas modalidades ndo sdo interligados.

O relatério de Demonstragdes Financeiras da CBF®’, referente aos anos de 2017 e 2018,
traz a informagéo quanto aos custos com o futebol. Nao se tem a informacéo precisa quanto ao
custo da préatica da modalidade por mulheres no pais, uma vez que a informacao disponivel trata
apenas da selecdo e, ainda assim, traz na mesma categoria as selecGes de base masculinas e

femininas e a selecdo principal feminina.

No tocante ao valor investido como contribui¢cdo ao fomento do futebol nos estados e
nas competicdes, destaca-se o valor investido no Campeonato Brasileiro Feminino, que
totalizou, em milhdes de reais, R$11.392 em 2018 e R$ 6.079 milhares em 2017.

Esses valores, no entanto, quando comparados ao valor total investido nessa categoria,
que totalizou, em milhdes de reais, R$ 178.335 no ano de 2018 e R$ 158.755 no ano de 2017,
mostram-se infimos. Isso demonstra, novamente, o descaso da CBF com o investimento na

modalidade praticada por mulheres.

O relatério de gestdo da CBF mais recente disponivel para consulta (2017) pouca
informacdo traz sobre o futebol de mulheres no Brasil e, nas poucas men¢6es & modalidade,

trata da selec@o nacional, seja a principal ou as de base.

Destaca-se, no entanto, a analise dos contratos por género, na qual se verifica um
aumento substancial no registro de contratos de mulheres, quando se fala em valor absoluto,

assim como um crescimento proporcional quando comparado ao masculino.

% CBF. Relatério de Demonstragdes Financeiras. 2018.
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Ainda que a quantidade seja bem aquém do total masculino, percentualmente houve um
aumento: no ano de 2016, o total de contratos de mulheres representou 2% do total masculino,

valor esse que aumentou para 4% no ano de 2017.

O proprio relatério destaca que essas variagcdes permitem a compreensao no sentido de
que ainda existe um significativo potencial de crescimento para a modalidade praticada por

mulheres no Brasil.

S&o poucos os estudos e relatdrios no tocante a analise econémica do futebol de
mulheres no Brasil, porém séo suficientes para demonstrar que existe um grande espaco para

investimento e crescimento desse mercado no pais.

Novamente, destaca-se que ainda é cedo para analisar os efeitos na determinacédo da
CONMEBOL no sentido de que é obrigatdria a existéncia de uma equipe de futebol de mulheres
e pelo menos uma categoria juvenil feminina para a participacao nos torneios organizados por

essa entidade.

Sem davidas, a criacdo de uma grande quantidade de times de mulheres e o investimento
de diversos clubes na modalidade, ainda que ndo tenha sido uma atitude voluntaria, tém um
grande impacto na analise do cenario econdémico que envolve o futebol praticado por mulheres

no Brasil.
5. O cenario internacional

No relatorio mais recente da FIFA sobre o futebol praticado por mulheres no mundo®,
a entidade destacou a existéncia de cerca de 13,36 milhdes de mulheres que participam de
alguma préatica de futebol organizado, amador ou profissional. Os dados mostram, ainda, que
existem cerca de 3,12 milhdes de jogadoras registradas menores de 18 anos e 945.068 atletas

registradas maiores de 18 anos.

Quando aos dados de governanca, informa que 49,4% das associagdes que integram essa
entidade possuem um departamento dedicado ao futebol de mulheres, enquanto 76% dessas

associacfes possuem um programa estratégico voltado para essa modalidade.

% FIFA. Women's Football: Member Associations Survey Report. 2019.
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Ao trazer os dados de cada Confederacdo que compde a entidade, tem-se que a
CONCACAF é a confederacdo que mais possui atletas que praticam alguma forma de futebol
organizado, amador ou profissional, porém a UEFA € a confederacdo com mais jogadoras

registradas maiores de 18 anos.

As informagdes trazidas nesse relatorio demonstram que o futebol de mulheres esta, em
um contexto internacional, crescendo em proporcdes relevantes. No entanto, existe ainda um

grande espaco para expansao e crescimento da modalidade ao redor do mundo.

A FIFA, além de trazer em seus Estatutos o objetivo de promoc¢do da modalidade
praticada por mulheres ao redor do mundo, concretiza essa mentalidade ao criar um programa

estratégico voltado para essa promogdo e crescimento: o FIFA Women's Football Strategy.

Reconhecendo o crescimento exponencial da modalidade em tempos recentes e o grande
potencial para que esse crescimento aumente ainda mais, a FIFA criou esse programa com 0
objetivo de empoderar garotas e mulheres, fazer o futebol um esporte para todos e advogar

contra a discriminacéo e o preconceito de género®.

Os principais objetivos do programa sdo o aumento da participacdo de mulheres no
futebol ao redor do mundo, em especial como jogadoras; o crescimento do valor comercial
dessa modalidade, por meio de otimizagcdo dos eventos existentes para essa expansdo; e a
criacdo de uma fundacdo sélida para o desenvolvimento da modalidade.

Para a concretizacdo desses objetivos, a entidade determinou cinco pilares a serem
seguidos: o desenvolvimento e crescimento da modalidade dentro e fora de campo, aumentando
0 acesso de meninas & modalidade; a melhoria das competi¢fes organizadas para mulheres;
investimento em comunicacao e comercializagcdo da modalidade, para que seu valor de mercado
aumente; estratégias de governanca e representacdo buscando um equilibrio de géneros nas
tomadas de decisdo; além de campanhas e parcerias visando a educacéo e o empoderamento de

mulheres no campo do futebol.

Esse programa estratégico mostra-se extremamente relevante, uma vez que se trata de

uma iniciativa concreta da principal entidade internacional responsavel pela promoc¢éo e

% FIFA. Women's Football Strategy. 2019.
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organizacgdo do futebol ao redor do mundo, objetivando o real crescimento e expansédo do

futebol praticado por mulheres.

Analisando a atuacdo da CBF e a realidade da pratica do futebol de mulheres no Brasil,
percebe-se que a entidade brasileira, ao ndo incentivar ou promover medidas concretas visando
ao crescimento da modalidade no Brasil, contraria ndo sé as previsoes estatutarias da FIFA e

da CONMEBOL, mas também contraria 0s programas e incentivos internacionais.

Assim sendo, embora, no cendrio internacional, tenha-se o incentivo e o crescimento da
modalidade, com apoio da FIFA, o cenario nacional ainda parece ir contra essa onda de

crescimento, no sentido de falta de incentivo das entidades.
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Considerac0es Finais

Uma andlise histérica do futebol e da sua regulacdo permite a compreensao no sentido
de que as primeiras regulacdes da modalidade ndo so dificultavam a sua pratica por mulheres
como, em alguns casos, como o do Brasil, inclusive proibiam essa pratica. Dessa forma, a
evolugéo da modalidade e da sua regulamentacdo sempre afastaram a presenca da mulher nesse

campo.

Nos dias de hoje, embora esse afastamento ndo mais se faca presente nas regulagdes
nacionais e internacionais, o fato é que ele possibilitou a criacdo do entendimento de que o
futebol ndo seria um esporte cujo espaco poderia ser ocupado por mulheres, de modo que o

preconceito de género é muito presente nesse campo.

A realidade da pratica dessa modalidade por mulheres no Brasil é muito distante da
previsdo legal e das regulacdes que tratam sobre o tema. Enquanto a legislacdo prevé a
profissionalizag&o e a garantia de diversos direitos as atletas, a realidade é que isso ndo se aplica

e as jogadoras vivem um cenario mais proximo ao amadorismo.

Além disso, ndo existem politicas publicas efetivamente aplicadas que buscam realizar
no Brasil o que é proposto a nivel internacional: a FIFA tem como um dos seus principais

objetivos a expansao e o desenvolvimento do futebol de mulheres ao redor do mundo.

Mais que isso, destaca-se que a auséncia de politicas publicas no Brasil mostra-se faltosa
também no tocante a promocdo da igualdade entre homens e mulheres, em especial no mercado

de trabalho e no campo esportivo.

Por fim, o cenério é de que se trata de uma modalidade com pouca (ou quase nenhuma)
visibilidade, o que prejudica o investimento e o crescimento do mercado. Apesar disso, € um
mercado bastante promissor e, a nivel internacional, é possivel constatar que pode vir a ser

muito lucrativo.

Dessa forma, tem-se a necessidade de efetivacao de politicas no sentido de incentivar e
facilitar a pratica da modalidade por mulheres no territorio nacional, pois seria muito benéfico

para o Brasil nos mais diversos aspectos.
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Além disso, por se tratar de uma tendéncia internacional, o investimento nesse campo
seria inclusive facilitado pela entidade internacional responsavel pela organizagéo e pratica da
modalidade ao redor do mundo, pois existe um programa estratégico da FIFA que traz esse
mesmo objetivo.

Portanto, conclui-se entendendo que o futebol praticado por mulheres cresceu e continua
crescendo bastante, mas ainda possui espaco para crescer mais. Com a criacdo de politicas
publicas de incentivo a préatica e a igualdade entre homens e mulheres, essa modalidade podera

se tornar um grande mercado e, futuramente, trazer grande retorno financeiro para o pais.
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