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RESUMO

Estudo comparado de politicas publicas de reintegracdo de valores tributarios na exportacao
de produtos manufaturados do Brasil e da China. Ambos 0s paises se encontravam no mesmo
patamar em relacdo as exportacdes de produtos manufaturados nos anos 1980 e passaram por
reformas tributarias. A China, contudo, muito diferente do Brasil, teve um crescimento
exponencial em suas exportacbes sendo, atualmente, o maior exportador de produtos
manufaturados do mundo. Segundo as pesquisas aqui demonstradas, a politica de reintegracdo
tributaria nas exportacdes € um dos elementos cruciais para este resultado. O estudo procura
entender o funcionamento das politicas publicas de reintegracdo de valores tributérios,
observando os limites e as oportunidades para o incremento das exportacbes por meio da
comparagdo dos modelos brasileiro e chinés. Temas como intervencdo econdmica,
neutralidade tributaria, politicas pablicas de incentivo a exporta¢do, vulnerabilidade do
contribuinte, unificacdo tributaria e centralizacdo/descentralizacdo fiscal foram utilizados
como referencial tedrico para a construcdo da analise por meio de pesquisas documentais,
comparacdo de dados estatisticos e analise comparativa entre 0os modelos das politicas
estudadas. Verificou-se que no Brasil a politica de reintegracdo é pulverizada, burocrética e
descentralizada, ao passo que na China temos uma politica unificada, menos burocratica e
centralizada. Por fim, as analises mostraram que a politica de reintegracdo é extremamente
importante e se bem utilizada pode trazer oportunidades e melhoria na competitividade do
produto do pais no comércio internacional.

Palavras-chave: Exportacdo. Reintegracéo tributaria. Comércio exterior.
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1. Introducéo
1.1. Contextualizacao do tema

A exportacdo € uma atividade essencial para o desenvolvimento e crescimento
econémico dos paises inseridos em um contexto globalizado. O Brasil e a China sdo dois
paises que participam ativamente do comércio internacional e das trocas internacionais de
mercadoria. As empresas e 0 governo tém de estar preparados para enfrentar os desafios
existentes no cenario internacional onde cada vez mais os paises dependem um do outro. O
papel do governo é fazer com que as empresas tenham condicbes de competir
internacionalmente, preparar a inddstria nacional para que seus produtos possam ser
comercializados globalmente, adquirindo vantagem competitiva que traga beneficios para o
pais.

As primeiras politicas de comércio exterior brasileiras comecaram a ser implantadas
nos anos 1960. O Estado aprovou politicas de apoio as exportacdes de forma escalonada que
incluiam isencdes fiscais, politicas de drawback®, concesséo de incentivos fiscais, subsidios
financeiros e promocdo as exportacfes. Até 1990 as politicas brasileiras tinham por base a
isencao fiscal, a partir de 1990 houve uma reorientacdo de tais politicas com maior énfase no
financiamento (Santos, 2015).

Para Vazquez (2001), as politicas de comércio exterior devem considerar diversos
fatores, entre eles o incentivo a exportacdo de manufaturados com alto valor agregado e a
reducdo e deducdo de impostos, além da concessdo de financiamentos e incentivos fiscais.
Nesse sentido, em 2011, o governo brasileiro instituiu 0 Regime Especial de Reintegracdo de
Valores Tributarios para as Empresas Exportadoras (Reintegra), cujo objetivo € “reintegrar
valores referentes a custos tributarios federais residuais existentes em sua cadeia de produ¢ao”
(Brasil, 2018).

A China é atualmente o maior exportador mundial, no ano de 2017 as exportacoes
chinesas atingiram o valor de USD 2,26 trilhGes e da década de 1980 até o ano de 2017 o
crescimento das exportacdes chinesas foi de 12381%, uma média de crescimento anual em
torno de 20,15% (Bureau of Statistics of China, 2018). Segundo Xu (2018), o longo e
continuo crescimento das exportaces chinesas tem por base os seguintes fatores: o aumento

da produtividade no setor de manufaturas; a sofisticacdo e 0s avancos na estrutura da

! Regime aduaneiro especial que consiste na suspenséo ou eliminacao de tributos incidentes sobre os insumos
importados para utilizacdo em produto exportado. (Brasil, 2014a)



exportacdo, acompanhado da implementacdo bem sucedida de politicas industriais; a politica
cambial chinesa de desvalorizacdo da moeda e a politica de reembolso de taxas de exportagéo.
Além destes fatores, é importante citar que o crescimento chinés também se deu por conta de
uma caracteristica estrutural em sua economia relacionada com um “regime de acumulagdo
liderado pelos lucros e pelas exportagdes dependentes de baixos salarios”. (Medeiros, 2017).
Optou-se, todavia, por ndo abordar este aspecto especifico no presente estudo e concentrar
apenas nas questdes relacionadas aos tributos e ao reembolso tributario. Para Xu, a politica de
reembolso teria um efeito maior para as exportacdes chinesas do que a desvalorizacéo
cambial. Tal politica, inclusive seria responsavel por mitigar os efeitos da crise asiatica de
2009, mantendo a China com constante crescimento de suas exportagdes. As politicas de
reintegracdo de valores tributarios foram criadas para evitar dupla taxacdo e perda da
vantagem competitiva nos mercados internacionais. Este projeto tem como tema principal o
estudo das Politicas Publicas de Reintegracdo Tributaria em ambos o0s paises, seus objetivos,
suas formas de atuacdo e a relacdo destas politicas com o desempenho das exportacGes. Para
Xu (2018) a politica de reintegracdo é uma das grandes responsaveis pelo sucesso chinés e ja
vem sendo implementada na China desde os anos 1980. No caso brasileiro o embrido das
politicas de reintegracdo tributéria foi o crédito prémio do IPI, datado da década de 1960, mas
apenas apds a Constituicdo de 1988 e com as mudancas no regime tributario brasileiro é que
tais politicas de fato puderam ser implementadas.

1.2. Pergunta de pesquisa

Quais sdo os limites e as oportunidades em relagdo ao incremento das exportagdes

advindos da utilizacdo de politicas de reintegracdo tributéaria no Brasil e na China?
1.3. Objetivos
Objetivo geral
O objetivo principal da pesquisa é realizar a analise comparativa entre as politicas
chinesas e brasileiras referentes a reintegracéo de valores tributarios na exportacdo, quanto a

sua complexidade, seus limites e oportunidades para o incremento das exportagdes,

comparando modelos.



Objetivos Especificos

Os objetivos especificos da pesquisa séo:

a) descrever e identificar as politicas publicas de reintegracdo de valores tributarios
na exportacdo do Brasil e da China existentes desde os anos 1980 até os dias
atuais.

b) comparar as politicas e apontar diferencas e similaridades;

c) Identificar limites e possibilidades do modelo de reintegracdo tributaria para o

incremento do setor exportador de forma comparativa em ambos 0s casos.

1.4. Justificativa

As exportacOes brasileiras representam aproximadamente 12,6% do PIB (IBGE,
2016) e este percentual tem se mantido praticamente inalterado ao longo dos ultimos anos.
Por outro lado, a China é atualmente o maior exportador mundial, apresentando um
crescimento exponencial de suas exportacfes. Uma das principais politicas publicas de
fomento & exportacdo chinesa € a reintegracdo de valores tributérios existentes na cadeia
produtiva (Xu, 2018).

Entender a sistematica de funcionamento dessa politica em um pais onde os nimeros
mostram um crescimento acelerado e comparar com o funcionamento de uma politica
semelhante no Brasil é de interesse para ampliar o conhecimento e pesquisa relacionadas ao
setor exportador brasileiro. . O Brasil possui diversas formas e sistemas que permitem a
utilizacdo de politicas de reintegracdo tributaria. Dentre as politicas existentes é fundamental
destacar Reintegra, 0 mais novo regime de reintegracdo tributaria para as exportacoes
estabelecido pelo governo federal brasileiro em 2011. De acordo com as regras estabelecidas,
os exportadores tém direito de receber até 3% do valor de sua receita de exportacdo para
abater nos impostos que sobrecarregam a cadeia de valor. Os valores percentuais s&o
determinados por decreto presidencial e podem ser modificados a qualquer tempo. Em maio
de 2018 o Presidente da Republica emitiu o Decreto n. 9.393/2018 que, modificando o decreto
anterior sobre o Reintegra, diminuiu de 2 para 0,1% o valor reembolsavel ao exportador
(Brasil, 2018).

Verifica-se, portanto, que o tema é extremamente atual e relevante (dada a dimensao
econbmica) e que o instrumento é utilizado pelo Poder Executivo brasileiro como meio de

politica econémica e fiscal. No caso do Reintegra, especificamente, ha de se averiguar,



portanto, até que ponto a diminuicdo dos percentuais antes estabelecidos prejudicam os
exportadores, se esta politica vinha de fato significando uma diferenga consideravel nas
exportacGes de manufaturados.

A comparacdo com a China trard informacgdes Uteis para 0 estudo no sentido de
evidenciar os pontos fortes e fracos das politicas utilizadas atualmente no Brasil. A escolha da
China foi baseada no seu historico de crescimento das exportacdes e no sucesso da politica de
reembolso neste pais. A politica ja vem sendo utilizada ha anos e diversos estudos
comprovam sua relacdo direta com o desempenho das exportacdes no caso chinés.

Os exportadores brasileiros necessitam de incentivos do governo para ter
competitividade no exterior, principalmente no que se refere as industrias de manufatura,
setor no qual o Brasil ainda necessita de um grande desenvolvimento. O auxilio na
desoneracdo dos impostos é crucial para que esse crescimento ocorra, dai a importancia de se
entender o mecanismo de funcionamento das politicas de reintegracdo tributaria, como tais
mecanismos podem ser aprimorados e até que ponto estdo de fato sendo bem utilizados e

gerando resultados positivos para o pais.

2. Referencial Tedrico

O presente trabalho se propde a realizar analises e estudos referentes ao setor de
exportacdo brasileiro. Para que seja possivel alcancar com sucesso o objetivo explicitado no
trabalho e, consequentemente, responder a pergunta de pesquisa aqui levantada, € necessario o
entendimento de alguns conceitos-chave. Para tanto, conhecimentos a respeito da politica
econdmica, intervencdo do estado no dominio econémico, incentivos fiscais, neutralidade
tributaria, competicdo internacional e politicas publicas de incentivo as exportacdes sdo

cruciais para o desenvolvimento do estudo proposto.

2.1. Politica Econdmica

O entendimento a respeito das politicas econdmicas e de seu significado passa pela
nogdo de economia positiva e normativa. Milton Friedman alega que ha uma separacao entre
0 positivo e 0 normativo, que, na visdo de Rossetti, é fundamental para a construcao racional
da ciéncia econémica. A economia positiva trata do que &, era ou serd e a economia normativa

trada do que deve ser. A analise econémica situa-se no campo da economia positiva, que



consiste na descricdo dos fatos econdmicos sistematicamente observados, pela teoria
econdmica com seus principios, doutrinas e leis e pela anélise econébmica em si. A economia
positiva ndo estabelece normas de conduta, busca descrever sistematicamente 0 mundo real e
a repercussdo dos procedimentos passiveis de serem adotados na pratica. A economia
normativa possui vinculagdes diretas com juizos de valor resultantes de posicdes filosoficas e
culturais, procura fixar normas de conduta e realizar julgamentos correspondentes aos
procedimentos praticos que venham a ser recomendados e desencadeados (Rossetti, 1987).

A economia positiva serve de sustentacdo e base para as proposi¢des da economia
normativa da politica e da programacao econdmica. A macro analise econémica, que se ocupa
dos agregados do produto, renda e outros assuntos que interferem nos niveis de crescimento e
equilibrio econémico, fornece 0 suporte necessario para 0s instrumentos da politica
econbmica, dos quais os formuladores se utilizam para condicionar e direcionar objetivos
pretendidos (Rossetti, 1987).

As proposi¢cBes normativas de politica econdbmica e programagdo econdmica
ultrapassam os limites da economia positiva colhendo elementos de fatores extra econdmicos.
As proposicdes da economia positiva, por sua vez, ndo podem ser transformadas diretamente
em normas de politica econémica, tendo em vista que a maior parte dos problemas
econdmicos abarcam questfes juridicas, administrativas, politicas, sociolégicas e éticas. As
proposi¢cdes normativas muitas das vezes sdo influenciadas pela estrutura administrativa do
setor publico, pela organizacdo politica da sociedade, pela ordem juridica, por questdes
relativas a seguranca nacional e pelos valores sociais e éticos prevalecentes (Rossetti, 1987).

A politica econbmica deve ser vista como uma das partes integrantes da politica
publica que, para Watson, “¢ uma expressao usada em sentido mais amplo, envolvendo todos
os fins e aspiracdes gerais de uma sociedade moderna, assim como 0s meios que se empregam
com o proposito de alcanca-los”. (Watson, 1965 como citado em Rossetti, 1987). A execuc¢éo
da politica econdmica seria uma das multiplas fun¢Ges do governo. O conceito de politica
econbmica deve estar ligado a estruturacdo superior da ordem econdmica, no intuito de
alcancar determinados fins em funcdo dos meios disponiveis. (Rossetti, 1987).

A formulacéo, implementacdo e controle da politica econdmica pertencem ao Estado
que se utiliza dos instrumentos da acdo econémica para alcancar os fins e objetivos
pretendidos. Dentro desta 16gica, Rossetti define politica econdmica como: “a atuagdo
deliberada do governo, no sentido de que se alcancem objetivos de natureza econdmica,
consistentes com outros fins ndo necessariamente econémicos, definidos ao nivel mais amplo
da politica publica” (Rossetti, 1987, p. 30).



10

A programagdo econdmica, por sua vez, consiste em um segundo estagio da
economia normativa. A politica tem o objetivo de estruturar a ordem econdmica e a
programacédo decompde os fins politicamente estabelecidos por meio do calculo estrutural das
cifras correspondentes ao desenvolvimento possivel da economia, dadas as limitagdes
existentes. A programacdo econdmica pode ser feita a nivel global, em que se encarrega da
producdo de modelos gerais de atuacdo; a nivel setorial por meio da determinagdo de metas
para setores especificos; e a nivel regional, disciplinando e localizando no especo econémico
do pais os principais investimentos publicos e privados e distribuindo-os de forma mais
equanime possivel as regides geoecondmicas (Rossetti, 1987).

Por fim, apo6s a definicdo da politica e da programacdo econémica, o Estado se
encarrega da realizacdo dos projetos econébmicos, ou seja, 0 subproduto ou complemento da
programacdo. Os programas so se tornam efetivos a partir do momento em que dao origem a
projetos especificos, desdobramentos, ao menor nivel possivel de agregacdo, dos diversos
programas estabelecidos para cada setor ou regido econémica. A programacao fixa marcos de
referéncia para elaboracdo dos projetos que sdo analisados quanto a viabilidade econdmico-
financeira e quanto a vinculagéo aos programas definidos (Rossetti, 1987).

Em sistemas econdmicos baseados na livre iniciativa, a politica e a programacao sdo
desenvolvidos sob responsabilidade da esfera publica, a elaboracdo e implementacdo dos
projetos dependem da participacdo do setor pablico e privado. Ao setor publico cabe antecipar
as principais modificacdes estruturais estabelecidas nos niveis de politica e de programacéo,
bem como a adocdo de medidas e de incentivos fiscais, monetarios, cambiais e de controle
direto que induzem a iniciativa privada, canalizando seus esfor¢os na direcdo dos programas
tracados para o conjunto do sistema (Rossetti, 1987).

Os objetivos da politica econébmica variam de acordo com as ideologias politicas
existentes em cada realidade e também estdo sujeitos a variaveis conjunturais, aos problemas
emergentes de curto prazo e as transformacdes estruturais de longo prazo provocadas pela
economia em curso. Nao ha, portanto, uma regra basica, geral e universal que defina os
objetivos de uma politica econdmica, mas o estudo analitico da evolugéo politica de diferentes
nacOes, em diferentes épocas, pode mostrar seus objetivos fundamentais. Apesar disso,
diferentes classificacdes dos objetivos da politica econdémica, contudo, sempre levam, para o
trinbmio crescimento, estabilidade e reparticdo, o qual constitui o nucleo basico dos fins das
politicas econdmicas, independentemente da estrutura institucional vigente, variando a
intensidade da énfase dada em cada um destes objetivos. A importancia dada a cada um pode

variar de pais para pais e de acordo com a época, além de ser influenciada pelas consideragdes
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de natureza politica e ideoldgica e pelos objetivos superiores da politica em curso (Rossetti,
1987).

Considerando os objetivos da politica econémica, é necessario, portanto, a defini¢éo
dos meios para alcanca-los. Tais meios sdo os elementos formuladores que a politica
econdmica dispde para agir sobre determinada realidade. Para a maioria dos atores, existem
quatro instrumentos béasicos de acdo da politica econémica: fiscais, monetérios, cambiais e de
intervencdo. Os instrumentos fiscais se referem aos fluxos de receitas e despesas do setor
publico; os monetarios a oferta de moeda e a taxa de juros; os cambiais a fixacdo das relagdes
de valor da moeda corrente em relagéo ao resto do mundo; e os de intervengdo a uma grande
variedade de formas possiveis de atividades estatais que afetam o dominio econdmico. Para o
presente projeto, interessa-nos aprofundar os estudos relacionados a intervencao estatal no

dominio econémico como forma de politica econdbmica (Rossetti, 1987).

2.2. Intervencao do Estado no dominio econémico

De acordo com as teorias liberais classicas, mais precisamente Adam Smith, existe
um acordo entre o sistema de liberdade natural e o soberano (Estado) em que a funcéo do
Estado se limita a protecdo da sociedade da violéncia e da invasédo por outras sociedades
independentes, a protecdo dos membros da sociedade em relacdo as injusticas e da opressdo
de outros membros, e 0 de manter certas obras publicas e instituicbes publicas que nunca
serdo de interesse do individuo (Venancio Filho, 1968).

Para Alexandre Parodi, essa visdo do liberalismo classico &, portanto, limitada. Todo
regime estatal precisaria de um minimo de intervencdo nas atividades econémicas. Existem
diversas modalidades de acdo estatal que vao desde o exercicio de poderes gerais de
legislagdo e policia até certo grau de intervencdo necessdria a organizacdo e direcdo
econémica de um pais (Parodi, 1935 como citado em Venancio Filho, 1968).

O estado moderno se constituiu sob a premissa do estado liberal de Adam Smith que
nasceu da influéncia do individualismo filosofico e politico do século XVIII da Revolugédo
Francesa e do liberalismo classico. O individualismo filosofico e politico da Revolugdo
Francesa tinha como objetivo a protecdo de direitos individuais contra abusos de autoridade.
Para o liberalismo econémico classico, a intervencéo estatal ndo deveria falsear o jogo das leis
econbmicas. Henry Laufenburger, contudo, afirma que o capitalismo é inconcebivel sem um
minimo de intervencdo. Para que o funcionamento do regime liberal pudesse continuar a

ocorrer, seria necessaria uma moral de homens honestos tendo como pressupostos a igualdade
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e uma competicdo equilibrada. A crise social do século XIX surge da falta dessa igualdade e
do equilibrio (Laufenburger, 1939 como citado em Venancio Filho, 1968).

O século XIX traz profundas alteracbes nas relacbes econémicas e sociais que
alteram o quadro em que se inseria 0 pensamento politico-juridico. A Revolucdo Industrial,
aparecimento de grandes fabricas, formacdo de conglomerados urbanos mudam
profundamente as relagdes sociais e exigem do Estado uma presenca cada vez maior. Surgem
novas concepgdes politicas, contrapostas pelas teorias Marxistas e escolas socialistas
totalmente opostas a teoria liberal. Ha, portanto, um alargamento das atribuicGes estatais
necessario ao atendimento das demandas que surgem destas mudancas sociais € dos novos
anseios humanos (Venancio Filho, 1968).

O intervencionismo estatal estaria coberto por uma série de atividades néo
sistematicas. Para Laufenburger, a expressao intervencionismo cobre uma série de expressdes
tais quais: economia dirigida, controlada ou organizada, capitalismo regulamentado ou
planificado, neocapitalismo, neomercantilismo, reformismo social, estatismo, corporativismo,
etc. O intervencionismo, contudo, parece implicar um fato positivo, uma acdo construtiva do
Estado (Laufenburger, 1939 como citado em Venancio Filho, 1968).

A crise de 1929 piora em muito as condi¢des dos Estados e das populacdes e neste
contexto surgem as teorias de Keynes com base na ideia de que a racionalizacdo e 0s
fundamentos da doutrina de que um Estado organizado pode estabilizar, estimular e dirigir o
rumo de sua economia. A economia de bem-estar social encontra em Keynes suas bases
teodricas, reconciliando a iniciativa privada e a acdo governamental, tendo na acdo
controladora do Estado a fonte da distribuicdo dos seus frutos de forma mais justa, com vistas
a promover o interesse coletivo (Laufenburger, 1939 como citado em Venancio Filho, 1968).

Surge nesse contexto, o estudo do Direito Pablico Econdmico, definido por Jeantet
como o conjunto de normas juridicas com o objetivo de dar aos poderes publicos a
possibilidade de agir ativamente sobre a economia. O Direito Publico Econémico pode ser
dividido entre Direito Regulamentar, que trata das formas regulamentares de intervencéo,
sendo o dirigismo sua forma extrema e o Direito Institucional em que o Estado se transforma
em atos da vida econdmica, tendo como caso limite o coletivismo total (Jeantet, 1961 como
citado em Venancio Filho, 1968).

A intervencéo estatal na atividade econdmica pode ser feita em trés modalidades: por
absorcdo ou participacdo, por direcdo ou por inducdo. Na intervencdo por absor¢do ou
participacdo o Estado intervém diretamente na atividade, opera como agente econémico seja

assumindo o controle dos meios de producdo de destinado setor (absorcéo), atuando em
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regime de monopdlio; seja assumindo o controle de parcela dos meios de producdo
(participacdo), atuando em regime de competicdo. A intervengdo por direcdo é feita por meio
da pressao sobre a economia, estabelecimento de normas e mecanismos de comportamento
compulsorio para agentes econdmicos. A inducdo ocorre quando o Estado manipula os
instrumentos de intervengdo em consonéancia e na conformidade das leis (Grau, 1998).

As normas de intervencdo por direcdo sdo impositivas de comportamentos que
devem, obrigatoriamente, ser cumpridos pelos agentes econdmicos. As normas indutivas, ao
contrario, sdo dispositivas, sdo preceitos, ndo dotados da mesma cogéncia que afeta as normas
dirigistas. S80 normas que levam o destinatario a uma opgdo econdmica de interesse coletivo
e social. S8o incentivos, estimulos oferecidos pela lei, para quem quiser participar ou se
utilizar deles, patrocinados pelo Estado. Contudo, caso o agente opte por se vincular
juridicamente a norma, tera de obedecé-la para entdo poder usufruir de seus beneficios. Toda
atuacdo estatal é expressiva de um ato de intervencdo, aqui entendida como atuacdo em &rea
de outrem, ou seja, atuacdo ou acao estatal em &rea de titularidade do setor privado (Grau,
1998).

2.3. Incentivos Fiscais

Neste estudo a énfase recai sobre os instrumentos de politica econdmica
intervencionista indutiva, mais especificamente os chamados incentivos fiscais. Campos
define incentivos fiscais como sendo isen¢des e reducgdes tributarias, atribuicdo de créditos
tributérios de regimes especiais ou preferéncias, subvencdes ou subsidios (Campos, 2001
como citado em Elali, 2008). Elali afirma que h& certa dificuldade em se estabelecer um
conceito Unico para o que venha a ser um incentivo fiscal. O que existe € uma imprecisao
terminologica, diversos conceitos, todos vagos, e que na literatura estrangeira muitos autores
consideram todos os incentivos em um mesmo grupo, o das subvencdes (Elali, 2008). Para
Prest, subsidios e incentivos seriam considerados mecanismos semelhantes e merecedores do
mesmo tratamento estatal (Prest, 1974 como citado em Elali, 2008).

As figuras relacionadas a indugdo econémica sdo consideradas espécies de ajudas
estatais ou de incentivos fiscais, sobre a despesa ou sobre a receita, considerando que o que na
verdade importa € o seu conteudo econdmico-financeiro, a expressdo econdmico-financeira
dos mecanismos de ajuda estatal ou de incentivo fiscal. Desta forma, opta-se, neste estudo,
por ndo enfrentar a confusdo terminoldgica que emprega indistintamente os termos incentivo,

beneficio, estimulo, subvencéo, subsidio e prémio (Elali, 2008).



14

2.4. Neutralidade Tributéaria

Seguindo como referéncia de extrema relevancia para o presente estudo, é necessario
0 entendimento a respeito das questdes sobre neutralidade e ndo-discriminacdo em matéria
tributéria. De acordo com a tese liberal, a tributacdo deve manter inalterdveis os pregos do
mercado, a producdo a distribuicdo de riqueza e a alocacdo de recursos e ndo deve influenciar
0s comportamentos dos sujeitos econdmicos. Contudo, ao se tratar de estado regulador e
intervencionista, mesmo em seu modelo mais brando, como é o caso da inducdo, tal
neutralidade deve ser relativizada, de forma que o imposto deve ser neutro, mas na exata
medida em que seja necessario para prosseguir os fins visados (Pereira, 2007, como citado em
Elali, 2008). Dentro desse pensamento, trabalha-se a ideia, neste estudo, de que os tributos
ndo podem favorecer ou prejudicar grupos econdmicos especificos - devem ser neutros quanto
a produtos similares, processos de producéo, tipos de empresas e devem ser utilizados de
forma interventiva para suprimir ou atenuar as intervencdes - neutralidade ativa (Santos, 2005
como citado em Elali, 2008).

Em um contexto internacional, a neutralidade visa evitar a dupla tributacdo da renda
ou compensa-la, através de isencdes e de créditos tributarios (Vogel, 2002 como citado em
Elali, 2008), a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) defende que o tratamento fiscal
igualitirio deve evitar interferéncias dos paises no comércio internacional. O comércio
internacional, por sua vez, é afetado pelos modelos de intervencao dos Estados envolvidos por
meio, principalmente, da imposicdo de barreiras alfandegéarias e da concessdo de incentivos

fiscais como forma de atracdo de capital e investimento (Elali, 2008).

2.5 Vulnerabilidade do Contribuinte

A relacdo tributaria entre contribuinte e Estado € marcada pela desigualdade, situacao
na qual o contribuinte encontra-se em uma posi¢do vulneravel. O Estado ocupa trés posicoes
fundamentais relacionadas a obrigacéo tributéria: sujeito ativo, funcionando como criador da
obrigacdo e das politicas a ela relacionadas; credor, papel em que formaliza e cobra
obediéncia as regras relacionadas a obrigacdo tributéria; e julgador, situacdo em que é
responsavel pelas decisfes relacionadas a lide e & execucgdo da obrigacdo tributéaria. O sujeito
passivo figura como Unico devedor, restando evidente a vulnerabilidade do contribuinte frente
ao credor onipotente. (Marins, 2009).

Para Marins (2009), existem trés formas de vulnerabilidade do contribuinte: a
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vulnerabilidade material, quando o Estado atua como criador da norma juridico-fiscal; a
vulnerabilidade formal, como o Estado na funcdo de aplicador da norma juridico-fiscal e a
vulnerabilidade processual, quando o Estado tem o papel de julgador. Para o presente trabalho
interessa 0 entendimento a respeito da vulnerabilidade material, ou seja, aquela a que se
submete o exportador/contribuinte no momento em que o Estado cria as regras referentes a
politica de reintegracdo tributaria. A vulnerabilidade material, segundo Marins, possui
natureza politico-econdmica, o vinculo tributario ndo se esgota apenas na criagdo das normas,
este vinculo, por sua vez, obedece a fatores que sdo influenciados pela situacdo politico-
econdmica do momento, o0 que torna vulneravel a posicdo do contribuinte em relacdo aos

objetivos do governo.

2.6 Unificacgdo tributaria e centralizacéo/descentralizacgao fiscal

Os chamados tributos sobre consumo sdo aqueles incidentes nas diversas fases do
processo produtivo de bens e servigos, sua principal caracteristica é a transferéncia do 6nus
tributério ao consumidor final por meio da incorporacdo do tributo no prego do bem ou
servico, configurando um custo adicional (Gassen, D"Araujo, & Paulino, 2013). Os tributos
sobre 0 consumo existem sobre as mais diversas configuracGes de acordo com o0s sistemas
tributarios de cada Estado. Tais tributos podem se apresentar de forma pulverizada ou
unificada, com uma maior ou menor abrangéncia.

A unificagdo tributaria ocorre no momento em que diversos tributos sdo aplicados
sobre uma mesma base com poucas incidéncias, ampla abrangéncia e o valor agregado como
referéncia em cada etapa da producdo/circulacdo de mercadorias, fazendo com que apenas 0
consumo final seja tributado. A unificacdo, contudo, ndo é uma tarefa simples de ser realizada
quando se esta diante de um modelo federativo e tem como limites a organizacdo politico-
institucional de cada pais com niveis de governo administrativamente independentes. A
unificacdo tributaria é incompativel com a atribui¢cdo de competéncia exclusiva das esferas
governamentais, considerando que a autonomia das esferas inferiores ndo pode ser afetada no
processo (Araujo, 1999).

A centralizacdo ou descentralizacdo fiscal € o fendmeno que caracteriza uma menor ou
maior participacdo das instancias subnacionais de governo no financiamento e nos gastos
governamentais, refere-se ao grau de autonomia que os governos central, regional ou local
possuem em relacdo as decisfes a respeito dos gastos e da arrecadacdo tributaria. Quanto

menor a autonomia dos governos subnacionais maior a centralizacdo fiscal e vice versa.
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(Guedes & Gasparini, 2007)

Ambos os lados possuem vantagens e desvantagens. Segundo Guedes & Gasparini
(2007), a centralizacdo facilita a coordenacdo das politicas publicas nas diversas jurisdi¢oes
mas, por outro lado, diminui a responsabilidade do governo diante das necessidades locais. A
descentralizagcdo aproxima o0s governos da populacdo local, esta aproximacdo permite um
maior conhecimento das demandas locais fazendo com que o gasto seja melhor equalizado e
direcionado. Uma desvantagem da descentralizacdo fiscal, contudo é o aumento da
competicdo no setor publico fazendo com que regides menos desenvolvidas e com menos

atrativos econdmicos tenham arrecadac¢es bem menores em relagédo a regides mais abastadas.

2.7 Concorréncia Fiscal Internacional

Pinto afirma que a concorréncia fiscal internacional ocorre quando ha “reducao da
carga tributéaria e/ou a outorga de ajudas diretas para fomentar a economia de um pais, com o
aumento da competitividade dos negdcios domésticos e/ou para a atracdo de investimentos

internacionais” (Pinto, 2003, p. 9 como citado em Elali, 2008).

2.8 Politicas Publicas de Incentivo as Exportacdes

A teoria tradicional do comércio, segundo David Ricardo, tem por base as vantagens
comparativas que determinado pais possui em relacdo a outros na fabricacdo de produtos.
Alguns paises se especializam na producgdo de determinados produtos devido ao baixo custo
de oportunidade do trabalho. Em contrapartida, tais paises obtém outros bens através da
importacdo. O comércio internacional ¢ forma de melhorar a eficiéncia e a alocacdo dos
recursos em termos globais.

Segundo Galleti (2010), contudo, a teoria ndo aborda o papel das exportacOes para
alavancar o desenvolvimento econémico. Richardson elenca diversos efeitos positivos das
exportacdes para as empresas e para a economia. As exportacdes geram emprego, por conta
do consumo extra e do aumento dos investimentos e sdo responsaveis também pelo equilibrio
da balanca comercial, uma vez que possuem maior apelo em relacdo a outras alternativas de
equilibrio. O comércio internacional pode proporcionar ganhos ou perdas aos paises, devido
as relagGes desiguais, contudo, as trocas comerciais trazem conhecimento e acesso a outros
tipos de produtos sem os quais ndo haveria diversificagdo necessaria para o desenvolvimento

do que é produzido internamente e ofertado aos consumidores, além de proporcionar uma
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diversidade qualitativa melhorando a qualidade, precisao e escolha dos produtos (Richardson,
1985).

As exportacdes também aperfeicoam a competicdo, aumentando sua intensidade e
densidade. A participacdo das empresas na atividade exportadora protege, de certa forma, a
economia local das oscilagGes dos ciclos econdomicos dada a diversificagdo dos destinos das
vendas externas. Em geral, as firmas exportadoras e os setores exportadores apresentam
melhor desempenho do que aqueles que sdo voltados apenas para 0 mercado interno (Galleti,
2010).

A sustentabilidade de altas taxas de crescimento das exportagfes depende da
permanéncia das firmas no mercado internacional no longo prazo. Muitas das solucdes para
aliviar os custos fixos das empresas exportadoras e garantir a permanéncia destas no mercado,
passam pelo auxilio governamental (De Negri & Araujo, 2006). As politicas publicas voltadas
para exportacdo, de uma forma geral, podem ser dividas em quatro eixos principais:
financiamento as exportaces, medidas de apoio e promocdo das exportacdes, medidas de
facilitacdo de exportacdes, e desoneracdo tributaria.

Cerca de 80% do comércio € financiado por algum tipo de crédito ou seguro de
crédito. Segundo a OMC, a falta de crédito a exportacdo é considerada uma barreira ndo
tarifaria ao comércio exterior (Brasil, 2015b). Nos paises desenvolvidos, o apoio financeiro as
exportacdes é tido como ponto-chave das politicas industriais e tal apoio é sustentado, em
grande parte, por intermédio de programas de governo. O apoio governamental a insercédo
internacional das empresas na maioria dos paises desenvolvidos é feita por meio de agéncias
de crédito a exportacdo, cujo objetivo principal € a promocdo das exportacdes e
fortalecimento das empresas domésticas. O financiamento atua em nichos nos quais o

mercado privado ndo consegue atuar, como bem definem Souza e Barral:

A principal premissa que d& sentido a alavancagem de exportacdes por
instituicdes publicas € a atuagdo em nichos nos quais ndo exista mercado
privado. Ou seja, operacOes de longo prazo de amortizacdo, financiamentos e
garantias para exportacoes a paises com baixa disponibilidade de crédito, apoio
a pequenas e médias empresas, apoio a setores de produtos de alto conteido
tecnoldgico e/ou forte competicdo mundial (como 0 no aeronautico), bem
como transagdes de elevados valores que ndo poderiam ser financiados no
mercado privado (como, por exemplo, os servigos de engenharia) (Souza &
Barral, 2015, pp. 48-49).

No Brasil, o sistema publico de crédito as exportagcdes € baseado no financiamento

do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES), Proex-Financiamento, o Seguro de



18

Crédito a Exportacdo — SCE, ao amparo do Fundo de Garantia a Exportacdo — FGE e 0
mecanismo de equalizacdo do Proex (Brasil, 2015b). Na China, a politica de financiamento as
exportacOes € realizada, principalmente, por bancos publicos criados em 1990, voltados para
promover as exportacdes chinesas e 0s investimentos no exterior: Banco de Exportacdo e
Importacdo da China (Eximbank), a Corporacdo de Exportacdo e Garantia de Crédito da
China (Sinosure), o Banco de Desenvolvimento da China e o Banco de Desenvolvimento
Agricola da China (Massa, 2011).

As medidas de apoio e promocdo das exportacdes sao intervencdes publicas que
procuram corrigir falhas de mercado relacionadas as externalidades informacionais. O
objetivo principal da promocdo das exportacbes ¢é facilitar a atividade econdmica
correlacionada ao crescimento da produtividade, bem desenvolvimento acelerado e
sustentavel. As principais atividades da promocao das exportacdes sdo relacionadas aos meios
de subsidiar pesquisas no intuito de atenuar 0s problemas de informacéo. As iniciativas de
assisténcia ao comércio exterior podem baixar os custos fixos das empresas, principalmente
das iniciantes, reduzindo os custos associados com a busca de informacdes, execucdo de
pesquisas e estudos de precos no exterior, padronizacdo de produtos e potenciais
compradores. As organizagdes de promocdo das exportacdes tendem a facilitar a
internacionalizacdo das empresas e sua entrada em novos mercados (Martincus, 2010).

As medidas de facilitagdo de comércio buscam conferir maior transparéncia na
relacdo entre governos e operadores, bem como reduzir impactos burocraticos sobre
importacdes e exportacdes. Recentemente os paises membros da OMC firmaram um Acordo
de Facilitacdo do Comércio, que possui 47 compromissos voltados para a facilitacdo do
comércio exterior. As medidas estabelecidas no acordo simplificam a burocracia, agilizam os
procedimentos para 0 comércio internacional de bens, com medidas de reforco a transparéncia
na elaboracdo de normas e cooperagéo entre autoridades (Brasil, 2017a).

Desoneracg0es tributarias sdo formas de financiamento pablico ndo orcamentario de
politicas publicas realizadas, geralmente, em beneficio de algum setor econémico. Sao
rentncias de receita presentes na legislacdo tributaria que tém por objetivo aliviar a carga
tributaria de determinada classe de contribuintes com o intuito de favorecer ou promover
determinados setores, regides ou agentes econdmicos. S&o, na realidade, gastos
governamentais de natureza indireta em que o Estado deixa de arrecadar tributos de
determinado setor, abstendo-se de receitas publicas, para executar determinada politica
publica (Salvador, 2015).

Em relacdo as desoneracOes tributarias das exportacdes, é possivel destacar dois
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mecanismos principais: a ndo-incidéncia tributaria e o reconhecimento do direito de
devolucédo dos tributos incidentes nas operacdes de aquisicdo bens ou prestacOes de servicos
para obter o produto a ser exportado (Moreira, 2009b). O presente estudo tem como base a
analise das desoneracOes tributarias nas exportagdes com base na devolucdo dos tributos
incidentes na cadeia de producdo, sendo, portanto, imprescindivel o entendimento do
mecanismo de funcionamento de tal politica publica no Brasil e na China.

3. Métodos e técnicas de pesquisa

3.1 Tipo e descricao geral da pesquisa

A metodologia de pesquisa utilizada no projeto é mista, com técnicas quantitativas e
qualitativas para levantamento de dados. A pesquisa comparou a realidade brasileira com a
chinesa observando suas diferencas e similaridades, no intuito de identificar seus limites e
possibilidades quanto ao incremento das respectivas exportacfes. Para atingir tal objetivo foi
feito um estudo comparativo por meio de pesquisa documental e com o auxilio de
informag0es estatisticas, levantadas em bancos de dados nacionais e internacionais. O lapso
temporal escolhido teve por base o inicio da utilizacdo, de forma mais concreta por ambos 0s
paises, da politica de reintegracdo tributaria. No caso brasileiro a partir da Constituicao
Federal de 1988 e, no caso Chinés, a partir de 1985, ano da reforma tributéria que introduziu o
Imposto sobre Valor Agregado (IVA) para a tributacdo do consumo chinés.

O objetivo de estudo da ciéncia social comparada € a identificacdo das diferencas e
similaridades intersociais existentes. A pesquisa comparada utilizada atributos das unidades
macrossociais para realizar afirmacdes explanatdrias no intuito de explicar e interpretar as
variacfes macrossociais. Para os comparatistas, € mais importante a realizacdo da comparacgéo
do que da definicdo dos objetos comparados propriamente dita. O objetivo vai além da
simples catalogacgdo e explicacdo das similaridades, o intuito é interpretar as experiéncias e as
trajetdrias dos paises em evidéncia no estudo (Ragin, 2014).

A metodologia do estudo comparado utilizada neste trabalho examinou o qudo
diferente sdo as condicdes resultantes da aplicacdo da politica de reintegracdo tributaria que
dificultam ou auxiliam no incremento das exporta¢des de produtos manufaturados de ambos
0s paises. O método averiguou os contrastes entre a aplicagdo das politicas de reintegragdo em
ambos o0s paises e qual o potencial de cada uma delas no sentido de incrementar o setor

exportador.
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Existem basicamente duas estratégias principais relacionadas aos estudos
comparados. Uma delas é o método comparativo, orientado para estudos de caso com foco na
comparacdo de casos especificos que sdo examinados como um todo. A outra estratégia é
orientada pela analise de variaveis, enfatiza as variaveis e suas inter-relacfes. O objetivo da
investigacao é produzir generalizacBes sobre as relagdes destas varidveis (Ragin, 2014). Este
estudo comparado utilizou um mix de ambas as estratégias como forma de pesquisa
comparada. Foram analisados os procedimentos e as formas de atuacdo das politicas de
reintegracdo tributaria de cada pais especificamente. As principais variaveis consideradas
neste trabalho, definidas no referencial tedrico, foram a unificacdo tributaria, a
centralizacdo/descentralizagdo fiscal, a burocratizacdo da politica publica, a vulnerabilidade
do contribuinte/exportador em relacdo a facilidade/dificuldade para mudancas realizadas na
politica de reintegracdo e a neutralidade tributéria.

Para verificar a forma de atuacdo das politicas publicas, foram realizadas pesquisas
documentais a respeito do funcionamento e das formas de atuacdo das politicas de
reintegracdo existentes em ambos os paises. Em relacdo a China os dados relevantes sobre as
politicas de reintegracdo foram levantados por meio de fontes secundarias, ou seja, de artigos
de pesquisadores que ja realizaram estudos e comparacdes a respeito da politica na China e
suas implicagdes para o setor. Especificamente no caso da analise do ICMS, devido ao escopo
da pesquisa, e no intuito de apenas descrever de forma geral o funcionamento das politicas de
reintegracdo tributaria, optou-se por analisar este imposto unicamente a luz da legislacao
nacional, uma vez que seria inviavel o estudo mais aprofundado da legislacdo individualizada
de cada estado

A andlise comparativa foi realizada por meio da identificacdo das diferencas e
similaridades existentes entre as politicas chinesa e brasileira. No escopo da analise foram
identificados os principais limites e oportunidades existentes na aplicacdo de tais politicas
para 0 incremento das exportacfes. As variaveis consideradas foram analisadas a partir do
estudo de cada politica especifica, envolvendo o entendimento do funcionamento das politicas
em relacdo aos tributos cobrados e como cada uma dessas variaveis afeta positiva ou

negativamente o incremento das exportacdes em ambos 0S casos.
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4. Politicas publicas de reintegracéo tributaria

4.1 Conceito de politicas publicas de reintegracao tributéria

A anélise comparativa das politicas de reintegracéo tributaria do Brasil e da China s6 é
possivel a partir do entendimento de como tais politicas atuam em cada um destes paises, para
tanto é imprescindivel o entendimento do conceito de politicas publicas de reintegracdo
tributéria e de que forma tais politicas sdo utilizadas no incremento das exportagdes.

As definicdes e conceitos do que venha a ser uma politica pablica de reintegracéo
tributaria foram retirados da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e de estudos diversos
a respeito do tema, principalmente de autores chineses que examinaram o efeito destas
politicas no aumento do volume e no desempenho das exportagdes. Chao, Chou, & Yu,
(2001) conceituam politica de reintegracdo como uma acdo governamental que busca
reembolsar os tributos incidentes sobre o valor adicionado e sobre 0s impostos de consumo
que recaem sobre produtos exportados durante o processo produtivo, circulagdo e venda com
0 objetivo de permitir que os bens finais exportados tenham vantagem competitiva. Para a
OMC, as politicas de reintegracdo tributaria existem para garantir que os tributos indiretos
incidam apenas no consumo domeéstico. O objetivo seria aliviar as exportacdes das obrigacdes
dos tributos internos indiretos e auxiliar a neutralidade dos incentivos entre importacdes e
exportacGes. (World Trade Organizaion, 2003). As taxas na exportacdo surgem, dentre outros
motivos, por conta do impacto tributario em cima dos produtos intermediarios importados,
aumentando os custos de producdo para a exportacdo e, dessa forma, causando prejuizos ao
setor exportador. O reembolso tributario seria uma das formas de eliminar tais distorcdes e
proporcionar aos exportadores uma competicdo a precos globais.

A reintegracdo tributaria nas exportacdes nada mais € que um valor monetario que a
autoridade tributaria devolve para as empresas exportadoras para compensar 0s tributos
indiretos pagos no processo de distribuigdo e produgdo. Os produtos importados séo sujeitos a
mesma carga tributaria que os produtos nacionais similares, contudo, independentemente do
fato de que os produtos exportados tenham sido tributados ou ndo pelo pais de origem, o pais
importador ir4 fatalmente tributad-los no momento da entrada e circulagdo da mercadoria. A
politica de reintegracdo tributaria procura evitar a dupla tributacdo sobre os produtos
exportados com o intuito de proporcionar a competitividade do pais nos mercados externos.
(Cui, 2003).

A politica de reintegracéo tributaria de cada pais pode ser considerada um dos fatores
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que afetam a competitividade das industrias. Neste trabalho é possivel observar a existéncia
de certa relacdo entre a implementacéo de tais politicas e o crescimento das exportacdes. Nao
se trata de afirmar a existéncia de relacdo de causalidade, considerando que diferentes fatores
afetam o desempenho das exportacdes, mas sim de investigar a uma possivel correlagdo entre
o formas e percentuais de reembolso tributdrio envolvido nas operagdes e volume de

exportagoes.

4.1.1 Tributos passiveis de reintegracao tributaria

Os tributos passiveis de serem reintegrados sdo aqueles que possuem a caracteristica
da ndo cumulatividade, em muitos paises tais tributos sdo denominados Impostos Sobre Valor
Agregado (IVA). No Brasil os tributos ndo cumulativos ndo possuem essa denominagao
especifica, mas possuem caracteristicas bastante semelhantes, que serdo detalhadas mais
adiante neste trabalho, por esta razdo podem ser considerados como pertencentes ao grupo dos
IVA. Neste momento é necessario aprofundar mais o conceito a respeito do IVA para,
posteriormente, entender a forma de atuacdo das politicas publicas de reintegracdo dentro do
contexto de cada pais.

O IVA (ou imposto ndo cumulativo) € um imposto indireto que incide em cada estagio
do processo produtivo. Em sistemas onde as exportacdes ndo recebem reembolso total, o IVA
tende a se tornar uma taxa de exportacéo e reduzir o volume de comércio, o que implica em
uma relagéo positiva entre os reembolsos do IVA e o volume exportado, considerando a taxa
de IVA doméstico. Em um sistema ideal, o IVA ndo tem nenhum efeito sobre as exportacdes
de um pais. Para que iSso ocorra, € necessario que 0 pais seja um tomador de preco no
mercado de bens/servicos mundial, que uma aliquota uniforme de IVA seja aplicada tanto
para os produtos comercializaveis quanto para os ndo comercializaveis e que o IVA seja em
um modelo com base no destino, ou seja, que o IVVA recaia sobre as importagdes e que haja
total desoneracdo deste em relacdo as exportagdes. (Chandra & Long, 2013).

A lbgica do sistema é que uma aliquota uniforme de IVA em todas as commodities
tem o mesmo efeito, considerando que 0 prego aumentara na mesma Proporgdo no pais
recebedor. O total de ajustes feitos nas aliquotas do IVA tanto para exportacGes quanto para
importacdes implica que a neutralidade ndo requeira flexibilidade ou ajustes nas taxas de
cambio. O reembolso total do IVA para os produtos exportados permite que 0 Seu prego seja
equalizado aos precos do mercado mundial quando é vendido para fora do pais. Da mesma

forma, 0s pregos nacionais para as importagdes aumentam na mesma proporgdo que todos os
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demais produtos vendidos internamente apds o IVA ser cobrado na entrada dos produtos
importados. (Chandra & Long, 2013).

O reembolso do IVA poderia, em um primeiro momento, ser considerado subsidio,
uma vez que se trata de uma desoneracdo tributaria. A OMC, contudo, permite que 0s paises-
membros reembolsem o valor total de IVA cobrado sobre produtos exportados. As regras da
OMC a respeito do reembolso do IVA séo consistentes com a principal funcdo da organizacgéo
de assegurar um comércio livre e regular, uma vez que, de acordo com a teoria, um sistema
baseado na cobranca de IVA com reembolso total do imposto tem o efeito neutro nas
exportacOes e importagdes. (Chandra & Long, 2013).

A maioria dos paises, em especial a China, objeto deste estudo, adota o IVA como
mecanismo de tributacdo sobre o consumo/circulacdo de mercadorias e servicos. O IVA
possibilita a realizacdo de deducgdes dos tributos pagos em cadeias anteriores. O gque ocorre
com o IVA e, no caso brasileiro, com os tributos ndo cumulativos, é que tais mecanismos
permitem que contribuinte credite-se do montante de tributos recolhidos nas etapas anteriores
e pague apenas a parte que lhe cabe no momento da sua venda/revenda dos produtos e

Servigos.

4.2 Politicas publicas de reintegracdo tributaria na China

A politica publica de reintegracdo tributaria chinesa € uma das principais ferramentas
do governo para controlar o ritmo das exportacdes do pais. Nesta se¢cdo seguimos com o
detalhamento da forma de atuacao da politica de reintegracdo tributéria chinesa. Para tanto é
importante descrever brevemente o sistema tributdrio chinés bem como realizar o
levantamento histdrico de tais politicas desde sua implementacédo até os dias atuais.

O sistema tributario chinés possui 18 tipos diferentes de tributos que podem ser
divididos em trés categorias: tributos sobre bens e servicos, tributos sobre a renda e tributos
que incidem sobre a propriedade e comportamento. Para o presente trabalho, interessa
aprofundar o estudo a respeito dos tributos que incidem sobre os bens e servigos, 0s quais
incluem: os impostos sobre valor agregado (IVA), imposto de consumo, impostos sobre
negocios, tributos sobre compra de veiculos e impostos aduaneiros (de importacdo e
exportacdo). Dentro da categoria dos tributos sobre bens e servigos, a reintegragéo tributaria
ocorre sobre os tributos sobre valor agregado. Os impostos sobre valor agregado sdo pagos
por entidades e individuos na venda de bens ou na prestacdo de servicos dentro da China ou

por importadores de bens para a China, a incidéncia tributaria ocorre na venda, na importacao
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de bens ou na prestacéo de servicos. (China, 2018)

4.2.1 Breve historico da PRTC

A politica de reintegracdo tributaria chinesa passou por alguns estagios de
desenvolvimento. O ano de 1985 marca o inicio da implementacdo da politica de reintegracdo
tributaria chinesa, e nesta época os abatimentos tributarios eram categorizados, o0 sistema
operava com uma série de problemas de sobreposicdo tarifaria que dificultavam a
determinacdo do quantum de tributos que deveriam ser abatidos. (Cui, 2003)

No ano de 1994 houve uma grande reforma no sistema tributério chinés, quando ocorre
a abolicdo do tributo comercial e industrial padrdo e a introducdo do Imposto Sobre o Valor
Agregado (IVA Chinés). A aliquota padrdo do IVA era de 17%. Para alimentacdo basica,
utilidades, jornais e producédo agricola a aliquota era de 13% e para as exportacdes de 0%. O
governo central separou uma parte do orgamento anual para conseguir implementar o
abatimento tributario sobre as exporta¢fes. A introducdo do IVA fez com que o abatimento
tributario nas exportagdes aumentasse consideravelmente. Comparado com o ano de 1993, o
crescimento no abatimento foi de aproximadamente 50%. O governo central se depara,
portanto, com uma desoneracao tributaria nas exportacfes de dificil realizacdo pratica e
orcamentaria, o que fez com que em 1995 e 1996 a taxa de abatimento fosse reduzida. Para
produtos cujo IVA fosse de 17% nas operacOes anteriores, a taxa de reintegracdo tributaria
seria de 14%, para a aliquota de 13% seria de 10% e para produtos agricolas e carvédo de 3%.
(Cui, 2003).

Cui (2003) enfatiza que mesmo com a redugdo, 0 governo chinés continuou sem
orcamento para conseguir cobrir o abatimento tributario necessario e por isso houve nova
reducdo da taxa. Produtos com desoneragdo de 14% passaram a ter 10% e os que recebiam
10% passaram para 6%, produtos agricolas e carvdo mantiveram a taxa. O desempenho das
exportagdes chinesas, contudo, cresceu apenas 1,5% do ano de 1995 para 1996. O ano de
1997 foi turbulento por conta da crise asiatica, com o intuito de recuperar a economia, 0
governo chinés aumentou as taxas de abatimento para varios produtos por nove vezes entre
1998 e 1999 e a administracdo tributaria do estado aumentou o orgamento para a desoneracéo
das exportacdes, tal movimento fez com que as exportagdes chinesas crescessem 27,8% em
2000. (Cui, 2003).

A figura 1 e a tabela 1 apresentam a evolugdo das exporta¢des chinesas e dos valores

de reintegracdo tributaria entre o periodo de 1985 até 2017:
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Figura 1 — Exportacbes Totais X Reembolso do IVA — China

Fonte: Adaptado de "China Statistical Yearbook™ de National Bureau of Statistics of China 2018;
“China’'sExport Tax Rebate Policy” de Cui, Z. 2003, China: An International Journal, 2, 339-349.

Tabela 1

Exportacbes Totais X Reembolso do IVA — China

Exportac0es totais

Reembolso IVA

Ano (100 milhdes Yuan) (100 milhdes Yuan)
1985 ¥ 803,19 | ¥ 180,00
1990 ¥ 2.969,89 | ¥ 186,00
1991 ¥ 3.827,99 | ¥ 255,00
1992 ¥ 4.684,10 | ¥ 266,00
1993 ¥ 5.286,06 | ¥ 300,00
1994 ¥ 10.429,49 | ¥ 450,00
1995 ¥ 12.424,62 | ¥ 550,00
1996 ¥ 12.558,60 | ¥ 828,00
1997 ¥ 15.152,93 | ¥ 555,00
1998 ¥ 15.209,53 | ¥ 436,00
1999 ¥ 16.136,89 | ¥ 627,00
2000 ¥ 20.629,77 | ¥ 1.050,00
2001 ¥ 22.006,47 | ¥ 1.072,00
2002 ¥ 26.927,12 | ¥ 1.150,00
2004 ¥ 49.068,39 | ¥ 2.936,32
2005 ¥ 62.403,71 | ¥ 4.048,94
2006 ¥ 77.227,71 | ¥ 4.877,15
2007 ¥ 92.754,96 | ¥ 5.635,00
2008 ¥ 99.289,89 | ¥ 5.865,93
2009 ¥ 82.069,96 | ¥ 6.486,61
2010 ¥ 106.656,19 | ¥ 7.327,31
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2011 ¥ 122.445,60 | ¥ 9.204,75
2012 ¥ 129.273,85 | ¥ 10.428,89
2013 ¥ 136.737,35 | ¥ 10.518,85
2014 ¥ 143.816,61 | ¥ 11.356,46
2015 ¥ 141.409,83 | ¥ 12.867,19
2016 ¥ 139.282,63 | ¥ 12.154,48
2017 ¥ 152.777,48 | ¥ 13.855,15

Nota: Adaptado de "China Statistical Yearbook" de National Bureau of Statistics of China 2018;
“China’s Export Tax Rebate Policy” de Cui, Z. 2003, China: An International Journal, 2, 339—
349.

Apesar de ndo ser possivel afirmar a existéncia de relacdo de causalidade entre a
reintegracdo tributaria e o crescimento das exportacfes, os dados demonstram que héa certa
correlacdo entre as duas variaveis. E possivel observar que as exportacdes e o reembolso do
IVA possuem linhas de crescimento semelhantes. De um modo geral, nos momentos em que
h& um decréscimo no reembolso ha também uma diminuicdo do volume das exportacdes. Do
ano 2000 para 2001 a taxa de reembolso cresceu apenas 2,10%, no mesmo periodo, as
exportacBes cresceram 6,78% apenas. No ano de 2008 para 2009 houve um decréscimo nas
exportacdes chinesas. Tal decréscimo possivelmente teve como causa principal a crise de
2007/2008. De acordo com as pesquisas realizadas por Xu (2018) durante a crise asiatica a
apreciacdo da moeda chinesa afetou negativamente as exportacdes, sendo um dos fatores que
colaboraram para a diminuicdo das exportacGes do periodo, conforme mostrado no grafico.
Contudo, Xu demonstra em sua pesquisa que tais efeitos negativos da apreciacdo da moeda
podem ter sido mitigados pelo efeito positivo da politica de reintegracéo tributaria. Bao, Hou,
Li, & Wang(2017) também afirmam em seu artigo que entre julho de 2008 e maio de 2009 o
governo chinés aumentou a taxa de reintegracdo tributaria sete vezes, com o intuito de
diminuir a pressdo sofrida pelas empresas exportadoras durante a crise.

Ao longo dos anos o governo chinés formulou e implementou uma série de politicas
publicas de exportacdo, das quais a reintegracdo de tributos é uma das mais importantes. O
ponto negativo da politica de reintegracdo tributaria chinesa, contudo, foi que o esquema se
tornou um peso orgamentario para 0 governo central, uma vez que os valores devolvidos a
titulo de reembolso tributario teriam de sair dos cofres publicos do governo chinés. (Cui,
2003). O sistema de reembolso do IVA na China tem mudado de objetivo durante os anos, 0
governo central utiliza a PRTC para controlar o excedente de comércio no intuito de evitar
conflitos com parceiros externos, para aumentar arrecadacdo do governo e para dar

direcionamento do crescimento de certas industrias. Nos anos 1980 as autoridades chinesas
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utilizaram o reembolso do IVA na exportacdo para os produtos agricolas e matérias-primas,
com o crescimento da economia, o reembolso tributario passou a ser utilizado frequentemente
para ajustar as questdes econémicas. (Gourdon, Monjon, & Poncet, 2016).

Em 2001, apos entrar para a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a China
assumiu o compromisso de aliviar 0os impostos exorbitantes e as tarifas pesadas sobre as
empresas exportadoras, mas ndo se comprometeu em realizar ajustes no reembolso do IVA de
exportacdo. (Gourdon et al., 2016). Desde o ano de 2003, além de reduzir as taxas de
reintegracdo tributaria, o governo Chinés implantou uma politica de n&o-reembolso para
alguns produtos, além de aumentar a lista de produtos que ndo aderem a politica de
reintegracdo. A PRTC tem sido constantemente reavaliada e e reformulada de acordo com os
objetivos de sua politica econdmica. (Chan, 2008).

O aumento no comércio chinés de excedentes criou uma preocupacao entre seus
parceiros comerciais internacionais na OMC. Por conta disso, a China diminuiu
significativamente as taxas de reembolso para milhares de produtos em 2007 com a intengéo
de manter seus excedentes de exportacdo sobre controle e evitar disputas comerciais. Em
2008, a crise econdmica fez com que as autoridades aumentassem novamente a taxa de
reembolso em um grande ndmero de commodities a0 mesmo tempo em que tinham como
meta principal produtos de valor agregado e de tecnologia de ponta. Em 2008 os exportadores
conseguiam ter em média 53% de reembolso sobre o IVA pago, em 2002, esse valor era de
84% e em 2009 de 63%. (Gourdon et al., 2016).

Em 2009, a taxa de reembolso sobre o VA aumentou para uma longa lista de produtos
incluindo aco e ferro, outros metais, petroquimicos, produtos eletrénicos e da tecnologia da
informac&o, industrias leves como téxteis e roupas. Em 2010 a taxa de reembolso sobre
exportacBes como aco, outros metais, materiais processados, pé de prata, amido, etanol,
pesticidas, produtos farmacéuticos e quimicos, produtos de plastico, borracha e vidro foi
eliminada. (Gourdon et al., 2016).

A figura 1 e a tabela 1 demonstram que as exportacdes chinesas cresceram apenas
7,92% de 2010 para 2011, se mantiveram constantes durante os anos seguintes e diminuiram
2,94% de 2014 para 2015 e de 7,73% de 2015 para 2016. Ja o reembolso do IVA para as
exportacbes para os anos de 2014 e 2015 sofreu uma variacdo 13,30% e de -5,54%
respectivamente. (National Bureau of Statistics of China, 2018)

Cerca de 16% do crescimento do PIB chinés esta relacionado com as exportacoes
(National Bureau of Statistics of China, 2018), que dependem da desoneracdo tributaria para

continuar crescendo. Sem a desoneracdo tributaria ndo h4 como manter o crescimento das
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exportacdes, e o grande problema é o peso orcamentario que tem de ser suportado pelo

governo central para que esta politica possa continuar.

4.2.2 Forma de atuacéo da politica de reintegracgao tributaria chinesa

A politica de reintegracéo tributéria chinesa, conforme ja citado, utiliza o IVA como
tributo ndo cumulativo principal. A descricdo e a discussdo a respeito da forma de atuagédo
das politicas de reintegracdo chinesas giram em torno do modo de funcionamento do proprio
IVA chinés. A forma como o imposto é cobrado resulta, obrigatoriamente, na forma como
sera reembolsado. As politicas puablicas de reintegracdo chinesas sdo, portanto, uma
consequéncia direta da escolha do governo em utilizar o sistema de tributacdo ndo cumulativa,
o IVA. Por conta disto, é necessario entender o funcionamento do IVA chinés para entdo
descrever e detalhar a forma de atuacdo da prépria politica de reintegracdo tributaria da China.

O IVA chinés é um dos mais amplos sistemas do mundo e a partir de 2016 passou a
incluir, além dos bens, os servicos. E esperado que nos proximos anos a China saia de um
sistema de multiplos IVAs para um sistema mais enxuto. A taxa padrdo do IVA chinés é de
17%, aplicado a vendas e importacGes da maioria dos produtos, provisdo de reparo, troca e
processamento de servigos e leasing de ativos moveis. As exportaces de produtos e algumas
exportacdes de servicos possuem aliquota de VA 0%, porém, ao contrario de muitos paises, 0
reembolso dado para produtos com aliquota zero é, em muitos casos, menor que o IVA
cobrado sobre os insumos adquiridos. (KPMG, 2017).

Durante a cadeia produtiva, o contribuinte exportador recebe 0s insumos com a carga
tributéria carregada do IVA relativo as operagdes anteriores. O exportador, ao comprar
insumos ou comprar produtos com IVA tributado, tem direito ao reembolso de exportacdo, e
aquele que ndo pagar nenhum valor de IVA para as operagdes anteriores ndo tem direito a
nenhum reembolso. A reintegracao tributaria € feita da seguinte forma: pagamento do imposto
sobre os produtos adquiridos internamente (seja para revenda, seja para producdo) com
reembolso posterior. A isencdo tributaria nas exportacfes é equilibrada com a reintegracéo
tributaria feita posteriormente. Dependendo da politica de reembolso adotada, o exportador
tem direito a trés formas de tributacdo: reembolso da taxa total, reembolso reduzido ou
pagamento do IVA nas exportagdes. (Chan, 2008).

Os bens exportados ou séo isentos ou possuem aliquota zero na tributagdo do IVA
exportacdo. Para os bens que possuem aliquota zero, qualquer valor de IVA pago na compra

de insumos ou na entrada de mercadoria é reembolsavel. A taxa de reembolso, contudo, varia
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de acordo com o que for definido pelo governo e pode ser menor que o valor tributario ja
pago nas operacOes anteriores. No caso dos bens isentos, os créditos de IVA acumulados das
operacdes anteriores ndo podem ser reembolsados ou utilizados como deducdo do IVA nas
vendas domésticas. Devem, portanto, ser adicionados ao custo dos bens exportados. Apesar
disso, a lista de bens isentos é pequena, e a maioria dos bens exportados apresenta aliquota
zero com possibilidade de reembolso (Gautel, 2017).

Existem atualmente dois métodos para implementacdo da politica de reembolso do
IVA nas exportacdes chinesas aplicaveis aos bens que possuem aliquota zero. Os métodos sO
estdo disponiveis para contribuintes gerais, ou seja, empresas que possuem faturamento acima
de 500.000 RMB (aproximadamente USD 72.500). O primeiro método é o da lsencéo,
Crédito e Reembolso (ICR). A expressdo isencao, neste caso, significa que os produtos que
sdo exportados de forma direta ou por meio da utilizacdo de empresas de exportacdo, estdo
isentas do pagamento do IVA na saida das mercadorias. Para as industrias que produzem bens
para 0 mercado interno e externo, os créditos de IVA adquiridos por conta da compra de
insumos em operacdes anteriores, podera ser compensado nas vendas domésticas. A diferenca
entre o IVA pago nas operacdes de entrada e de saida para vendas internas, é passivel de
reembolso para as operacOes de exportacdo. O segundo método é o da Isencdo e Reembolso
(IR), aplicavel a exportacdo de produtos por empresas comerciais, ou seja, aquelas que ndo
possuem capacidade produtiva prépria, apenas compram os produtos e os revendem. Neste
caso, 0 IVA de saida também é isento e uma determinada proporcdo do IVA de entrada €
reembolsavel, mas ndo creditavel (Gautel, 2017).

O regime de reembolso do IVA ndo é automatico, para que a empresa tenha direito ao
beneficio € necessario realizar um registro especifico para reembolso tributario. O registro
inclui a apresentacdo de uma licenca de operacdo e 0s documentos que comprovam a
autorizagdo para exportar. O processo de registro varia de acordo com cada regido e pode
conter regras locais especificas. Além disso, as empresas exportadoras precisam submeter
declaragfes mensais solicitando o reembolso tributario junto com toda a documento de
suporte exigida. Existem formularios diferenciados para industrias e para empresas comerciais
exportadoras, para receber o reembolso, as empresas precisam submeter uma série de
formularios especificos. No caso das industrias, hd& um ndmero maior de formularios e com
maior grau de dificuldade. Alguns tipos especificos de industrias também possuem exigéncias
particulares, de acordo com o setor. O pedido de reembolso pode ser relativamente complexo
e também varia de acordo com cada regido. O tempo médio de reembolso tributario em

moeda corrente é de aproximadamente 2 a 3 meses (Gautel, 2017).
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4.3 Politicas Publicas de Reintegracdo Tributaria no Brasil

As formas de atuacdo das politicas publicas de reintegracdo tributaria no Brasil se
mostram bastantes distintas das politicas chinesas, a comecar pela complexidade do
arcabouco tributario brasileiro que torna a politica totalmente descentralizada e pulverizada.
Por isso, optou-se, neste estudo, pelo foco nos chamados tributos sobre o consumo néo
cumulativos, ou seja, aqueles sobre os quais 0s custos sdo alocados durante a cadeia de
consumo e repassados para o consumidor final.

Os principais tributos que incidem sobre o consumo de produtos manufaturados no
Brasil, de forma direta e indireta sdo: IPI, PIS, COFINS e o ICMS. Os tributos estdo
primeiramente divididos em termos de competéncia, o IPI, PIS e COFINS sdo tributos
federais e o ICMS estadual. A administracdo de cada um desses tributos, apesar da obrigagédo
de obedecer as diretrizes constitucionais, é feita por cada um dos entes federados.

Todos os tributos de consumo incidentes nas exportacfes brasileiras seguem, de uma
forma ou de outra, a mesma légica do IVA chinés, a diferenca estd no reembolso final em
que, no caso brasileiro, pode ocorrer de formas diversas e ndo necessariamente em valores
monetérios. Ndo uma existe uma politica de reembolso tributario pré-estabelecida e uniforme
que funcione de forma conjunta para o IPI, PIS/COFINS, e ICMS e atualmente os
exportadores dispdem de dois mecanismos para recuperar os tributos pagos na cadeia
produtiva: o ressarcimento de créditos, estaduais e federais e 0 REINTEGRA.

N&o h& no Brasil um tributo Unico, como no caso Chinés, incidente sobre o consumo.
Ha vérias espécies de tributos com denominacdes e incidéncias diferenciadas. A caracteristica
comum de todos, contudo, e o que permite a utilizacdo das politicas de reintegracao tributaria,
¢ a existéncia ou ndo do regime de ndo cumulatividade. O regime de ndo cumulatividade
segue basicamente a mesma ldgica do IVA, ou seja, 0s produtos sdo tributados sobre o valor
agregado ao longo da cadeia produtiva. Os valores pagos nas etapas anteriores s&o
considerados como créditos que sdo abatidos durante o processo produtivo. Na etapa
posterior, o tributo que foi pago na aquisi¢do de insumos ou de produtos para revenda entra
como creédito e € abatido no valor total no momento do célculo do quantum de imposto que
sera pago. Em situagdes como o caso das exportacdes, em que a aliquota de imposto € zero, 0
contribuinte acaba por ficar com um crédito que pode ou ndo ser reembolsado ao final da
operacdo. Tal reembolso é realizado de acordo com cada politica de reintegracdo estabelecida
pelo ente federativo responsavel pela administracdo do tributo.

No intuito de facilitar o entendimento das diversas politicas de reintegracao tributaria
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existentes no Brasil, nas proximas secOes serd feita uma breve descricdo e identificacdo da
forma de atuacdo de cada uma das politicas de forma mais detalhada, tendo em vista que cada
tipo de tributo possui suas peculiaridades e que cada uma das esferas da federacdo utiliza

mecanismos especificos e diferenciados.

4.3.1 Reintegracao de valores tributarios — créditos de IPI

A Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 153, pardgrafo 3, inciso Ill, estabelece
que todos os produtos industrializados destinados ao exterior sdo imunes da incidéncia do
imposto. Os contribuintes de IPI mantém em sua escrita contabil os créditos relativos as
aquisicdes tributadas de insumos utilizados em produtos que posteriormente sdo exportados.
O mecanismo utilizado para o aproveitamento de tais créditos varia de acordo com a politica e
os objetivos do governo. No intuito de estimular a industria nacional o governo federal, em
algumas ocasides, proporcionou meios para que tais créditos pudessem ser utilizados.

No ano de 1969 o governo federal instituiu o crédito-prémio de IPI por meio do
Decreto-Lei n. 491/69. Os pormenores desta politica ndo serdo abordados no presente estudo,
pois foge ao escopo temporal do trabalho proposto, contudo, é importante enfatizar que o
crédito-prémio de IPI foi uma das primeiras tentativas do governo federal de estabelecer uma
politica de reintegracdo de valores tributarios para a exportacdo. Sua vigéncia também é
contestada considerando que o Decreto-Lei é anterior a Constituicdo Federal de 1988.

A politica de reintegracdo tributaria vigente relacionada o IPI sdo os chamados
créditos-presumidos. A lei n. 9.363/96 instituiu o crédito presumido do IPI e a lei n. 10.276/01
criou um método alternativo de calculo do beneficio. A lei estabelece que a empresa
produtora e exportadora de mercadorias nacionais tem o direito ao crédito presumido do IPI
como forma de ressarcimento do PIS e da COFINS incidentes nas respectivas aquisi¢des, no
mercado interno, de matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem para
utilizacdo no processo produtivo. A base de célculo utilizada para o calculo do credito
presumido € a aplicacdo, sobre o valor total das aquisicbes de insumos, do percentual
correspondente a relacdo entre a receita de exportagdo e a receita operacional bruta do
exportador. Sobre a base de célculo é aplicado um percentual de 5,37% do qual resulta o
crédito fiscal. O crédito presumido apurado pode ser transferido a qualquer um dos
estabelecimentos da empresa para fins de compensagdo com o IPI. Os créditos apurados s&o
utilizados no pagamento tributos federais, contudo a lei determina que, caso seja comprovada

a impossibilidade de utilizacdo do crédito em compensacéo do IPI pelo produtor exportador
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nas vendas do mercado interno, que o ressarcimento seja feito em moeda corrente (Brasil,
1996a).

A Lei n. 10.276 de 2001 oferece uma segunda opc¢édo para o calculo do beneficio. A
base de célculo passa a ser 0 somatorio da aquisi¢do de insumos, correspondentes a matérias-
primas, a produtos intermedidrios e a materiais de embalagem, de energia elétrica e
combustiveis, adquiridos no mercado interno e utilizados no processo produtivo. O crédito
presumido é entdo determinado mediante a aplicacdo de um fator calculado pela formula
constante do Anexo | da referida lei. As leis também estabelecem que as empresas optantes
pelo Simples Nacional e pelo Lucro Real ndo podem utilizar do beneficio do crédito
presumido do IPI (Brasil, 2001).

O célculo do beneficio pode ser feito por meio do aplicativo da Receita Federal —
Demonstrativo de Crédito Presumido (DCP). O DCP ¢ de apresentacdo obrigatdria para todas
as pessoas juridicas produtoras e exportadoras de produtos industrializados nacionais que
apurem o crédito presumido de IPl. O DCP deve ser apresentado trimestralmente, de forma
centralizada, pelo estabelecimento matriz. Apds o preenchimento de todos os dados o
contribuinte envia o relatério e os documentos para a Receita Federal e solicitar o
ressarcimento por meio do sistema de PER/DECOMP (Brasil, 2011b).

4.3.2 Reintegracgdo de valores tributarios — créditos de PIS e COFINS

A Lei n. 10.833 de 29 de dezembro de 2003, determinou que, dentre outras, Sao
isentas do PIS/PASEP e da COFINS as receitas da exportagdo de mercadorias para o exterior.
Os créditos apurados durante as operacOes anteriores poderdo ser utilizados para fins de
deducédo do valor das proprias contribuicdes decorrente de vendas no mercado interno ou para
compensacdo com débitos proprios, vencidos ou vincendos de quaisquer tributos federais.
Caso a empresa ndo consiga utilizar os créditos no prazo de trés meses é possivel solicitar o
ressarcimento em dinheiro (Brasil, 2003).

Os creditos podem ser apurados por meio de apropriacdo direta por meio do sistema
de contabilidade ou pelo rateio proporcional, aplicando-se aos custos, despesas, e encargos
comuns a relacdo percentual existente entre a receita bruta sujeita a incidéncia ndo cumulativa
e a receita bruta total auferida em cada més. A empresa precisa escolher o método de
apuracdo que serd utilizado durante todo o ano-calendério (Brasil, 2003)

A Instrucdo Normativa RFB n. 1717 de 17 de Julho de 2017 estabelece os

procedimentos que devem ser seguidos. O pedido de ressarcimento ou a declaracdo de
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compensacao devem ser realizados por meio do PER/DECOMP, ou, caso ndo seja possivel,
mediante formulario de Pedido de Restituicdo ou de Declaracdo de Compensacgdo constante
nos Anexos da instrucdo normativa. Os pedidos sdo trimestrais e devem utilizar o saldo
remanescente do trimestre anterior. Para realizar o pedido de ressarcimento & necessario
primeiro solicitar a compensacdo. A compensacao € efetuada com o saldo credor liquido da
utilizacdo por desconto de PIS e COFINS e o ressarcimento com o saldo credor liquido do

desconto e da compensacao (Brasil, 2017b).

4.3.3 REINTEGRA

A mais recente politica de reintegracdo tributaria implementada no Brasil e que
demonstra uma maior facilidade de aplicacdo e se apresenta também menos burocratica, a
principio é o Reintegra, instituido pela Lei 12.546/2011. O novo regime foi parte de uma série
de medidas introduzidas pelo Plano Brasil Maior proposto pelo governo federal em resposta a
crise financeira internacional de 2008, na busca pela recuperacdo de um crescimento
econdmico robusto e sustentavel. O Plano também visava a aumentar a competitividade
externa para enfrentar a reducdo da demanda por parte de paises desenvolvidos que, naquele
momento, desestimulava as exportacdes brasileiras. (Brasil, 2011a)

A exposicdo de motivos do texto da Medida Provisoria n. 540 de 2 de agosto de 2011,
que deu origem a Lei 12.546/2011, propds a instituicdo do Reintegra com previsdo de duracdo
até 31 de dezembro de 2012 com o objetivo de “reintegrar valores referentes a custos
tributarios residuais — impostos pagos ao longo da cadeia produtiva e que ndo foram
compensados — existentes nas suas cadeias de produgdo” (Brasil, 2011b, p. 1). Por meio do
Reintegra, as empresas exportadoras poderiam realizar a compensacgdo de residuos tributarios
com débitos préprios ou por meio do ressarcimento em espécie. Para o governo federal, a
carga tributaria que eleva o custo de produgdo no mercado doméstico € um dos principais
entraves no acesso aos mercados internacionais, a redugdo de custos tributarios na producao
deve ser um mecanismo garantidor da competitividade da industria doméstica e da geracdo de
emprego e renda para o pais. (Brasil, 2011a)

A Lei 12.546/2011 foi regulamentada pelo Decreto 7.633/2011. Em 2014 a Lei
13.043/2014 reinstituiu o Reintegra e foi regulamentada pelo Decreto 8.415/2015. O objetivo
principal do Reintegra ¢é “devolver, parcial ou integralmente, o residuo tributario
remanescente na cadeia de produgdo de bens exportados” (Brasil, 2015a, p. 1). Para que a

empresa consiga o beneficio, o0 bem exportado precisa, cumulativamente: ser industrializado
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no pais, estar classificado em codigo na Tabela de Incidéncia do Imposto Sobre Produtos
Industrializados (TIPI) e ter custo total de insumos importados ndo superior ao limite
percentual do preco de exportacdo estabelecido na lei. As operagdes de transformacao,
beneficiamento, montagem e renovacdo ou condicionamento sdo consideradas
industrializacdo de acordo com a legislagdo. O Decreto também considera como insumos
nacionais aqueles originarios dos demais paises integrantes do Mercado Comum do Sul
(Mercosul) que cumprirem os requisitos do Regime de Origem Mercosul. (Brasil, 2015a).

De acordo com o mecanismo do Reintegra, as empresas exportadoras podem apurar
crédito, mediante a aplicacdo do percentual de 3% sobre a receita auferida com a exportaco
dos bens para o exterior. E considerado receita o valor do bem no local de embarque no caso
de exportacdo direta ou o valor na nota fiscal no caso exportacdo via Empresa Comercial
Exportadora (ECE). Dos créditos apurados, 17,84% sdo devolvidos a titulo de Contribuicéo
para os Programas de Integracdo Social e de Formacgdo do Patriménio do Servidor Publico —
Contribuicdo para o PIS/PASEP e o restante (82,16%) a titulo de Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) (Brasil, 2015a). A Lei 13.043/2014 estabelece
que o percentual do crédito podera variar entre 0,1% e 3%, admitida a diferenciacdo por bem
e que, excepcionalmente, podera ser acrescido em até 2% nos casos de exportacdo de bens em
cuja cadeia de producdo se verifique a ocorréncia de residuo tributario que justifique a
devolucdo adicional, que devera ser comprovado por estudo ou levantamento. (Brasil, 2014b).

Devido a abertura existente na legislacdo, os percentuais de crédito foram se
modificando ao longo dos anos de acordo com a visdo da politica publica econdmica que
deveria/deve ser aplicada pelo governo federal. A ultima modificacdo de percentual ocorreu
em meio a greve dos caminhoneiros no ano de 2018 em que o governo estabeleceu nivelou o
valor do crédito ao percentual minimo permitido pela legislacdo — 0,1% a partir de junho de
2018. (Brasil, 2018).

Os créditos podem ser compensados com debitos proprios relativos a tributos
administrados pela Secretaria de Receita Federal do Brasil (SRFB) ou ressarcidos em espécie.
A empresa deve declarar, no momento em da requisi¢do dos créditos, que o custo total de
insumos importados ndo ultrapassou o limite estabelecido na legislacdo, além disso, o pedido
sO podera ser efetuado depois do encerramento do trimestre-calendario em que houver
ocorrido a exportacao e averbacdo do embarque. (Brasil, 2015a).

A Instrucdo Normativa RFB n. 1.253/2012 aprovou o Programa de Pedido de
Restituicdo, Ressarcimento ou Reembolso e Declaracdo de Compensacdo (PER/DECOMP

5.1) bem como o leiaute do arquivo de importacdo de dados do crédito do Reintegra. O
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programa é disponibilizado no site da SRFB por meio do qual os contribuintes podem
importar dados para apresentacdo das informagOes relativas ao Reintegra e solicitar o
reembolso. (Brasil, 2012).

As regras a respeito da operacionalizacdo do ressarcimento e compensacdo dos
créditos do Reintegra estdo detalhadas secdo 1V da Instrucdo Normativa RFB n. 1717. Os
créditos oriundos das operac@es realizadas no &mbito do Reintegra podem ser reintegrados
por meio de ressarcimento ou compensacdo de debitos proprios vencidos ou vincendos
administrados pela Receita Federal. O pedido de ressarcimento sé podera ser feito apos a
entrega da declaracdo de compensacdo. O pedido de ressarcimento, conforme ja mencionado
é feito por meio do PER/DECOMP, na impossibilidade de sua utilizagdo a RFB disponibiliza
o formulario de Pedido de Restituicdo ou Ressarcimento constante nos Anexos da instrucdo
normativa. O pedido podera ser feito apOs cada trimestre e deve ser efetuado pelo valor total
do crédito apurado no periodo. O pedido de ressarcimento pode ser solicitado no prazo de 5
anos do encerramento do trimestre-calendario ou da data de embarque da mercadoria, 0 que

ocorrer por ultimo (Brasil, 2017b).

4.3.4 Reintegracdo de valores tributarios — créditos de ICMS

O ICMS € um imposto estadual que responde por aproximadamente 25% da carga
tributéria nacional. A Constituicdo assegura a ndo-incidéncia de ICMS na exportacdo de
mercadorias e servi¢cos. A Emenda Constitucional n. 42 de 19 de dezembro de 2003 garantiu a
manutencdo dos créditos de ICMS cobrados nas operacGes anteriores a exportacdo, além de
mencionar a necessidade do estabelecimento de medidas para o aproveitamento de tais
créditos pelos contribuintes. No caso de empresas predominantemente exportadoras é
necessario que haja um mecanismo que permita a utilizacdo de tais créditos. (Moreira, 2009a).
O ICMS é acumulado durante a cadeia produtiva na mesma logica do que ocorre com 0S
tributos federais. A grande questdo no caso dos tributos estaduais esta no fato de que cada
unidade da federacdo possui o seu regulamento de ICMS e, portanto, o poder de estabelecer
suas proprias regras para a reintegracéo tributaria.

A Lei Complementar 87/96 (Lei Kandir) dispde sobre as regras gerais relativas ao
ICMS que devem ser seguidas por todas as unidades da federacdo. De acordo com a lei, 0s
saldos credores de ICMS acumulados nas operagOes anteriores por estabelecimentos
exportadores podem ser imputados pelo contribuinte a qualquer estabelecimento seu no

Estado e, caso haja saldo remanescente, transferido pelo contribuinte a outros do mesmo
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Estado. A EC 42/03, apesar de ndo determinar a devolucdo em espécie, assegurou a
efetividade do principio da ndo-cumulatividade e da reintegracdo, de certa forma, do ICMS
pago durante o processo produtivo (Brasil, 1996b).

O cenario, contudo, apresenta-se muito mais complexo do que o estabelecido na
legislacdo. Cada estado possui suas politicas e formas especificas de cumprir o estabelecido
na Emenda Constitucional, na maioria das vezes o processo é extremamente burocrético e
demorado e os exportadores acabam por ndo utilizar o beneficio ou recorrer a justica para ter
o0 seu direito atendido. Em recente julgado do Superior Tribunal de Justica, o contribuinte
questionava a limitacdo, pelo estado de S&o Paulo, a transferéncia de créditos de ICMS
acumulados em razdo da exportagdo. O entendimento do STJ foi no sentido de que o estado
era obrigado a obedecer ao que estava definido na Lei Kandir sem a possibilidade de imputar
qualquer tipo de limitacdo a transferéncia de créditos de ICMS oriundos de operacdes de

exportacdo, sob pena de infringir o principio da ndo-cumulatividade (STJ, 2015).

4.4 Impacto das politicas publicas de reintegracdo tributdria no desempenho das

exportacdes — Caso chinés.

Um dos objetivos do presente trabalho € identificar limites e possibilidades do modelo
de reintegracdo tributaria no incremento das exportacdes. No caso brasileiro ndo existem
estudos que apontem 0s impactos da reintegracao tributaria nas exportacGes, mas, apesar da
escarca literatura a respeito das politicas publicas de reintegracao tributaria de um modo geral,
alguns grupos de pesquisadores chineses conseguiram chegar a determinadas conclusdes
importantes a respeito do efeito de tais politicas sobre as exportacdes.

As conclusdes sobre as quais 0s pesquisadores chineses chegaram servirdo de base
para a andlise de possiveis limites e possibilidades destas politicas de um modo geral. O
objetivo desta secdo € demonstrar que, de fato, as politicas de reintegracdo possuem impacto
nas exportacdes. Chen et al. (2006) resumem a coletanea de resultados encontrados por

diversos pesquisadores:

Liu and Weng (1998) utilized a partial equilibrium model to analyze the effect
of export tax rebates and found that rebates could expand domestic output,
promote exports, and enhance the ability of foreign suppliers to price
intermediate goods. But their study did not take into account the
interdependency between domestic firms and foreign suppliers in the final
goods market. Chao, Chou, & Yu (2001) used a general equilibrium approach
to build a theoretical model and concluded that an export tax rebate policy
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could boost exports and help expand upstream and downstream industries, but
would lead to rising unemployment, lower tax revenues, and a lower level of
consumer surplus. Chao et al. also used partial analysis to generate an export
demand equation for empirical study, in which China’s statistical data (1985—
1998) and error correction model (ECM) were employed to examine the
correlation between long-term export demand and the export tax rebate, real
foreign income, and relative price index. But the short time series, small
degree of freedom of data, and the relatively small sample size (n =14) made
the empirical results lacking in interpretability. (Chen et al., 2006, p. 228)

Chen et al. (2006) utilizam o modelo competitivo de Cournot para examinar os efeitos
de taxas de reintegracdo tributaria na performance das exportacdes, bem como busca
desenvolver uma taxa Otima de reintegracdo por meio da analise de dados estatisticos da
economia chinesa. A principal conclusdo é a de que a diminuicdo das taxas de reintegracdo
tributaria na exportacao resulta em um declinio na quantidade exportada. A pesquisa utilizou
dados do Livro Anual de Estatistica da China (2000 a 2003) e do Livro Anual de Financas da
China (2002). No caso chinés, a pesquisa comprova que 0 aumento das taxas de reintegracao
tributaria foi seguido de um aumento na quantidade exportada. Na pesquisa segregada, ha
uma forte correlacdo entre produtos primarios e manufaturados e a reintegracdo tributaria com
efeitos positivos na promogéo das exportagdes destes produtos.

As conclus6es finais dos estudos de Chen et al. (2006) mostram que quando o governo
aumenta as taxas de reintegracdo tributéria, a producdo de produtos para exportacao e a renda
das empresas domésticas aumenta e que para uma economia em transicdo a politica de
reintegracdo tributaria é uma ferramenta fundamental a ser utilizada no gerenciamento do
balango de pagamentos.

Bao, Hou, Li, & Wang (2017) também realizaram estudos no sentido de averiguar se
0 aumento das taxas de reintegracdo tributaria nas exportacdes pode aumentar a taxa de
crescimento das exportagdes, bem como qual a magnitude de tal crescimento. Para os autores
existe uma dificuldade para se identificar os efeitos das taxas de reintegracao tributaria uma
vez que o resultado geral das exportacGes geralmente esta ligado a diversos outros fatores e
justamente por essa razdo, existem pouquissimos estudos sobre tema. Os pesquisadores
utilizaram a metodologia de “diferencas-em-diferengas” para buscar os resultados esperados,
técnica completamente distinta das utilizadas pelas pesquisas anteriores.

A base da pesquisa realizada por Bao et al. (2017) advem da hipétese de que dentro de
uma mesma inddstria, as mercadorias com taxas de reintegragdo maiores terdo maiores taxas
de crescimento nas exportacfes. Taxas de reintegracdo tributaria uniformes que possuem o

mesmo percentual no inicio da pesquisa, mas que sofrem ajustes positivos posteriormente
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produzem taxas maiores de crescimento nas exportacdes. A pesquisa foi realizada apenas para
a industria téxtil e com produtos exportados da China para os Estados Unidos no ano de 2008.
As pesquisas de Bao et al. (2017) por meio do método de diferencas-em-diferencas
comprovaram que 0 aumento nas taxas de reintegracdo tributaria para o setor promoveu um

crescimento significativo nas exportagoes:

We examined China’s textile exports to the USA as the case study. Using HS
six-digit classification data, we found that the increase in rebate tax rates
significantly promoted the growth of exports, both within and between broad
categories of textile products. Compared with the items/categories that did not
receive the rebate rate increases, those that gained the preferential policy
treatment exhibited a 6 to 25 per cent better export performance. (Bao et al.,
2017, pp. 88-89)

Por fim, Xu (2018) em seu artigo “Exportagdes chinesas, reintegragdo tributaria e
politica cambial”, faz uma comparagao entre as politicas de reintegragao tributaria e a politica
cambial chinesa no sentido tentar explicar o fenbmeno atipico ocorrido durante a crise asiatica
de 1997 em que, apesar da apreciacdo da moeda chinesa em relacdo ao ddlar, o que,
naturalmente traria uma queda nas exportacdes, muito pelo contrério, as estatisticas
mostraram que as exportaces chinesas no periodo de fato aumentaram entre 1996 e 1997 e
continuaram subindo até 1999. O autor utiliza um modelo de demanda de exportacdes para
testar sua hipotese. A conclusédo foi de que as politicas de reintegracdo tributaria do governo
chinés serviram como um fator neutralizador para a diminuicdo dos efeitos negativos que
poderiam ter sido causados pela desvalorizagdo da moeda chinesa no periodo. De acordo com
as pesquisas de Xu (2018), a politica de reintegracéo tributaria possui um peso maior sobre o
desempenho das exportacfes do que a politica cambial em si. Os efeitos negativos da
depreciacdes da moeda chinesa foram mitigados pela reintegracdo tributaria. Xu também
encontrou em sua pesquisa, evidéncias que sugerem no longo prazo, a politica cambial
sozinha ndo consegue resolver 0s possiveis problemas e entraves ao crescimento das
exportacdes, que ha a necessidade do desenvolvimento, por parte dos governos, de politicas
orientadas para o mercado interno no sentido de promover a expansao das indudstrias locais e 0
incentivo das exportagdes de uma forma geral com beneficios e desoneragdes tributéarias.

As conclusbes dos estudos chineses nos levam a concluir que as politicas de
reintegracdo tributaria podem funcionar como importante instrumento de politica publica no
intuito de incentivar as exportagdes de diversos paises em desenvolvimento, como é 0 caso

brasileiro. Na crise econdmica de 2008 a politica de reintegracdo tributaria nas exportagdes
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foi uma das ferramentas mais importantes utilizadas para conter as baixas nas negociagoes
internacionais do pais. O governo chinés no ano de 2008 aumentou as taxas de reintegracdo
tributaria para certas categorias de produtos por mais de seis vezes consecutivas, 0 que
demonstrou a preocupacdo do governo com o setor exportador, peca chave na composicédo do
PIB nacional e na prevencdo do desemprego na manutencdo do crescimento. (Bao et al.,
2017).

5. Politicas Publicas de Reintegracdo — Comparacao entre os sistemas brasileiro e chinés

A comparacdo entre as formas de atuacdo das politicas publicas de reintegracdo de
valores tributarios do Brasil e da China se mostra bastante valida e interessante para apontar
os limites e as possibilidades de expansdo das exportacdes de uma forma geral. Na secdo
anterior, ficou evidenciada, por meio dos diversos estudos de pesquisadores chineses, a
relacdo direta entre a reintegracdo tributaria e o desempenho das exportacdes. Cada pais,
contudo, possui suas peculiaridades que facilitam ou dificultam a implementacdo da politica
e, consequentemente, sua eficacia.

Na década de 1980 China e Brasil encontravam-se no mesmo patamar em termos de
exportacGes de produtos manufaturados. No ano de 1980 tanto a China quanto o Brasil
exportaram USD 9 bilhdes de produtos manufaturados. A figura 2 demonstra que de 1980
para 1990 ocorre um distanciamento consideravel entre as exportacbes de ambos 0s paises.
Enquanto o Brasil exportou produtos manufaturados no montante de USD 17 bilhdes, a China
sobe para USD 45 bilhdes. Coincidentemente, neste mesmo periodo a China passa por uma
reforma tributaria e implementa o IVVA e a politica de reintegracdo, 0 que concorreu para a
melhoria do desempenho das exportagdes chinesas. O percentual de crescimento das
exportacGes na China de 1980 para 1990 foi de 413% enquanto o do Brasil foi de 95%. De
1994 pra frente a China da outro salto em suas exporta¢fes de manufaturados e permanece
num crescimento constante de aproximadamente 25% ao ano, enquanto isso o Brasil

apresenta crescimento anual de apenas 8,88%.
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== China manufaturados (USD 100 milhdes) == Brasil manufaturados (USD 100 milhdes)
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Figura 2 — Exportacdo de Manufaturados China X Brasil
Fonte: Adaptado de "China Statistical Yearbook" de National Bureau of Statistics of China 2018;
“Ipeadata” de IPEA.

As analises até aqui realizadas ndo nos permite afirmar a existéncia de uma relacdo de
causalidade na qual as politicas de reintegracdo afetam ou sdo diretamente responsaveis pelo
crescimento das exportacdes. Contudo, é possivel observar que hd uma correlagdo entre as
duas variaveis, conforme demonstrado em se¢des anteriores. O crescimento das exportacdes
de um pais sdo de fato afetadas por diversos fatores os quais ndo serdo objeto de andlise deste
estudo, contudo, a reintegracdo tributaria pode ser considerado um destes fatores pelos dados
e elementos aqui ja discutidos. As politicas de reintegracdo tributaria, conforme ja
demonstrado pelos estudos de pesquisadores chineses, possuem certo efeito positivo em
relacdo ao crescimento das exportacbes. Em uma simples analise de correlacdo também é
possivel verificar a existéncia desta relacdo. A figura 3 demonstra a correlagdo positiva entre
os valores de tributos reintegrados na China durante e o crescimento das exportagfes gerais
do pais. Os pontos aparecem proximos em uma escala crescente, a analise dos dados no

programa de estatistica apresentou um coeficiente de Pearson r de 0,985:
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Reembolso IVA (100 milhdes Yuan)

Exportacies totais (100 milhdes Yuan)

Figura 3 — Gréfico de dispersdo — analise da correlacdo entre as exportacdes totais e 0
reembolso do IVA na China.
Fonte: Adaptado de "China Statistical Yearbook™ de National Bureau of Statistics of China 2018

E necessario ressaltar que, independente das varidveis aqui analisadas, a diferenca
entre as politicas de reintegracdo tributaria advém do proprio sistema tributario de cada pais,
em relagdo aos tributos de consumo. A China possui um sistema tributario mais simplificado
que o brasileiro neste quesito e isto passa por uma clara divisdo das
responsabilidades/competéncias tributérias estabelecidas em ambos os paises. No caso chinés
o principal tributo de consumo é o IVA, enquanto no Brasil os impostos de consumo dividem-
se em impostos federais, estaduais e municipais, cada um com suas leis e regulamentos
especificos, com base, obviamente, na Constituicdo Federal que serve de diretriz para a
atribuicdo e definicdo das espécies tributarias. Finalizadas as consideracgdes iniciais a respeito
das diferencas, passa-se a analise pormenorizada de acordo com cada uma das variaveis

estabelecidas na metodologia.

5.1 Neutralidade Tributaria

Ambos 0s paises estabeleceram a isencdo/imunidade tributaria como regra
geral para as vendas de produtos com destino ao exterior, seguindo a logica da neutralidade
tributaria na busca pela exportagdo de produtos e ndo de tributos. A politica de reintegracdo
da exportacdo estd intimamente relacionada aos conceitos de neutralidade tributaria A forma
como cada governo ira conduzir e operacionalizar sua sistematica de cobrancga/reembolso
tributario leva a um sistema mais ou menos neutro, tornando as industrias mais ou menos
competitivas no mercado internacional.

Para que um determinado pais possa ser competitivo internacionalmente é necessario
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que os precos de suas mercadorias estejam dentro de um nivel de pregos adequado para 0
mercado internacional. Os impostos que sdo cobrados durante a cadeia de producdo ndo
devem ser carregados para os precos das mercadorias no momento das vendas externas,
apenas o valor agregado dos produtos e dos insumos utilizados é que deve ser considerado.
Para que isso ocorra, 0s impostos que foram cobrados durante as fases produtivas anteriores
devem ser reintegrados, devolvidos ao exportador, para que 0 seu produto possa concorrer
com os demais no mercado internacional. O produto, ao ser importado, é automaticamente
tributado como se tivesse sido produzido naquele pais, dessa forma, toda a tributacédo no pais
de origem deve ser neutralizada. A reintegracdo tributaria ¢ uma das formas de “neutralizar” a
tributacdo no pais de origem, contribuindo automaticamente para a redu¢do da carga tributaria
por meio de uma ajuda governamental direta/indireta no fomento da economia do setor
exportador.

No caso brasileiro, a neutralidade tributaria nas exportac@es, principal objetivo da
politica de reintegracdo, € garantida pela Constituicdo Federal Brasileira. O Art. 149,
paragrafo 2, | veda a incidéncia de contribuicdes sociais e de intervencdo no dominio
econémico sobre as receitas decorrentes de exportacdo. O Art. 153, 1V, paragrafo 3, 11 veda a
incidéncia de IPI sobre os produtos industrializados destinados ao exterior. O Art. 155, II,
pardgrafo 2, X, a, veda a incidéncia de ICMS sobre as operacfes de exportacdo de
mercadorias e servigos (Brasil, 1988).

Dessa forma, entende-se que as operacGes de exportacdo de produtos brasileiros,
deveriam seguir a mesma Oética da neutralidade tributéria, buscando, portanto, ndo exportar
tributos, mas apenas produtos. Ocorre que, devido aos residuos existentes ao longo da cadeia
produtiva e da burocracia encontrada tanto na esfera estadual como na federal, o produtor ou
industrial acaba por ndo conseguir ser reembolsado dos tributos acumulados durante o
processo produtivo. A Confederagdo Nacional da Industria realizou recentemente uma
pesquisa em que trata dos desafios a competitividade das exportacdes brasileiras. Foram
entrevistadas 589 empresas que exportam com frequéncia para em média cinco paises. As
empresas indicaram qual o impacto em uma escala de 1 a 5, sendo 1 ndo impacta e 5 entrave
critico, de diversos entraves relacionados a seus processos de exportacdo (CNI, 2018).

A pesquisa do CNI apurou que 30% dos exportadores brasileiros ndo utilizaram
nenhum tipo de mecanismo de reducdo de carga tributaria nos ultimos anos, apenas 28,6% das
empresas entrevistadas indicaram utilizar o REINTEGRA, 25,8% utilizam o ressarcimento de
créditos federais e 20,9% de créditos estaduais (CNI, 2018).

Os dados apresentados demonstram que, apesar de garantido pela Constituicdo
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Federal, as empresas encontram dificuldades tais que as impedem de usufruir dos beneficios
das politicas de reintegracdo, seja por falta de informacéo, seja por questbes burocraticas ou
por outras raz@es, o fato € que a neutralidade tributaria, garantida pela Constituicdo Federal de
fato ndo opera em sua totalidade no caso das politicas de reintegracdo tributaria brasileira.

No caso da China é possivel afirmar que existe neutralidade tributéria a partir do
momento em que a legislacdo chinesa estabelece o uso da aliquota zero para a maioria dos
produtos exportados. A neutralidade, contudo, também ndo € 100%, considerando as
dificuldades existentes para o0 acesso a reintegracdo e as constantes mudancas nos valores das
taxas de reintegracéo realizadas pelo governo central.

Em ambos os casos a neutralidade tributaria € de alguma forma prejudicada e os
produtos, que deveriam ser exportados sem nenhuma carga tributaria, sempre acabam levando
parte dos tributos nacionais embutidos no valor da mercadoria. Tanto no Brasil como na
China o fato de a neutralidade ser garantida pela legislacdo vigente € uma oportunidade que
deve ser aproveitada pelos governos e pelas empresas exportadoras. No caso brasileiro outras
questdes, principalmente de cunho burocratico que serdo vistas mais adiante atrapalham o
usufruto dos beneficios. No caso chinés hd uma dependéncia muito grande das decisdes
diretas do governo central, 0 que pode também dificultar a existéncia dessa neutralidade na

politica do pais.

5.2 Unificagdo Tributaria

H& uma grande diferenca em termos de unificacdo tributaria quando comparamos
China e Brasil. A China adotou o IVA como principal imposto de consumo, o Brasil possuli
diversos impostos de consumo — IPI, PIS, COFINS, ICMS - com fatos geradores
diferenciados. A tributacdo chinesa é abrangente, concentrada em um Unico tributo, no caso
brasileiro verifica-se multiplas incidéncias tributarias sobre o consumo, incluindo diferentes
esferas da federagéo.

A unificacdo tributaria, no caso chinés, em apenas um dnico tipo de tributo, no caso o
IVA, pode ser considerada uma oportunidade. Para o governo é mais facil trabalhar com
apenas um tipo tributario, a politica é centralizada em uma Unica forma de tributacdo. A
fiscalizacdo por parte do governo também é facilitada, uma vez que apenas um tributo precisa
ser auditado/fiscalizado. Para os contribuintes o entendimento a respeito do que é tributado
torna-se mais simples e hd uma maior capacidade de aproveitamento do beneficio. No caso

brasileiro, ocorre o oposto. A desagregacao em diversos tipos tributarios € um dos limites da
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politica publica. O governo precisa elaborar mais de um tipo de politica que se enquadre nos
moldes do tributo que estd sujeito a reintegracdo. Apesar de possuirem caracteristicas
semelhantes, tais tributos possuem leis especificas que precisam ser respeitadas e analisadas
separadamente. Mesmo que o0 governo decida por realizar apenas um tipo de reintegracédo
tributéria juntando diversos tributos, a coordenacdo e a fiscalizagdo de tais valores torna-se

bastante complexa, uma vez que cada tributo possui sua peculiaridade.

5.3 Centralizagao/Descentralizacao Tributaria

A centralizacdo/descentralizacdo das competéncias tributarias também possui seus
limites e oportunidades para ambos os paises. No caso chinés ndo ha participacdo das
instancias subnacionais quando se trata de politicas de reintegracdo tributaria. A politica é
totalmente concentrada no governo central chinés. Por um lado, centralizar a reintegracéo
tributaria em apenas um ente federado, traz beneficios importantes uma vez que o controle e 0
manejo das formas de reintegracao estdo todas centralizadas em apenas um nucleo decisorio.
H& uma facilidade maior em se estabelecer politicas, em aumentar o diminuir o nivel de
reintegracdo desejado. A politica econdmica consegue andar mais conectada com a politica de
exportacdo e a reintegracdo tributaria € usada de forma direta como intervencdo na politica
econdmica.

No caso brasileiro, observamos a existéncia de uma total descentralizacdo das politicas
de reintegracdo tributaria. Tanto o governo federal quanto aos estados possuem autonomia
para realizar tais politicas, com base, obviamente, nos preceitos constitucionais. Ocorre que a
politica acaba por ser desconexa, cada ente opera de acordo com as diretrizes gerais, mas
conforme seus interesses e prioridades. Nao ha, no Brasil uma cooperacdo entre a Unido e as
unidades da federacdo no sentido de homogeneizar a politica de reintegracdo. A
descentralizacdo, portanto, € um limite para a atuacdo governamental da politica de
reintegragéo no caso brasileiro. A liberdade que cada ente federado possui de formular suas
politicas internas pode causar a guerra fiscal em que, estados com maior capacidade
financeira podem oferecer formas mais eficazes de reintegracdo, atraindo inddstrias para sua
regido e retirando tais industrias de outras regiGes mais necessitadas.

A descentralizacdo da politica de reintegracdo também prejudica os contribuintes na
medida em que estes precisam buscar os valores a que tem direito em diversas esferas. O
contribuinte precisa passar pelo processo burocratico mais de uma vez para requerer a

reintegracdo dos varios tributos pagos durante a cadeia produtiva. O exportador é obrigado a
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entender a legislacdo de cada um dos tributos e de cada unidade da federagdo, aumentando
seus custos com consultoria e assessoria contabil.

Ha&, portanto, um limite que é preciso ser analisado em relacdo a centralizacdo da
politica de reintegracdo tributaria no caso chinés. O fato de toda politica ser realizada pelo
governo central traz consigo o 6nus da renuncia tributaria necessaria para que politica de fato
seja concretizada. Toda a renuncia tributaria fica a cargo do governo central, 0 que pode ser
considerado um limite para a utilizacdo desta politica. Ao longo da historia é possivel
constatar que o governo chinés em dados momentos se viu bastante onerado por conta da
politica de reintegracdo tributéria e, por conta disso, se viu obrigado a reduzir as taxas de
reintegracéo.

Para os implementadores da politica de reintegracdo tributéaria da China, o crescimento
das exportacBes viria acompanhado do crescimento das importacdes, 0 que neutralizaria o
efeito das desoneracgdes tributarias, contudo tal situacdo ndo aconteceu, o crescimento do IVA
importagdo foi mais lento que o crescimento das exportacfes entre 1995 e 1997, os
rendimentos tributarios do IVA importacdo ndo pareou com a evolucdo do crescimento das
exportacGes muito provavelmente por conda da reducdo tributaria nas importacdes e das
isencOes oferecidas a grandes empresas importadoras. Cui (2003) argumenta que ha um
dilema da PRTC uma vez que ela ao mesmo tempo em que auxilia a entrada dos produtos
chineses em outros mercados a um custo real, também traz para a China um peso
orcamentario crescente. Entre os anos de 1991 e 1997 a PRTC consumiu entre 1/5 e 1/3 de
todo o gasto do governo central, a proporcdo do orcamento com desoneracao tributaria nas
exportagdes em 2000 foi de 19%.(Cui, 2003)

A titulo de exemplo no ano de 2018 a arrecadacdo total chinesa com impostos foi de
1,1 trilhdes de dolares, o reintegracdo de valores tributarios foi de aproximadamente 206
bilhGes de ddlares, ou seja, cerca de 18,30% dos tributos arrecadados retornaram para 0s
contribuintes chinesas na forma de reembolso (National Bureau of Statistics of China, 2018).
A rendncia de receita recai inteiramente sobre o governo central, as instancias subnacionais
ndo possuem qualquer participacdo no dispéndio desta quantia.

No caso brasileiro ha certa dificuldade em se mensurar os valores pagos com a
reintegragéo tributaria considerando a pulverizacdo das politicas e a forma de reintegracdo em
si que pode ser realizada com compensagéo ou, em ultimo caso, com o reembolso. Contudo, é
possivel afirmar que descentralizacdo, a partir deste viés, e do ponto de vista do governo
federal, pode ser considerada com uma oportunidade, tendo em vista que o 6nus tributario

causado pela renancia fiscal é repartido, de certa forma, entre os entes federados. A unido tem
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uma participagéo nos tributos federais e as demais unidades da federagéo repartem entre si, de

forma obviamente heterogénea, o dnus da renincia fiscal estadual.

5.4 Vulnerabilidade do contribuinte

Ao comparar as duas politicas é nitido a facilidade que a China possui em utilizar a
politica de reintegracdo tributaria como instrumento de politica pablica e de controle sobre a
economia no tocante as exportagdes, ao contrario do Brasil. No caso brasileiro a existéncia de
multiplas instancias, formas e sistemas de reintegracdo tributaria dificulta a utilizacdo pelo
governo das politicas de reintegracdo como instrumento de politica publica. A China necessita
basicamente decidir o quantum de imposto devera ser reintegrado de acordo com a politica
econdmica e com as necessidades do momento. O Brasil precisa alinhar sua politica de
reintegracdo federal com a estadual, trabalho praticamente impossivel de ser feito, dadas as
circunstancias, tamanho e impasses em termos de coordenacdo e cooperacdo federativa
existente no pais.

Esta caracteristica, ter maior ou menor controle a politica em si pode colocar o
contribuinte em uma situagéo de maior ou menor vulnerabilidade material perante o sistema.
A vulnerabilidade material € uma das caracteristicas da politica chinesa que limita a sua
atuacdo pelo viés do contribuinte. O governo central tem uma facilidade muito grande de
simplesmente modificar totalmente os valores e taxas de reintegracdo tributaria. O exportador
fica desprotegido e a mercé da politica econdmica imediata do governo. Ao longo dos anos da
existéncia das politicas de reintegracdo chinesa € possivel observar que por diversas vezes 0
governo central modificou as aliquotas de reintegracdo, aumentando ou diminuindo o
percentual de reembolso de acordo com as necessidades do governo central. Como a politica é
uma s6 e o governo tem total controle das aliquotas, as empresas exportadoras dependem
totalmente das decisdes do governo central que podem ser modificadas a qualquer tempo,
tornando-o totalmente vulneravel. O governo pode simplesmente decidir que a partir de tal
momento a aliquota de reintegracdo caia completamente a niveis irrisorios, tornando a politica
inutilizavel. O contribuinte que estaria contando com os valores monetarios a serem
reintegrados fica desprotegido monetariamente neste caso.

No caso brasileiro o fato das politicas de reintegracdo serem pulverizadas, também
pulveriza a vulnerabilidade do contribuinte. Além disso, as alteragdes que venham a ser
realizadas pelos governos ndo ocorre de forma tdo simplificada como no caso chinés. No caso

dos créditos presumidos de IPI, no reembolso do PIS e da COFINS e do ICMS séo
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necessarias novas legislacoes e até mesmo modificacdo da constituicdo para que a garantia da
politica seja de fato modificada. Apesar disso, a mais recém-criada politica de reintegracdo
tributaria do governo federal, o Reintegra, possui uma grande fragilidade que coloca o
contribuinte em total situacdo de vulnerabilidade. A lei de criacdo do Reintegra, bem como os
decretos que a regulamentam, deixam margem para que o governo federal simplesmente
inutilize a politica baixando o valor percentual de reintegracdo para 0,1%, como foi o0 caso do
ultimo decreto realizado no ano de 2018 pelo entdo Presidente Michel Temer. A CNI
recentemente questionou, por meio da uma Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.
6055, a reducdo sucessiva dos limites estabelecidos na Lei n. 13.043/2014. Tais reducdes
impedem que o exportador tenha acesso ao beneficio criado com o estabelecimento do
Reintegra. Na ADI, a CNI questiona o fato de o governo federal utilizar os recursos do
Reintegra para outros fins por meio da reducdo realizada. Apesar de ndo haver tido ainda o
julgamento final por parte do STF, é possivel visualizar a dificuldade de operacionalizagdo do
regime caso O governo possa, de fato, realizar tais redugbes de forma totalmente

discricionéria, tornando, portanto, a politica completamente vulneravel.
5.5 Burocratizacdo da politica publica de reintegracéo tributaria

A relacdo entre mais ou menos burocracia se faz visivel. Onde ha mais burocracia é
possivel constatar a existéncia de limites dos mecanismos operacionais. Na China existe
apenas uma esfera, um tributo e uma forma de calculo de acordo com as taxas de reembolso
estabelecidas pelo governo central. O contribuinte preenche determinados formularios de
acordo com o tipo de empresa e produtos que produz e exporta, e entra com o pedido de
reembolso em seu governo local e aproximadamente trés meses depois o0 valores sdo
reembolsados monetariamente. No caso brasileiro cada tipo de tributo tem sua forma de
reembolso e cada unidade da federacdo sua forma especifica de atuagdo. Em algumas
situacOes, ndo existem mecanismos eficazes para a recuperagdo dos tributos pagos, fazendo
com que muitos exportadores ndo consigam usufruir de forma concreta dos seus direitos. Os
tributos federais seguem mais ou menos a mesma linha, primeiramente o contribuinte tenta
compensar os créditos adquiridos com as vendas no mercado interno por meio da escrituragcdo
contabil, até ai o sistema funciona plenamente, uma vez que nao é necessario nenhum pedido
especifico junto a Receita Federal. Caso ndo consiga utilizar todo o saldo os créditos podem
ser compensados para abatimentos em outros tributos ou ressarcidos. Ocorre que o pedido de

compensacao/ressarcimento deve ser feito por meio de um programa da receita federal, o
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PER/DECOMP ap6s o preenchimento dos dados em um formulario eletrénico. O pedido
entdo é analisado pela Receita que ird realizar a compensacdo ou o ressarcimento conforme o
caso.

No caso do ICMS os créditos também podem ser utilizados para abatimento em
impostos nas vendas internas ou cedidos a outras empresas no mesmo estado. A grande
questdo esta no fato de que cada estado possui a sua legislacdo especifica e a forma de fazer
tal cessdo pode ser bastante dificil, requerendo aos contribuintes que entrem na justica em
alguns casos para conseguir ter seus direitos garantidos.

De acordo com a pesquisa do CNI, citada anteriormente neste trabalho, o tempo de
ressarcimento dos créditos de ICMS é considerado um dos entraves enfrentados pelas
empresas exportadoras. Em 33,3% das empresas o ICMS ¢ apontado como um dos fatores
criticos dentre os pontos que afetam as exportac6es. Para 27,6% das empresas pesquisadas a
dificuldade de ressarcimento de créditos tributarios estaduais (ICMS) impactou muito ou
impactou criticamente seus processos de exportacdo, 32,9% das empresas que solicitam o
ressarcimento de créditos de ICMS nos entes federados ndo conseguem receber o beneficio e
outras 34,5% disseram demorar quase um ano para receber. (CNI, 2018).

Leite (2016) aponta para a existéncia de trés impactos negativos a respeito da néo
compensacdo dos créditos tributarios no Brasil: (a) o mero reconhecimento contdbil dos
créditos, sem o seu aproveitamento econdmico; (b) o surgimento de um mercado paralelo de
compra e venda de créditos; (c) a verticalizacdo da producdo industrial e da cadeia de
circulacdo das mercadorias. O objetivo da politica publica de garantir que o exportador tenha
competividade nacional e internacional fica totalmente prejudicado por conta dos mecanismos
existentes atualmente.

A demora na analise dos pedidos administrativos de compensacao/restituicdo gera uma
acumulacdo de créditos que ndo sdo reembolsados na pratica. Para Leite (2016), a
impossibilidade real de utilizagdo dos creditos tributarios de IPI, por exemplo, demonstra um
déficit das politicas publicas que buscam garantir a ndo cumulatividade tributaria nos
produtos exportados. Os créditos tributarios acumulados pelos contribuintes ao longo da
cadeia produtiva deveriam ser compensados ou restituidos de alguma maneira nas etapas
posteriores e finais da operacdo. A lei 9.363/96 traz formas de realizar tal compensacéo,
porém ndo de forma automatica, tendo em vista que os créditos sdo gerados a partir da
emissdo de uma nota fiscal que encaminhe o produto ao exportador e apenas posteriormente
sdo compensados com débitos nas contribuicdes de PIS/COFINS. A devolugéo do crédito em

especie, também prevista na legislacdo é excepcional, dificultando ainda mais a restituicdo
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por parte do exportador (Leite, 2016).

A forma de compensacdo tributaria existente atualmente propicia a existéncia de um
mercado paralelo de compra e venda de direito ao crédito escritural com desagio em prejuizo
do titular dos créditos. Como o crédito pode ser transferido a outros estabelecimentos para
utilizacdo no abatimento do imposto a ser pago nas saidas tributadas pelo IPI, a possibilidade
de transferéncia cria um mercado a parte onde circulam “direitos escriturais” por meio de
contratos de cessdo de crédito que ocorrem a revelia da Unido, representando um peso morto,
uma perda social, uma vez que os créditos sdo comprados com desagio e aproveitados em sua
totalidade, refletindo em perda de receita para os cofres publicos (Leite, 2016).

As politicas de compensacdo tributaria também geram a verticalizagdo da producéo
industrial e da cadeia de circulacdo de mercadorias, ou seja, uma aglutinacdo de operacdes de
producdo e comercializacdo dentro do mesmo grupo econdmico. As empresas realizam
arranjos internos para que os créditos possam ser aproveitados dentro do mesmo grupo,
fazendo com que haja uma circulacdo da producdo, praticamente todas as etapas de produgéo
sdo realizadas pelo mesmo grupo empresarial (Leite, 2016).

Devido a todas as dificuldades apresentadas, a competitividade nacional e
internacional, em se tratando de exportacdo de produtos industrializados, fica prejudicada uma
vez que 0s precos sd@o mais elevados do que deveriam para poder suprir as necessidades de
capital enfrentadas pelos empresarios. O movimento de precos é afetado pelas politicas
publicas tributarias relacionadas a compensacdo de créditos, uma vez que 0 ndo acesso
imediato ao dinheiro decorrente dos créditos tributarios gera uma necessidade de capitalizacéo
da atividade empresarial (Leite, 2016).

A falta de uma politica desburocratizada, simplificada e uniforme, prejudica as
exportacBes brasileiras uma vez que o exportador acaba por ndo usufruir do seu direito ao
reembolso e carrega os valores pagos nas operagOes anteriores para a etapa seguinte, a da
exportacdo, o que, por tudo que ja foi analisado neste trabalho, € um grande limitador da
competitividade dos produtos nacionais em relacdo aos produtos disponiveis no mercado

internacional, em especial o chinés.
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5.6 Limites e Oportunidades da politica de reintegracdo tributaria para o incremento
das exportacdes — Quadro Comparativo

Embora ndo seja possivel estabelecer uma relacdo direta de causalidade entre as
politicas de reintegracdo tributaria e as exportacGes, observa-se pelos dados apresentados que
no &mbito das politicas de reintegracdo tributaria comparadas as varidveis analisadas podem
representar limites e oportunidades ou ambas as situacdes (vide Figura 3).

A neutralidade tributaria é considerada uma oportunidade para ambos os paises, uma
vez que € garantida pela legislacdo. Os limites relacionados a essa variavel se encontram no
fato de que, no caso brasileiro hd uma dificuldade para a obtencdo dos créditos tributarios. A
unificacdo tributaria representa um limite para o Brasil devido a existéncia de multiplos
tributos com varias incidéncias, dificultando o acesso do exportador aos créditos aos quais
tem direito. No caso Chinés, a existéncia de um unico tributo de consumo é uma
oportunidade, ha bastante facilidade de entendimento e de reembolso dos créditos tributario
ao contribuinte.

Em ambos os casos, a centralizacdo/descentralizacdo tributaria é ao mesmo tempo um
limite e uma oportunidade. A politica desconexa e dividia entre varios entes federados € um
limite, pois dificulta o reembolso tributario, contudo, a descentralizacdo divide o 6nus
tributdrio do ponto de vista dos governos central e subnacionais. No caso da China, a
centralizacdo é uma oportunidade pela facilidade do reembolso e um limite, pois onera o
governo central orcamentariamente.

Na China, do ponto de vista do contribuinte, um dos limites da politica de reintegracdo
é a vulnerabilidade, no caso brasileiro o contribuinte € menos vulneravel, o que demonstra
uma oportunidade. Por fim, a burocracia existente no caso brasileiro devido a forma como o
sistema se apresenta € um dos limites da politica de reintegragdo tributaria no pais, ao
contrario da China em que a burocracia € menor dado a existéncia de apenas uma esfera
necessaria para a solicitacdo do reembolso e pelo fato de que tal reembolso é realizado

monetariamente e em tempo bem inferior que no caso brasileiro.
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Figura 3 — Limites e oportunidades da politica de reintegracdo tributaria para o incremento
das exportacoes.

6. Considerac0es Finais

Brasil e China sdo paises com histdricos muito parecidos, mas com uma distancia
relevante em termos de volume de produtos exportados. A China estd um passo a frente em
termos de legislacdo tributaria se considerarmos que a existéncia do IVA como principal
tributo de consumo. O Brasil ainda tem muito que avangar neste sentido. Para que uma
reintegracdo tributaria nas exportacGes possa ser realizada de forma mais eficiente, no caso
brasileiro, é preciso antes realizar a reforma tributaria, unificando o imposto de consumo. Para
isso € necessario que na reforma seja incluida uma forma simplificada de arrecadagdo em um
imposto unico, na forma do IVA, para entdo se pensar em uma nova politica totalmente
voltada para o cumprimento do preceito constitucional da imunidade tributaria nas
exportacoes.

A neutralidade tributéaria para as exportacdes é garantida pela Constituicdo Federal e
por diversas leis brasileiras, apesar disso, devido a problemas com o tipo de imposto e as
demais caracteristicas da politica de reintegracdo tributaria a neutralidade acaba por ser
afetada e ndo é totalmente realizada no caso brasileiro. No caso chinés a neutralidade também
é garantida pela legislacdo, mas, assim como no Brasil ndo é totalmente aplicada devido as
constantes mudancas realizadas pelo governo central em relacdo a politica. Tanto no Brasil

como na China os produtos carregam, de certa forma, um percentual de tributos que advindos
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da cadeia produtiva, fazendo com que a neutralidade seja apenas parcial e ndo total.

A unificacdo tributaria se mostra bastante diferente em relacdo aos dois paises, a
China adota o IVA como tributo Unico de consumo enquanto o Brasil possui uma série de
espeécies tributarias e, consequentemente, varias politicas de reintegracdo. No caso chinés a
unificacdo tributaria pode ser considerada como uma oportunidade enquanto no Brasil é tido
como entrave.

Em relacdo a centralizacdo/descentralizacdo tributaria, ndo ha participacdo de
instancias subnacionais na politica de reintegracdo tributaria chinesa. Tal fato pode ser uma
oportunidade ou entrave dependendo do ponto de vista. Oportunidade porque o controle e
manejo das formas de reintegracdo estdo centralizadas em apenas um nucleo decisério e um
limite por conta do 6nus tributario que é suportado apenas pelo governo central que ndo o
divide com os governos locais. A politica no caso brasileiro mostra-se completamente
descentralizada, o governo federal e os governos estaduais possuem autonomia para realizar
suas préprias politicas de reintegracdo para os tributos de sua competéncia. A
descentralizacdo brasileira € um limite na medida em que ndo ha cooperacdo entre unido e
estados para a formulacdo das politicas. Prejudica os contribuintes no sentido de que estes
necessitam entender o processo burocratico de mais de um ente federado e de diversos
tributos para ter total acesso a politica, além da possibilidade de fomento da guerra fiscal.
Contudo é também uma oportunidade, uma vez que o 6nus tributario das desoneracdes é
dividido entre os entes federados, o que torna aumenta a viabilidade financeira da
reintegracdo tributaria.

A politica chinesa deixa o contribuinte mais vulneravel materialmente que a politica
brasileira. O governo central chinés tem total controle da politica com possiblidade de
alteracdo com muito mais facilidade que o governo brasileiro. Neste sentido, do ponto de vista
das empresas a politica brasileira é mais oportuna gue a chinesa.

A burocracia existe em ambos os casos e & considerado um limite em todas as
circunstancias, contudo, no caso brasileiro os dados sugerem que ha um cenario mais
burocratico que no caso chinés, isso por se tratar de mais de um imposto, de mais de uma
instancia, de mais de um processo burocratico a ser realizado dentro dos 6rgdos
governamentais. As politicas pablicas brasileiras de reintegracdo tributaria ainda tem
muito que avancar, contudo é necessario aprender com as experiéncias de paises como a
China no sentido de evitar as perdas de receita e 0 6nus que tal reintegragdo possa ter em
relacdo as contas do governo. A reparticdo de obrigacdes entre as unidades subnacionais é

fundamental neste contexto e deve ser pensada em conjunto com o estabelecimento de novas
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politicas de reintegracdo tributaria. O Reintegra €, de todas as politicas existentes no Brasil, a
mais simplificada e a que traz melhores beneficios ao contribuinte, deve, portanto, ser
utilizada como modelo para outras politicas, sejam estaduais ou federais. Ha também que se
repensar a possibilidade do controle tdo direto do governo federal em relacdo a modificacdo
por Decreto das aliquotas do Reintegra, uma vez que tal possibilidade afeta de forma direta o
contribuinte, trazendo prejuizos e inseguranca juridica nas transagdes. A vulnerabilidade do
contribuinte coloca o Reintegra em descrédito, fazendo com que a politica perca sua
legitimidade e efetividade.

A pesquisa procurou demonstrar o funcionamento das politicas de reintegracéo
tributéria no Brasil e na China, além de enfatizar a importancia da implementagéo e no avanco
de tais politicas para o setor exportador. Apesar disso, alguns entraves foram encontrados ao
longo do caminho como a dificuldade em se obter dados estatisticos dos entes federados
brasileiros e até da propria unido a respeito do volume de tributos reintegrados. As pesquisas
sobre a China também foram dificultadas devido a dificuldade complexidade na obtencédo dos
dados estatisticos a respeito dos tributos e da politica de reintegracdo em si.

O estudo das politicas de reintegracdo tributdria, contudo, se mostra bastante
interessante do ponto de vista académico, podendo ser aprofundado no sentido de verificar, no
caso brasileiro, qual o impacto do Reintegra e das mudancas realizadas apds a sua
implementacdo. Outro tema de relevancia para a pesquisa seria 0 estudo a respeito das
possiveis reformas tributarias propostas para o Brasil e como tais reformas poderiam trazer

beneficios para o incremento do setor exportador.
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