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Resumo: O propésito principal deste trabalho € analisar camdicionantes
geopoliticas na comercializacédo de produtos desdgdartindo do caso de aquisicao
de 36 aeronaves de combate pelo Brasil. A transa&fétivada em 2014 é
considerada a maior do género na América do Sarihbém para a Suécia. Por isso,
este artigo busca identificar os interesses endo$vna transacao, especialmente na

area aeronautica, considerada estratégica paria.o pa

Palavras-chave:geopolitica, aeronautica, aeronave de combatesalefe

Abstract: The main purpose of this work is to analyze thepghtical factors on the
defense products market, based on the case ofctingsition of 36 combat aircraft
by Brazil. The transaction entered into in 2014assidered the largest of its kind in
South America and also to Sweden. Therefore, thislea seeks to identify the
interests involved in the transaction, especiallg aeronautics area, considered
strategic for the country.

Keywords: geopolitical, aeronautics, combat aircraft, defense



Introducao

A aquisicdo pelo governo brasileiro de 36 aeronalesombate anunciada em
dezembro de 2013 e com contrato efetivado um arpwislefoi globalmente
noticiada. Em parte, a repercussao pode ser atataiongevidade do processo de
substituicdo dos vetores de combate da Forca Agnasileira (FAB), cujos estudos
se iniciaram em 1992 e, trés anos depois, efetaagtaissao de requisitos. Apds a
adocao de solugBes temporérias para a defesa exstéaju-se em 2008 a comissao
gerencial para o projeto F-X2que culminaria, cinco anos mais tarde, no antdaio

deciséo brasileira de aquisicdo dos novos cacas.

A comercializacdo de equipamentos militares senfigressunto relevante e que
desperta a atencdo e o acompanhamento nos amlubzd g regional. A compra

brasileira € uma transacdo no valor U$4,7 biliéesvolvendo equipamentos
militares, sendo considerado o maior do géneromaria do Sul e também para a
Suécia, fornecedora das aeronaves militares. Al&@sodenvolve a questdo da

transferéncia de tecnologia.

O produto, negociado sob regras ndo estabelecielasQrganizacdo Mundial do
Comércio, perpassa a esfera da iniciativa privadestd diretamente ligado as
politicas de Estado. Mais que o dobro do valorstide na compra pelo governo
brasileiro, sera revertido em projetos de compéds@ffset agreementsgstimados
em cerca de U$$9 bilhdks

A escolha, classificada pelo Ministério da Defesang técnica, recaiu sobre a
proposta que melhor atendeu aos requisitopatormance custos de operacéo e
manutencdo, e “transferéncia efetiva de tecndlogho inicio do ano seguinte ao
anancio, em audiéncia no Senado Federal, 0 ComndanAerondutica, enfatizou

! De acordo com Nota Oficial da FAB de 18/12/2013;0mpra também envolve logistica inicial,
treinamento, simuladores de voo e projetos defgedricia de tecnologia e cooperagéo industrial.

2 Detalhes podem ser obtidos em Nota oficial da FehB 18/12/2013 e apresentacdo da Comissao
Coordenadora do Programa Aeronave de Combate (CPRAComissdo de RelagBes Exteriores do
Senado Federal em 13/08/2013.

%O contrato de financiamento assinado pelo goverasileiro em agosto de 2015 em Londres, no
Reino Unido, foi firmado em Coroas Suecas (SEK 32.870.435,39), por isso o valor em Ddélar
pode variar de acordo com a taxa cambial.

* Contrato de compensacdo comercial, industrial eotégica cujo extrato esta publicado no Diario
Oficial da Unido de 28/10/2014.

® Ministério da Defesa em 18/12/2013.



as vantagens da escolha do cacga sueco Gripen N&&aedo que “havia certeza de

acesso a dados de propriedade intelectual”

Historicamente, as aquisi¢cdes de equipamentosanetif especialmente aeronaves de
alto desempenho para o combate, por parte do gouwasileiro foram objeto de
estudo de diferentes segmentos do conhecimento ¢ieensdo que essas
negociagoes alcancaram e pelo impacto que as tggaslcontidas no equipamento
representaram para o setor aeronautico. No ambiorelacdes internacionais, a
negociacbes em torno de equipamentos militaresiggi@mente interessantes a
medida que revelam aspectos da politica exteriosicbes internacionais das

nacoes envolvidas.

E possivel relacionar as aquisicdes no mercadenat®snal com a politica externa
dos governos. De acordo com Panazzolo (2013), sw lmasileiro, as compras para
equipar ou renovar a frota de aeronaves da FARtesfl a conjuntura vigente e
representam as politicas de defesa especificams ‘Gompras eram afetadas por
questdes de direcdo politica do governo civil s@sd-orcas Armadas, indo além de

critérios estratégicos ou técnicos para sua agu'siANAZZOLO, 2013,p.103).

Este trabalho, por sua vez, se atém as circunatadai decisdo do Estado brasileiro
em optar pela proposta da empresa sueca Saabopaeadr as novas aeronaves de
caca a FAB na busca por compreender o cenario ligop@ as implicagfes desta
escolha. O presente trabalho busca responder atdquegor que um pais
desenvolvido, mas ndo uma poténcia, aceitou efetti@nsferéncia de tecnologia a
um pais da América do Sul, a época despontando ammmopais emergente

promissor?

Serdo examinados, sob a forma de uma apreciacalh gerfatores empiricos que
sustentam a hipotese de que o processo de aqudacaeronave Gripen envolve
condicionantes geopoliticas para ambas as nacOesswdtam em interesses
convergentes. A estabelecer a transferéncia deoltgia como um ponto
fundamental do contrato, o Brasil estaria exponda busca pela autonomia

tecnologica. Ao aceitar efetuar a transferéncia telenologia, a Saab estaria

® Ministério da Defesa em 27/02/2014.



consolidando sua estratégia de busca de parceigigatégicos para o

desenvolvimento de novos produtos.

Para fins deste estudo se definiu como recorte deah@s ac¢des envolvidas no
processo de selecdo do projeto F-X2 e as repeesisgids a sua efetivacdo. O
periodo envolve a politica externa dos governddrdaidente Dilma Rousseff (2011-
2016), sob o qual o anuncio da proposta seleciof@dgfetuado, em dezembro de
2013.

Este artigo visa contribuir com o debate acercaamaercializacao de equipamentos
militares e suas implicacdes geopoliticas, poisrala de um produto desta natureza,
incluindo armamentos, envolve empresas privadass também se trata de
negociacdo no ambito de Estados, com tecnologiasideradas sensiveis ou
estratégicas, e que podem ter conexdo direta calasenvolvimento de setores

econdmicos e estabelecimento de zonas de influéngiarcerias estratégicas.

A fim de atingir o objetivo proposto, este artigoresentara trés etapas: primeiro,
buscara explicitar as peculiaridades da comereaigdia de equipamentos militares
com foco em aeronaves de combate e as conexdesasoreorias de relacdes
internacionais. Na sequéncia, serdo expostas asinsténcias e o0s esforgos
brasileiros na aquisicdo de equipamentos militagess paradigmas do Estado
brasileiro com o desenvolvimento tecnologico budoaautonomia e, no caso dos
equipamentos militares, o fortalecimento da baskistrial de defesa conforme
estabelecido pelos documentos norteadores da Daf@siteira. A terceira etapa traz
‘indicios’ sobre o contexto da Suécia em relacdindistria aerondutica e a

necessidade de expandir mercado.



O comércio de equipamentos militares sob a otica daelacdes internacionais

A compra de equipamentos de defesa, especialmantelvendo tecnologias

sofisticadas, como as embarcadas em uma aeronas@rdmte, seguem, em geral,
processos de concorréncia internacional. ISSoO POSf0 poucos 0S paises que
sediam empresas aeronauticas com essa capacidgedidgédo. De acordo com

FERREIRA (2016), devido ao “caréater estratégico plasaformas aeronauticas de
emprego militar, as principais poténcias tém a dwlaade suas Forcas Armadas
atendida prioritariamente pela producdo local” @4 Ou seja, 0s paises
considerados grandes consumidores de aeronaveares)itambém sdo os grandes

produtores e exportadores.

O autor detalha que a venda internacional ocorde apprir a demanda doméstica e
€ determinada por critérios estabelecidos por féstastratégicos, geopoliticos e
econdmicos, de maneira que 0 apoio governamentdapa ser um elemento
fundamental. Em suma, as exportacdes de equipamanilitares estdo diretamente
relacionadas com a estratégia e o0 poder dos Esfaddsitores e compradores”
(FERREIRA, 20186, p. 402).

Ao anunciar a escolha dos cacas suecos de 4.Figepata reequipar a Forca Aérea
Brasileira, o governo brasileiro enfatizou, alémadproposta ter sido a melhor nos
quesitos técnicos, a questdo da transferénciacdeltgia. A industria aeronautica

brasileira, beneficiaria desse processo por meioagacitacdo de engenheiros e de
parte da producdo das aeronaves em solo braspeirexemplo, tera condi¢cdes de
produzir uma aeronave supersodnica no futuro. Sera mova capacidade para a

inddstria nacional.

Por abordar questbes como dependéncia tecnologmaerania, comércio de
equipamentos militares como indicativo da buscaastrucao aliancas geopoliticas

e redes de seguranca e poder, esse contexto érrgnotdeértili para as teorias

’ Duas geracdes de avides de combate coexistem antalnas denominadas 4.5 e quinta geracdes. A
geracdo 4.5 de avibes de combate pode ser corgadesmo umupgradeem relacdo a geracdo
anterior. A quinta geracao incorpora inovacfes epntmadas nas engenharias de aerodindmica e de
material que possibilitam a adocdo da tecnolaggamlth, que quer dizer furtividade, ou seja, que
dificulta a deteccdo radar (FERREIRA, 2016, p.4Rl§poca, apenas os Estados Unidos dispunham
de aeronaves de quinta geracdo em operacao, cenfggontou o Comandante da Aeronautica em
sessao no Senado Federal (Ministério da Defesaréd/2014).



consideradas classicas, como o realismo. “Enquanpolitica mundial continuar

organizada com base no Estado independente e umemeqrupo de Estados
poderosos permanecerem responsaveis em grande gmarteoldar os eventos

internacionais importantes, o realismo, provavebamerontinuard a ser uma teoria de
RI” (JACKSON; SORENSEN, 2007, p.144). Ou se€ja, ealismo mantém a

centralidade do Estado como agente de poder e gdartpressuposto de que a
economia internacional repousa sobre a politicarnacional, e ndo o contrario,
conforme aponta MEARSHEIMER (1995).

Interessado nas disputas entre as grandes potémziaya da industrializacao,
MEARSHEIMER (1995) explicita cinco pressupostos ris realistas para
compreender o jogo de poder no sistema interndciOsaealistas, descreve o autor,
consideram que o sistema internacional é anarquada estado mantém sua
independéncia; as poténcias possuem capacidadiéaresilofensivas; ha incerteza
sobre as reais intenc¢des das outras grandes paénoem os aliados sdo confiaveis;
interesse primordial € de sobrevivéncia das grama#éncias e, por ultimo, ha
racionalidade e pensamento estratégico nas ac@<Estados. Quando fala em
sobrevivéncia, Mearsheimer refere-se aos Estadagenean sua soberania (p.10). O
realismo classico de relagdes internacionais énc¢palmente uma teoria de
sobrevivéncia”, corrobora WIGHT (1966 - apud JACKECGEORENSEN, 2007, p.
108).

As vendas de equipamentos militares ndo seguemecanmsmos da Organizacao
Mundial do Comércio (GATT, 1947). Mas, em 2014 eatem vigor o Tratado

sobre Comércio de Armas, ratificado por 89 paithd, (2016) que traz diretrizes
para a venda de armas, drones, helicopteros, agi@stemas, entre outros itens,
com o objetivo de evitar que regimes de estadcentiok e a criminalidade tenha
acesso facilitado a esses itens. Brasil e Suéoisigaatarios do tratado. O Brasil
ainda nao o ratificou, o que a Suécia efetuou nsmmeano em que o documento
entrou em vigor, em 2014. Os maiores exportadoeearchamento, como Estados

Unidos e RUssia, ainda nao aderiram.

De acordo com MORAES (2011, p.16), no ambito daa@umpcado das Nacbes

Unidas (ONU), ha dois espacos que tratam do temaradasferéncias internacionais
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de equipamentos militares: a Comissdao de Desarntam@mited Nations
Disarmament Commission - UNDCcriada em 1954, e o Registro de Armas
Convencionais, criado em 1992. Este tem por olgedimpliar a transparéncia por
meio da realizacdo dos registros das transferél@asrmas, sem criar regras que
limitam o comércio. Moraes atenta para as restig@ernacionais as transferéncias
de armas quimicas, biologicas e nucleares sdo amgile “foram alcancadas,
sobretudo, por meio do Tratado de N&ao-Prolifera@clear (TNP) (1968), da
Convencao de Armas Bioldgicas (1972) e da Convededrmas Quimicas (1993)”
(2011, p.17).

hY

As restricbes impostas a venda de armamento naiceindernacional também
podem ocorrer por meio de embargos emitidos naslugges do Conselho de
Seguranca da Organizacdo das Nacdes Unidas. Ha asd restricdbes de
comercializacdo de determinados produtos pelo jrgmis onde esta sediada a

fabricante.

Diante desse contexto, (Moraes apud lan Davis, ,20@®) “a maioria dos Estados
desenvolveu controles de exportacdes com base eanconcepcao de interesse
nacional”. O autor conclui que as politicas nad®rsobre o tema predominam

diante das multilaterais.

E sob esse aspecto que se torna importante conderearrelacéo entre Estado e
empresa fabricante de equipamento militar, espeeiate plataformas aeronauticas
militares. A natureza esta no modelo empresariataald em que o controle é
nacional, conforme aponta FERREIRA (2016, p.40c¢pnstata-se que todos os
grandes grupos fabricantes de plataforma aeromaséio empresas de controle
nacional, ndo existindo entre as maiores fabricarde aeronaves militares
subsidiérias estrangeiras”. Os paises-sede tambpétringem a participacdo de
produtos e empresas estrangeiras e impedem aen@msf de etapas produtivas

relevantes a outras nacOes. Ferreira afirma que,cpota desses fatores, “a
internacionalizacdo produtiva do segmento de platad aeronautica militar é
pequena quando comparada ao segmento comerciadl@stria aeronautica” (2016,

p.407).



O autor ainda complementa sobre o mercado intemalcique, quanto mais
estratégica for a plataforma ou mais tecnologiassigeis tiverem incorporado,
menor é a propor¢cdo de sua producdo vendida noadwexterno. “Por exemplo,
bombardeiros estratégicos e avides de cacas dedgseranais avancadas tém suas
exportacoes restringidas, ou mesmo proibidas peltses produtores” (FERREIRA,
2016, p.404).

As industrias de material de defesa séo consideesteatégicas, pela autonomia que
proporcionam ao Estado frente as ameacas ou &aoojrie almeja. Neste sentido, a
indUstria de defesa é um atributo competitivo ingrte na formacdo das

capacidades de um Estado. O segmento reline tenelajo valor agregado.

Entre os quase 200 paises que formam a comunideadcional, na lista dos dez
maiores exportadores de aeronaves militares osl@&stanidos sdo responsaveis por
40,7% das vendas, em segundo lugar esta a Russid6;8% e em terceiro o Reino
Unido com 4,5%. A Suécia ocupa o oitavo lugar nikireg com 2,4% e o Brasil
aparece na Posicdo com 0,5% (FERREIRA 2016, p.20Entre as dez maiores
fabricantes de armamento, sete eram produtorasrdaaves militares, sendo que as
trés maiores empresas de defesa do mundo samdsaredenses Lockheed Martin e
Boeing e a britanica BAE Systems (FERREIRA 20180p).

Conforme os numeros indicam, observa-se um grugidtoedetentor de tecnologias
e capacidades no segmento aeronautico militar. Bstge panorama permite
visualizar uma assimetria em termos tecnolégicqsoe,consequéncia, de mercado

de aeronaves militares dentre os paises da conugniizrnacional.

A estreita relacdo entre as empresas fabricantesqdgpamentos militares e os
respectivos paises onde estdo sediadas ou que getian de decisdo dentro da
estrutura empresarial € um importante fator a@esiderado em uma analise sobre a
comercializacdo de equipamentos militares. Nestedse sob o prisma das relagbes
internacionais, o seleto grupo de nacgdes que deténologias e capacidades para
desenvolver plataformas aeronauticas militares gstibelecer sua propria politica

para as transacoes.

8 Elaboracéo: Diset/Ipea. Fonttockholm International Peace Research Insti(Si€©RI, 2014).



Apesar de Suécia e Brasil figurarem no ranking ®pogadores de aeronaves
militares, 0os numeros indicam uma distancia comdick destes em relacdo aos
lideres. Ao analisar o caso proposto por esteltrapabserva-se que as duas na¢cdes
tém um histdrico de posi¢cdes em busca de autoneméo alinhamento. Este fator
pode ser um importante aspecto para convergéncimtdeesses no quesito de

transferéncia de tecnologia imposto pelo contrataglisicdo dos cacas.
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A busca pela autonomia tecnoldgica

De acordo com CERVO (2003, p.5) as relacdes inteynais do Brasil deram

origem a quatro paradigmas do Estado: “o liberaseovador que se estende do
século XIX a 1930, o Estado desenvolvimentistareed®30 e 1989, O Estado
normal e o Estado logistico, sendo que os trésnddti coexistem e integram o

modelo brasileiro de relagdes internacionais, @ ¥nossos dias”.

Durante o Estado desenvolvimentista da era Vargag@ge a indUstria aeronautica
no Brasil. Entre os anos de 1940 e de 1950 foraladas o Ministério da
Aeronautica - 1941, o Instituto Tecnologico de Awratica (ITA) — 1945 em
cooperacdo com oMassachusetts Institute of Technologgue possibilitou
desenvolver a capacidade de formar profissionaisemgenharia - e o Centro
Tecnoldgico de Aeronautica (CTA), instituicbes doemaram o embrido para a
criacdo da Empresa Brasileira de Aeronautica (Eempreem 1969. “O Estado
brasileiro assumiu a iniciativa de criar uma in$tagtura de energia, transportes,
siderurgia e comunicagfes para sustentar o prajetendustrializacdo nacional”
(FORJAZ, 2004, p.282).

Principal beneficiaria da cadeia aeronautica de gramas de parcerias
internacionais, como a producéo sob licenca e leipas internacionais, a Embraer
€ a empresa mais expressiva da cadeia aeronautsdeira, a terceira maior
fabricante de avidbes do mundo, e atende, desdea arsacdo, as demandas de
plataformas militares brasileiras. A aquisicdo tddégica mais expressiva esta
relacionada a producdo do caca subsénico italddirasAMX, desenvolvido nas

décadas de 1980 e 1990, cujo programa possuiartarcémteudo tecnolégico.

“Os investimentos realizados pela Forca Aérea iesi (FAB) no
desenvolvimento tecnolégico foram substanciais enjpeam a alavancagem de
atividades fundamentais de fabricacdo e engenharigmbraer. O projeto do AMX
foi também importante para a Embraer adquirir, esntalianos, os conhecimentos
da tecnologidly by wire que foi, em seguida, incorporada no projeto dd E&5.”
(MONTORO; MIGON, 2009. p. 37)

O resultado obtido no programa AMX é apontado pRsdes Unidas (2003) como
um caso de sucesso em transferéncia de tecnoloGenforme o relatério da

instituicdo, a Embraer conseguiu aproveitar comheostos e capacidades em areas
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consideradas criticas para manter-se com autonomigrodu¢do. O documento
também aponta que a empresa soube adotar umailosedid e estratégia com foco
principalmente em competéncias essenciaisthe past, software and technological
systems were developed largely within the compartynbw they are ordered,

purchased or developed jointly with "soft hous@g$N, 2003, p. 75).

A empresa estatal foi privatizada em 1994, no peride concessdes a iniciativa
privada de diversos servigos do governo federgusdo PECEQUILLO (2010, p.
133) nesse momento os programas de reaparelhaenteorcas Armadas estavam
em segundo plano. S6 ao final da década seguinigehmiciativas de novos

projetos de reequipamento.

A partir de 2008, com o estabelecimento das nowliigas de reaparelhamento e a
aos novos documentos norteadores da Defesa iasdeibém € ativado o projeto
F-X2, com o objetivo de selecionar uma nova platafoaeronautica de combate ou,
conforme expresso pelo Plano de Articulacdo e Eopgnto do Defesa no Livro
Branco de Defesa Nacional uma “aeronave de cactmisgddo” para a Forca Aérea
Brasileira.

As diretrizes da END (Decreto n° 6.703/2008) estaleen trés objetivos principais
para o Projeto F-X2: a aquisicao de aeronaves ¢ @edernos; a aquisicao e o
desenvolvimento de armamentos e sensores, objétivan autossuficiéncia na
integracdo destes as aeronaves; a garantia de nsagdes comerciais, industriais e

tecnologica.

Do inicio dos estudos em 1992 até a assinatureodtmato com o fornecedor dos
cacas em 2014, se passaram 22 anos e varias Besescordo com o histérico
apresentado pela Comissdo Coordenadora da Aerdea@embate (COPAE) em

audiéncia no Senado Federal em 2013, esta foimidamente, a trajetéria do

projeto de recomposicao das aeronaves de caca:

a. 1995: emitidos os Requisitos Operacionais Prelirem@ara a Aeronave F-
X;

? Organizagdo militar do Comando da Aeronautica nesfeel por aquisicbes de equipamentos
militares.

12



1996: envio de pedido de informacgdes;
2001: emissao de pedido de oferta;

2003: suspensao do projeto F-X BR;

® 2 0 T

2005: em marco houve o cancelamento do projetoBRX em dezembro os

cacas Mirage Il foram desativados;

f. 2006: recebimento do primeiro Mirage 2000;

g. 2008: ativado o Projeto F-X2, emissao do pedidmftemacdes e do pedido
de oferta;

h. 2010: entrega do relatério final,

I. 2013: desativacédo do Mirage 2000.

Quando estava proxima a desativacdo do Mirage 286fbnaves adquiridas da
Franca sete anos antes), o que ocorreu em 31 denbdexz de 2013 (Agéncia Forca
Aérea, 2016), foi anunciada a decisdo do novo vertorl8 de dezembro de 2013
(Ministério da Defesa, 2013).

A concorréncia internacional para fornecer o noagacenvolveu trés modelos de
empresas de distintos paises: o francés RafaleséDids o norte-americano F-18
E/F (Boeing) e o sueco Gripen NG (Saab), conforReldtério dos Estudos para
Definicdo daShort-List, em agosto de 2008 (Ministério Publico Federdll®.
Com o relatorio aprovado, € ativado o Projeto F-XRja foi possibilitar a
substituicdo das aeronaves Mirage F-2000, F-5M BVIApor aeronaves (cacas de
combate) mais modernos, em conformidade com atégi@aNacional de Defesa,
que é definida no Decreto n° 6.703/2008.

Em 2009, durante uma visita a Franca, o presiddateRepublica, chegou a
anunciat’ que a escolha brasileira seria o francés (O Estad® Paulo, 2009). Logo

depois o0 governo recuou.

O Relatério Final do Processo de Selecdo do Prdjex@ foi encaminhado ao
Comandante da Aerondutica e ao Ministro da Defesgpeiro de 2010. “A oferta

19| ogo apbs a afirmacdo feita durante visita & Frar@ governo brasileiro recuou. Segundo
PANAZZOLO (2013, p.73) a informacado foi desmentjuizla Aeronautica e vaza para a midia um
documento que revela a preferéncia da Forca Aéresil@ra pelo produto sueco.
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considerada mais vantajosa foi a da empresa su®a8,Som o projeto Gripen
NG” (MPF, 2016).

Os critérios de selecdo que determinaram a ofedss wantajosa seguiram as
diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa, exafiatio 0 processo de transferéncia
de tecnologia.
“A garantia de compensacdes que devem ter, comampescmaior, 0
desenvolvimento tecnoldgico, industrial e econéndodBrasil. Tais compensacdes
sdo operacionalizadas por meio dos acordos aftset, por meio dos quais

empresas brasileiras passam a ser contratadasdpsemvolver tecnologia que
venham a beneficiar o pais no médio e longo préd®F, 2016).

Ao analisar a politica externa adotada pelo govem®ilma Rousseff (2010-2014),
CERVO e LESSA (2014, p. 142), indicam que o modiansercao internacional
brasileira naquela ocasido ndo apresentava nowdaleolitica adotada era de
“continuidade”, preservando a relevancia das peaseibilaterais, mesmo
considerando os avancos do BRICS. Segundo os autoogitica a globalizacéo e o
retorno do Estado, sob o paradigma logistico, caeforessa diretriz. “As chamadas
parcerias estratégicas, lacos de intercambio deefatom potencial de influir sobre
a formacado nacional de longo curso do pais em des@mento, sdo preservadas

como bens preciosos da acao externa” (CERVO e LE3GW, p. 142).

O periodo pré-anuncio do Projeto F-X2 também foiraado pelas reacbes ao
episodio de revelacdo da espionagem da Agénciaohilcde Seguranca (NSA),
dentre elas “a suspensao da visita de Estado qussBfb faria aos Estados Unidos
em 2013" (CERVO e LESSA, 2014, p.143).

A respeito da politica para construir capacidadéani Cervo e Lessa lembram que
em apenas duas ocasides o Brasil deu atencéo assss®o: no século 19 e nos anos
1970. Mas, os projetos foram abandonados. “Contgoeocupacdo com seguranca
e defesa agrega-se a politica exterior de modenake a politica interna de modo
pragmatico, mesmo que a industria militar padecandfciéncia do Estado desde
2011, como outros aspectos do desenvolvimentonmterda insercéo internacional”
(CERVO e LESSA, 2014, p.147). Segundo os autores, halanco sobre o
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equipamento de defesa brasileiro em 2014 revelmte*conexdo com a cooperagao

tecnoldgica externa”.

A aquisicao da nova aeronave de combate gera uortampe investimento por meio
das compensacfes que, na pratica ocorrem na psfeda, pois envolve a empresa
sueca Saab - fabricante da aeronave - e empreaaseibas, especialmente a

Embraer, para que absorvarkrmw howde tecnologia de aviagéo supersonica.

Este aspecto mostra a confluéncia de interesses a&ores publicos e privados. A
compra dos cacas ndo € um projeto de cooperagimaFaquisicido de equipamento
com tecnologia sensivel cujo pais de origem aceitoir 0 ‘pacote de integracédo de
armas’. Aléem disso, envolve transferéncia de teagiak sensiveis envolvendo
empresas privadas, o que indica a possibilidadendemento substancial nas
relacdes bilaterais entre os dois paises, bem compossivel avango em relagédo as

tecnologias nacionais na producdo de aeronaves.
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A busca sueca por parcerias estratégicas

Ao concretizar a venda em 2014, por meio da assmalo contrato, Brasil e Suécia
deram um novo impulso as relacdes bilaterais. Gbaiedgoi considerado como a
maior exportacdo de equipamento de defesa realizadaistoria do pais nordico,
conforme descreve relatério da Agéncia Sueca delistnde Politicas de

Crescimento Sweden'’s largest export deal ev€017, p.7).

Para compreender melhor a importancia desta traospgra a Suécia, é valido
conhecer o contexto geopolitico do pais nordicesgatar a relacéo bilateral entre

Brasil e Suécia.

As duas nacdes mantém relacdes diplomaticas d82ée 4 assinaram, em 2009, um
Plano de Acdo da Parceria Estratégica. De acordo @dVinistério de Relagdes

Exteriores, o “mecanismo estabelece dialogo poligcorienta a cooperagdo nas
seguintes areas: comeércio e investimentos, bioenedgfesa, meio ambiente,

ciéncia, tecnologia e inovacgao, educacédo e cult(vRE, 2009). Em 2015, houve

uma reafirmacéo dos lacos bilaterais por meio dgauldo “Novo Plano de Acéo da
Parceria Estratégica Brasil-Suécia”.

O item que versa sobre a “Cooperacdo de MatériaDdéesa” destaca o

fortalecimento da cooperacéo bilateral por meigaiaeria industrial e tecnologica
estabelecido no ambito do projeto Gripen NG. “Amloss paises reconhecem o
potencial de expansao da cooperacdo nesse doméaxpressam seu Compromisso

com a identificacdo de novas iniciativas de intsegautuo” (MRE, 2015).

Em decorréncia da concretizagcdo da venda dos caga8rasil, dois novos
instrumentos foram assinados em 2014: o Acordo aep€racdo em Defesa e a

Troca de Protecao Mutua de Informacéo Classificada.

A aquisicdo das 36 aeronaves de combate deu noandimo as relacdes bilaterais
e a cooperacao técnica militar, conforme afirmatéeio de 2017 da Agéncia Sueca
de Analise de Politicas de Cresciment8inte the signing of the contract, the
Gripen project has de facto also become the pringgne in an emerging strategic

industrial relationship between Sweden and BraZifROWTH ANALYSIS, 2017,

p. 17).
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Historicamente, as rela¢des entre os dois paisssemam sob o aspecto comercial.
Por volta dos anos de 1980, cerca de 200 emprasaassestavam estabelecidas no
Brasil e empregando em torno de 50 mil trabalhad@&o Paulo (SP) era e continua
a ser considerada a segunda maior cidade industiegh. Ao lado de Curitiba (PR)
constituem nucleos das maiores companhias multinas instalados no Brasil,
como Ericsson, Volvo, Stora Enso e SKF (GROWTH ANALS, 2017, p.21).

Segundo estudo de Sturgeon (2016) sobre a insergacadeias globais de valor,
Brasil e Suécia apresentam economias distintadaewaa apresenta suas vantagens.
A Suécia € uma pequena economia aberta que enfeerdampeticdo global
desenvolvendo produtos com profissionais de altalidpde e na fronteira da
tecnologia. O Brasil é grande e com uma producdosea maioria, dedicada ao
mercado domeéstico e alguns setores, como 0 aeromagbm emprego de alta

tecnologia.

Apesar das assimetrias territoriais, populaciondisstorias, econdmicas e
geopoliticas, as duas nacdes compartilham a vigdque o0s investimentos na
industria defesa constituem um indutor para a ig@wae crescimento econémico
(GROWTH ANALYSIS, 2017; END, 2012).

O pais sueco buscou fortalecer sua estrutura imaluseronautica visando sustentar
sua posicao de neutralidade diante dos conflitomdmis. JA o Brasil buscou
estabelecer parcerias que permitissem alavancaeseicondmicos estratégicos e de

interesse nacional, como ocorreu com o aeronautico.

Da perspectiva noérdica, a sinalizacdo positiva dasiB na aquisicdo das 36
aeronaves também teve repercussdo importante. © féat entendido como
fundamental para que o projeto da nova geracao agascGripen E eNext

Generation pudesse ser concretizado.

Conforme aponta a andlise da Agéncia Sueca, degdeda do muro de Berlim, em
1989, o fundo para pesquisa e inovacdo na Suédiazite significativamente.
"Within the last 10 years, overall R&I funding witlthe Swedish Armed Forces has
been cut by almost two thirds. This has resultetbgs of aeronautical capability
within the Swedish Defence Research Ag€RE®Y) (Growth Analysis, 2017, p. 47).

17



O desenvolvimento do Gripen NExt Generationficou sob a dependéncia dos
negocios internacionais. De acordo com o relatcAdéancia, a possibilidade de
venda para a Suica e o contrato com o Brasil “asaegm” o fundo de
desenvolvimento tecnolégico como a base para uno moedelo de negdécio e de
crescimento da insercao internacional.
During the time period of 2012—-2015, based uponekgected outcome of these
two international contract negotiations, the Gripproject was able to continue its
development. This technical and commercial devedmprwas a bridge to the next
step of securing other potentially large interna@b business deals. Without first
interest from Switzerland and then interest from#r this development would not

have been achieved (at least not on an equivalmaies (GROWTH ANALYSIS,
2017, p. 25).

A taxa de financiamento oferecida ao Brasil pel&#gja de Fomento a Exportacao
da Suécia(Swedish Export Credit Corporation — SERK)foi extremamente

competitiva (2,19%) e demonstra que 0 pais naovasspenas pensando em
concretizar uma venda, mas em estabelecer umaripagstratégica de longo prazo.
O projeto Gripen abrange pelo menos uma décadaa atémpleta entrega das
aeronaves (prevista para ocorrer entre 2019 e Z02ém contabilizar o periodo de
pagamento do financiamento, que se estendera pand$ a partir da entrega da

ultima unidade.

Esses fatos demonstram a importancia de compreeondsr o0 projeto também é

relevante para a Suécia, especialmente sob o @aidefdsa e soberania.

O pais nordico vivencia um periodo de aumento tiaisi@ades militares na regiao do
Mar Baltico e um decréscimo no investimento glaraldefesa. O presidente e CEO
da Saab, Hakan Buskhe, aponta que o pais costlimasiir 5% do PIB em defesa
e hoje esta abaixo de 1% (READ, 2017).

A Suécia é apontada entre os paises fortes emlag@m aeronauticas militares
(GODOQY, 2017). No ranking de paises exportadoreplde@aformas aeronauticas
militares, elaborado pela SIPRI em 2014, o paislinoOraparece na oitava posicao

(FERREIRA, 2016, p.404). Manteve-se com uma palitie pais ndo alinhado e néo

! Fonte: Ministério da Defesa, 25/08/2015.
2 Cronograma de entrega ‘Gripen o caca inteligemtishonivel emwww.fab/mil.br/dimensao22
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€ membro da Organizacdo do Tratado do AtlanticdeN®@TAN), apesar de ter uma
historia de 20 anos de cooperacdo com este orgamgarnacional enviando suecos

para missdoes em diversas regides do mundo (MALMQV2818).

A propria criacdo da Saals\(enska Aeroplan Aktiebolagetm 1937, inicialmente
para atender a demanda da Forca Aérea Sueca,aingegolitica externa de
neutralidade e ndo alinhamento adotada pela Su&siamplementacdo dessa
politica exigia a autonomia para desenvolver e yrwds equipamentos militares
essenciais para a protecdo do pais, sem a nedsssidaadquiri-los de alguma
poténcia estrangeira” (FERREIRA, 2010, p.43).

Em complemento, MORAES (2011, p. 45) aponta queidded posicdo de
neutralidade adotada durante os conflitos mundaiSuécia buscou desenvolver
Forcas Armadas modernas e com autonomia na faBoode produtos militares, o
qgue leva o pais a ser associado ao conceito ddrdfidade armada” (MORAES
apud DAVIS, 2002, p.185).

Em relacdo a transferéncia de produtos militareRMES (2011, p.48) esclarece
que a Suécia publica anualmente, desde 1985, nielatibre a exportacdo de armas,
o Parlamento sueco tem atenc¢éo continua e sistensatbre a politica de exportacéo
por meio de conselho consultivo parlamentar, bemoco pais dispde de critérios

para exportacao:

Uma autorizag@o para a exportacdo de equipamerilibgr@s, assim como para a
realizacdo de outras formas de colaboracdo extermalvendo equipamentos
militares, apenas pode ser concedida se a exportagda cooperacdo: 1. for
considerada necessaria para satisfazer as exigéeiaaterial oknow-howdas
Forcas de Defesa Suecas ou, ainda, por razdegul@sea nacional e, 2. se ela ndo
entrar em conflto com os principios e objetivos palitica externa sueca
(MORAES, 2011, p.47).

Moraes observa que as transferéncias externasndenamto possuem peculiaridades
gue as distinguem da venda de outros produtos eegnéaridade histdrica na forma
como a questdo € tratada (2011, p.92 e 93). Segoraator, as empresas e 0S

Estados podem desejar vender armamentos para o exterior como forma de obter ganhos

econdmicos ou por “objetivos e implicacoes politicas, podendo ser, em diversos casos,
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fatores determinantes para a manutengio ou o rompimento de equilibrios regionais de
poder ou para o resultado de guerras civis ou interestatais” (p.92). Moraes indica que,
em relacdo a Suécia, a politica € o aspecto detant@ne o pais “restringe 0s

negocios externos como forma de evitar que a sufratidade seja questionada,
embora, a0 mesmo tempo, 0 pais necessite expa@rtanas armas para manter a

viabilidade econémica de sua industria bélica” .9

E preciso considerar também que a industria aetisaAupossui algumas
peculiaridades. Apesar de serem poucas as nac¢fesnddstria aeronautica forte,
com poucas excegoes, as tecnologias ou equipanwgreéostegram um aviao podem
ter diferentes origens, revelando uma interdepeanidéde insumos. A Saab
estabeleceu uma estratégia para sua cadeia prderivque segmenta 0S seus
fornecedores em duas areas: a) horizontalizadaededores de primeiro nivel,
normalmente ligado a sistemas, assumindo uma atescparticipagdo no
desenvolvimento e coordenacao da cadeia de supgdmdy) internacionalizada: “a
cadeia de suprimentos do avido de c&ggpen apresenta um elevado grau de
internacionalizagdo, com a grande maioria dos twueres localizados no exterior,
particularmente na Europa Ocidental e nos EUA” (RERA, 2010, p.46). O autor
complementa que, para ampliar a participacdo doedéedores estrangeiros, a atual
estratégia da empresa visa 0 acesso as tecnotmgias/el e também aos mercados
internacionais. “A Saab objetiva utilizar acordenffsetsque envolvam nédo apenas
a partilha da producdo, mas também a participagddesenvolvimento da nova
aeronave” (FERREIRA, 2010, p.47).

Mas os acontecimentos de 2014 [quando a RuUssia an€¢imeia] recolocaram a
politica de defesa e seguranca de volta a pricgidledagenda suec@he need to
view the Baltic Sea region as one strategic areeabee a natural driving force for
our broadened cooperatiofMALMQVIST, 2018).

O Brasil, por sua vez, apresenta um grau de pbauiside da politica exterior
brasileira e seu fundamento em um carater ndo @wafrionista, 0 conjunto de
valores e principios da conduta externa que pespassudancas politicas, a

valorizagdo do principio da autodeterminacdo e exumesnte ndo intervencdo, que
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sustentam a tradicdo pacifista do Brasil (CERV09419p.26), sao alguns dos

atributos que podem ter sido considerados na analis

Além disso, no inicio da década de 2010, havia anda de impressdes positivas
sobre o Brasil pelo mundo, que sofria com as regefies da crise de 2008. O pais
latino-americano ainda figurava como uma promesHse eo bloco dos paises
emergentes devido aos resultados econdmicos dgroeggo, politicas publicas para
erradicacdo da pobreza, participacdo mais ativalipmacia presidencial, que
buscava a insercao internacional por meio de osg@s multilaterais, grupos,

féruns e parcerias bilaterais (LESSA, 2017).

O periodo de intensa agenda internacional aindeogaom o langamento do grupo
dos BRICS, expandido com a presenca da Africa doeBu2011 e “punha em
perspectiva a necessidade de articulacao dos esfdeccooperacao politica entre as
maiores economias emergentes do mundo” (LESSA,,301%). Dentro do discurso
multilateralista, o Brasil havia adotado como meeteeforma das instituicées tendo
como argumentoe um assento permanente no ConselBeglranca da ONU. As
relac6es do Brasil com o conjunto europeu tambédavas em um novo patamar. A
Unido Europeia reconhecia o Brasil como um “paccdwtado de peso econdémico e
politico diferenciado” (LESSA, 2017, p.12). Com américa do Sul, buscou
impulsionar os interesses dos atores econdmicaslddiras na regido e patrocinou

iniciativas de integracao e cooperacao.

Por todos esses fatores, parece ser condizentgaafjjue as circunstancias nas quais
o Brasil se encontrava em uma trajetéria ascendenteadiando certo grau de
influéncia sobre a América de Sul. Esses fatorescpan ser importantes para a

formacdo de uma parceria estratégica.
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Conclusbes

Ainda que a escolha brasileira tenha sido técrnégtizando os baixos custos de
operacdo e de manutencéao - a hora de voo do GYiBepor exemplo, esta estimada
em torno de U$$ 5 mil (STOCHERO, 2014) - uma vetel@quipamento militar ndo

pode ser analisada sem o viés geopolitico.

Ao efetuar a comercializacdo com o Brasil, um paislimensfes continentais, com
influéncia no seu entorno estratégico e, a épocsetiggdo — em 2013 - estava em
evidéncia entre os emergentes BRICS, a Suéciaceefra relacéo bilateral com um
pais expoente da América do Sul, uma regido carththem que predomina a
exploracdo decommoditiese com potencial mercado consumidor. Os elementos
apontados por este trabalho indicam que tambémes#ava a industria aeronautica
sueca estabelecer novas parcerias estratégicawpaaviavel os novos projetos da

area de plataformas aeronauticas militares.

Ao Brasil, por sua vez, a compra de equipamentdtamilde alta tecnologia
apresentou-se como um caminho para 0 acesso a napasidades. A industria
aeronautica brasileira nasceu em um ambiente gldbalconflito, seguido de
bipolaridade mundial, em que a politica exteriopd&s buscava um nao alinhamento
e a autonomia de desenvolvimento. Neste sentidmdastria foi beneficiada
diretamente pelas aquisicdes ou parcerias estatedguara reequipar a Forca Aérea
Brasileira por meio de capacitacao profissionalirdasferéncia de tecnologia e da
cooperacao internacional. Essa busca pela autogsutia culminou por criar uma
cadeia produtiva aeronautica e desbravar um nighomércado em itens néao

explorados pelas principais fabricantes, Boeingrbus.

Logo, a compra de equipamentos militares ndo pedarslisada como uma simples
transacdo comercial. No caso dos 36 avibes de adgairidos pelo Brasil, as

clausulas contratuais envolvendo projeto®figetindicam uma parceria estratégica
de pelo menos duas décadas, especialmente envolasndmpresas privadas dos

dois paises.

Deve-se considerar também que entre os critérics gelecionar o fornecedor, a

transferéncia de tecnologia tornou-se mais relevaAb adotar esse critério, 0
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Estado brasileiro demonstra a sua busca, mais wza por acesso a novas

capacidades a sua industria estratégica por maimndeaquisicao militar.

Sendo sede da terceira maior fabricante de aersrmivenundo, o Brasil dispde das
condi¢cdes necessarias para formar o ambiente popitoca de informagfes que
permitirdo a futura fabricacdo de uma aeronaveodhate supersdnica em territorio
nacional. O discurso governamental brasileiro tzadaessa situacéo de transferéncia
de tecnologia, que ocorre por meio dos projetosfti®t como a possibilidade de
geracdo de empregos de alta qualificacdo e rengiweralesenvolvimento de
competitividade para o segmento e um potencialrdutie exportagdo. De modo
geral, o pais demonstrou a necessidade de inesstium segmento econémico de
alto valor agregado, competitivo e dinamico em osraspectos por meio da

aquisicao de equipamentos militares.

A parceria estratégica formada por Brasil e Suéstimada em pelo menos vinte
anos — considerando apenas o contrato dos ca¢@&rwatir produzir, pela primeira
vez, a aeronave de alperformance Gripen fora da Europa. Outro aspecto a ser
considerado € a forca e a interligacdo da induasranautica, uma area que conta
com mercado e linguagem proprios. O Brasil, detetdouma industria aeronautica
consolidada — importante item na pauta de expartagdapoiada pelo Estadpsera

o primeiro operador da plataforma Gripen no comtieeamericano e estara

capacitado a produzir o vetor fora da Suécia, séudoo potencial exportador.

Essa situacdo de parceria e de cooperacdo € umrfgiortante diante do cenario
internacional. Adiciona-se a esse contexto o reta@nual da Comissao Europeia
que, em 2017, versou sobre a tematica de defesatr8 cenarios apontados pelo
documento, a cooperacao e a integracdo aparecemroeganismo fundamental no

enfrentamento de ameacas difusas.

Logo, pode-se inferir, a partir das evidéncias eicgs descritas neste trabalho, que

os interesses dos dois paises envolvidos na ti@msag convergentes.

13 Em abril de 2017, o BNDES anunciou uma linha didito especial para produtos de defesa visanddalimente, as
exportacdes do avido KC-390.

23



Segundo FERREIRA (2016, p.413), a estrutura predudd subsegmento de avides
de combate de primeira linha esta restrita a umugrem nimero de grandes
empresas. Mas 0 segmento busca aliancas estraté@gioa parceiros estrangeiros
para compartilhar os crescentes custos de desémeonlio, além de assegurar uma
demanda ampliada. Os novos arranjos em uma erad@éas globais de valor e uma
nova ordem global podem gerar novas configuracoespécacdes geopoliticas a

medida que os interesses nacionais e privadoseeirauma zona de interseccao.

As questbes ganham uma nova dimensdo e pode-s@r igie2e a negociacao
brasileira beneficiou diretamente a industria na@icaeronautica. Sob este viés, a
compra que buscava atender ao reequipamento ddasré@eas das Forcas Armadas
do pais, atendeu prontamente as determinactestrddéeggm Nacional de Defesa. A
compra militar também dever ter o viés de um Estqde prioriza a economia
politica, ou seja, a relacdo entre Estados e mescam que o governo investe
recursos em uma atividade complexa que gera digakediretos de alto valor em
detrimento de outros segmentos. A cadeia prodwBf@nautica brasileira, vista
como uma das poucas de alta complexidade e dessuoesambito brasileiro, é

beneficiada por meio da aquisigéo.
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