H

UNIVERSIDADE DE BRASILIA - UnB
INSTITUTO DE RELACOES INTERNACIONAIS

A COOPERACAO TECNICA E A DIVERSIFICACAO DA ACAO
INTERNACIONAL DO BRASIL NOS ANOS 2000

JOSE CLAUDIO KLEIN DE MOURA JR.

Brasilia - DF
2011



UNIVERSIDADE DE BRASILIA
INSTITUTO DE RELACOES INTERNACIONAIS

A COOPERACAO TECNICA E A DIVERSIFICACAO DA ACAO
INTERNACIONAL DO BRASIL NOS ANOS 2000

JOSE CLAUDIO KLEIN DE MOURA JR.

Monografia apresentada como
requisito parcial para a obtengédo
do titulo de Especialista em
RelacGes Internacionais pela
Universidade de Brasilia.

Orientador: Prof. Dr. Carlos Vidigal

Brasilia - DF
2011



JOSE CLAUDIO KLEIN DE MOURA JR.

A COOPERACAO TECNICA E A DIVERSIFICACAO DA ACAO
INTERNACIONAL DO BRASIL NOS ANOS 2000

Comissdo Examinadora:

Aprovada em / /2011

Orientador

Examinador (1)

Examinador (2)



O Poeta-Operario

Grita-se ao poeta:

"Queria te ver numa fabrica!

O qué? Versos? Pura bobagem".
Talvez ninguém como nés

ponha tanto coragédo

no trabalho.

Eu sou uma fabrica.

E se chaminés

me faltam

talvez seja preciso

ainda mais coragem.

Sei.

Frases vazias ndo agradam.
Quando serrais madeira

é para fazer lenha.

E nds que somos

sendo entalhadores a esculpir

a tora da cabeca humana?
Certamente que a pesca € coisa respeitavel.
Atira-se a rede e quem sabe?
Pega-se um esturjao!

Mas o trabalho do poeta

é muito mais dificil.

Pescamos gente viva e ndo peixes.
Penoso é trabalhar nos altos-fornos
onde se tempera o ferro em brasa.
Mas pode alguém

acusar-nos de 0ciosos?

N6s polimos as almas

com a lixa do verso.

Quem vale mais:

0 poeta ou o técnico

gue produz comodidades?
Ambos!

Os coragOes também sdo motores.
A alma é poderosa forca motriz.
Somos iguais.

Camaradas dentro da massa operaria.
Proletérios do corpo e do espirito.
Somente unidos,

somente juntos remogaremos 0 mundo,
fa-lo-emos marchar num ritmo célere.
Diante da vaga de palavras
levantemos um dique!

Maos a obra!
O trabalho é vivo e novo!

Com os oradores vazios, foral
Moinho com eles!
Com a agua de seus discursos
gue facam mover-se a mo!
VLADIMIR MAIAKOVSKI



RESUMO

A cooperacdo técnica internacional durante a primeira década do século XXI
assumiu um papel de destaque na agenda diplomatica brasileira, com énfase na politica
externa desenvolvida pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Esse papel, que hoje a
cooperacdo técnica adquiriu, nunca havia sido desempenhado na histéria da politica
externa brasileira, na forma de uma ferramenta capaz de ampliar a participacdo do
Brasil no cenério internacional. Nesse contexto, observamos que 0 mecanismo da
cooperacao, inclusive, tem contribuido para uma aproximacao mais ampla e efetiva com
paises do Sul. Com a finalidade de compreender melhor a evolugdo da CTPD no Brasil,
bem como sua importéncia atualmente, o presente estudo tem por objetivo analisar as
origens desta mudanca de enfoque e sua participacdo na politica externa brasileira,
especificamente durante os dois governos do presidente Lula.

Palavras-chave: Cooperacao, Cooperagdo Técnica, Politica Externa Brasileira



ABSTRACT

The International technical assistance during the first decade of this century
took a leading role in the Brazilian diplomatic agenda, with emphasis on foreign policy
developed by President Luiz Inacio Lula da Silva. This paper, which now acquired the
technical cooperation have ever been played in the history of Brazilian foreign policy in
the form of a tool capable of increasing the participation of Brazil in the international
arena. In this context we note that the mechanism of cooperation, including, has
contributed to a broader and more effective approach with countries of the South In
order to better understand the evolution of TCDC in Brazil, as well as its importance
today, this study aims examine the origins of this change of focus and its participation in
Brazilian foreign policy, specifically during the two governments of President Lula.

Key-words: Cooperation, Technical Cooperation, Brazilian Foreign Policy
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é demonstrar até que ponto a cooperacdo técnica
brasileira tem auxiliado na ampliagdo e/ou diversificagdo da agdo internacional
brasileira nos ultimos anos. Para tanto nos valeremos dos conceitos comumente
utilizados na bibliografia especializada acerca de cooperacdo, globalizagéo, politica
externa brasileira, entre outros. Ademais desta tentativa, buscaremos encontrar na
historia da politica externa brasileira as origens da cooperacdo técnica, buscando
comprrender, entdo, como ocorreu a inser¢do do pais no sistema de cooperacao
técnica internacional, bem como de que maneira esse mecanismo se desenvolveu a
ponto de alcancar o destaque que ele possui atualmente na agenda da politica externa

brasileira.

Nesse sentido, optamos pela seguinte estrutura narrativa: no primeiro
capitulo, trataremos brevemente do sistema internacional de cooperacdo para o
desenvolvimento onde explicitaremos alguns conceitos, buscando a origem deste
sistema, suas motivacdes, bem como uma breve evolucdo do tema. Com isso
pretendemos demonstrar como o conceito de cooperacdo técnica de desenvolveu
historicamente no cenario internacional e como esse desenvolvimento influenciou o
Brasil para integrar a este sistema

Em seguida, avancamos para o tema da historia do Brasil no sistema de
cooperacdo internacional para o desenvolvimento, para tanto, nos valeremos dos
conceitos ensinados por Amado Cervo, onde analisa a inser¢do do Brasil no sistema
de cooperagdo internacional, levando em conta cada periodo historico vivido pelo
pais, entendemos que esta divisao histdrica permite uma melhor compreenséo acerca
da motivacdo da politica externa brasileira para se inserir nesse sistema de
cooperacéo.

Acreditamos ser importante essa divisdo em periodos historicos para
caracterizar especificamente as razGes que levaram o Brasil a passar de um pais
praticamente apenas recebedor de cooperacdo a um dos maiores prestadores de

cooperacdo atualmente, se considerarmos o sistema de cooperagdo conhecido como
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“Sul-Sul”. Tendo este horizonte em vista, trataremos da criacdo da CNAT, no
contexto do paradigma do Estado Desenvolvimentista, passando pela SUBIN, no
periodo militar, até a formagdo da ABC, que implementou uma nova postura no que
se refere a cooperacéo técnica brasileira, assumindo de maneira mais efetiva o papel
do pais como recebedor e doador de cooperagdo, que teve origem ainda nos anos
1970.

Na terceira e Ultima parte partimos para uma tentativa de contextualizacdo do
papel da cooperacdo técnica na politica externa contemporanea, para tanto,
consideraremos apenas a primeira decada do seculo XXI para analisar, e
especificamente, os dois mandatos do governo Lula com suas diretrizes de politica
externa voltadas para os paises do chamado Sul Global.

Esta argumentacdo visa justificar o argumento de que a cooperagdo técnica,
durante o governo Lula, adquiriu um carater de ferramenta importante para a
aproximacdo dos paises em desenvolvimento, bem como contribuiu para a insercao
do pais no cenério internacional com as caracteristicas encontradas no conceito de
“soft power?”.

Nos valeremos, portanto, de autores que corroboram esta idéia, aléem de
apontar exemplos praticos e ilustrativos da atividade de CTPD da ABC/MRE, no
decorrer desta década. Consideramos neste argumento os projetos de CTPD da ABC
executados na regido da América Latina e Caribe, pois entendemos que 0s projetos
nestes paises incluem elementos representativos da atividade de CTPD da
ABC/MRE, na forma de um arranjo inovador e representativo da posi¢cdo mais
diversificada que o pais adquiriu no sistema internacional de cooperacdo para 0
desenvolvimento.

Em suma, o que se pretende neste trabalho € defender a idéia de que o Brasil
tem contribuido com a diversificacdo e aumento de suas atividades de CTPD, com a

horizontalizacdo do discurso sobre cooperacdo. Em outras palavras, acreditamos que

! Originalmente, o mandato da organizacdo resumia-se a CTPD (em inglés, TCDC - Technical
Cooperation among Developing Countries). Em 2004, a partir da inclusdo de temas de cooperacdo
econémica, CTPD foi substituido por Cooperacdo Sul-Sul (High-level Committee - 130 sessao;
deciséo 13/2 de maio de 2003 e resolu¢do AG-NU 58-220, fevereiro de 2004).

2 0 termo “soft Power” é normalmente usado na teoria de relages internacionais para descrever a
habilidade de um corpo politico, como um Estado, para influenciar indiretamente o comportamento ou
interesses de outros corpos politicos por meios culturais ou ideol6gicos. O termo foi usado pela
primeira vez pelo professor de Harvard Joseph Nye. Ele desenvolveu o conceito em seu livro de 2004,
Soft Power: The Means to Success in World Politics

10
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a atuacdo da ABC na ultima decada tenha contribuido para difundir a idéia de uma
cooperacdo internacional mais igualitaria e humanitaria, em contraponto com 0s
conceitos predominantes dos arranjos tradicionais de cooperacdo na forma de ajuda
internacional, conforme os levantamentos de Amado Cervo

Além disto, é possivel também argumentar no sentido do potencial que a
CTPD brasileira tem para contribuir com a mudanca do discurso internacional sobre
CTPD. Este ponto leva em consideracdo o cenario internacional atual de uma espécie
de redefinicdo de atores e conceitos acerca da ajuda internacional.

Desta forma, o presente trabalho tem como objetivo geral contribuir com o
debate sobre CTPD, entendendo que este tema é ainda muito pouco tratado nos
cursos de graduacdo e mesmo de pos-graduacdo em relagdes internacionais. Cada
debate, portanto converte-se em estimulo para que atividade de CTPD seja
acompanhada por reflexfes académicas sobre o assunto, ndo se restringindo,

portanto, ao carater predominantemente técnico.

11
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1 - O SISTEMA INTERNACIONAL DE COOPERACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO

A complexidade do tema “cooperacdo técnica” pode ser a causa do escasso
interesse e aprofundamento de estudos a respeito do tema no Brasil. Sabe-se, por
exemplo, que nos Estados Unidos e na Europa este € um campo de estudo
consolidado ha mais tempo, e que acaba, consequentemente, oferecendo melhores
oportunidades tanto académicas quanto profissionais aqueles envolvidos nesta area.

No caso brasileiro, o pesquisador tem a possibilidade de analisar o tema sob
a dupla perspectiva de um pais que ao mesmo tempo tem a condicdo de receptor de
ajuda ao desenvolvimento, bem como ¢é doador de ajuda e parceiro em acGes tanto de
transferéncia de know-how, quanto de aquisi¢fes de bens e servigos para outros
paises.

Nesse contexto, iniciaremos a analise sobre o tema da cooperacdo frisando
os diferentes enfoques que este conceito possui. Primeiramente, utilizaremos o termo
Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento, considerando que seu surgimento
provavelmente constituiu uma das mais importantes dindmicas no campo epistémico
das relacGes internacionais em todo o século XX.

O inicio da utilizacdo do termo € comumente apontado ao final da Segunda
Guerra Mundial e o conseqlente inicio da Guerra Fria. Esta afirmacdo, de que a
Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento constitui uma das mais
importantes dindmicas no campo das relacdes internacionais, baseia-se na idéia de
que a competicdo ideoldgica era a forma predominante de disputa que vigorava entre
as superpoténcias envolvidas (Estados Unidos e Unido Soviética) o que confere um
papel especial as politicas de cooperacdo naquele momento, uma vez que
desempenhavam um significativo carater estratégico.

Levamos ainda em consideracdo que a época nao era claro o conceito acerca
de cooperagdo, que tanto poderiam aparecer na forma de, Ajuda Internacional,
Cooperagdo Técnica entre outros. O entendimento acerca do tema se pautava pelo
modelo Norte-Americano, ao menos para 0 mundo ocidental, em que a Cooperacgéo
era entendida como uma relacdo estreita entre auxilio para desenvolvimento e
reconstrucéo, especialmente durante as décadas de 1940 e 1950.

Apenas em 1948 a Assembléia Geral da ONU publicou em uma resolucao o

12
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w3

termo ““assisténcia técnica internacional”. Em 1959, a Assembléia Geral da ONU

determinou a substituicdo da expressdo “assisténcia técnica internacional” por

"4 iniciando com isso o tratamento do tema de

“cooperagdo técnica
“horizontalizacdo” da cooperacdo técnica internacional.

Com referencia a esta auséncia de conceitos claros a respeito do tema de
cooperacdo, podemos citar a ajuda norte americana para a reconstrucdo da Europa, 0
Plano Marshall, que pode ser considerado um dos primeiros programas de “ajuda”
internacional.

O Plano Marshall, que na realidade foi um aprofundamento da Doutrina
Truman, ficou conhecido oficialmente como Programa de Recuperacdo Européia, e
desempenhou o papel de ajuda econémica, além de estabelecer uma contencao da
ideologia rival. Dessa forma, naquele momento a economia européia foi recuperada e
teve condicBes de iniciar um processo de desenvolvimento bem sucedido®.

Embora ndo seja objetivo deste trabalho analisar o impacto das acbes
empreendidas pelo Plano Marshall na Europa, é possivel perceber que aquela forma
de cooperacéo tornou-se alvo de criticas, devido fundamentalmente a emergéncia dos

"6 na forma de novos atores do

paises entdo conhecidos como o “Terceiro Mundo
sistema internacional, e, além disso, pelas publica¢bes de trabalhos acerca do tema
do subdesenvolvimento, produzidos pela CEPAL’, que contribuiram para o debate,
no sentido de forcar a pensar em novas formas de cooperacdo especificas para cada
continente, bem como em novas concep¢des de desenvolvimento.

Ademais, existiam evidéncias demonstrando que o desenvolvimento
experimentado na Europa com o plano de reconstrugdo daquele continente ndo
encontravam paralelo nos paises do hoje conhecido eixo “Sul-Sul”.

Desta forma, a partir dos anos 1970 iniciou-se uma readequacédo do Sistema
Internacional de Cooperacdo para o Desenvolvimento, com a entrada dos Paises do
Sul, que tinham sido beneficiados pela ajuda internacional desde o final dos anos

1940 e ensaiavam, naquele momento, suas primeiras acdes como paises doadores de

% Resolugdo da Assembléia Geral da Organizagio das Nagdes unidas em sua terceira sessdo ordinria,
de 4 de dezembro de 1948

* Resolucéo da Assembléia Geral da ONU em sua 14° sessdo ordinaria, de 1959

> SARAIVA, José Flavio Sombra. RelacBes Internacionais Dois Séculos de Historia: Entre a Ordem
Bipolar e o Policentrismo (de 1947 a nossos dias). IBRI/FUNAG. Brasilia, 2001

® VIGEVANI, Tullo. Terceiro Mundo: Conceito e Histéria. Editora Atica. S&o Paulo, 1990.

" MORAES, Reginaldo. O subdesenvolvimento e as idéias da CEPAL. Editora Atica, 1995

13
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cooperacdo. Naquele momento surgia a discussdo que daria origem ao que hoje é
conhecido como Cooperacdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CTPD)E.

Desse desenvolvimento do pensamento, temos como marco do surgimento do
conceito de Cooperacdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CTPD) o ano de
1972, quando as Nacdes Unidas criaram, um grupo de trabalho para tratar de CTPD’.
Deste grupo resultou, em 1978, o Plano de Acdo de Buenos Aires, considerado o
documento inicial de identificacdo e sistematizacdo das formas, modalidades e
possibilidades de CTPD.

A Conferéncia que originou o Plano realizou-se em agosto de 1978, em
Buenos Aires, e contou com a participacao de delegactes de 138 paises. Com adocéo
do Plano, ficaram estabelecidas quais as diretrizes seriam adotadas com referencia a
cooperacao técnica. Em dezembro do mesmo ano o Plano foi aprovado pelas Nac¢Ges
Unidas e pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), 6rgéo
que ficou encarregado do controle das atividades referentes a CTPD.

Em um resumo bastante sucinto pode-se elencar as principais diretrizes
estabelecidas pelo Plano (MENON, 1980, p. 126):

a) a CTPD é entendida como processo
multidimensional, que pode ser bilateral ou multilateral
em seu escopo, regional ou inter-regional em seu carater.
Deve ser organizada por e entre governos, ainda que com
a participacdo de organizacGes publicas e privadas.
Embora seja um empreendimento entre paises em
desenvolvimento ndo se deve descartar 0 apoio em sua
implantacdo de paises desenvolvidos e organizagdes
internacionais;

b) a CTPD ndo deve ser entendida como um fim
em si mesmo, nem como substituto para a cooperagédo
técnica com paises desenvolvidos, que continuard
necessaria para o desenvolvimento de capacidades dos
paises em desenvolvimento;

c) a CTPD, assim como outras formas de
cooperacdo entre todos os paises, deve basear-se na
estrita observancia a soberania nacional, independéncia
econdmica, igualdade de direitos e ndo ingeréncia nos
assuntos internos das nagoes;

d) a CTPD tem como objetivos, entre outros:

® Do ingles, TCDC - Technical Cooperation among Developing Countries

o SOARES, Guido. A Cooperacdo Técnica Internacional. In. Cooperacéo Internacional:
Estratégia e Gestdo. Jacques Marcovitch (org.), EDUSP. Séo Paulo, 1994

14
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i - promover a autoconfianca dos paises em
desenvolvimento, mediante o aperfeicoamento de suas
capacidades criativas para encontrar solugdes para seus
problemas de desenvolvimento;

ii - promover e fortalecer a autoconfianca
coletiva entre os PED por meio da troca de experiéncias
e 0 compartilhamento de seus recursos técnicos;

iii - fortalecer a capacidade dos PED de
identificar e analisar conjuntamente 0s principais
problemas do seu desenvolvimento;

Com esse Plano, o entendimento que passou a vigorar € o de que a
Cooperacdo so é considerada de carater técnico para paises em desenvolvimento se
as atividades envolvidas resultarem em aumento do conhecimento, transferéncia de
conhecimentos, tecnologias, recursos ou capacidades. Ademais, qualquer atividade
de CTPD deve ser acompanhada pelos paises em desenvolvimento, ainda que uma
agéncia da ONU seja instituicdo intermediadora das atividades de cooperacéo.

Ainda de acordo com o entendimento estabelecido no Plano, a CTPD ndo
teria como objetivo substituir, ou se sobrepor a cooperacdo recebida dos paises
desenvolvidos, mas apenas incentivar a troca de experiéncias entre 0s paises em
desenvolvimento permitindo inclusive que estes paises sejam beneficiados de
maneira mais contundente com as formas de cooperacdo recebidas dos paises
desenvolvidos, caracterizando, portanto, a CTPD com uma fungdo complementar a
cooperacao vertical (Norte x Sul).

Dito isto, podemos iniciar uma aproximacgdo ao objeto desta pesquisa com
uma breve a divisao dos seguintes conceitos: A Cooperacdo Técnica Internacional se
diferencia da Cooperacdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento em funcao do
carater dos paises recipendarios. Na primeira, o auxilio para o desenvolvimento
alcanca qualquer pais e baseia-se precipuamente no financiamento de atividades de
capacitacdo técnica, enquanto a segunda exige que o0s projetos tenham tanto como
doador e como recebedor apenas paises em desenvolvimento envolvidos.

Em outra perspectiva, abordaremos o surgimento do conceito de Cooperacao
“Sul-Sul” nos anos 2000, seu aparecimento teve origem quando a Assembléia Geral
da ONU ampliou seu entendimento acerca do tema da Cooperagdo criando, no
ambito do Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento -PNUD, uma

unidade para Cooperacdo Sul-Sul, entendendo que este tipo de Cooperacdo abrangia
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relacdes entre Estados do Sul nédo restritas a area de cooperacgdo técnica. Conforme o
relatorio do PNUD de dezembro de 2003, a cooperacdo Sul-Sul alcanca “amplas
possibilidades de colaboracdo entre paises do Sul nos dominios politico, econémico,
social e técnico'®”,

A origem historica da terminologia “Sul-Sul” data da primeira UNCTAD
(United Nations Conference on Trade and Development) realizada em 1964, que ja
mencionava este tipo de cooperagdo, contudo até 1972 o esse conceito enfocava
apenas relacdes de comércio. Somente em 1972, a Assembléia Geral da ONU
mencionou a cooperagao entre os chamados “Paises em Vias de Desenvolvimento'!”.
Desta forma, atualmente é possivel compreender que toda a cooperacao técnica para
paises em desenvolvimento, a CTPD, esta contida na cooperacdo Sul- Sul.

Outro ponto presente no debate acerca das formas praticadas de cooperagéo
reside na qualidade da ajuda prestada e seus modos de avaliacdo. A esse respeito,
mencionaremos a primeira Conferéncia Internacional sobre o Financiamento da
Ajuda, organizada pelas Nag¢Ges Unidas, no México, no ano de 2002. Como resultado
do encontro produziu-se o chamado Consenso de Monterrey™, que elenca
recomendac0es para melhorar a efetividade e o financiamento da ajuda internacional.

Este debate acerca da efetividade da ajuda prestada, culminou com a
realizacdo, em Paris, do Forum de Alto Nivel sobre Efetividade da Ajuda®®, em
marco de 2005, que resultou na Declaracdo de Paris (Paris Declaration on Aid
Effectiveness). Na Declaracdo sdo destacados 0s compromissos necessarios para
aumentar a efetividade da ajuda, estabelecendo indicadores e prazos para a sua
implementacao.

O documento serve de base para determinar aquilo que € fundamental para

garantir efetividade & ajuda internacional, no documento os seguintes elementos séo

1o “(What is South-South Cooperation?) It is a broad framework for collaboration among countries of

the South in the political, economic, social, environmental and technical domains.”
www.undp.tcdc.org (ultimo acesso em abril/2011)

1 SOARES, Guido. A Cooperagdo Técnica Internacional. In. Cooperacéo Internacional:

Estratégia e Gestdo. Jacques Marcovitch (org.), EDUSP. Sao Paulo, 1994,

12 A Conferéncia Internacional sobre o Financiamento da Ajuda foi realizada em marco de 2002, no
México, e foi a primeira conferéncia organizada pelas Nac¢es Unidas sobre o tema. Dela resultou o
Consenso de Monterrey, que trazia recomendagdes para melhorar a efetividade e o financiamento da
ajuda internacional.

3 A Declaracdo de Paris sobre a Efetividade da Ajuda foi um acordo internacional assinado em marco
de 2005 por mais de uma centena de Ministros de Estado e chefes das Agéncias especializadas em
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destacados: apropriacdo, alinhamento, harmonizacdo, gerenciamento por resultados,
e mutua prestacdo de contas.

Contudo, observando o cenério da cooperacdo atualmente, a Unica certeza
que reside é a de que ndo ha um modelo ordenado e coerente de cooperagdo para o
desenvolvimento. A existéncia da ajuda para o desenvolvimento e sua atual
configuracdo apenas constitui-se na soma historica das dinamicas praticadas desde o
inicio da Guerra Fria.

Isto significa que tanto o confronto historico Leste-Oeste, quanto o sistema
de bipolaridade experimentado no ultimo século, bem como 0s processos de
globalizacdo e a crescente integracdo da economia mundial moldaram aquilo que
hoje conhecemos como cooperacdo ao desenvolvimento (Ayllén, 2006).

A soma desses processos foi a condicionante principal para que a ajuda ao
desenvolvimento e convertesse em uma ferramenta das relacGes internacionais
utilizada tanto entre os paises desenvolvidos quanto entre 0s paises em
desenvolvimento (Ayllon, 2006). Esta ferramenta ainda configura um importante
elemento da atividade diploméatica dos Estados, desempenhando um papel
fundamental na politica exterior tanto de paises doadores quanto receptores.

Ou seja, a cooperacdo para o desenvolvimento se insere como peca
fundamental para a configuracdo atual da sociedade internacional, ainda que seus
conceitos e atores permanegam em um continuo processo de transicdo e mudanca.

Acreditamos com isso que o debate atual acerca do tema da cooperagédo
reside em questdes como as motivacdes politico, estratégicas e econdémicas nos quais
ela é prestada ou recebida, uma vez que no contexto atual, o cenario internacional
ainda se reestrutura do processo de globalizagéo e de inser¢do de novos atores no
cenario internacional, o que diminuiu, consequentemente, a importancia da ajuda
oficial no financiamento do desenvolvimento.

Esse debate envolve diretamente o desenvolvimento do Sul e deve
considerar o acesso aos mercados de tecnologia, a diminui¢do da divida, as politicas
internas, e desta forma, acaba sendo importante para a analise dos processos de

relacdes internacionais, uma vez que, 0s regimes internacionais estdo inseridos no

desenvolvimento internacional. O encontro foi organizado pela OCDE com apoio do governo da
Franca e criou uma série de diretrizes a serem observadas nos projetos de cooperacao internacional.
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contexto de “governanca sem governo™”.

Desta forma observamos que o atual sistema internacional de coopera¢éo para
0 desenvolvimento nada mais é que um reflexo de uma sociedade internacional
pouco integrada e ndo regulamentada, o que corrobora a teoria do realismo nas
relacbes internacionais, uma vez que a autodefesa continua sendo a principal
motivacao do Estado, contudo, este conceito gradualmente vai se abrindo no sentido
da possibilidade de haver cooperagao no sistema internacional.( NOGUEIRA, 1995)
No proximo capitulo observaremos como estas estruturas de cooperacdo se
consolidaram no Brasil de acordo com cada periodo historico vivenciado no pais,
bem como tentaremos observar como o estabelecimento de formas de cooperacdo se

desenvolveu de modo a vir influencia diretamente a politica externa brasileira atual.

1 A expressdo “governance” tem origem em estudos produzidos pelo pelo Banco Mundial, em 1992,
com a publicacdo do documento Governance and Development. Nele a definicdo geral de governanga
é “0 exercicio da autoridade, controle, administracdo, poder de governo”. Ou ainda, “é a maneira pela
qual o poder é exercido na administracdo dos recursos sociais e econdmicos de um pais visando o
desenvolvimento”,
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2 - O BRASIL E SUA INSERCAO NO SISTEMA INTERNACIONAL DE
COOPERACAO TECNICA PARA O DESENVOLVIMENTO

2.1 O periodo do paradigma desenvolvimentista

Para tentar caracterizar a insercdo do Brasil no sistema de cooperacdo técnica
internacional, nos valeremos da licdo de Cervo™ acerca dos paradigmas de relacdes
internacionais que o Estado brasileiro desenvolveu ao longo de sua histdria. De
acordo com Cervo as relagBGes internacionais do Brasil passaram por quatro
paradigmas, sendo o primeiro o liberal-conservador, que se estendeu do século X1X a
1930, o segundo o Estado desenvolvimentista que existiu entre os anos de 1930 e
1989, e posteriormente o Estado Normal e o Estado logistico. O autor ainda observa
que os trés ultimos paradigmas coexistem e integram 0 modelo brasileiro de relagfes
internacionais atualmente.

Iniciaremos nossa analise na década de 1950, onde vigorava o paradigma do
Estado desenvolvimentista que, em poucas palavras, configurava-se nacionalmente
diante de um quadro internacional oriundo da depressdo capitalista causada pela
Crise Mundial (1929-1930), bem como pelo cenério deixado pela Segunda Guerra
Mundial (1939- 1945). Naquele momento a Sociedade brasileira passava por uma
transformacdo onde a0 mesmo tempo que criticava o atraso historico e a dependéncia
externa, também fazia reivindicacdes.

Gradualmente foi rompida a diplomacia da agroexportacdo, surgindo uma
politica de interesse nacional mdaltiplo. Internamente se convertia o Estado em
indutor da industrializagdo, dessa forma o Estado passava a contar com o0 apoio do
pensamento diplomatico, da imprensa e da opinido publica popular. Contudo as
transformacgfes sociais requeriam a diversificacdo das atividades econdémicas,
particularmente a expansdo das inddstrias, bem como a superacdo da assimetria
capitalista pela promogéo do desenvolvimento

Externamente a crise do capitalismo afetava a economia primaria dos paises
latino-americanos levando a idéia de que ndo convinha perpetuar a divisdo

internacional do trabalho estabelecida entre centro e periferia no século anterior.

® CERVO, Amado Luiz. Politica Exterior e RelacBes Internacionais do Brasil: enfoque
paradigmaético. Revista Brasileira de Politica Internacional, volume 46 nimero 2.
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Neste cenario se desenvolveu os primeiros passos do paradigma do Estado
desenvolvimentista que intentava implementar um projeto nacional de
desenvolvimento assertivo com o objetivo de superar desigualdades entre nacoes,
imitando, até certo ponto, a conduta das grandes poténcias.

Nesse contexto, surgem no Brasil, os primeiros registros referentes a
atividade de Cooperacdo Técnica Internacional. Em 1950 é criada a Comissao
Nacional de Assisténcia Técnica - CNAT™, que tinha por finalidade a organizacéo da
cooperacao técnica recebida, no ambito do Ministério das Relacdes Exteriores.

Entre as competéncias da CNAT destacavam-se a organizacdo da assisténcia
técnica solicitada pelo Brasil, apenas de maneira bastante discreta ha uma mencéo a
assisténcia técnica prestada pelo Brasil, na forma de bolsas de estudo presente no
Art. 1.° do referido decreto:

“Art. 1.° A Comissdo Nacional de Assisténcia
Técnica, criada pelo decreto n.° 28.799 de 27
de outubro de 1950, tem por fim: (..)
acompanhar os tramites dos projetos de
assisténcia técnica solicitada pelo Brasil aos
organismos internacionais competente; (...)
providenciar para que os portadores de bolsas
de estudo oferecidas pelo Governo brasileiro,
como contribui¢do nacional aos programas de
assisténcia  técnica, sejam recebidos e
encaminhados.”

O decreto ainda previa a possibilidade de a Comisséo integrar os “programas
de assisténcia técnica organizados pelas Nacdes Unidas e pela Organizacdo dos
Estados Americanos”. Essa opcéao claramente declara o alinhamento ao pélo liderado
pela superpoténcia americana a época.

Importa notar que naquele momento, o Brasil vivenciava um novo paradigma
as suas relacdes internacionais, pois naquele momento o pais iniciava seu processo
de autonomia no cenario internacional tendo a gestdo do presidente Juscelino
Kubitscheck sido geralmente aceita como bastante representativa desta nova
orientacdo da politica exterior do Brasil.

® RACY, Joaquim Carlos. Politica Externa Brasileira: Cooperacao e Desenvolvimento na
primeira metade da década de 1990. Tese de doutorado em Histéria, PUC-SP, 2007.
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No contexto historico especifico da criacdo da CNAT a politica exterior
brasileira pautava-se pela regéncia Operacdo Pan Americana, (OPA), que,
sucintamente, podemos dizer que surgiu de entendimentos mantidos entre o
Presidente Juscelino Kubitschek, com o Presidente Eisenhower, em um formato claro
de diplomacia presidencial, com a finalidade de expor as necessidades dos paises sul-
americanos no pds-1l1 Guerra aos Estados Unidos. A Operacdo tinha por base a idéia
de que apenas a eliminagdo da miséria no continente americano propiciaria a
conten¢do do comunismo e a expansdo da democracia. O mecanismo de reducdo da
miséria seria realizado por meio de desenvolvimento econémico associado a
cooperacao internacional, ou seja, com capitais da superpoténcia do norte, 0os Estados
Unidos.

Em outras palavras, com o pleito de acbes para o Brasil, a Operacéo
considerava a acdo externa fundamental para alcancar objetivos internos de
desenvolvimento. Logo, o projeto desenvolvimentista de JK previa ampla
colaboracdo do capital estrangeiro. Essa intencdo do Governo de Juscelino baseava-
se, entre outros motivos, na grande necessidade de receber capital e tecnologia por
meio da cooperacdo internacional, tendo em vista o projeto de industrializacdo que
animava o pais nas ultimas décadas.

Contudo o desenvolvimento da OPA careceu de resultados praticos. E aceito
que sua iniciativa teria motivado a criagdo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID)'" em 1960, bem como a Associagdo Latino Americana de
Livre Comércio (ALALC) em 1960 e, ainda que posteriormente, a Alianca para o
Progresso do presidente John Kennedy.

O BID tornou-se uma importante instituicdo para financiamento de projetos
na América Latina. A ALALC, ainda que sem resultados pratico imediatos, foi
substituida pela Associacdo Latino Americana de Desenvolvimento e Integracao
(ALADI) em 1980, que por sua vez forneceu as bases juridicas para a posterior
constituicdo do MERCOSUL.

Historicamente, o Brasil caminhava para o periodo militar onde a orientacdo
da politica externa brasileira mudaria algumas vezes, alterando igualmente o

processo de instauracdo de instituices de cooperacdo técnica no pais.

" CERVO, Amado Luiz e BUENO, Clodoaldo. Histéria da Politica Exterior do Brasil. p.293
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2.2 O periodo do Regime Militar

O Periodo militar no Brasil teve inicio com o golpe militar de 31 de marco de
1964, retirando da Presidéncia Jodo Goulart, e assumindo o poder o Marechal
Castelo Branco. Este golpe de estado instituiu uma ditadura militar, que durou até a
eleicdo de Tancredo Neves em 1985. Os militares & época justificaram o golpe, com
a ameaga comunista no continente, em razdo do alinhamento cubano & Unido
Soviética.

Esse golpe de Estado marcou a influéncia politica do Exeército Brasileiro no
pais em nome de uma doutrina de seguranca nacional formada no &mbito da politica

do comércio exterior americano e de outros paises influentes europeus.

A politica externa neste periodo foi marcada por dois momentos bastante
diferentes. Em um primeiro momento os presidentes Humberto Alencar Castelo
Branco (de 15.4.64 a 15.3.67), Artur da Costa e Silva (15.3.67 a 29.8.69), junta
militar (29.8.69 a 31.10.69) e Emilio Garrastazu Médici (31.10.69 a 15.3.74),
implementam uma politica externa bastante diferente daquela adotada no periodo
seguinte, de Ernesto Geisel (15.3.74 a 15.3.79) e Jodo Batista de Oliveira Figueredo
(15.3.79 a2 15.3.85).

No inicio do regime militar a politica externa se pautou pelo total
alinhamento aos Estados Unidos e pela e da idéia da inteira integracdo do Brasil a
uma cultura ocidental crista. Este periodo foi experimentado de 15.4.64 a 15.3.74. Ja
0 segundo periodo apresenta uma politica externa de maior envolvimento e abertura
internacional, caracterizada pelo chamado “pragmatismo responsavel”, bastante
diferente, contudo da “politica externa independente”, implementada por San Tiago

Dantas no periodo imediatamente anterior ao regime militar.

Nesse contexto, surge a partir do Decreto 65.476, de 1969 a Subsecretaria de
Cooperacdo Econdémica e Técnica Internacional (SUBIN)®. A criacdo da
Subsecretaria tinha como objetivo formular, coordenar, negociar e executar a

cooperacao técnica internacional. Contudo, cabe observar que o decreto que a
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instituiu possuia algumas determinacdes que comprometeriam seu funcionamento
desde a origem.

Um deles eram a sua vinculagdo direta a dois Ministérios, o Ministério do
Planejamento e Coordenacdo Geral e o Ministério das Relacbes Exteriores. As
solicitacbes de novos projetos de cooperacdo técnica, por exemplo, deveriam ser
avaliadas e aprovadas pelos dois Ministérios, de acordo com o Art. 2 do decreto que
regulamentava a Subsecretaria.

Em de 21 de outubro de 1969, outro decreto normatizou o chamado Sistema
Nacional de Cooperacdo Técnica no Brasil, determinando que no Ministério das
Relacbes Exteriores ficasse o Departamento de Cooperacdo Cientifica, Técnica e
Tecnoldgica — DCT, com a caracteristica de ser o érgdo politico do sistema. Ja na
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica ficaria a Secretaria de
Cooperacao Econdmica e Técnica Internacional — SUBIN, com a caracteristica de ser
0 Orgdo de apoio logistico do sistema.

Contudo, além da criacdo desses departamentos e secretarias ainda eram
necessarios um orgdo de financiamento que seria a Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP), bem como o auxilio do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — CNPg. Desta forma, a atividade de cooperacdo técnica
internacional no Brasil ndo se encontrava centralizada, nem tdo pouco estava
organizada de foram a receber e processar demandas de cooperacdo internacional de
maneira satisfatoria, muito provavelmente em razdo desse fato ndo existem dados
relevantes acerca da cooperacao prestada ou recebida no periodo, de maneira que
podemos afirmar que durante o regime militar o pais perdeu o impulso que o

processo de cooperacdo havia adquirido durante a década de 1950.

2.3 O periodo pos-guerra fria

A partir de 1989 o cenario internacional foi marcado pelo fim da divisdo do
mundo em um sistema bipolar que caracterizou todo o periodo da guerra fria. E longe
de pretender avaliar os impactos desse periodo na historia contemporanea das

relacBes internacionais, cabe observar que este momento marca a histéria moderna

18 CERVO, Amado Luiz. Socializando o Desenvolvimento; uma histéria da cooperacdo técnica
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como o inicio de um cenario politico que poderia tornar-se favoravel a integracéo e
cooperacdo de boa parte dos paises, na forma de um sistema econdmico, politico e
social com finalidades relativamente comuns.

Contudo, esta transformagdo que poderia parecer simples, nunca se
comprovou de maneira irrefutavel, uma vez que todos 0s processos que tratam de
integracdo e cooperacdo entre nacbes sdo lentos e graduais. Neste ponto
levantaremos, de maneira bastante breve, as mudangas ocorridas no cenario
internacional na transi¢do do pds Guerra Fria para o inicio do século XXI.

A primeira mudanca percebida no final da Guerra Fria foi que a cooperacgéo
internacional enfrentou um periodo de decadéncia, em parte devido a auséncia da
competicdo ideoldgica que vigorava até entdo. Alguns autores, inclusive, identificam
este breve periodo como um “aid fatigue®”.

Neste cenario de relativo descrédito acerca dos programas de cooperacéo,
iniciaram-se discussdes voltadas a outros temas, em uma proposta inovadora de
temas para a agenda internacional. Resultado disso foi a Conferéncia das NagOes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada em 1992 no Rio de
Janeiro® que pela primeira vez destacava uma discusséo internacionalmente acerca
do tema do desenvolvimento sustentavel. (ALVES 2001)

Neste ponto, nos filiamos ao entendimento de Lindgren Alves, que aponta
uma consequéncia importante desta mudanca na agenda de temas internacionais no
inicio da década de 1990, que foi a inclusdo dos cidaddos como agentes responsaveis
pelo desenvolvimento, em uma perspectiva mais abrangente, diferenciando o0s
cidaddos dos Estados, que até entdo constituiam o0s Unicos atores dos temas
internacionais (ALVES 2001).

Outra mudanca pode ser observada com a criagdo de indicadores referentes

ao desenvolvimento humano. Neste ponto temos merece destaque o Indice de

internacional do Brasil. Revista Brasileira de Politica Internacional 37 (1): p.38. Brasilia, 1994

¥ DENGBOL-MARTINUSSEN 2003, 182

20 A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento inaugurou o ciclo
principal das conferéncias dos anos 90, com agenda ampla e atores diversificados. Dela emergiram
varios documentos internacionais, 0s mais importantes até hoje existentes sobre a matéria, a saber:
dois tratados juridicos assinados na ocasido (a Convencdo sobre o Clima e a Convengdo sobre a
Biodiversidade); um documento normativo referencial (a Declara¢do de Principios sobre Florestas);
um plano de acdo analitico e pormenorizado, com quase 500 péaginas (a Agenda 21); uma declaracdo
politica de compromissos e conceitos (a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento). (ALVES 2001)
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Desenvolvimento Humano (IDH)? que constituiu-se numa inovagdo ao tratar do
desenvolvimento dos Estados de forma inovadora, em contraposi¢do aos indices
restritos a medicdo do Produto Interno Bruto (PIB) dos paises. O referido indice de
Desenvolvimento Humano leva em conta a expectativa de vida, educacdo além do
PIB per capita, para avaliar o desenvolvimento dos Estados.

No mesmo ano, o PNUD iniciou as publicacdes dos chamados “Relatério de

Desenvolvimento Humano??”

, que mantém até hoje o objetivo de discutir o papel do
ser humano nos debates sobre o desenvolvimento.

Nos anos 2000, teve destaque a realizacdo da Cupula do Milénio em na sede
da ONU em Nova York, que teve como objetivo estabelecer determinados
compromissos para os paises. Desse encontro teve origem a conhecida Declarac¢éo do
Milénio®® que distinguiu oito temas prioritarios para desenvolvimento dos Estados
durante o século XXI, muito embora 0 compromisso tenha estabelecido como prazo

0 ano de 2015 para os Estados alcancarem as seguintes metas:

1. Erradicar a extrema pobreza e a fome;

2. Atingir o ensino basico universal,

3. Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres;
4. Reduzir a mortalidade infantil;

5. Melhorar a salide materna;

1 O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida comparativa usada para classificar os
paises pelo seu grau de "desenvolvimento humano" e para separar os paises desenvolvidos (muito alto
desenvolvimento humano), em desenvolvimento (desenvolvimento humano médio e alto) e
subdesenvolvidos (desenvolvimento humano baixo). A estatistica é composta a partir de dados de
expectativa de vida ao nascer, educacdo e PIB (PPC) per capita (como um indicador do padrdo de
vida) recolhidos a nivel nacional. Todo ano, os paises membros da ONU sdo classificados de acordo
com essas medidas. O IDH também é usado por organizagdes locais ou empresas para medir o
desenvolvimento de entidades subnacionais como estados, cidades, aldeias, etc.

O indice foi desenvolvido em 1990 pelos economistas Amartya Sen e Mahbub ul Hag, e vem sendo
usado desde 1993 pelo Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento no seu relatério anual.

22 http://hdr.undp.org/en/humandev/reports/ (Gltimo acesso em abril de 2011)

2% As Metas de Desenvolvimento do Milénio consistem em oito objetivos de desenvolvimento
(erradicar a pobreza extrema e a fome; atingir o ensino basico universal; promover a igualdade entre
0s sexos e a autonomia das mulheres; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a salde materna;
combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doengas; garantir a sustentabilidade ambiental; estabelecer
uma parceria mundial para o desenvolvimento) que formam, por sua vez, um ambicioso “plano de
acdo” (blueprint) acordado internacionalmente por “todos os paises do mundo e também pelas
principais institui¢ces internacionais”. Cada objetivo estda acompanhado por indicadores regularmente
avaliados. A Declaracdo do Milénio, de onde constam os MDG, foi adotada pelos Estados membros
da ONU em fevereiro de 2000, e o prazo de cumprimento das metas é 2015.
(http:/lwww.pnud.org.br/odm/, Gltimo acesso em 30 de dezembro de 2007).
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6. Combater o HIVV/Aids, a malaria e outras doengas;
7. Garantir a sustentabilidade ambiental;

8. Estabelecer uma Parceria Mundial para o Desenvolvimento.

No contexto nacional o Brasil caminhava igualmente para a abertura de sua
politica em funcdo do final do regime militar, e no que diz respeito a cooperagdo
temos no ano de 1987 a criacdo da Agéncia Brasileira de Cooperac&o®, no ambito
Ministério das Relagdes Exteriores extinguindo-se entdo a SUBIN e todos os demais
departamentos e secretarias a ela subordinadas.

Com a criacdo da Agéncia o pais iniciou um novo momento referente a
organizacdo de sua cooperacdo técnica, uma vez que pdde contar com um Orgao
central de formulacdo politica, de geréncia de projetos e de controle da execucéo,
exatamente no momento em que o funcionamento do sistema anterior de cooperacao
ja havia entrado em decadéncia.

A criacdo da Agéncia foi vinculada ao Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) no inicio para realizacdo de atividades de formacéo do
corpo técnico funcional, bem como de capacitacdo em projetos para o gerenciamento
da cooperacéo técnica de acordo com as diretrizes internacionais da época.

A ABC foi formada com uma estrutura dividida em seis coordenacdes®:

1) Coordenacdo Geral de Cooperacao Técnica entre Paises em Desenvolvimento
(CTPD);

2) Coordenacdo Geral de Cooperacao Técnica Recebida Bilateral (CTRB);

3) Coordenacdo Geral de Cooperacdo Técnica Recebida Multilateral (CTRM));
4) Coordenacéo Geral de Comunicacdo e Informacéo (CCl);

5) Coordenagéo Geral de Acompanhamento Administrativo e Organizacional

% CERVO, Amado Luiz. Socializando o Desenvolvimento; uma histéria da cooperacdo técnica
internacional do Brasil. Revista Brasileira de Politica Internacional 37 (1): p.38. Brasilia, 1994

2® Em dezembro de 2006, foi aprovada uma divisdo de setores da ABC, que passa a ter coordenacdes-
gerais de cooperacgdo nas seguintes areas: agropecuaria, energia, biocombustiveis e meio ambiente;
tecnologia da informagdo, governanca eletronica, defesa civil, urbanismo e transportes; e salde,
desenvolvimento social, formacgéo profissional e educacdo. Tal mudanca ocorreu com o objetivo de
implementar o entendimento de que a especializagdo de funcionarios da ABC em temas especificos
seria melhor para tratar os temas com maior conhecimento de causa, transformando os técnicos em
interlocutores credenciados a interagir com os Ministérios e outros 6érgdos brasileiros prestadores de
cooperacdo de maneira mais eficiente, com vistas a maximizar a cooperacdo sul-sul brasileira.”
Relatério de Gestdo para Tomada de Contas Anual da Agéncia Brasileira de Cooperacéo,
Coordenacdo- Geral de Cooperacdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento, ano 2006
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(CAAO):;
6) Coordenacéo Geral de Administracio de Projetos (CGAP/UAP)?.

De acordo com o manual de procedimentos da ABC suas atribuicdes
principais sdo as seguintes:
Orientar as instituigdes nacionais sobre as oportunidades existentes no ambito dos
varios acordos de cooperacéo técnica internacional firmados pelo Brasil;
Apoiar as instituicdes na formulacao dos projetos ;
Coordenar, na condicao de orgdo oficial responséavel pela cooperagéo técnica
internacional, a negociagéo entre as instituicbes cooperantes e solicitantes;
Monitorar a execugdo dos projetos e divulga informag6es sobre o0 seu
desenvolvimento e os resultados obtidos;
Avaliar o alcance e a repercussdo de cada projeto de cooperacao apds seu
encerramento e a luz dos objetivos propostos;
Intensificar e estreitar os lagos politicos e econémicos do Brasil, através da
transferéncia de tecnologias e de solugdes criativas, baseadas na experiéncia nacional
de desenvolvimento, para paises da América Latina, Caribe, Africa, Leste Europeu,
Asia e Oriente Médio?’.

Em suma, a Coordenacdo Geral de Cooperacdo Técnica entre Paises em
Desenvolvimento (CGPD) concentra as atividades de cooperacdo horizontal da
ABC/MRE, além das seguintes coordenac6es: (Coordenacdo-Geral de Cooperacao
em Agropecuaria, Energia, Biocombustiveis e Meio-Ambiente — CGMA -, a
Coordenacio-Geral de Cooperagdo Prestada nas Areas de Tecnologia da Informagéo,
Governanca Eletronica, Defesa Civil, Urbanismo e Transporte — CGTI — e a
Coordenacdo-Geral de Cooperacdo em Saude, Desenvolvimento Social, Educacao e
Formacdo Profissional — CGDS) esta subdivisdo existe tanto para orientar a
cooperacéo recebida como para a cooperacao prestada pelo Brasil.

Com esta estrutura a ABC conseguiu sistematizar a experiéncia acumulada
pelas instituicbes nacionais disponibilizando na forma de projetos de cooperagéo
técnica para as instituicdes estrangeiras interessadas. A CTPD da ABC atua tanto na

realizacdo de projetos bilaterais quanto de forma regional. No &mbito bilateral, s&o

26 www.abc.gov.br
27 www.abc.gov.br
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recebidas e processadas demandas de projetos entre o Brasil e um pais parceiro, que
podem obter o apoio financeiro de organismos multilaterais, como o PNUD, por
exemplo. No &mbito regional, sdo desenvolvidos projetos de acordo com a demanda
apresentada pelos blocos constituido pelo Mercado Comum do Sul (Mercosul) e pela
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), ou ainda foros internacionais
como a Comunidade do Caribe, 0o CARICOM, por exemplo.

Com referencia aos custos, a ABC trabalha em um sistema de
compartilhamento de custos entre as instituicdes brasileiras e suas contrapartes dos
paises parceiros, em razdo de suas atividade geralmente incluirem a capacitacdo 0s
gastos sdo geralmente abarcados pelo Brasil.

No que se refere as suas areas de atuagdo, a ABC apresentamos um grafico
abaixo que quantifica a distribuicdo de projetos de CTPD em determinadas areas

(situacdo em dezembro de 2010)%.

Outros
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Gréfico 1 - Das areas de atuacdo da ABC

A distribuicdo por area geogréafica dos projetos implementados pela CTPD
(situacdo em dezembro de 2010) é mostrada no gréfico abaixo. Observa-se o intenso
intercdmbio com os paises da América do Sul, representando mais da metade do

numero de projetos implementados por esta Agéncia®®.

28 www.abc.gov.br
% www.abc.gov.br
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Gréafico 2 - Da atuacgdo geografica da ABC

Essa contextualizagcdo do papel da ABC, e seu trabalho realizado atualmente
caracteriza o papel que a cooperacdo técnica adquiriu na politica externa nos Gltimos
anos, sendo pela orientacdo explicita da politica no sentido de prover a cooperacao,
ao menos pela aquisicdo de capacidade e organizacdo para sistematizar a cooperacao
técnica que o pais adquiriu com a instalagdo da Agéncia.

Contudo, é importante notar as declara¢Ges contidas nos relatorios gerenciais

da ABC acerca do caréter da cooperacdo prestada®:

“A estratégia maior da cooperacdo
prestada pelo Brasil, que ndo é assistencialista,
ndo visa a fins lucrativos nem possui pretensdes
comerciais, estd centrada no fortalecimento
institucional de nossos parceiros, condigdo
fundamental para que a transferéncia e a absorc¢éo
de conhecimentos sejam efetivas.”

Ou seja, o Brasil tem se caracterizado como um prestador de cooperagdo
importante, contudo sem deixar de lado a importancia da cooperacdo recebida,
confirmando, assim o carater duplo de prestador e recebedor de ajuda que a

cooperacao técnica brasileira tentou desempenhar desde suas origens.

30 Relatério de Gestio para a Tomada de Contas Anual da Agéncia Brasileira de Cooperacéo,
Coordenacdo-Geral de Cooperacdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento (2002-2006)
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De acordo com o volume de projetos e a abrangéncia experimentada pela
Agéncia atualmente, é possivel perceber que o pais soube aproveitar as experiéncias
de ter sido um pais recebedor de cooperacdo por muito tempo, alcangando hoje um
status importante com seu papel de prestador. Nas palavras de Cervo:“como se o pais

houvesse captado a CTI do Norte, processado sua assimilacdo e adaptacédo, e se

dispusesse a repassa-la ao Sul®*”.

Dito isto, podemos observar que a criacdo da Agéncia no periodo do final da

Guerra Fria, estavam:

“em um momento onde as estratégias de
parcerias passavam novamente por um periodo de
mudangas, uma vez que 0 numero de atores no
cenario internacional se multiplicava, tais como
organizagdes internacionais, empresas e paises
ndo-centrais” (HERZ; PINHEIRO, 1995).

Neste contexto, o Brasil beneficiou-se das acGes de aproximacédo que estavam
ocorrendo entre paises em desenvolvimento, com a finalidade de que as
desigualdades presentes nas relagdes Norte-Sul fossem diminuidas. Utilizando as
palavras de um dos diretores da Agéncia, a ABC pretendeu além de transferir a
experiéncia da cooperacéo recebida do Norte, questionar, em certa medida, o arranjo

tradicional da “ajuda” Norte x Sul.

“Como todos sabemos, o0 sistema
tradicional de cooperacdo internacional que
pautou as relacdes Norte-Sul na dltima metade do
século XX esgotou a maior parte de seus
paradigmas e, devido & sua rigidez filosofica,
ideol6gica e mesmo operacional, ndo soube se
atualizar de maneira a atender as novas realidades
nacionais, regionais e globais. A decadéncia do
modelo anterior, que se reflete de forma
dramética na diminuicdo dos recursos alocados
pelos doadores tradicionais, se, por um lado, ndo
coincidiu com o surgimento de outro modelo, por

3 CERVO, Amado Luiz. Socializando o Desenvolvimento; uma histéria da cooperacdo técnica
internacional do Brasil. Revista Brasileira de Politica Internacional 37 (1): p.38. Brasilia, 1994
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outro provoca um debate estimulante sobre o
futuro da cooperacao internacional.” %

Ou seja, o incremento das acdes de cooperacao implementadas pelo Brasil em
meados da década de 1990, teve como consequéncia ndo apenas uma mudanca
substancial na pauta da politica externa brasileira, bem como foi um momento que a
diplomacia brasileira soube aproveitar o cenério internacional favoravel a este tema,
0 que permitiu ao pais organizar uma Agéncia, com o carater de prestador e receptor
de ajuda, dando a cooperacdo a caracteristica de ferramenta importante na
formulacdo de politicas para o Itamaraty.

No capitulo posterior nos serviremos de exemplos préaticos, extraidos dos
relatorios gerenciais da Agéncia Brasileira de Cooperacdo, na tentativa de expor 0s
dados referentes a ampliacdo, tanto do volume de projetos, quanto do aporte de
recursos, bem como da diversificagcdo de paises abrangidos pela cooperacédo técnica
brasileira recente, para justificar o argumento de que a cooperacao técnica brasileira
desempenhou um papel importante na diversificacdo da pauta de politica externa do

governo Lula.

¥ NOGUEIRA, Ruy Nunes Pinto. A Cooperacéo Técnica Sul-Sul implementada pelo Brasil. Discurso
proferido pelo embaixador Nogueira por ocasido da sessao de abertura da Conferéncia de Alto Nivel
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3 - O PAPEL DA COOPERACAO TECNICA NA DIVERSIFICACAO DA
POLITICA EXTERNA BRASILEIRA NOS ANOS 2000.

Realizada a breve caracterizacdo dos periodos historicos bem como as
diferentes funcBes que a cooperacdo teve na politica externa brasileira em cada
periodo, passaremos para a tentativa de listar os elementos caracterizaram a mudanca
do perfil recebedor que possuia o Brasil, para, em um primeiro momento, um perfil
de doador e recebedor, até 0 momento de que a cooperacdo técnica passa a ter
importancia suficiente para a diversificacdo da politica externa do governo Lula.

Para a realizagdo deste exercicio, tomaremos como base a politica externa do
governo Lula incluindo seus dois mandatos, por entendermos que neste periodo a
atividade da Agéncia Brasileira de Cooperagédo teve como diretriz principal prestar
cooperacdo aos paises em desenvolvimento, em um enfoque diferente do que era
realizado até entéo.

Utilizaremos alguns dados extraidos dos relatérios de atividade da
Coordenacdo-Geral de Cooperacdo Tecnica entre Paises em Desenvolvimento
(CTPD), da Agéncia Brasileira de Cooperacdo, para tentar demonstrar que a ABC
constitui-se em uma espécie de “sede” da diversificagdo da politica externa do
Governo Lula. Os relatérios demonstram que neste periodo ampliou-se
significativamente o numero de paises atendidos com suas demandas de cooperacao
bem como o montante de recursos investidos na cooperacdo técnica internacional.

Em um contexto mais amplo, partimos da premissa de que a politica externa
brasileira do periodo Lula pretendeu alterar a imagem do Brasil no cenario
internacional. Sua politica externa pretendeu substituir a imagem de ser um
“mercado emergente” para se aproximar de uma imagem de um pais protagonista no
cenério internacional. Essa idéia aproxima-se do conceito apresentado por Keohane®
a respito da participacdo dos Estados no cenério internacional:

“dispondo de recursos e capacidades
relativamente limitadas, comparativamente
as poténcias, mas com perfil internacional

do G-77 sobre Cooperacdo Sul-Sul. Marraqueche, Marrocos, dezembro de 2003.
38 KEOHANE, Robert. Lilliputian’s dilemmas: small states in International Politics. International
Organization, vol.23,no 2, 1969.
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assertivo, valorizam as arenas multilaterais
e a acdo coletiva entre paises similares de
forma a exercer alguma meta de poder e
influenciar nos resultados internacionais”

Nesta linha de raciocinio, nos apoiamos no estudo realizado por Maria
Regina Soares de Lima, onde a autora lembra que a qualidade de “pais emergente”
foi atribuida ao Brasil, india e México, ainda nos anos 1960 e 1970, ainda que o
Consenso de Washington tenha alterado essa identidade durante os anos 1990. A
partir desse argumento, podemos argumentar que o destaque dado para a cooperagéo
técnica durante o governo Lula, constituiu-se em uma importante ferramenta para
afirmar uma nova identidade internacional do Brasil.

Nesse contexto, € possivel entender igualmente que a politica empreendida
por Lula apresenta alguns elementos presentes na Politica Externa Independente do
inicio dos anos 1960, bem como no Pragmatismo Responsavel e Ecuménico de
Geisel, da decada de 1970 corroborando a tese de Cervo de que os paradigmas das
relagdes internacionais do Brasil coexistem até hoje**.

Esse mecanismo brasileiro, portanto, de utilizar a cooperacéo técnica como
apoio para a construcdo de uma nova imagem no cenario internacional, representa
uma mudanca significativa na formulacdo de uma politica externa assertiva,
multilateral, e ndo necessariamente terceiro-mundista. Em outras palavras é uma
politica que inclui os paises em desenvolvimento em um esforco de auxilio dos
paises de menor desenvolvimento relativo.

Para uma andlise mais especifica e com vistas a verificar a validade desse
argumento tomaremos como exemplo as relacdes do Brasil com os paises da

América Central e Caribe. Nos valeremos, neste ponto dos estudos realizados por

3% No livro “Histéria da Politica Exterior do Brasil”, Amado Cervo e Clodoaldo Bueno sistematizam,
de maneira didatica e a0 mesmo tempo substancial, as grandes linhas de continuidade da Politica
Exterior do Brasil e seus momentos de ruptura. A negociagdo da Independéncia do Brasil foi, segundo
os autores, “o modelo mais ruinoso ao interesse nacional ja experimentado”, pois desconsiderou 0s
interesses nacionais, enquadrando o Estado brasileiro no sistema internacional, desde o seu
nascimento, sob condi¢do dependente. A partir da nossa leitura desta obra fundamental, acreditamos
ser possivel estabelecer uma linha continua de pragmatismo na politica externa brasileira, que teria
inicio efetivamente em meados do século XIX com a Tarifa Alves Branco. A partir de entdo, a politica
externa brasileira adquiriu uma fungdo mais pragmatica de servico aos interesses nacionais que, a
época, estavam diretamente atrelados a agroexportacdo. O periodo republicano, de alinhamento aos
EUA sob a orientacdo do Bardo do Rio Branco, também contou com importantes elementos de
pragmatismo, que, de forma mais ou menos ininterrupta, caracterizou a politica externa brasileira até a
contemporaneidade.
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Shiguenoli Miyamoto e Sandra Cardozo, que ao analisar a politica externa do
governo Lula, comparando com periodo do governo Geisel (1974 a 1979)%.

Os autores argumentam que nos dois periodos a politica exterior baseou-se no
multilateralismo, considerando os distintos contextos internacionais e domésticos. Na
década de 1970 o contexto internacional da politica externa brasileira estava marcado
pela crise do petroleo, além da bipolarizacdo ja explicitada anteriormente. Esse

cenério levou a diplomacia “pragmatica e ecuménica®®”

de Geisel. De acordo com 0s
autores:

“procurou-se uma diversificacdo das
relagbes com outros paises, com uma Vvisdo
pragmatica dos alinhamentos possiveis. (...)
Esta diretriz da politica externa brasileira
expressou a busca de ampliacdo das opcdes
internacionais  dentro  de posturas
autonomistas, sem estar vinculado a politica
de Dblocos, revelando uma expanséo
comercial brasileira em areas néo
tradicionais. Apesar de contenciosos, nao
ocorreram rupturas radicais com os EUA,
uma vez gue as grandes poténcias estavam
sob a détente.”™

Carlos Frederico Dominguez Avila também argumenta que nesse periodo a
politica externa brasileira buscou uma abertura aos paises de “terceiro mundo”, e
utiliza os paises do caribe como exemplo disso, 0 autor argumenta que, com a visita
do Chanceler Gibson Barbosa aos paises da América Central em 1971, iniciou-se um
novo e importante nas relag@es bilaterais do Brasil com cada um dos paises do istmo
centro-americano. O autor ainda destaca que aquela fora a primeira vez, na historia
das relagOes internacionais contemporaneas da América Latina e do Caribe, que um
representante diplomatico brasileiro de tdo alto nivel recorria as nagGes centro-
americanas. Na oportunidade foram assinadas diversas declaragdes conjuntas,
incluindo explicitamente o estimulo a cooperacéo e a solidariedade interamericana, a

criacdo de comissdes mistas, etc.

3 CARDOZO, Sandra Aparecida e MYIAMOTO, Shiguenoli. Politica Externa Brasileira em dois
momentos: uma analise comparativa entre a politica externa do governo Geisel e do governo Lula. V
Encontro da ABCP, Belo Horizonte, julho de 2006
Lula. V Encontro da ABCP, Belo Horizonte, julho de 2006.
36 H

Ibidem
¥ Ibidem
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Ainda tomando como exemplo o levantamento realizado por Cervo®® acerca
da diversificacdo ocorrida no periodo, onde temos uma interessante comparacao das
demandas por projetos de cooperacdo prestada pelo Brasil nos anos sessenta (2
projetos) e nos anos setenta (26 projetos), ou seja, diante desses nimeros concluimos
que, mesmo com o esforco de diversificacdo da politica externa utilizando a
ferramenta da cooperacdo, 0 pais ndo possuia, na época do periodo militar, sequer
um volume de demandas significativas para transformar a cooperacao prestada como
um vetor importante na determinacdo das diretrizes de politica externa, fato que sé
ocorreu a partir dos anos 2000.

Seguimos com o argumento do onde demonstra que o Brasil, ja na década de
1970, néo figurava entre os maiores recebedores de ajuda externa, seja bilateral como
multilateral, ensaiando entdo os passos para ser um pais doador de ajuda ao

desenvolvimento, segundo o autor:

“Comparando-se o Brasil com outros
paises, observa-se que nao foi expressiva em
termos quantitativos a cooperagdo técnica
bilateral ou multilateral recebida por esse pais
do exterior. Com efeito, ate 1983, dos 4.353
projetos que o Programa das Nacbes Unidas
para o Desenvolvimento - PNUD financiou em
todo o mundo, envolvendo recursos estimados
de 2,9 bilhdes de dolares, o Brasil beneficiou-
se com apenas 0,7%, correspondentes a 20,5
milhdes de dolares. Proporgcdes semelhantes
verificavam-se no que dizia respeito a
cooperaco bilateral.”*®

Desta forma, mesmo ndo figurando entre 0s paises que contaram com maior
recebimento de ajuda externa, o Brasil conseguiu aproveitar a ajuda que teve, no
sentido de implantar a Agéncia Brasileira de Cooperacdo orientada pra para
prestacdo de cooperacdo técnica.

Este fato, ainda de acordo com Cervo, pode ser observado pelas demandas de
cooperacao recebidas pela ABC, que foram em sua maioria oriundas de paises da

38 CERVO, Amado Luiz. Socializando o Desenvolvimento; uma histéria da cooperagéo técnica
internacional do Brasil. Revista Brasileira de Politica Internacional 37 (1): p.38. Brasilia, 1994.
p.40.

* Ibidem
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América do Sul e Caribe. Ainda segundo o autor, é possivel inclusive observar quais
0s objetivos politicos presentes na cooperacdo prestada pelo Brasil.

“fortalecimento da amizade com o
Terceiro Mundo e a criacdo de condicdes
propicias para a penetracdo de interesses
econbmicos, como a exportacdo de
manufaturados e de servicos de engenharia.” *°

Sob outro ponto de vista, nos filiamos aos argumentos de Vidigal*

que,
argumenta a favor da inser¢do do Brasil no cenario internacional nos ultimos anos,
na forma de uma potencia cordial com a utilizacdo da cooperacéo técnica como um
instrumento para tanto.

O autor invoca o conceito de Cervo, acerca do acumulado historico brasileiro,
onde a nocdo de cordialidade esta presente na forma tanto da solugdo pacifica de
controvérsia, quanto da acdo externa cooperativa e nao-confrontacionista. O autor
ainda lembra que esta acdo externa cooperativa e ndo-confrontacionista tem origem
no “alinhamento ao Ocidente” e sua convic¢ao de que “a cooperacao internacional é

o melhor caminho para o desenvolvimento econdmico e tecnolégico™*

Ainda de acordo com o autor, é possivel entender que “o governo Lula da
Silva procurou inserir o Brasil no cenario mundial acentuando formas auténomas,

"3 Esse entendimento, da

diversificando os parceiros e as opcdes estratégicas
chamada “autonomia pela diversificacdo” tem como principal instrumento a
dindmica da cooperacdo Sul-Sul, que foi apropriada e utilizada como instrumento
capaz de aumentar a capacidade dos paises em desenvolvimento diante das grandes

economias.*

O autor ainda elenca os estudos de CERVO-LAFER, PAROLA e VIGEVANI
& CEPALUNI para concluir que a politica exterior brasileira tem se baseado
ultimamente nos pilares do desenvolvimento, democracia e diversificacao,

conferindo a politica exterior brasileira as seguintes dimensoes:

“ CERVO, Amado Luiz. Socializando o Desenvolvimento; uma histéria da cooperacdo técnica
internacional do Brasil. Revista Brasileira de Politica Internacional 37 (1): p.38. Brasilia, 1994

* VIDIGAL, Carlos Artigo, Brasil: poténcia cordial? A diplomacia brasileira no inicio do século XXI
RECIIS — R. Eletr. de Com. Inf. Inov. Saude. Rio de Janeiro, v.4, n.1, p.36-45, mar., 2010

*2 Ibidem

* Ibidem

* Ibidem
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a) ao objetivo da industrializacdo e do
desenvolvimento econémico, fundado nas nogoes
fornecidas pela economia politica;

b) ao principio democratico como
norteador da acdo diplomatica do pais, em
perspectiva grociana ou neogrociana;

c) as estratégias desenvolvidas pelo
governo Lula da Silva, diversificando parcerias
comerciais e fluxos de investimento, em uma
visdo algo funcionalista.®

Essa visdo torna-se Util para o entendimento de que a politica exterior
brasileira atual apoia-se na cooperacdo internacional, como instrumento para o
desenvolvimento do pais, e isto significa dizer que mais do que a inserc¢éo do pais no
sistema de cooperacdo internacional, é o tema da cooperacao prestada que destacou o

Brasil no cenério internacional como uma “poténcia cordial”, nas palavras do autor.

Retornando a analise especifica do governo Lula, é possivel perceber que a
estratégia de aproximacdo aos paises em desenvolvimento foi pautada em trés
pilares: reforgo institucional do Mercosul; lideranca da coalizdo de paises em
desenvolvimento nas negocia¢Ges comerciais multilaterais; ac6es de combate a fome
internacional (“diplomacia humanista”).*®

Neste sentido, analisaremos os dados de CTPD prestada pela ABC no ano de
2010 na tentativa de compreender a forma de relacionamento do Brasil com paises
em desenvolvimento manifestas no montante de projetos de cooperacdo técnica
apresentados ainda no governo Lula. Deixamos claro com isso que o levantamento
que faremos seguir ndo pretende abranger toda a atividade recente de CTPD da ABC.

Desta forma apenas levantaremos exemplos da CTPD empreendida pela ABC
no Gltimo ano que consideramos mais relevantes e representativos, excluindo a
cooperacdo recebida e trilateral, por entendermos este tipo de cooperacdo nao faz
parte da proposta do presente trabalho. Consideraremos apenas a cooperagdo
prestada de forma bilateral, com o objetivo de obter um panorama da cooperagédo
prestada pelo Brasil aos paises em desenvolvimento.

* VIDIGAL, Carlos Artigo, Brasil: poténcia cordial? A diplomacia brasileira no inicio do século XXI
RECIIS — R. Eletr. de Com. Inf. Inov. Saude. Rio de Janeiro, v.4, n.1, p.36-45, mar., 2010
*® Discurso na sesséo de posse no Congresso Nacional, 01 de janeiro de 2003.
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Nesse contexto, esclarecemos que o levantamento que pretendemos fazer a
seguir tem como objetivo ilustrar algumas caracteristicas deste novo perfil brasileiro
no sistema internacional de cooperacdo para o desenvolvimento. N&o €é nosso
objetivo, realizar um levantamento exaustivo dos projetos executados ou em
execucdo. Antes disso, trata-se penas de uma selecdo de temas que, acreditamos, sao
significativos para a atividade do Brasil como doador de CTPD.

O Grafico abaixo demonstra o volume de gastos em projetos CTPD prestada

bilateral no Gltimo ano:

Tabela 1 — Dos recursos Gastos em CTPD/ABC - 2010

Paises Recursos Gastos (ABC) em US$
Argentina 114.470,98
Bolivia 320.900,83
Chile 17.425,46
Colémbia 136.679,41
Equador 100.505,39
Guiana 29.622,55
Paraguai 134.091,30
Peru 1.730.591,78
Suriname 255.098,27
Uruguai 324.819,12
Venezuela 1.037.634,96
Subtotal América do Sul 4.201.840,05
Belize 52.263,32
Costa Rica 173.177,15
El Salvador 509.465,17
Guatemala 1.498.574,50
Nicaragua 90.240,39
México 52.559,71
Panama 181.878,06
Subtotal América Central e do Norte 2.558.158,30
Barbados 13.897,87
Caricom 62.607,40
Cuba 343.716,01
Granada 59.099,85
Jamaica 1.873.715,13
Republica Dominicana 34.617,15
Santa Lucia 55.756,94
Demais Paises* 48.309,99
Subtotal Caribe 2.491.720,34
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Leste Europeu** 130.000,00 ‘
Regionais 486.607,85 ‘

Total 9.868.326,54 ‘

Ainda que néo existam dados comparativos do volume de recursos aplicados
em cooperagdo técnica no periodo militar, ou na década de 1990, por exemplo, é
possivel afirmar que em nenhum momento a cooperacao técnica brasileira teve tanta
abertura, incluindo a prestacdo de ajuda a tantos paises, e investindo um volume téo
grande de recursos, da ordem de quase 10 milhdes de ddlares, em apenas um ano,
considerando apenas a cooperacéo bilateral.

Neste ponto nos apoiamos novamente no argumento de Vidigal que considera
a cooperacdo como uma forma da manifestacdao do “soft power” brasileiro, ainda que
de alcance limitado. O autor argumenta que:

“O aumento da cooperacdo prestada
pelo Brasil nas ultimas décadas acompanhou o
movimento de maior presenca internacional do
pais, seja na &rea comercial, seja como
exportador de capitais. Nesse sentido, a
abertura do Brasil a globalizacéo, ap6s o duro
aprendizado da década de 1980, promoveu
uma readequacdo do acumulado histérico da
politica exterior aos novos tempos e elementos
NOVOS como a cooperacdo prestada.™’

Ainda no que se refere aos custos dos projetos, faz-se importante a
observacdo do embaixador Nogueira* quando observa que a CTPD brasileira tem
baixo custo, uma vez que envolve capacitacdo, por meio do:

“envio de técnicos e consultores,
promocdo de cursos par elaboracdo, analise e
formatacdo de projetos de cooperacdo técnica e
pequenas doacoes de equipamentos
exclusivamente no &mbito de projetos.”

Esta caracteristica faz com que o Brasil ndo figure como um grande doador de

recursos internacionais, contudo, esse fato ndo impede de ter grande participacdo na

*" VIDIGAL, Carlos Artigo, Brasil: poténcia cordial? A diplomacia brasileira no inicio do século XXI
RECIIS — R. Eletr. de Com. Inf. Inov. Sadde. Rio de Janeiro, v.4, n.1, p.36-45, mar., 2010

48 NOGUEIRA, Ruy Nunes Pinto. A Cooperacdo Técnica Sul-Sul implementada pelo Brasil.
Discurso proferido pelo embaixador Nogueira por ocasido da sessdo de abertura da Conferéncia de
Alto Nivel do G-77 sobre Cooperacao Sul-Sul. Marraqueche, Marrocos, dezembro de 2003
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forma do volume de projetos de cooperacdo técnica junto a diversos paises.
Buscando uma publicacdo da ABC do ano de 2005 encontramos que:

“Apenas no periodo de 1998 a 2003, o
Brasil empregou cerca de 15 milhdes de ddlares
na cooperagdo horizontal, distribuidos em mais de
120 acbes e projetos com paises da America
Latina, Caribe, Africa e Asia.” *
Passando para uma analise do volume total de projetos executados apenas no
ano de 2010 observamos na tabela abaixo o total de agdes envolvendo apenas a

cooperacao prestada bilateral:

Tabela 2 — Do numero de projetos negociados ABC - 2010

Acdes Realizadas Total em 2010

NUmero de projetos concluidos ou em execucao
Numero de projetos e atividades isoladas em negociagao
NUmero de atividades isoladas executadas

Total

Neste ponto lembramos o levantamento de Cervo, citado anteriormente, que
expOs a demanda de projetos de cooperagdo técnica apresentas a ABC durante as
décadas de 1960 e 1970. Lembramos que esse numero de 424 projetos realizados no
ultimo ano nao inclui o numero de demandas apresentadas a Agéncia, que certamente
é muito maior. Ou seja, 0 simples levantamento destes nimeros tem por finalidade
demonstrar, e justificar o argumento da diversificacdo da politica externa brasileira

utilizando a cooperagao técnica como um dos mecanismos para tanto.

Aponta-se com isso uma inversao clara da politica externa do governo Lula
que se voltou para o Eixo Sul-Sul e ganhou fungéo de alavancar a cooperagéo para 0
auxilio aos paises em desenvolvimento. Observamos ainda que, embora 0s projetos
de politica externa no Brasil tenham mantido relativamente uma mesma orientacao
ao longo da historia, a aproximagdo com os paises do Hemisfério Sul, neste momento

especifico é notoria.

3.1. A COOPERACAO COM PAISES DA AMERICA LATINA E CARIBE

9 \www.abc.gov.br/documentos/via-ABC.pdf
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Nos valeremos aqui da analise especifica da cooperacdo prestada aos paises
da América Latina e Caribe, para caracterizar a diversificacdo ocorrida nos ultimos
anos, estes dados baseiam-se em publicagdo da ABC e trazem informagdes referentes
ao no de 2010.

De acordo com a publicacdo, a Cooperacdo Sul-Sul com os paises da América
Latina e Caribe teve o maior incremento dos ultimos anos no ambito dos programas
bilaterais, especialmente com os paises do Cone Sul e da Caricom. Nesse contexto,
foram realizadas 8 (oito) reunides dos grupos de trabalho de cooperacdo técnica e

diversas miss@es para negociacgéo, elaboracao e assinatura de projetos.

Ao todo, em 2010, 305 (trezentos e cinco) atividades de cooperagdo técnica,
dentre projetos e atividades isoladas, foram implementadas com diferentes paises, em
diversas areas, tais como, saude, agricultura, informatica, meio ambiente, geologia,
trabalho, educacdo e formacdo profissional, cultura, desenvolvimento social,
pecuéria, biocombustiveis, piscicultura, comunicagdo, desenvolvimento agrario,
seguranga, administracdo publica, politicas publicas, energia, urbanismo, nutricéo,
metrologia, geografia, estatistica e financas. Ao longo daquele ano, foram realizadas
missOes de prospeccdo a Venezuela, ao Panama e a EIl Salvador, com o objetivo de
diversificar e ampliar os programas de cooperagdo técnica com esses paises. Com 0s
demais, que j& contavam com significativa pauta de projetos, foram realizadas
reunides bilaterais a fim de monitorar os projetos que se encontravam em execucao,

bem como de atender as novas demandas apresentadas pelos paises.

Cumpre salientar, no quadro geral da cooperacdo brasileira, a importancia
atribuida ao fortalecimento institucional de alguns paises da América Latina. Nesse
contexto, houve expressivo avango no programa de cooperagdo com El Salvador, em
decorréncia da visita presidencial do, entdo, Presidente da Republica Luis Inécio
Lula da Silva aquele pais, em fevereiro de 2010. Na referida visita, novas demandas,
nas mais diversas areas da cooperacdo técnica, foram apresentadas ao Governo
brasileiro, o que resultou na realizagédo da VIII2 Comissdo Mista de Cooperagédo
Técnica, em julho daquele mesmo ano. Por ocasido daquela missdo, foram
negociados 14 projetos de cooperacdo, além de um Projeto Estruturante intitulado
“Apoio ao Sistema de Inovacdo no Setor Agropecuario de El Salvador”. Ainda
durante a VIII2 Comissdo Mista de Cooperacdo Técnica foi manifestado, pela
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Primeira-Dama de El Salvador, o interesse na elaboragdo de novos projetos baseados
no Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI); no
Programa Atencdo aos Povos Indigenas; no Programa Salde da Mulher, no
Programa de Politicas de Apoio a Infancia e Adolescéncia, e em Programas de
Transferéncia de Renda. Em decorréncia de tais demandas, foi realizada nova missao
multidisciplinar de cooperacao técnica da ABC a El Salvador, no periodo de 13 a 17

de setembro de 2010, que resultou na negociacdo de outros doze novos projetos.

Outro programa que apresentou ampliacdo ao longo de 2010 é o programa de
cooperacdo com Cuba. As relagBes de cooperacdo com esse pais foram fortalecidas
com a realizacdo da X? Reunido do Grupo de Trabalho de Cooperacdo Técnica,
realizada em Havana, entre os dias 2 e 4 de junho de 2010. Na ocasido, foram
aprovados e assinados, pela ABC e pelo Ministério do Comércio Exterior e do
Investimento Estrangeiro (Mincex), oito novos projetos de cooperagdo. No final de
2010, encontravam-se em execucdo quinze projetos, nas areas de agricultura,
geologia, saude, vigilancia sanitaria e metrologia. As instituicdes executoras destes
projetos, de ambos o0s paises, demonstram constante interacdo e intercambio de
ideias, 0 que potencializa o efeito multiplicador dos conhecimentos repassados pelo
Brasil e conduz ao aprofundamento das agdes de cooperacdo, por meio da elaboragéo

de fases subsequentes dos projetos que obtém resultados satisfatorios.

Na cooperag¢do com 0s demais paises centro e sul-americanos, salienta-se que,
com o Panama, houve, em 2010, expressivo aumento e diversificacdo da pauta de
projetos, impulsionada pelos resultados da missdo multidisciplinar, realizada em
dezembro de 2010, durante a qual foram elaborados 8 (oito) projetos de cooperagao,
nas areas de agricultura, saude, habitacdo, aquicultura e esportes. Com a Venezuela,
o0 programa bilateral de cooperacéo técnica contou com significativo avanco ao longo
de 2010, especialmente em decorréncia da missdo multidisciplinar da ABC aquele
pais, realizada no periodo de 10 a 14 de maio de 2010. Na ocasido, foram detalhados
8 (oito) novos projetos que abrangem, sobretudo, as areas de agricultura e saude.
Quanto a cooperacdo com os paises caribenhos insulares, cabe ressaltar a cooperagdo
desta Agéncia com a Republica Dominicana onde foram realizadas duas missées de
prospeccdo ao longo de 2010, resultando na elaboracdo de 11(onze) projetos com

ampla abrangéncia dos setores saude, administracdo publica e defesa civil. Dentre
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tais projetos cabe destacar o projeto intitulado “Apoio a implementacdo do Centro de
Atencdo Presencial para o Cidaddo” que consiste na transferéncia do modelo de
gestdo dos servigos publicos do estado da Bahia para apoiar o Governo Dominicano

na melhoria da qualidade de vida de seus cidadaos.

Além da cooperacdo bilateral com os paises acima, cabe, igualmente, ressaltar
a cooperacao desenvolvida no ambito regional. Nesse sentido, a realizacdo, em abril
de 2010, em Brasilia, da Cupula Brasil — Comunidade do Caribe (CARICOM)
ofereceu uma oportunidade de intensificar e fortalecer a cooperagédo brasileira com a
instituicdo regional caribenha. Dentre 0s compromissos estabelecidos por ocasido do
mencionado evento, além da Declaracdo de Brasilia, que manifestou disposicdo na
representacdo e na negociacdo conjunta em organismos multilaterais, deve ser
ressaltada, também, a assinatura de Acordos de Cooperacao Técnica do Brasil com o
Secretariado da CARICOM e com os Governos de Dominica, Santa Lucia e S&o
Vicente e Granadinas, que se somam aos Acordos existentes com 0s Governos de

Barbados, Belize, Granada, Guiana, Haiti, Jamaica, Suriname e Trinidad e Tobago.

No quadro geral da cooperacdo brasileira, cumpre destacar a importancia
atribuida ao fortalecimento institucional dos parceiros. Este € um pré-requisito para
que a transferéncia e a absor¢do de conhecimentos sejam efetivadas de forma
eficiente. Por essa razdo, a ABC tem favorecido a implementacdo de projetos
estruturantes que auxiliam no desenvolvimento social do parceiro, com vistas a
expandir seus resultados, assegurar sustentabilidade aos projetos. O Centro de
Formacdo e Capacitagdo Profissional de Hernandéarias no Paraguai € um exemplo de
projeto estruturante. Realizado em parceira com o0 Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), o Centro foi responsavel, desde seu inicio, em
2002, pela realizacdo de 660 cursos, com a formacdo de aproximadamente 10 mil
profissionais nas areas de informatica, metal-mecénica, construgdo civil, mecénica a
diesel, eletro-eletronica e costura industrial, os quais se beneficiaram com grande
absorcdo pelo mercado de trabalho. Em funcéo dos resultados obtidos anteriormente,
a ABC atendeu ao pedido do Governo paraguaio para a ampliacdo das areas de
formagéo profissional e para a prorrogacdo da participacdo brasileira por mais dois
anos. Projetos semelhantes estdo sendo desenvolvidos no ambito do Programa de

Cooperacao com a Bolivia, Republica Dominicana, El Salvador e Cuba.
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Com relacdo aos programas em areas tematicas, o setor de salde destaca-se
pela sua vasta abrangéncia, refletindo os avancos obtidos pelas politicas publicas
nacionais em salde, 0 que eleva 0 pais a uma posi¢do cada vez mais relevante.
Diversos projetos estdo em execucdo com o objetivo de transferir e adaptar técnicas e
procedimentos adotados em programas nacionais, como HIV/AIDS, Malaria,
Vigilancia Epidemoldgica e Vigilancia Sanitaria. Nesse sentido, uma iniciativa de
importante foi a implementacdo de Bancos de Leite Humano em doze paises das
Américas do Sul, Central e Caribe. Esta acdo visa a transferéncia de tecnologia e a
capacitacao de profissionais, com a finalidade de fortalecer as a¢des de programas de
atencdo a saude materno-infantil. Em fins de 2010, estendia-se por Argentina,
Colémbia, Equador, Paraguai, Costa Rica, Guatemala, Bolivia, Nicaragua, Panama e
México. Nesses paises, 0s bancos de leite tém contribuido significativamente para a
reducdo da mortalidade infantil, componente essencial e estratégico para atingir o0s
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Em 2010, a cooperagdo brasileira foi, particularmente, intensa na area da
agricultura. Projetos de extensdo rural, fruticultura tropical e temperada, pecuéria,
pesca, vitivinicultura, entre outros, estdo presentes no continente americano, onde a
Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias (Embrapa) tem atuacdo importante.
Nesse sentido, uma iniciativa que merece destaque € o0 projeto de apoio a criagdo de
uma instituicdo publica de pesquisa agropecuaria na Bolivia. Criado em parceria com
a Embrapa, Instituto de Investigacion Agropecuaria y Florestal (INIAF) tem
contribuido para o abastecimento de sua populacdo com alimentos, fibras e
energéticos em quantidade compativeis com a sua necessidade. Outros projetos de na
area de agricultura tém alcancado éxito em paises como Guatemala, Costa Rica,
Panama.

De acordo com a publicacédo, a ABC considera que o0 avanco e a consolidacao
de novos blocos regionais nas Américas tém favorecido o fortalecimento da
cooperacao técnica nessa regido. Assim, os objetivos previstos para a consolidacdo
da UNASUL, dentre os quais o de promover um espaco de integracdo e unido no
ambito cultural, social, econémico e politico entre as na¢bes, com vistas a eliminar a
desigualdade socioecondmica e fortalecer a democracia e a independéncia dos
Estados, aumentam o papel estratégico da cooperacdo técnica brasileira com o0s
paises desse bloco. Nesse contexto, especial énfase deverd ser dada para a
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cooperacdo com 0s paises de baixo desenvolvimento social como Bolivia, Paraguai,
El Salvador e Equador onde a demanda por projetos, em especial em setores
estratégicos para o desenvolvimento social tais como agricultura, satde, formacao
profissional tem aumentado significativamente. Tais paises tiveram uma ampliacdo
significativa na carteira de projetos em 2010, resultado de inUmeras missdes para
negociacdo e detalhamento de projetos realizadas nesses paises ao longo daquele
ano.

Ademais, como mencionado anteriormente, em decorréncia dos interesses
manifestos por ocasido da cupula Brasil — CARICOM havera, em 2011, um
incremento na cooperacao com esse bloco, sobretudo nas areas de agricultura e
seguranga alimentar. Dessa forma, devera ser executado em 2011, um amplo
programa de cooperacdo técnica nessas areas que contemplara dez atividades de
capacitacdo em beneficio dos paises da regido do Caribe. Os treinamentos serdao
organizados pelas trés principais instituicdes brasileiras na area agricola: Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, Servico Nacional de Aprendizagem Rural e
Ministério do Desenvolvimento Agrario. Ademais, espera-se que novos Acordos de
Cooperacao sejam firmados com paises dessa Comunidade, como Trinidad e Tobago

e Sdo Vicente e Granadinas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do trabalho, pudemos observar algumas das transformacdes, ao
longo das décadas do ultimo século, referentes ao nascimento e a evolucéo da idéia
de cooperacao internacional. Pudemos, ainda que brevemente, perceber que a origem
do termo nasceu vinculada a idéias de auxilio internacional no contexto do pos
segunda guerra mundial. Com isso, tivemos a intencdo estabelecer um marco
temporal para compreender que a partir daquele momento histérico o Brasil iniciava
também a pensar na utilizacdo da cooperacéo técnica para o desenvolvimento.

Paralelo a isto, tentamos ainda perceber a mudancga ocorrida de uma idéia
inicialmente nascida como cooperacdo mantida apenas pelos paises doadores do
Norte, referente a ajuda internacional, para uma idéia de cooperacdo técnica para
paises em desenvolvimento, desta forma entendemos que essa transicdo condicionou
0s contornos de uma cooperagdo mais igualitaria no sistema internacional atual.

Na segunda parte, intentou-se localizar quais foram as iniciativas brasileiras
efetivas para se integrar no cenario da cooperacdo técnica internacional. Apontamos
a criacdo da CNAT na década de 1950 e posteriormente a criacdo da SUBIN no
periodo militar, sempre levando em consideracdo o paradigma de relagdes
internacionais vivido em cada momento. Observamos também a decadéncia do
modelo de cooperacdo enfrentado no p6s Guerra-Fria, 0 nascimento de novos
enforques, indicadores, bem como a adequacdo do cenario internacional as novas
idéias de desenvolvimento apresentadas na transi¢do do século XX para o XXI.

Esta breve caracterizagdo do cenario internacional prestou-se para perceber
que no Brasil, hd mais de 60 anos se tenta utilizar a cooperagdo técnica como um
mecanismo para o seu desenvolvimento. Ainda que no inicio essa ferramenta ndo
tivesse tanta relevancia no contexto da politica externa, é possivel observar, no
decorrer do trabalho, que a evolucao do entendimento referente a cooperacao técnica
se desenvolveu no sentido do pais acumular conhecimento suficiente para hoje se
tornar um prestador de CTPD reconhecido mundialmente.

Por fim, enfrentamos a tentativa de justificar esse argumento, da
importancia da cooperacao técnica na agenda de politica externa atual, apresentando
dados recentes, extraidos dos relatérios gerenciais anuais da ABC, com nimeros que

demonstram o volume, a amplitude e que por fim, caracterizam a diversificacao
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ocorrida na cooperacao técnica prestada brasileira.

N&o foi objeto deste trabalho avaliar o impacto qualitativo destas acdes de
cooperacao técnica prestada pelo Brasil nos diversos paises onde mantém parceria
bilateral. Contudo, com este levantamento do volume de cooperacdo prestada,
pretendemos demonstrar que o Brasil, atualmente, experimenta uma posicao que foi
almejada e planejada ao longo de décadas, pois entendemos que apenas com uma
orientacdo de politica externa que privilegie a cooperagao técnica é que se podem
alcancar os numeros executados atualmente.

Em outras palavras, com a exposi¢do destes numeros, fica claro que o pais
se preparou e se estruturou suficientemente, ao longo do tempo, para ser um
importante prestador de CTPD e com isso a consequéncia natural é de que a
cooperacao técnica tenha adquirido o papel de destaque na agenda de politica externa
desenvolvida pelo Itamaraty atualmente.

Salientamos que trabalhos e estudos acerca do tema de cooperacdo sempre
foram escassos no Brasil, 0 que ocasiona certa dificuldade em um levantamento
bibliografico que tenta justificar teorias bastante especificas, baseadas sempre em
estudos bem mais abrangentes.

Contudo, acreditamos que a partir de estudos como este, é possivel ao
menos compreender o potencial brasileiro no tema da cooperagdo técnica
internacional, uma vez que possuimos um carater Unico na forma de prestagcdo da
cooperacao técnica brasileira e com isto, poderemos no futuro, inserir cada vez mais
0 tema da cooperacao internacional em um debate internacional que possa contribuir

para pensar em uma sociedade de estados mais desenvolvida e menos desigual.
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