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RESUMO

O presente estudo buscou referenciais do debate tedrico conceitual sobre cooperacao
internacional e identificou suas vertentes para o desenvolvimento internacional
praticadas pelo Governo brasileiro. Como ferramenta de analise, prop6s-se uma
abordagem segundo o “foco prioritario” para a discussdo de um enquadramento
estratégico segundo o perfil de parceiros potenciais. Abordagem orientou a anélise
da adequacdo dos instrumentos, mecanismos, modalidades de apoio e vertentes de
cooperacgéo. A revisdo do debate sobre internacionalizacdo da ciéncia e 0S processos
de consolidacao e expansao do Sistema Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovagédo —
SNCTI revelou o carater instrumental da “diplomacia da ciéncia”. Esta Ultima
explica 0 uso da cooperacdo cientifica e tecnoldgica como suporte a cooperacao Sul-
Sul - CSS, pautada na “diplomacia solidaria”. Observou-se que a CSS conduzida
pelo Brasil, busca envolver tanto os paises vizinhos do continente sul-americano
quanto os paises emergentes ou nagBes em desenvolvimento extra-regionais. Por
fim, concluiu-se que para uma cooperacao técnica - CTPD focada na transferéncia de
tecnologia brasileira pode ser refor¢ada pela cooperacdo triangular envolvendo paises
desenvolvidos e paises de menor desenvolvimento relativo; para paises com
baixissima capacidade cientifica, deve-se contar com a contribuigdo brasileira no
fortalecimento de sua comunidade cientifica, principalmente, mediante a vertente
académica; para paises com produtividade cientifica intermediaria, deve-se focar em
uma intensa e aprimorada cooperacéo cientifica e tecnoldgica — CI-C&T aprimorada,
visando maior atracdo de estudantes estrangeiros e insercdo internacional da
comunidade cientifica brasileira; e, para paises emergentes com alto indice de
produtividade cientifica, deve-se recuperar o atraso na formacdo, aproximacao e
interconexdo das respectivas comunidades cientificas e, deve-se contar com uma
acdo contundente da “diplomacia da inovag@o” para aprofundar as oportunidades de
cooperacdo em ciéncia, tecnologia e inovacdo — CI-CT&lI.



ABSTRACT

The present work looked for reference in the conceptual — theoretical debate
about international cooperation and identified its branches for international
development. As an analytical tool, it was proposed an approach according to a
“priority focus” for a discussion of a strategic frame fitting potential partners
profiles. This approach guided the conformance analysis of instruments,
mechanisms, modalities of support and cooperation branches. The debate revision
about internationalization of science and the processes of consolidation and
expansion of National System of Science, Technology and Innovation — SNCTI
revealed the instrumental character of “science diplomacy”. The last explain the use
of scientific and technological cooperation as a support for South-South cooperation,
laying down over a “solidary diplomacy”. It was observed that the Brazilian SSC use
to enroll neighbors South American countries, as well emergent countries or extra-
regional development nations. In the end, it was concluded that for a technical
cooperation focused in the Brazilian technological transfer, it can be reinforced by
triangular cooperation enrolling developed countries and last developed countries;
for countries with little scientific capacity, it should count with Brazilian contribution
to strength its scientific community, mainly through the academic branch; for
countries with intermediary productivity, it should focus on intense and improved
scientific and technological cooperation; looking for attract foreign students and the
international insertion of the Brazilian scientific community; and, for the emergent
countries with high level scientific productivity, it should recover the lateness in the
formation, approximation and interconnection of the respective scientific
communities and it should count with an strong action of “innovation diplomacy” to
deep in the opportunities of scientific, technological and innovation cooperation.
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INTRODUCAO

O mundo contemporaneo dispde cada vez mais de avancos tecnoldgicos que
encurtam as distancias, aceleram as trocas de informacdes, facilitam a mobilidade de
bens e pessoas, oferecem novas formas de exploragédo dos recursos e acabam por
influir no desenho de uma nova geografia econdmica e politica. O desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico de um pais exibe estreita relagdo com sua prosperidade,
impulsionando o seu desenvolvimento sustentavel.

O tratamento internacional da ciéncia e tecnologia se constitui em
preocupacgdo estratégica em virtude da propria natureza universal da ciéncia e da
importancia cada vez maior da tecnologia e do conhecimento como elementos
determinantes da competitividade e do desenvolvimento econémico e social das
nagOes. Os impactos das revolugdes industriais s&o amplamente citados na literatura
sobre relagdes internacionais. Qualquer politica nacional de ciéncia e tecnologia nao
pode mais dissociar-se de uma interacdo internacional que exige permanente
negociacdo externa, tanto bilateral como multilateral.

Cabe lembrar que os ideais sobre a responsabilidade social da ciéncia®
levaram a UNESCO a impulsionar ativamente a ciéncia e a cooperacdo cientifica,
considerando o seu papel como fundamental no fortalecimento da independéncia,
desenvolvimento econdmico e a ampliacdo da base de conhecimentos pelas nagdes.
O progresso técnico e a competicdo internacional implicam que, sem investimentos
em ciéncia, tecnologia e inovacdo, um pais dificilmente alcancara o desenvolvimento
virtuoso, no qual a competitividade ndo dependa da exploracdo predatéria de
recursos naturais e humanos.

Neste sentido, vale mencionar que a expressdo “assisténcia técnica”
instituida, em 1948, pela Assembléia Geral das Na¢des Unidas, foi definida como a
transferéncia, em carater ndo comercial, de técnicas e conhecimentos, mediante a
execucdo de projetos a serem desenvolvidos em conjunto entre atores de nivel
desigual de desenvolvimento. Em 1959, a Assembleia Geral da ONU decidiu rever
o conceito de “assisténcia técnica”, substituindo a expressdo por “cooperacio

técnica”, termo que era propicio para definir uma relagdo que, se por um lado

! Movimento britanico da década de 1930.



pressupde a existéncia de partes desiguais, por outro representa uma relacdo de
trocas, de interesses mutuos entre as partes (Standke, 2006). Mas ainda assim, o
termo cooperacdo técnica ndo espelha os mesmos propdsitos e amplitude da
cooperacdo cientifica e tecnoldgica, em base reciproca e equilibrada. Atualmente,
diversas abordagens e conceitos surgem no palco da internacionalizacdo da ciéncia,
tais como: diplomacia cientifica, diplomacia da inovacéo e cooperacdo em Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo — C,T&I. Uma revisdo destas vertentes faz-se necessaria para
delimitar o objeto deste estudo.

A agenda cientifica e tecnoldgica envolve desde a formagdo de recursos
humanos em éareas béasicas do conhecimento até o enfrentamento dos novos desafios
apresentados pela evolucdo e expansdo das ciéncias da vida e do papel do
conhecimento na chamada ‘“nova economia” — tecnologias de informacdo e
comunicacdo, biotecnologia e nanotecnologia, areas portadoras de futuro. Entretanto,
este estudo adota uma abordagem geral sem focar qualquer area especifica.

A conformacdo das agendas cientificas também se preocupa com assuntos
relacionados a seguranca internacional; mecanismos de controle multilateral de
tecnologias de uso dual — espacial, nuclear, bens sensiveis (armas quimicas e
bioldgicas); salvaguardas tecnoldgicas; e, negociacdo de padrfes ou consensos
internacionais que passam a reger (limitar) a conduta dos Estados em areas como:
mudancas climaticas, biodiversidade, acesso a recursos genéticos e reparticdo de
beneficios, pesquisa Antartica, sociedade da informacdo, ética na pesquisa,
propriedade intelectual, saude - controle sanitario, etc.

No ultimo século, a tradicional cooperacdo Norte-Sul foi fundamental para
que o Brasil alcancasse o atual Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia. Hoje, o
Brasil j& possui uma capacidade cientifica e tecnoldgica, tanto em termos de recursos
humanos como de infra-estrutura, que permite uma atuacdo em condicdes de
igualdade na geracdo de conhecimentos em acordos de cooperacdo cientifica e
tecnoldgica. Embora possuindo menos recursos financeiros para o investimento na
investigacdo de alternativas para o desenvolvimento sustentavel, possui cérebros e
recursos naturais.

Com um maior crescimento e estabilidade econdmica, aliada as diretrizes

governamentais de fortalecimento da Cooperagdo Sul-Sul, a Gltima década atraiu



olhares para o Brasil que se reflete no aumento da demanda externa para estreitar
lacos de cooperacgdo bilaterais ou multilaterais. O Governo Lula buscou expandir a
insercdo internacional brasileira em diversas frentes e, muitas vezes, a cooperacao
em C&T foi percebida como um instrumento Util para alavancar modelos inovadores
de cooperacdo (IBAS; CPLP; PRO-AFRICA; PROSUL; CBERS; etc.) %

Diversas acOes de politica externa brasileira, conduzidas sob a lideranca do
Itamaraty, dependem de contribuicdo significativa da pasta cientifica e tecnologica,
que assegure aproximacao entre o Brasil e seus parceiros prioritarios, mediante a
construcdo de uma agenda comum. Ainda que disponha de certa capacidade
cientifica, o pais ainda tem que fazer escolhas e otimizar a utilizagdo de recursos:
natural, humano e material.

Neste contexto, objetivou-se um maior entendimento do papel da cooperacao
em C&T no ambito da Cooperagdo Sul-Sul, ponderando as diretrizes da politica
externa brasileira em relagcdo a capacidade intrinseca do sistema nacional de C&T,
convergéncia das demandas e interesses da comunidade cientifica e a pertinéncia de
atendimento as demandas externas frente aos interesses do Estado nos seus aspectos
econdmicos, politicos, seguranca, hegemonia, estabilidade e desenvolvimento.

A metodologia utilizada consistiu numa revisdo sistemética da literatura
disponivel sobre o tema em questdo, focando artigos cientificos, livros e documentos
publicos. Também consistiram fontes de dados documentos e péaginas web
governamentais, nacionais e internacionais, que disponibilizam indicadores de C&T.

A revisdo literaria permitiu identificar dois grupos de autores predominantes.
O primeiro retne artigos que se apGiam na histéria e indicadores de producéo
cientifica, produzidos por cientistas seniores com projec¢do internacional, em especial
membros da Academia Brasileira de Ciéncias — ABC, e com menor participa¢do
relativa, por gestores da &rea cientifica. O segundo consiste de estudiosos das
relacBes internacionais que abordam a cooperacdo internacional num sentido

polivalente e examinam a vertente de cooperacao técnica e CSS com maior énfase.

2 Férum de Dialogo india Brasil e Africa do Sul - IBAS; Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa - CPLP; Programa de Cooperacdo Tematica em Matéria de C&T para os Paises Africanos;
Programa Sul-Americano de Apoio as Atividades de Cooperacdo em C&T; Programa Brasil-China de
Desenvolvimento Conjunto de Satélites.



1. CARACTERIZACAO DA COOPERACAO CIENTIFICA E
TECNOLOGICA: CONCEITOS E DIFERENCIACAO DE ABORDAGENS

1.1 A Cooperacao Internacional numa Concepcao Polivalente

A “cooperacdo e a negociagdo internacional” sdo teméticas amplamente
exploradas na obra de Vaz (2002) “Cooperacéo, Integracéo e Processo Negociador:
a construcdo do MERCOSUL” que busca analisar as novas dimensdes que hoje se
revelam para a compreensdo dos fendbmenos e particularidades no campo das
relacBes internacionais contemporaneas. No decorrer de uma vasta revisao literaria e
contra-argumentacdo tedrica o autor destaca que o debate sobre cooperacdo
internacional se constréi a partir de dois paradigmas principais: 0 neorealismo € 0
institucionalismo liberal. O primeiro paradigma assumiria a cooperacéo internacional

como:

I

. resultante da acdo do Estado frente ao quadro de anarquia no plano
internacional, voltando-se ao interesse primordial de seguranca e refletindo a
existéncia de poderes hegemdnicos que dao sustentacdo aos arranjos
cooperativos” (Vaz, 2002: pp. 56-62).

O segundo paradigma enfatizaria:

“... 0 papel das instituicdes internacionais no sentido de promover e orientar o
comportamento dos Estados em um sentido cooperativo e das chamadas
comunidades epistémicas3 na promocdo de idéias que impulsionem, em uma
dimensdo transnacional, arranjos de cooperacdo em areas especificas” (Vaz,
2002: pp. 56-62).

A evolucdo do debate tedrico sobre cooperacdo e negociacdo internacional é
matéria extensa e sua complexidade ndo pode ser desprezada. Mas para 0s propdsitos
deste estudo, o que se pretende é introduzir referéncias capazes de dirimir tendéncias
romanticas na idealizacdo da cooperacdo internacional e, por conseguinte, da
internacionalizacdo da ciéncia. Na realidade, ao se buscar elementos para delimitar o
objeto deste estudo, encontra-se uma diversidade de préaticas, experiéncias e relacdes
definidas em diferentes contextos e campos discursivos o que torna dificil uma
abordagem precisa e circunscrita.

De acordo com Lima, L. M. (2006), o conceito de “coopera¢do” ndo possui

® Rede de profissionais com competéncia e conhecimentos reconhecidos em um dominio particular e
relevante dentro de um dominio ou &rea tematica de interesse para a atuacdo dos Estados (Haas,
1992).



um sentido univoco. No discurso social elaborado por agentes governamentais e ndo-
governamentais, verificam-se convergéncias de significados, correlatos ou
intrinsecos, que definirem relagdes decisivas, instauradoras ou decorrentes da
“cooperagdo”, como  “interdependéncia”,  “integracdo”,  “solidariedade”,
“colaboragdo” e “desenvolvimento”. No campo das ciéncias sociais, 0S processos
cooperativos sdo vistos como instauradores de solidariedades, lealdades, ordem e
equilibrio social, ou ainda como arena de conflitos e dominacdo, e para compreender
estes processos, faz-se necessario incluir certa contextualizacao histoérica.

A interdependéncia é uma situagdo caracterizada por efeitos reciprocos entre
paises ou entre atores de diferentes paises, ou simplesmente o estado de mutua
dependéncia (Sarfati, 2005). O desenvolvimento tecnoldgico e a relativa estabilidade
econémica percebida no inicio do século XX contribuiram para a rapida integracéo
da economia global e, segundo Friedem (2008, p. 37), o padrdo ouro, 0 comércio e
as finangas internacionais mantinham a economia mundial mais coesa do que
nunca. E mesmo com os constrangimentos dos grandes conflitos do século passado,
a globalizacdo contemporanea pode ser definida como um aumento dramatico da
extensdo e da intensidade da interdependéncia entre as sociedades nacionais (Viola;
Ricardo leis (2007).

Apds a Segunda Guerra mundial, as preocupacdes com a restauracdo da
Europa e 0 expansionismo soviético levaram os EUA a assumir a internacionalizacdo
do Estado como elemento central para sua hegemonia, baseando-se na unido de
poder, ideologia e instituicbes e extrapolando a nocdo de dominio militar e
econbmico (Sarfati, 2005). Novos e importantes atores surgiram apoiados pelas
forgas materiais norte americanas atreladas a ideologia do livre-comércio.

Perseguindo-se a institucionalizacdo do ideario norte-americano, a partir da
Conferéncia de Breton Woods, quando o délar foi imposto ao mundo capitalista,
constituiu-se o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial e o ex-Gatt,
em termos econémicos, e a OTAN, no caso da seguranca internacional. A criacdo da
ONU também consistia em instrumento juridico, politico e ideoldgico do
internacionalismo necessario a constru¢do de um sistema mundial calcado no livre
fluxo de mercadorias e capital. Este “capitalismo internacionalista” também instigou

a multiplicagdo de atores transnacionais de naturezas diversas (Vizentini (?)).



Em contrapartida, o mundo socialista respondia criando suas proprias
organizacOes e aliancas, tal como o Conselho de Assisténcia Mutua Econdmica
(CAME ou Comecon) que tinha o objetivo de integrar os planos de desenvolvimento
e criar um mercado comum para 0 mundo socialista numa clara resposta ao Plano
Marshal, lancado pelo bloco capitalista. Através da utilizagdo das respectivas
organizagbes como instrumentos de poder, EUA e URSS cooptavam aliados no
combate ao lado oposto, mantendo uma nitida bipolaridade no sistema internacional.

Na perspectiva ocidental, com a difusdo do internacionalismo liberal®, a
cooperacgdo internacional passou a ser percebida pela necessidade de
institucionalizar as relagdes internacionais por meio de organizacoes
internacionais. Ou seja, a cooperacao internacional passou a ser confundida com o
estabelecimento de regimes e as instituicbes passaram a ser compreendidas como
"conjuntos de papéis, de regras e de relagdes que definem as préticas sociais e
orientam a conduta dos participantes no plano internacional™ (Smouts, 2004: p.
130)°. No eixo Leste-Oeste, os arranjos e aliancas internacionais se orientavam pela
questdo de seguranca e, no eixo Norte-Sul pela questdo do desenvolvimento
econdmico-social (Lima, L. M. (2006).

O conceito de instituicdo, paulatinamente, passa a ser substituido pelo de
regime, reconhecendo-se que existe uma cooperacdo interestatal fundada em
instituicGes que ndo vem nem do direito nem das organizacdes internacionais. Pela
definicdo classica de Stephen Krasner “o regime consiste em um conjunto de
principios, de normas, de regras e de procedimentos de decisdo, implicitos ou
explicitos, em torno dos quais as expectativas convergem em um dominio especifico”
(Krasner, 1983: p. 2) — e, sendo assim, sua regulacdo ndo necessariamente estara
inscrita em textos juridicos (Smouts, 2004).

A despeito da “convergéncia das expectativas”, ao se tratar de processos

cooperativos, quaisquer que sejam as formas de interacdo e troca, sempre se estara

*Na linha do que se chamou de “internacionalismo liberal”, seguiram-se sucessivamente: o
funcionalismo nos anos 1950, o neofuncionalismo nos anos 1960, a teoria da interdependéncia nos
anos 1970, depois a teoria dos regimes, que vai dominar a reflexdo sabre a cooperacéo internacional
de maneira quase hegemonias ate meados dos anos 1990. SMOUTS. Op. Cit.

® No entanto, décadas depois, ainda pairam ddvidas sobre como conduzir o conjunto de atores
internacionais a uma concertacdo em torno de problemas mundiais, 0s quais sdo percebidos com
distintas defini¢des e em grau de interesse diferenciado (Young, 1994).



lidando com relagGes e praticas dentro de campos de interesses ndo mobilizados pela
benevoléncia gratuita (Lima, L. M. (2006). Quanto a instrumentacdo do poder,

recorre-se ao neorealismo de Waltz, onde:

“.. a preponderancia do poder hegeménico permite que ele aja para garantir a
formacdo de regimes internacionais que, controlando comportamento dos
Estados por meio de normas, regulamentos e valores compartilhados, fornece
estabilidade a todo o sistema internacional ” (Villa, 2001: pp. 74-75).

Segundo os tedricos dos regimes e do multilateralismo °, quando os Estados
estdo inseridos em um jogo de trocas repetido (a construcdo europeia, a
Organizagdo Mundial do Comércio - OMC, Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas - CSNU, etc.), nesse jogo, ora eles sdo ganhadores, ora perdedores, de
qualquer forma, eles sempre se encontram e ndo tem interesse em se retirar do jogo,
isolando-se. Pois, ao longo prazo, o comportamento cooperativo € a melhor
estratégia e os regimes tenderiam a reforcar essa reciprocidade difusa, de tornar mais
pesado o custo da evasdo e mais vantajoso o da cooperagdo (Smouts, 2004)

“Falava-se entdo em “ajuda” para reconstru¢do da Europa e para o
desenvolvimento, porém as duas superpoténcias, Estados Unidos e Unido
Soviética, tinham em vista, antes de tudo, a montagem de seus sistemas de
alianga (Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte- Pacto de Varsdvia), bem
como a preservacdo das zonas de influéncia com que haviam organizado o
espaco terrestre.”

Ao final da Guerra Fria, a vitoria do capitalismo sugere a configuracdo de um
mundo unipolar sob o dominio da hegemonia americana comprometida com a
difusdo da democracia como valor universal. Assim, percebe-se uma intensificacao
ainda maior no processo de globalizacdo econémica (comercial, financeira e

produtiva) e a sociedade industrial converte-se em sociedade do conhecimento.

Além das diplomacias nacionais ou das organizacfes intergovernamentais
num cenario globalizado, também adquirem maior relevancia outros atores
transnacionais nao-estatais, os quais interagem em uma malha global de multiplas
instituicdes publicas e privadas (Santiso, 2004). Observa-se uma interdependéncia
multidimensional porque pode incluir pelo menos cinco dimensdes (militar,
econbmica, politica, social-cultural e ecoldgica). A partir da andilise destes
fendmenos transnacionais, Keohane; Nye Jr. (1971) introduzem a nocdo de uma

“interdependéncia complexa” que consiste em “diversas e crescentes conexdes

® “Jogo Interativo”(Ruggie) e de “Reciprocidade Difusa”(Keohane), segundo as demonstracées de
Axelrod (1992), citado por Smouts (2004)



transnacionais complexas entre estados e sociedades, em multiplas &reas e por meio
de maltiplos canais, notadamente no campo econémico”.

Segundo Salamé (2004), o fim da Guerra Fria revelou a emergéncia de novos
contetidos, ndo militares ou estratégicos, para a seguranca internacional, 0s quais nao
supdem necessariamente a concorréncia de outro Estado, mas a ameacga de um fator
externo, comum a todos e para todos os Estados. A nocao de “interdependéncia
complexa” aplicada a novos fendmenos de seguranca permite ao conceito de
“seguranca global multidimensional” abranger significados ndo apenas localizados
como também planetarios, tais como a concorréncia econdmico-tecnoldgica, 0s
desequilibrios ambientais, a explosdo populacional, as migracdes internacionais e o
narcotrafico Villa (2001). De acordo com Villa (2001), esses novos fendmenos de
seguranca tém como singularidade a sua natureza societal, permitindo que grupos
ecoldgicos, de direitos humanos e de direitos reprodutivos, entre outros, surjam como
consciéncias criticas em torno dos mencionados fendmenos.

Como observado em Vaz (2002, pp. 57-60), a cooperacdo internacional €
voltada para a demanda que exige algum grau de coordenacgdo e, em torno da
qual, registra-se convergéncia ou grande compatibilidade de interesse entre os
Estados. No entanto, embora as abordagens pautadas no neorealimso e
institucionalismo liberal reconhecam a existéncia de atores e interesses nacionais,
ambas fundamentam-se em fatores externos, desprezando a influéncia de fatores
internos e das estruturas de preferéncias politicas domésticas como fatores chave de
explicagdo para os fendmenos de cooperacgdo internacional e para as diferentes
formas que ela assume Vaz (2002, pp. 57-60).

Nesta perspectiva, Vaz (2002) descreve os esforcos de elaboracao tedrica, nas
ltimas trés décadas, que induziram a uma abordagem mais pluralista (Graham
Allison (1971); Marcel Merle (?); Robert Putnam (1988); Harold Jacobson; Evans
(1993); Helen Milner; Keohane (1977); Victor Kremeneyuk (1991); e, Christopher
Dupont (1994); citados por Vaz (2002)). A estrutura do processo de negociagdo
deixaria de ser estritamente formal, envolvendo apenas diplomatas, e passaria a
considerar novos atores, governamentais e nao-governamentais, bem como novas
formas de negociacdo que revelam uma interdependéncia crescente entre 0s

processos domésticos e a dinamica do sistema internacional.



Dentre as novas perspectivas teoricas voltadas para o processo decisorio e
cooperacdo internacional, que surgiram a partir do final da década de 80, o conceito
de comunidade epistémica surge do debate sobre as interacGes entre poder e
conhecimento como fatores de influéncia no processo de formulagdo de politicas e
das negociagdes internacionais. Com foco nos processos de integragao regional, Vaz
(2002) destaca trés premissas que apOiam este debate:

“... a primeira assume que o controle sobre o conhecimento e a informag&o é
dimensao importante de poder; a segunda afirma que a difusdo de novas idéias e
de informagdo pode levar a novos padrfes de comportamento, sendo fator
determinante das possibilidades de coordenacdo politica internacional;
finalmente, os individuos e grupos detentores de conhecimento em uma dada
area articulam-se e estabelecem coalizes transnacionais, contribuindo para o
desenvolvimento de politicas dos Estados, resultando no fortalecimento de
regimes ou de formas de integracéo internacional. ”

Assim, a depender do grau de incerteza técnica, certos processos de
coordenacdo politica requerem informagcbes e conhecimentos especificos que
suscitam a participacdo de redes e comunidades de especialistas, 0s quais se tornam
atores importantes ao longo do processo decisorio internacional e transnacional (Vaz,
2002). O aprofundamento desta perspectiva pluralista permitiu vislumbrar elementos
enddgenos e voltados para a formulacdo de posicoes e articulacdo de interesses entre

as partes envolvidas.

“O neofuncionalismo deu énfase a cooperacdo em setores especificos tomando
como ponto de partida o interesse dos atores como fator determinante do seu
comportamento no plano externo. [..] As formulagbes tedricas sobre
cooperacdo internacional passaram a ocupar-se com a defini¢cdo dos objetivos e
dos interesses do Estado em uma dada &rea de cooperacgdo, a formulacdo de
estratégias e a conducdo do processo de negociacao entre eles, e a tomada de
decisbes ” (Vaz (2002: pp. 57-60).

Retomando a discussdao em termos de regimes, segundo Smouts (2004), a
abordagem ndo considera devidamente as condi¢cdes de incerteza, temporalidades
cruzadas e as interconexdes de atores em diversos niveis, limitando-se caso a caso a
dominios especificos, ndo permitindo pensar a mundializagdo na sua complexidade.
Nada garante que a interacdo entre estes atores seja harménica e horizontal, segundo
Keohane, a ndo equivaléncia dos custos e beneficios dessas interagdes caracteriza
uma interdependéncia assimétrica (Keohane; Nye Jr. (1985)), citado por Villa
(2001). Na tentativa de preencher estas lacunas, surge o termo governanca que busca
viabilizar a participacdo de uma ampla variedade de atores internacionais na

concertacdo em torno de problemas mundiais, 0s quais sdo percebidos com distintas



definicdes e em grau de interesse diferenciado. O processo de globalizagdo estaria
redefinindo, em seu cerne, as premissas realistas de interacdo entre Estados
soberanos em permanente disputa de poder e coexisténcia anarquica (Vaz, 1999)
Segundo Waltz (2000), a estrutura politica internacional ndo é transformada
pelas mudangas internas dos Estados, no entanto mudangas amplamente difundidas
poderiam. Na auséncia de uma autoridade externa, um Estado ndo pode ter certeza de
qgue um amigo hoje sera seu amigo amanha. A coordenacéo é o principio que rege a

convivéncia organizada de tantas soberanias.
1.2 A Cooperacéo Internacional em Ciéncia e Tecnologia: defini¢cdo de escopo

A promocgdo do desenvolvimento nacional orientou a politica exterior do
Brasil invariavelmente, entre 1930 e 1990, seja na vertente nacionalista do
desenvolvimento autbnomo ou da ideologia liberal de desenvolvimento integrado e
aberto externamente. Neste periodo, a coopera¢ao adensou-se no pais como conceito
e pratica, mantendo - na linguagem diplomaética e politica - um significado
polivalente (Cervo, 1994). A cooperacao internacional tende a ser hierarquizada em
funcdo da sua capacidade desenvolvimentista e da relevancia consignadas a
determinada modalidade, tal como: cooperagdo econémica; cooperacgao cientifica e
tecnoldgica, cooperacao politica; cooperacéo cultural; etc.

Como observado na secdo anterior, em um mundo cada vez mais
interdependente e enfrentando problemas de ordem planetarios, acentuava-se a
necessidade de aumentar os niveis de cooperacdo, coordenacdo e colaboracéo,
impulsionando a um multilateralismo pautado sob o aspecto conceitual de “ajuda” ou
“assisténcia” no imediato pos-guerra. Assim, a expressdo “assisténcia técnica” foi
instituida, em 1948, pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas - AGNU, e definida
como a transferéncia, em carater ndo comercial, de técnicas e conhecimentos,
mediante a execucgdo de projetos a serem desenvolvidos em conjunto entre atores de
nivel desigual de desenvolvimento. Em 1959, a Assembléia Geral da ONU decidiu
rever o conceito de “assisténcia técnica”, substituindo a expressao por “COOperacao
técnica”, termo que era propicio para definir uma relagdo que, se por um lado
pressupde a existéncia de partes desiguais, por outro representa uma relacdo de

trocas, de interesses mutuos entre as partes (Standke, 2006)

10



De acordo com (Cervo, 1994), a ambivaléncia entre a “ajuda” para aliviar
efeitos da pobreza e a “capacitacdo” para o desenvolvimento persistiu durante os
anos 50, prevalecendo o primeiro sobre o segundo. Neste interim, produziram-se
reacOes adversas ao sistema bipolar e suas zonas de influéncia, marcadas pelo:
processo de integracdo do mercado comum na Europa Ocidental; evocacdo de
condigbes mais favoraveis ao desenvolvimento de paises mais atrasados na Asia,
Africa e Europa; e, a orientagio “cepalina”’ de industrializacdo para o
desenvolvimento na America Latina.

Em 1964, setenta e sete paises em desenvolvimento reuniram-se na | Sessdo
da Conferéncia da Nagbes Unidas em Comercio e Desenvolvimento (UNCTAD),
em Genebra, e assinaram uma “Declaracdo Conjunta dos Setenta e Setes Paises”
estabelecendo o Grupo dos 77 (G-77) que realizou sua primeira reuniao Ministerial
em 1967, na Algéria. Embora atualmente o grupo reina 130 paises, manteve-se 0
nome original pelo seu significado histérico. O G-77 é a maior organizagdo
intergovernamental de paises em desenvolvimento nas Nacdes Unidas e seu objetivo
principal consiste em proporcionar meios aos paises do Sul para articular e promover
seus interesses econdmicos e aumentar sua capacidade de negociagdo no ambito do
sistema das NagbOes Unidas, promovendo a cooperacdo Sul-Sul para o
desenvolvimento (G77, 2011).

Estes processos fizeram evoluir a no¢do de cooperagdo internacional e, nos
anos sessenta, convinha tanto aos paises desenvolvidos quanto aos atrasados, conferir
maior importancia a “Cooperacdo Técnica Internacional — CTI”, agregando-lhe a
funcdo de captacao de ciéncia e tecnologia, na perspectiva dos paises receptores, ou,
na perspectiva dos paises mais avancados, prestadores da CTI, utiliza-la como
instrumento de fortalecimento dos seus interesses e sua presencga no exterior.

Assim, 0 conceito primario que pressupde partes desiguais — doador e
receptor — foi debatido numa série de Conferéncias para o Desenvolvimento
promovidas pela ONU e, em 1970% chegou-se ao consenso de que a cooperagéo

internacional deveria priorizar a capacitacdo institucional (“institutional building”)

’ Termo derivado de CEPAL — Comissdo Econdmica para a América Latina das Nagdes Unidas.

® Resolucgdo 2688/1970 da AGNU que determinava ao PNUD prestar aos paises em desenvolvimento
a assisténcia para construir capacidades destinadas a auto-sustentagdo. Décadas do Desenvolvimento -
UNCTAD - United Nations Conference on Trade and Development.
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para que os esforgos empreendidos tivessem continuidade posteriormente e para que
0s paises recipiendarios adquirissem a desejada autonomia (ABC, 2011).

Ainda insatisfeitos, em 1974, os paises do Sul pressionaram o Programa das
Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD a convocar uma Conferéncia
Mundial das NacgBes Unidas sobre Cooperagdo Técnica entre Paises em
Desenvolvimento - CTPD, a qual se realizou, em 1978, na cidade de Buenos Aires.
Naquele ano, com a aprovacdo do Plano de Acdes de Buenos Aires, instituia-se a
cooperacao horizontal, mediante a qual paises como o Brasil disporiam de outros
instrumentos de politica exterior, desta vez, ndo restritos a relacdo de dependéncia
inerente aos mecanismos Norte-Sul (Cervo, 1994).

O periodo entre o fim dos anos 60 e inicio dos anos 80 pode ser considerado o
apogeu do sistema de cooperacdo técnica internacional que reunia condicdes
favoraveis em termos de animo, ritmo, dimensao e resultados. O Quadro 1 resume as

modalidades, programas e projetos, concluidos até 1989, com a participacdo

brasileira.

Quadro 1: Projetos de CTI, recebida e prestada, totalizando 1.293 concluidos até 1989

FONTE EXTERNA PROJETOS |AGENTES DETALHES DA CTI
FAO (37)
UNESCO (18) CTI Recebida. Além destes, existiam outros projetos de|
BRAPNUD 152 OIT (16) de agéncias brasileiras que contratavam o PNUD para|
UNIDO (13) contratar especialistas estrangeiros.
IAIEA (10)
< OMS (7)
o 249 IAlemanha (89)
§ CTBR Franca (65) Elevada capacidade internacional dos paises prestadores de|
2 Japéo (39) CTI.
(Cooperacéo Técnical Canada (22)
Bilateral Recebida) Italia (17)
Gra-Bretanha (19)
EUA (1)
COOPMULT 25 JAlgumas vezes o BR era prestador.
INTRABID 105 CTI Interamerica Prestada, na sua maioria.
RLAPNUD 68 CTI Interamericana Prestada, na sua maioria.
695 lAmérica Hispana ePeru (46); Costa Rica (41); Paraguai (36); Equador (34);
CTPD Caribe (475) México (33); Argentina (32); Uruguai (32); Colémbia (30);
Bolivia (+/- 25); Guiana (+/- 25); Honduras (+/- 25); Chile
< (Cooperacéao Técnical (+/- 15); Venezuela (+/- 15); El Salvador (+/- 15);
2 fentre Paises em) Nicaragua (+/- 15); Guatemala (+/- 15); Trinidad e Tobago|
£ [Desenvolvimento: (+/- 15); Panama (+/- 15); Republica Dominicana (+/- 15);
:'EJ lexecutadas por agéncias ] Haiti (+/- 7)
brasileiras com recursos| |Africa (171) Mogambique (36); Angola (+/- 25); Senegal (+/- 25); Gana|
do proprio  Governo, (+/- 15); Guiné Bissau (+/- 15); Cabo Verde (+/- 7);
PNUD, outras agéncias da Camardes (+/- 7); Costa do Marfim (+/- 25); Nigéria (+/
ONU, OEA e 0 BID). 7); Tanzénia (+/- 7)
IAsia (37) india (+/- 15); China (+/- 15)
Europa (11) Portugal (+/- 7)
Total 1293 Projetos de Cooperagdo Técnica Internacional — CT]I

Fonte: Dados extraidos e adaptados de (Cervo, 1994)
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Com relagdo a CTPD, embora 694 seja uma quantidade expressiva de
atividades, Cervo (1994) argumenta que a precariedade da documentacdo impediu
uma analise apurada, visto que em 472 casos nao foi possivel confirmar nem mesmo
a aprovacao do projeto. Mas, até 1989, o pais atendeu 61 paises em diversas regides,
América latina, Caribe, Africa e Asia, 0 que a reafirma a ambigua condicio do pais
de receptor e prestador de CTI. Em periodos mais recentes, Pino; Leite (2010)
descrevem a CTPD com maiores detalhes, a partir de dados da ABC sobre o nimero
e custos de projetos, conforme resumido no Quadro 2, a seguir. Os paises em negrito
sdo aqueles que receberam a maior parte dos recursos na respectiva categoria

(regido).

Quadro 2: Nimero e custo dos projetos de CTPD do Brasil, em 2007

Regido Paises Projetos Custos US$
IAfrica lAngola, Argélia, Benin, Botswana, Burkina Faso, Cabo Verde, Camardes, 125 11.430.640,15
Egito, Gambia, Guiné-Bissau, Mali, Marrocos, Mogambique, Namibia,
Nigéria, Kénia, S40 Tomé e Principe, Senegal, Tunisia, Zambia
Oriente Médio _ |Libano 7 81.951,37
IAsia e Oceania_[Timor Leste, Papua Nova Guiné 14 2.150.810,80
lAmérica do Sul |Argentina, Bolivia, Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, 119 4.034.705,64
Suriname, Uruguai, Venezuela, Regional/Mercosul
IAmérica Central |Beliza, Costa Rica, El Salvador, Honduras, Nicardgua, Panamé, Regional 22 563.543,26|
Caribe Barbados, Cuba, Haiti, Jamaica, Republica Dominicana 58 3.419.794,36
Outros projetos [CPLP, Regional — Paises Arabes 3 150.047,58

Fonte: Adaptado de Cervo (1994) Pino; Leite (2010)

Ainda que a cooperacao brasileira prestada objetive o desenvolvimento socio-
econdmico dos beneficiarios como um objetivo solidario e desinteressado, contém
um aspecto politico fundamental que se refere ao modelo de sociedade que o Brasil
deseja promover. Os interesses ndo se resumem aos objetivos instrumentais
estabelecidos por um Estado. As acdes de CTPD, concluidas no ambito da ABC, sdo
regidas por diretrizes e prioridades estabelecidas pelo Governo, no sentido de
favorecer e intensificar as relagdes do Brasil com seus socios em desenvolvimento.

A relacdo de paises apresentados, no Quadro 2, reflete uma clara resposta aos
compromissos assumidos em viagens do Presidente Lula e do Chanceler Amorim,
orientadas geograficamente aos paises da America do Sul, em especial o Paraguai,
demais paises da América Latina e Caribe, paises da Africa, em especial os de lingua
portuguesa, o Timor Leste e 0 apoio a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa,
e as acBes humanitérias para o Haiti, que representa a maior soma dos recursos

brasileiros. Pino e Leite (2010) também identificam, no discurso politico, uma clara
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afirmac&o para o necessario incremento das iniciativas de cooperagéo triangular com
paises desenvolvidos e organismos internacionais.

Quanto a CTI recebida, as duas modalidades de CTI mais relevantes de apoio
ao desenvolvimento brasileiro referem-se aquela mediada pelo PNUD (BRAPNUD)
e a cooperacdo bilateral recebida (CTBR) das na¢des mais avancadas. De acordo
com Cervo (1994), a CTI, bilateral ou multilateral, recebida pelo Brasil neste periodo
ndo foi muito expressiva. De fato, até 1983, o Brasil beneficiou-se com apenas 0,7%,
que correspondia a 20,5 milhdes de ddlares do montante alocado pelo PNUD em
todo o mundo, a saber, cerca de 2,9 bilhGes de doélares em 4.353 projetos. Segundo o
autor, os dois primeiros programas BRAPNUD (1972-76 e 1977-81) eram orientados
as prioridades estratégicas do pais na area de ciéncia e tecnologia, enguanto que o
terceiro programa (1982-86) com énfase na busca de autonomia e busca do
desenvolvimento em todos os graus, focava em tecnologias aplicaveis na area de
salde e a alimentacdo. O quarto (1987-91) e quinto (1992-96) programas percebem o
declinio da CTI de apoio ao desenvolvimento, durante os anos de crise.

Em meados nos anos 70, o Brasil foi caracterizado pela Organizacdo para
Cooperagcdo Economica e o Desenvolvimento (OCDE) e outros organismos
internacionais, como pais de renda média alta, o que restringiu o seu acesso as fontes
internacionais de financiamento para a CTIl (ABC, 2006). Mas a coopera¢ao técnica
bilateral recebida (CTBR) manteve-se em niveis elevados, incorporando crescente
aporte de recursos proprios (contrapartidas nacionais). Historicamente, o perfil da
CTBR também evoluiu de acbes de carater assistencialista e de formacdo da infra-
estrutura, nos anos 60 e 70, para acBes de aprimoramento qualitativo e de inovacao,
nas décadas de 80 e 90. Atualmente, a CTBR caracteriza-se pelo estabelecimento de
parcerias efetivas mais equilibradas em termos de custeio, tendo sido modernizada,

ampliada e se tornado mais eficaz.

“Nos ultimos 10 anos, a cooperagdo técnica bilateral com paises desenvolvidos
envolveu a execugdo de mais de 2000 acles, sendo 970 projetos de longa
duracdo e 1059 atividades (prazo maximo de um ano), contabilizando
aproximadamente 2,3 bilhdes de ddlares, ou 230 milhdes de dblares ao ano.
Desse montante anual, US$100 milhdes, em média, foram provenientes da parte
dos principais paises parceiros, na forma de consultorias de longa, média e
curta duracdo, treinamentos e investimentos em geral. Os demais US$ 130
milhSes constituiram a contrapartida nacional, materializada por meio de
recursos humanos, infra-estrutura e outros tipos de investimento da parte das
instituicBes brasileiras” (ABC, 2006: p. 2).
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Mesmo recebendo pequena parcela dos recursos recebidos por agéncias
multilaterais distribuidos mundialmente na época de apogeu da CTI, o Brasil
aproveitou as condices ideais daquele momento, fortalecendo seus agentes de
cooperacdo e desenvolvendo o conceito brasileiro de cooperacdo com base em trés
elementos: significado politico; fins econdmicos; e, “modus faciendi”” (Cervo, 1994).

Na perspectiva politica, o carater pacifista e ndo-confrontacionista se refletia
no discurso que defendia a cooperagdo para promover a unido do Terceiro Mundo e
buscava firmar sua lideranca nessa area, tendo em vista atrair simpatias para
encaminhar acGes concretas de penetracdo e realizacdo de interesses no didlogo
Norte-Sul e Sul-Sul. Na perspectiva econdmica, ndo se tratava apenas de superar o
subdesenvolvimento, mas de atingir o pleno desenvolvimento, substituindo o modelo
de substituicdo de importacdes para o de substituicdo de exportacdes, reconhecendo
que, uma nova pauta de exportacdes s6 se alcangaria com elevada captacdo de
ciéncia e tecnologia e com o enfrentamento das politicas protecionistas de mercado.
No terceiro elemento, o pragmatismo da politica exterior brasileira explorava
oportunidades com realismo e criava alternativas para os obstaculos (Cervo, 1994).

Assim, a CTI integrou a politica externa brasileira para “criar e aprofundar
lagos econdémicos, tecnolégicos e culturais” °. No plano interno, os Planos Nacionais
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (PBDCT’ s) dos anos setenta e oitenta,
reconheciam a importancia da “transferéncia de conhecimento” para o
desenvolvimento auto-sustentado. Contudo, intelectuais nacionalistas mantinham a
idéia de uma ciéncia nacional vinculada a proposta de formac¢do de uma “massa
critica” de cientistas capazes de romper com a dependéncia em relagdo as
metrépoles ou de vencer as barreiras do subdesenvolvimento por meio da producéo
de uma tecnologia autdctone (Krieger; De Gées Filho (2005).

Desde aquela época, ja estava presente o dilema entre cooperacdo técnica ou
cientifica e tecnoldgica, o que refletia a complexa realidade de um pais de enorme
potencial e, a0 mesmo tempo, com necessidades elementares ndo satisfeitas que
refletia a miséria social. Este dilema foi percebido mesmo em termos politicos,
quando o tradicional modelo de “Acordo Basico de Cooperacédo Técnica — ABCT”

passou a ser substituido pelo “Acordo Basico de Cooperagdo Técnica, Cientifica e

¥ FUNCEX, citado por Cervo, op. Cit. 43.

15



Tecnoldgicos — ABCTCT”. O fluxograma, a seguir, reflete 0 modelo percebido pela

acao do Ministério das RelacGes Exteriores - MRE:

Instituicdo de
Outros Paises ou

Organismo
Internacional

COOPERACAO

CIENTIFICA E

TECNICA
(ABC)

INSTITUIGAO

FINANCEIRA TECNOLOGICA

(DeT)

(SEAIN)

NACIONAL

Figura 1: Cooperacéo Técnica, Cientifica & Tecnoldgica e Financeira Internacional
Fonte: Krieger; De Goes Filho (2005)

A Figura 1 demonstra bem a competéncia do Departamento de Temas
Cientificos e Tecnologicos, 6rgdo politico do sistema; da Secretaria de Assuntos
Internacionais (SEAIN) do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP),
que orienta as instituicbes brasileiras interessadas na cooperacdo financeira de
governos estrangeiros ou organizac@es internacionais; e, a Agéncia Brasileira de
Cooperacdo — ABC, que supervisiona a CTI, tanto a recebida quanto a CTPD, e
orienta as instituicdes nacionais sobre as normas vigentes que a regulam, sobre os
procedimentos requeridos para a elaboracdo de projetos e de outras modalidades de
acesso a capacitacdo técnica, além das possibilidades de intercAmbio encontradas
junto a governos estrangeiros e organismos internacionais.

De acordo com a prépria ABC (2011), a cooperacdo técnica - CT seria
constituida pela transferéncia de conhecimento com aplicacdo imediata em processos
de desenvolvimento, ndo havendo, portanto, aporte financeiro direto a instituicdo
beneficiaria da cooperacdo. Distingue-se, entdo, da cooperacdo financeira - CF que
envolveria a transferéncia de recursos financeiros por meio de empréstimos ou
contribuicbes financeiras, destinados a um projeto técnico, onde as operagfes de
crédito podem ser reembolsaveis ou ndo (doagdo). Observando as duas vertentes de

CTI desenvolvidas pelo Brasil: horizontal (CTPD) e cooperagéo recebida (CTRE,
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multilateral ou bilateral), a ABC apresenta em um quadro de descri¢do das vertentes
da Cooperacdo para o Desenvolvimento, de forma dissociada uma da outra,

conforme transcrito a sequir:

Cooperacdo Técnica [CT]: transferéncia de tecnologia, conhecimentos e
experiéncias, de aplicacdo pratica, em bases ndo comerciais;

Cooperacdo Financeira [CF]: concessdo, em condi¢Bes privilegiadas, de
recursos financeiros de um pais para outro, incluindo doacdes.

Cooperacdo Cientifica e Tecnoldgica [CC&T]: intercambio de informacdes e de
documentacao cientifica tecnolégica, fomento a pesquisa cientifica, intercambio
de cientistas, pesquisadores, etc.;

Cooperacdo Educacional [ou académica — CA]: formacao de recursos humanos
por meio de bolsas de estudos, ou disponibilizacdo de vagas em centros de
estudos ABC (2011).

O quadro é bastante elucidativo na tentativa de segmentar a cooperagdo para
0 desenvolvimento internacional, porém, na pratica observam-se muitas
transversalidades o que leva a indagar se esta segmentacdo poderia ser conferida pela
identificacdo dos agentes negociadores e/ou executores. Ou seja, que 0 universo da
cooperacdo educacional fosse contabilizado pelos acordos executados pelo
Ministério da Educagdo - MEC e a Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel - CAPES, sua agéncia de fomento. Que a Cooperacao Cientifica e Tecnologica
fosse aquela conduzida pela lideranca do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia
— SNCT, ou seja, o Ministério de Ciéncia e Tecnologia - MCT e suas agéncias de
fomento: o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
CNPq e a Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP. A CT seria aquela conduzida
invariavelmente com intermediacdo da ABC, e a CF pela Secretaria de Assuntos
internacionais - SEAIN.

Mas o fato é que mesmo as agéncias vinculadas a pastas especificas apiam
as diversas modalidades de CTI, fazendo uso de seus diversos mecanismos em
qualquer uma das perspectivas propostas. Mesmo a CF pode constituir base essencial
de apoio para implementacdo das outras modalidades. O que se tenta argumentar
aqui € que este recorte ndo € preciso e faz-se necessario um esforgo adicional para o
entendimento que se pretende neste estudo. Neste sentido, apresenta-se a figura-3,
abaixo, foi elaborada no intuito de melhor representar o modelo mental captado a
cerca da cooperacgao para o desenvolvimento internacional e suas vertentes.

Ha que se considerar também que alguns projetos de CTRE possuiam

componentes de C&T, mas a totalidade dos recursos ndo se destinava a financiar
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atividades essencialmente cientificas, sendo factivel supor que a maior parte era
alocada a contratacdo de servigcos técnicos. O componente cientifico, quando
envolvido, é capaz de articular instituicoes de pesquisa e seus qualificados
pesquisadores na geracdo de conhecimento e metodologias orientadas a propor
solugdes aos problemas delimitados nos projetos originais de cooperacao bilateral ou
multilateral recebida, muitas vezes seguindo diretrizes delineadas pelos agentes
externos.

O Programa Piloto para Conservacdo das Florestas Tropicais do Brasil
(PPG7) é um bom exemplo para ilustrar a complexidade que o0s arranjos
institucionais de algumas CTI chegam a assumir. O PPG7 foi idealizado™ pelos
paises integrantes do chamado Grupo dos Sete (G7) e, em marco de 1992, o governo
brasileiro, representantes do G7 e do BIRD oficializaram a criacdo do Fundo
Fiduciario das Florestas Tropicais (RFT) com um depdsito inicial de US$ 53,6
milhdes para a 1°. Fase do PPG7, orgada em US$ 250 milhdes (MMA/SCA, 2005).

O PPG7 contou com trés tipos de fontes externas'!: RFT (multilateral); co-
financiamentos por meio de doacGes bilaterais a projetos; e trés pequenos fundos
fiduciarios (Unido Européia, Estados Unidos e Paises Baixos), também geridos pelo
Bird. Entre 1992 e 2004, os valores globais do PPG7 somaram US$ 428 milhdes,
incluindo a contrapartida nacional (governo brasileiro — US$ 56,6; doacGes bilaterais
US$ 273,5; RFT — US$ 73,2; rendimentos de aplicagbes do RFT — US$ 25)
(MMAJ/SCA, 2005).

Segundo Abdala (2006), a diversidade de atores e fontes internacionais
também implicava numa sobreposicdo de mecanismos de doacdo financeira e
colaboracéo técnica. O arranjo organizacional assumia a forma de um mosaico de
acordos, bi e multilaterais, e convénios se sobrepondo em diferentes regimes de
gestdo financeira, com diversos processos operativos, controles e prestacbes de
contas, tanto externos quanto nacionais. Os paises doadores ndao desempenhavam
papel homogéneo no programa e manifestavam interesses proprios e, por vezes,

divergentes entre si. Isto induziu um processo de atendimento a demandas, com

19 Reunido de Cuipula dos Chefes de Estado e de Governo dos paises integrantes do chamado Grupo
(111)5 Sete (G7) que ocorreu em Houston (EUA), em 1990.

Paises como a Alemanha, UE, Reino Unido, Japdo, EUA (C&T), Franga, Itdlia e Canada contribuiam através dos
mecanismos multilaterais, bilaterais ou através de ambos.
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grande segmentacdo, configurando um mosaico de subprogramas e projetos, 0s quais
tendiam a uma légica mais individual do que programatica. Dentre os subprogramas
do PPG7, havia um orientado a ciéncia e tecnologia - SPC&T, que mobilizou
US$ 13 milhdes™.

Outra CT1 que merece ser mencionada principalmente pelo impacto resultante
do componente cientifico e tecnoldgico, consiste no Programa de Cooperacao Nipo
— Brasileira para o Desenvolvimento Agricola do Cerrado — PRODECER, que ao
longo de 22 anos, 1979 a 2001, contou com o investimento total de US$ 563 milhdes
ABC (2006). Houve articulacdo entre o programa de cooperagdo econdmica e a
cooperacao técnica, e os recursos foram alocados simultaneamente a realizacdo de
projetos de cooperacédo técnica e para financiamento de produtores, com baixas taxas
de juros. O programa implantou 21 projetos como polos de desenvolvimento,
assentou 717 familias e incorporou 350 mil hectares, transformando-os em éareas
produtivas.

Ressalta-se, contudo, que o éxito do PRODECER s0 se tornou realidade pelo
desenvolvimento de tecnologias agricolas especificas, a difusdo de técnicas de
correcdo e manejo do solo, selecdo de culturas e variedades, além da disponibilizacao
de recursos para tornar possivel a producdo agricola na regido dos cerrados, com
terras de elevada acidez e baixa fertilidade natural. A execucdo da cooperacao
técnica se deu entre a Embrapa Cerrados e a Agéncia Japonesa de Cooperagao
Internacional — JICA.

A Embrapa, uma das instituicGes de pesquisas de maior prestigio e projecdo
internacional do pais, atua tanto na vertente da cooperagédo técnica mediante projetos
estabelecidos pela ABC, como também apoia e participa de diversas acbes e
negociacdes de cooperacdo internacional em C&T fomentadas pelo MCT.

Embora muitas unidades de pesquisas (UP’ s), subordinadas ao MCT,
executem projetos de CTI mediados pela ABC, o MCT atua, principalmente, em

coordenacdo com o Departamento de Temas Cientificos e Tecnoldgicos — DCT do

2 Com excecdo dos maiores subprogramas operando no RFT, como SPRN e SPC&T, que
mobilizaram US$ 38 e US$ 13 milhdes, respectivamente, os demais projetos envolveram recursos
entre US$ 500 mil a US$ 5 milhdes. Entre 1992 e 2002, outros projetos do Bird, na Amazonia,
movimentaram fundos de maior porte, como os projetos Planafloro, em Rond6nia, com US$ 167
milhdes, e Prodeagro, em Mato Grosso, com US$ 205 milhGes.
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MRE, na concepcdo de acordos e programas prioritariamente cientificos e
tecnoldgicos, com a inovacdo tornando-se um componente cada vez mais presente e
essencial. Em geral, no @mbito dos atos internacionais celebrados com paises, blocos
ou organizagdes internacionais, sdo negociados programas executivos que contam
com mecanismos operacionalizados pelas agéncias de fomento (CNPqg e FINEP, ou
mesmo a CAPES, vinculada ao MEC), ou induzem acordos interinstitucionais
envolvendo as UP’ s subordinadas ao MCT, sem, contudo passar pelos processos de
elaboracdo de projetos de CTI conforme as diretrizes da ABC.

Num esforco de sistematizar as informagdes sobre a cooperagdo cientifica e
tecnoldgica para gestdo, avaliagdo e monitoracdo futura, um Grupo de Trabalho,
criado pela Portaria MCT n.° 897/2009, o qual contou com a participacio de
representante do DCT/MRE, considerou necessario identificar o “foco prioritario”
dos inimeros acordos e atividades de cooperacdo internacional fomentada pelo
sistema MCT, conforme definido no Quadro — 3, a seguir.

Quadro 3: Focos da Cooperagcéo Internacional envolvendo o SNCT

A cooperacgdo técnica estd regulamentada nos decretos 5979/2006 e 5151/2004 e Portaria
€T | MRE 717, 19/12/2006:

“Art. 9° O projeto de cooperagdo técnica internacional caracteriza-se pela promog&o, no Pais,
do desenvolvimento de capacidades técnicas, por intermédio do acesso e incorporacgéo de
conhecimentos, informagdes, tecnologias, experiéncias e praticas em bases ndo-comerciais e
em todas as areas do conhecimento. § 1° N&o se caracterizam como cooperagdo técnica
internacional: | - atividades exclusivamente assistenciais ou humanitarias, bem como aquelas
destinadas a construcdo de bens imdveis; Il - acbes de captacdo e concessdo de crédito
reembolsavel, préprias da cooperagdo financeira entre o Governo brasileiro e instituicGes
financeiras internacionais. § 2° A ABC indeferird as propostas de projeto que ndo tenham as
caracteristicas enunciadas no caput deste artigo.”

Resumidamente, compreende-se que a cooperagdo técnica trata de apoiar a difusdo,
transferéncia (recebimento ou incorporacdo) de conhecimento/técnica ou produtos ja
existentes. [Difusao]

A cooperacao cientifica e tecnoldgica esté voltada para atividades, intercambios que visem a
produzir, direta ou indiretamente, conhecimento/objeto/aparato novo. Suas origens remontam
ao proprio carater universal / internacional do debate cientifico. Ao longo do século XX
foram firmados acordos entre Estados para fomentar ou direcionar esse fenémeno.
Predominantemente, os resultados desses esforcos sdo de carater publico e seus beneficios sdo
compartilhados pelas Partes ou por terceiros, que tenham capacidade de fazer uso desse novo
conhecimento. [Criagdo de Saber]

C&T

Na Cooperacao em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo considera-se a agregacao da dimensdo Inovagao
CT&l | quando o resultado predominante dessa cooperagéo é de grande interesse econdmico, ou até politico,
sendo altamente disputado o controle desse conhecimento e de como repartir seus potenciais
beneficios. Ao falar de inovacdo, ao menos strictu sensu, trata-se da criagéo de produto ou de etapas
de processos produtivos, da participagdo de empresas, com a expectativa ndo so da descoberta ou da
criacdo, mas também do potencial de sua comercializagéo, aspectos concorrenciais e outros possiveis
impactos de ordem econdmica e social. [Criacao & Controle do Saber]

Fonte: Relatério do GT criado pela Portaria MCT 897/20009.
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A adogdo desta identificagdo de “foco prioritario” nao pretende engendrar
nova arquitetura nos tradicionais procedimentos de negociacdo e formalizacdo da
cooperag¢do internacional. A abordagem segundo o “foco prioritario” pode servir de
ferramenta de andlise para a discussdo de um enquadramento estratégico segundo o
perfil de parceiros potenciais, no sentido de orientar a analise e adequagdo dos
instrumentos, mecanismos e modalidades de cooperacdo a serem considerados nas
negociacdes conforme diretrizes e metas da politica externa brasileira.

A politica nacional em CT&I envolve esforcos para engendrar novos
instrumentos de cooperacao internacional, sobretudo por meio da assinatura de novos
acordos de todo tipo, como Declaragdes Conjuntas, Protocolos, Memorandos de
Entendimento, correspondéncias do Ministro dirigidas a autoridades estrangeiras,
Ajustes Complementares ou Acordos-Quadro, dentre outros. Os documentos seguem
no geral padrdo relativamente superficial, centrados em &reas prioritérias
previamente definidas e de interesse mutuo entre as partes, instituicdo de agentes e
comités gestores para selecdo de projetos, mecanismos de intercambio de cientistas,
avaliacdo de resultados e identificacdo de novos programas conjuntos. Em geral, a
defini¢do dos recursos financeiros é feita posteriormente, embora alguns programas
executivos disponham de planos de trabalho e planejamento orcamentério.

No contexto do Plano de Acdo 2007-2010: Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
para o Desenvolvimento Nacional (PACTI), que integra o conjunto de acBes do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), a primeira prioridade estratégica
relaciona-se a expansdo e consolidacdo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo — SNCTI e inclui énfase para “revitalizar e consolidar a cooperagao
internacional com énfase nas areas estratégicas para o desenvolvimento do pais”.

A terceira prioridade do PPACTI define as areas estratégicas, compreendendo
as areas portadoras de futuro (Biotecnologia e Nanotecnologia); Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo — TIC; insumos para a saude (Farmacos, Biomateriais,
Kits Diagndsticos, Hemoderivados e Vacinas); Biocombustiveis; Energia Elétrica,
Hidrogénio e Energias Renovaveis; Petroleo, Gas e Carvdo Mineral; Agronegocio;
Biodiversidade e Recursos Naturais; Amazonia e Semi-Arido; Programa Espacial;
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Programa Nuclear; e, Defesa Nacional e Seguranca.’®

No contexto da | prioridade estratégica do PPACI, o Programa de Ampliacao
e Consolidacdo da Cooperacdo Internacional define na descri¢cdo de suas metas e
atividades o seguinte:

“Aperfeicoar e dinamizar a gestdo dos instrumentos de
cooperacdo, diversificar e expandir as parcerias estratégicas com
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, ampliando a
cooperacdo em C,T&I bilateral e multilateral, com énfase na
América do Sul e Africa, principalmente com os paises de lingua
portuguesa”.

“[...] identificar e criar oportunidades de cooperagdo cientifica e
tecnoldgica com paises da Asia, em especial China e India, da
Africa e da América Latina, executando os respectivos projetos
com particular empenho”.

De forma geral, a preferéncia pelos paises do hemisfério sul explicita na
politica externa ao longo do Governo Lula (2003-2010), “mutatis mutantis proxima
ao que se poderia designar de terceiro-mundismo” (Miyamoto, 2009), ndo tem
produzido efeitos substantivos na esfera cientifica e tecnolégica além do plano
retorico. O indice de implementacdo de projetos no marco dos Acordos em C&T
assinados pelo Governo, ainda € extremamente modesto. Existem deficiéncias
estruturais, as vezes em ambos os lados, que impede a execucdo de projetos
decorrentes de acordos em nivel politico-diplomatico. Assimetria de recursos,
capacidade cientifica, planejamento executivo, cientifico e de pessoal, bem como as
reais perspectivas de continuidade das acGes, representam obstaculos tanto no Eixo
Norte-Sul quanto Sul-Sul. A dispersdo e multiplicidade de instituicbes envolvidas
nas negociacdes e implementacdo de projetos dificulta o levantamento dos resultados

das inUmeras iniciativas.

13 O carater estratégico das atividades espaciais e nucleares, bem como as preocupacdes crescentes
sobre seguranca internacional, principalmente, ap6s 11 de setembro, imp8e um tratamento
internacional diferenciado dado a sensibilidade politica cada vez maior perante a opinido publica
internacional de qualquer nova iniciativa nessas esferas. As tecnologias duais e bens sensiveis
respondem a obrigac6es internacionais assumidas pelo Brasil, tais como os acordos de proibigdo de
armas quimicas e bioldgicas, regras internacionais de ndo-proliferacdo e entendimentos sobre controle
de exportagdo e importacdo de produtos nucleares, assim como o comércio internacional de produtos
associados as tecnologias de misseis.
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2. A INTERNACIONALIZACAO DA CIENCIA E A CONFORMACAO DO
SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA

2.1 O debate entre ciéncia e nacéo

As nocdes de ciéncia e nacdo tém referenciais distintos, sendo que alguns
historiadores apontam o periodo entre o fim da Idade Média até o seculo XVII como
0 periodo em que a ciéncia experimental vai gradativamente sendo institucionalizada
e, ao final, ja se distinguia, mais claramente, a ciéncia da ndo-ciéncia (ou da
pseudociéncia). O campo cientifico livrava-se de dogmatismos e formas néo-
sistematicas de conhecimento, atribuindo crescente prestigio ao método
experimental. Surgia, entdo, uma “comunidade cientifica” que fundamentava o ethos
da ciéncia no seu universalismo, no desinteresse e no ceticismo com relacdo a
verdade do conhecimento estabelecido (De Goes Filho; Araujo (2004, p. 171).

J& a idéia de nacgdo é associada a concepcao de uma inteligéncia laica para a
formagéo do Estado-Nacdo, sendo que alguns historiadores situam o seu surgimento
no século XVIII como conseqiiéncia do processo de expansdo da sociedade
capitalista e consolidacdo do Estado moderno (De Goes Filho; Araujo (2004)). O
avanco da revolucdo industrial pela Europa, ao longo do século XIX, embora
defasado em relacdo ao processo britanico, coincidia com as novas idéias
(nacionalismo, democracia e interesse popular) e aspiracdes da onda revolucionaria,
com excedentes demograficos (Saraiva, 2007). De acordo Hobsbawm, citado por
Krieger; De Goées Filho (2005, p. 1161), a progressiva consolidacdo do
conhecimento cientifico como forma hegeménica de percepcdo da realidade e os
notaveis avancos produzidos pela tecnologia no periodo de expansao do capitalismo,
no século XIX, colocaram a ciéncia e o dominio da tecnologia no cerne das
preocupacdes concomitante a evolu¢do dos movimentos nacionalistas.

Estes processos foram profundamente marcados pela presenca de intelectuais
divididos entre duas perspectivas quanto ao carater da ciéncia: uma Visao
internacionalista e uma visdo nacionalista. Enquanto os principios nacionalistas
recorriam a mitos como “lacos primordiais” ou “principios formadores” das
identidades nacionais, o ethos da ciéncia alimentava a nog¢éo de que o conhecimento

cientifico € um bem publico que existe para o beneficio de toda a humanidade (De
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Goes Filho; Araujo (2004). A sugestiva idéia de que os cientistas poderiam estar
acima das fronteiras nacionais leva a perceber a necessidade de formas explicitas e
institucionalizadas de relacionamento entre os cientistas.

Krieger & De Gdes (2005) percebem uma tensa relacdo entre ciéncia e nacao
nos paises originados a partir dos movimentos anti-colonialistas nos séculos XVI1II e
XIX, nas Américas, e no século XX, na Asia e Africa. Segundo os autores, a
expansdo da ciéncia nas antigas colonias se daria em trés fases: a primeira fase
compreenderia a exploracdo dos territorios conquistados e seus recursos - tendo a
historia natural, antropologia, cartografia e a topografia como destaques na acéo de
cientistas europeus; a segunda seria da “ciéncia colonial” **, quando membros das
elites coloniais passam a participar das exploracdes cientificas e criacdo das
primeiras instituicGes locais, ainda com clara dependéncia das metropoles; e na
terceira o inicio da geracdo de uma tradicdo cientifica propria e independente,
quando os cientistas locais, em maior nimero, tornam-se capazes de dirigir seus
esforcos e orientar suas prioridades em beneficio do préprio pais.

No final do século XIX, surgem varios institutos de pesquisa, entre eles o
Instituto Agronémico de Campinas, em 1877, o Instituto Bacteriolégico de S&o
Paulo, em 1893, o Instituto Butanta, em 1899. No entanto, os propdsitos eram vencer
os desafios de problemas locais como as epidemias ocorridas e acidentes ofidicos
que afetavam trabalhos agricolas e pragas na agricultura. A institucionalizacdo da
atividade cientifica autbnoma no Brasil tem como marco a fundacdo do Instituto de
Manguinhos, em 1900 (Schwartzman, 2001).

¥ Com a vinda da Familia Real Portuguesa (1808) para o Brasil, criaram-se ilhas de competéncia
conforme a emergéncia de necessidades prementes. O Principe Regente Jodo desenvolveu o “Fomento
Joanino”, marco histdrico do primeiro momento de desenvolvimento cientifico do pais, dando origem
ao Jardim Boténico (1808) e ao Museu Nacional (1818). Mais tarde, ja sob o Império do Brasil (1822-
1889), sdo criados: 0 Observatério Astrondmico (1827, hoje o Observatério Nacional - ON); o Museu
Paraense Emilio Goeldi (1866); e, o Instituto Histérico e Geogréfico Brasileiro (1838) que, em 1839,
langou a primeira revista cientifica do pais, até hoje em circulagdo (FINEP, 2010).

1> Vale mencionar que o termo “ciéncia colonial” ndo implica na permanéncia do status de coldnia,
mas indica uma época em que a comunidade cientifica local ainda depende totalmente da producéo
cientifica das metropoles, sendo marcada pelo eventual surgimento de cientistas originais. No Brasil,
um exemplo emblematico seria o de José Bonifacio de Andrada e Silva (1763-1838), notavel cientista
colonial. Embora independente desde 1822, a idéia de nagdo no Brasil é fortalecida pelo movimento
intelectual associado as idéias republicanas e abolicionistas, a partir de 1870. De acordo com Cruz
Costa (1967), citado por Krieger; De Goes Filho (2005), a década de 1870 também é tido como um
marco na adocdo de uma ideologia cientificista no pais, com a introdugdo das idéias positivistas e
evolucionistas.
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Na transicdo™® do século XIX para o XX, o Brasil estava apenas comecando a
se industrializar, enquanto a Europa e Estados Unidos j& se inseriam na segunda
revolucdo industrial. Os paises europeus criavam organismos formalmente
estruturados para estabelecer “relagdes intelectuais” por meio de intercambios
cientificos capazes de dinamizar o aproveitamento dos avancos cientificos. De
acordo com De Goes Filho; Aradjo (2004), a formacdo desta teia de relacdes
consistiria a génese do conceito de “diplomacia da ciéncia”. Recentemente,
liderancas politicas e historiadores exploram como a ciéncia pode contribuir para o0s
objetivos da politica externa, identificando trés dimensbes politicas (The Royal
Society; AAAS (2010)): a “ciéncia na diplomacia” com fins de subsidiar os
objetivos da politica externa com orientacdo cientifica; a “diplomacia para a
ciéncia” que visa facilitar a cooperacéo cientifica internacional; e, a “ciéncia para a
diplomacia” que consiste no uso da cooperacédo cientifica no intuito de melhorar as
relagBes internacionais entre os paises.

Segundo o Embaixador André Amado, a “ciéncia para a diplomacia” volta-
se a0 campo dos estudos da paz e da mitigacdo de conflitos. 4 “ciéncia para a
diplomacia” ou “diplomacia da ciéncia” [...] refere-se, em ultima andlise, a ciéncia
aplicada para a diplomacia (Amado et al. (2010, p. 2). A ciéncia béasica agrega
comunidades internacionais e quando direcionada a solucionar problemas de
interesse global adquire um forte carater diplomatico. A linguagem da ciéncia e seus
pressupostos epistemioldgicos e metodolégicos sdo universais e ao dispor da
diplomacia potencializa sua capacidade de dirimir controvérsias. Ao se mensurar o
impacto da ciéncia na sociedade, em nivel doméstico ou internacional, reveste-se a
“diplomacia da ciéncia” de um carater instrumental.

A aplicacdo da C&T no desenvolvimento de capacidades bélicas € conhecida,
mas a “diplomacia da ciéncia” se assenta sobre o “soft power™!’ da ciéncia: sua
atratividade e influéncia, como ativos domésticos, e a atividade universal que
transcende aos interesses nacionais. O “soft power” da ciéncia interage com as
relagOes internacionais de vérias formas, variando da diplomacia cultural até formas

mais tradicionais de negociagdo e mediagdo (The Royal Society; AAAS (2010)).

16 Bélle époque européia.
17 Joseph Nye'’ distingue o “Hard Power”, que usa meios de coer¢do militares e econdmicos, do “Soft
Power”, que constroi interesses e valores comuns para atrair, persuadir e influenciar outras nagdes.
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Retornando & perspectiva historica, foi a partir da Primeira Guerra que se
tornou mais evidente a relacdo entre o conhecimento cientifico e a capacitacéo
tecnoldgica, chamando a atencdo do Estado. Proliferam-se as associagdes cientificas
dissociadas dos Estados e surgem os primeiros instrumentos intergovernamentais de
relacionamentos entre os cientistas, a saber:

e O Conselho Internacional de Pesquisas composto por cientistas aliados ou
neutros, o qual foi substituido pelo Conselho Internacional de Associagdes
Cientificas (International Council for Scientific Unions — ICSU); e,

e O Comité Internacional de Cooperacdo Intelectual (International Committee for
Intelectual Cooperation — ICIC), criado sob os auspicios da Liga das Nacdes.
Uma organizacao elitista, cuja logica pautava-se na idéia de que notaveis
cientistas poderiam se situar acima dos conflitos politicos, ideolégicos e de outras
naturezas que separavam as nacgoes (Elzinga, 2004).

Durante a segunda guerra, a “ciéncia nacional” assume uma conotagao ainda
mais critica quando a ciéncia passa a ser reconhecida como parte do discurso
politico. Quando as bombas atdbmicas dos EUA foram lancadas sobre Hiroshima e
Nagasaki, em 1945, elucidou-se a importancia de discutir o papel dos cientistas, da
colaboracéo cientifica e do intercAmbio de conhecimento cientifico e tecnolégico na
era do pés-guerra. Pois, as dimensGes dos efeitos perversos passiveis de serem
criados pela associacéo entre ciéncia e Estado foram reveladas durante a guerra.

Ao final da Segunda Guerra, durante a Reunido Fundadora da ONU, realizada
em S&o Francisco, foi sugerida a criacdo de uma organizacdo intergovernamental
dedicada a intercAmbios nas areas culturais e da educacdo. Pouco depois, em
novembro de 1945, ocorreu em Londres, a Reunido Fundadora da UNESCO,
incorporando o “s” de ‘“science” gracas a atuacdo de um grupo de cientistas
britanicos, notadamente Julian Huxley'® e Joseph Needham®®, que haviam militado
no movimento de “Responsabilidade Social da Ciéncia”, da década de 30, que
defendia “o fortalecimento da independéncia, o desenvolvimento econdmico e a

ampliacdo de base de conhecimentos cientificos naquelas partes do planeta que

haviam sido colonizadas pelas nagdes do Ocidente ” (Elzinga, 2004: p. 92).

18 Primeiro Diretor-Geral da UNESCO.
19 primeiro Diretor da Divisdo de Ciéncias Naturais da UNESCO.
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A UNESCO viria a fazer parte da rede de instituicbes intergovernamentais
criadas no pos-guerra, conforme mencionado anteriormente, no contexto do
“institucionalismo liberal”. Desta vez, o ideal internacionalista foi defendido de
forma bem diferente do que ocorreu com o ICIC que precedeu a UNESCO. Além de
colocar a ciéncia em evidéncia, o escopo da cooperacdo intelectual deveria ir além de
um modelo eurocéntrico e dar maior énfase ao nivel material e instrumental.

No inicio, o viés ideologico ocidental era raramente contestado pelos Estados-
membros. Com a entrada da Unido Soviética - URSS, em 1954, o conflito ideologico
continuou a ser evitado, aprofundando-se ainda mais a visdo instrumentalista. Na
visdo soviética, a teoria da revolucdo cientifico-tecnoldgica ajustava-se a sua
perspectiva tecnocratica como pega central do que se chamou a “ciéncia da ciéncia”
(Elzinga, 2004). Segundo a teoria de convergéncia, preconizada pelo ocidente, o
desenvolvimento industrial e tecnoldgico levaria a uma sociedade pds-industrial
mundial, independente de diferencas ideoldgicas e politicas.

“[...] mediante um enfoque iluminista e universalista, a institui¢do apostava no
pluralismo ideoldgico e politico alicercado numa solidariedade moral e
intelectual. Afinal, o racionalismo e o humanismo, que permeavam tanto os
ideais do capitalismo liberal quanto os do socialismo marxista, encontravam-se
em radical oposic¢io ao nazi-fascismo” (Hobsbawn (1996), por Maio (2004)).

Outro desafio da construcdo da UNESCO consistia na definicdo de seu
arranjo institucional que se dividia entre uma agéncia intergovernamental e o
principio do ndo-governamentalismo. Para Huxley e Needham, a ciéncia ndo deveria
ser controlada por Estados-membros, o seu desenvolvimento e difusdo ndo poderiam
ficar limitados as fronteiras nacionais. Para estes intelectuais, além dos perigos
relacionados as exploragdes militares, a ciéncia seria mais eficaz se estivesse sob o
controle dos cientistas.

Durante a | Sessdo da Conferéncia-Geral da UNESCO, aprovou-se 0
programa da Divisdo de Ciéncias Naturais, confirmando o principio da néo-
intervengdo. Com a entrada da URSS e de outros Estados do bloco oriental, reforgou-
se a natureza intergovernamental, limitando-se o espaco para a acdo nao-
governamental. Paralelamente, reforcou-se a interagdo da UNESCO com arenas
cientificas ndo-governamentais transnacionais como o ICSU (Maio, 2004).

No bojo do debate do papel da ciéncia e da atuagdo dos cientistas no &mbito
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da UNESCO, em maio de 1946, o engenheiro brasileiro Paulo Carneiro® inseriu a
proposta de criacdo de um centro pesquisa na Amazdnia no programa cientifico
elaborado por Needham.

A proposta de criagdo do “Instituto Internacional da Hiléia Amazobnica -
IIHA” ressaltava a magnitude da regido Amazonica, a importancia de suas reservas
hidricas, florestais e seu valor cientifico e econdmico. Incluia também os paises com
interesses imediatos na area: Bolivia, Peru, Coldmbia, Equador, Venezuela, Franga,
Gré-Bretanha e Paises Baixos. Vale mencionar que o programa da Divisdo de
Ciéncias naturais tinha inspiragdo no “principio da periferia” elaborado por
Needham que consistia em “ampliar a zonas claras da ciéncia, das metrépoles para
0s paises periféricos” (Maio (2004).

Durante a I Sessdo da Conferéncia Geral, o “principio da periferia” foi
emendado pelo cientista brasileiro Miguel Ozério Almeida®® que acrescentou &
metafora o papel da UNESCO de “iluminar as zonas escuras”. O cientista
considerava limitada a percepcao sobre as instituigdes de exceléncias nas “zonas
escuras” (na Asia, Africa e América do Sul). Propunha investigac@es histdricas para
se identificar os fatores limitantes ou favoraveis ao desenvolvimento da ciéncia na
periferia, sem os quais, precavia a continuidade de um “imperialismo cientifico” que
tendia a valorizar apenas a producao das “zonas luminosas” (Elzinga, 2004).

O projeto IIHA foi aprovado na Conferéncia de Paris, em 1946, juntamente
com a autorizacdo dos Escritdrios de Cooperacdo Cientifica em diversas regides
subdesenvolvidas, materializando-se o “principio da periferia”. A principal missido
do Escritério Latino-Americano de Cooperacdo Cientifica (ELACC) seria a
implementacdo do projeto IIHA. O diagnostico de Miguel Ozoério antecipava as
divergéncias futuras, como a rejei¢do da indicacdo do botanico inglés Edred John
Corner para assumir a diregdo do ELACC, como expresso por Paulo Carneiro ao
Diretor-Geral da UNESCO:

% Em sua trajetria cientifica e politica, foi educado em ambiéncia positivista, formado pela Escola
Politécnica do Rio de Janeiro, era pesquisador dos principios ativos do guarand e do curare, com
experiéncia de estudo e trabalho em Paris (Sorbonne e Instituto Pasteur). Também foi secretario de
Agricultura em Pernambuco e sofreu “internacdo” na Alemanha nazista, junto ao Embaixador do
Brasil na Franca, Luiz Martins de Souza Dantas.

2! Expoente da fisiologia experimental, Miguel Ozério de Almeida era vinculado ao Instituto Oswaldo
Cruz (10C).
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“N&o esqueca, senhor diretor geral, que os paises sul-americanos sdo bastante
exigentes e ndo apreciam ter a impressao de serem tratados como coldnias as
quais sdo enviadas missbes de estudos das quais eles ndo fagam parte desde o
inicio” (Maio (2004).

Uma forte contraposicdo dos nacionalistas e a falta de proximidade da
UNESCO com a comunidade cientifica brasileira fez malograr a implementacéo do
IIHA. Apesar das boas vindas de alguns paises como Bolivia, Equador, Peru e
Colémbia ao projeto 1IHA, os sinais ndo passaram de atos formais e inconclusos. Por
pressdes de paises latino-americanos, o projeto original pautado na ciéncia basica,
incorporou aspectos da ciéncia, cultura e satde voltados para problemas regionais,
angariando oposicdes externas, especialmente dos EUA, e gerando desconfiancas a
cerca do seus propoésitos. Os debates prosseguiram em torno da oportunidade de
desenvolvimento gerada pelo projeto e a acusagéo de interesses escusos por parte das
nacdes estrangeiras, o que colocava em risco a soberania nacional. A politizacdo das
discussOes revelava as diferentes posturas que permeiam as relacdes entre a ciéncia e
a nacionalidade (De Goes Filho; Araujo (2004).

Apesar da ndo concretizagdo do projeto IIHA, o debate internacional foi
internalizado e acabou inspirando a cria¢do do Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazonia - INPA, em 1952. E, ainda que o nacionalismo se apresente concorrente
ao ideario universalista, a preocupacdo em estabelecer um elo entre a ciéncia e 0
humanismo permanecia como aspiracdo de alguns cientistas brasileiros de projecao
internacional. A expressdo “uma ciéncia nacional de padréo internacional” foi
cunhada por Carlos Chagas Filho, ao defender a adesdo da ciéncia aos valores

universalistas (De Goes Filho; Aradjo (2004).

2.2 Evolucéo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do ao longo
dos Séculos XX e XXI

Durante o século XX, a evolucgdo do sistema nacional de ciéncia, tecnologia e
inovacdo - SNCTI passou por um conjunto de transformaces inéditas que, segundo
o0 historiador Paulinyi (1986), citado por:Videira (2011), podem ser classificadas e
ordenadas em quatro fases: “nucleacdo aleatoria de competéncias” (até 1950);
“nucleagdo programada” (1951 — 1980); “crescimento e interagdo mutua” (80 até os
dias atuais); e, a atual fase de “amadurecimento” (Século XXI). Os referenciais e

instituicOes criadas de cada fase sdo apresentados no Quadro- A, no Apéndice I.
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De um pais atrasado, dominantemente agricola e rural, surge num espaco de
trinta anos, um pais moderno, industrializado e predominantemente urbano (Da
Silva, 2011). Em 1951, com o retorno de Vargas ao poder®”, menos autoritario e mais
nacionalista, teve impulso uma nova onda de desenvolvimentismo brasileiro. Além
da importacdo de maquinas e equipamentos, como ocorrido na construgdo da
Companhia Sidertrgica Nacional (CSN)®, em 1941, preocupava-se também com a
formacédo de pessoal qualificado que culminou com a criacdo das instituicbes de
fomento (CAPES e CNPq). O ano de 1951 é considerado pelo economista Peltcio®
como “a primeira afirmacdo do desejo politico de integrar a ciéncia e tecnologia no

esforgo do desenvolvimento” (Videira (2011).

“[...] Quando em 1950 entrei para a Escola Nacional de Engenharia, disputei
uma das 300 vagas existentes [...]; passei entdo a fazer parte de um modesto
contingente de 60.000 alunos de curso superior existente no Brasil. Nao existia
p6s-graduacdo. O pais era um exportador de produtos primarios, onde o café
contribuia com cerca de 60% de um modesto valor total, que ndo chegava a 1.5
bilhdes de dolares. Nossa industria ainda néo era capaz de produzir geladeiras -
os eletrodomésticos de uso corrente eram quase todos importados. Automaéveis e
maquinas pesadas, nem pensar. Na agricultura desperdicdvamos cerca de 3
milhdes de Km? ocupados pelo cerrado [...]. Os analfabetos representavam um
contingente da ordem de 50% da populagédo ” (Dias, L. C. (2002).

Apds o suicidio de Vargas, entre golpes e contragolpes, a acdo do Estado —
como indutor, gerente e financiador do desenvolvimento — assume grande relevancia
nos debates politicos e académicos. A acdo indutora do Estado prevalece e 0s
governos p6s-1964 foram caracterizados pelo continuismo das nogdes
desenvolvimentistas entre 1930 e 1973 (Da Silva, 2011).

Entre 1964 e 1984, “seguranca e desenvolvimento” consistiam em nog¢odes
norteadoras do regime civil-militar do Brasil. Este “realismo nas relagdes
internacionais” atrelava o desenvolvimento tecnoldgico nacional como condicéo
crucial a sobrevivéncia do pais num cenario mundial em que a Guerra Fria se
acirrava. Assim, no periodo autoritario brasileiro, a modernizagdo das estruturas
econdmicas do pais, bem como o desenvolvimento de um eficiente sistema cientifico,

era uma preméncia de seguranga nacional (Da Silva, 2011: p. 25).

22 periodo Vargas (1930-1945; 1951-1954)

2 A CSN, criada no bojo dos acordos do Brasil com os Estados Unidos no momento da eclosdo da
Segunda Guerra Mundial, tornar-se-ia, para além de um simbolo do desenvolvimento nacional e da
tecnologia no Brasil, um simbolo de independéncia e soberania (FINEP, 2010).

24 José Peltcio Ferreira foi presidente da FINEP, CNPq e Secretério de Estado de C&T do RJ.
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A CAPES, o CNPq, o Banco de Desenvolvimento Econdémico - BNDE, com
0 Fundo de Desenvolvimento Tecnoldgico - FUNTEC, e posteriormente a FINEP,
com o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT,
constituiram a base para construcdo e expansdo do Sistema Nacional de Ciéncia e
Tecnologia e Inovacdo (SNCTI), durante as décadas de 1960, 1970 e 1980,
culminando com a criagdo do MCT que absorveu em sua estrutura a FINEP, o CNPq
e suas unidades de pesquisa, em 1985. Ao final dos anos 80 e inicio dos 90, o
periodo foi caracterizado por grande instabilidade na estrutura de gestdo de C&T e
irregularidade dos recursos, substancialmente reduzidos em relacdo aos anos 70
(Rezende (2011).

Entre 1970 e 1978, o FNDCT, dotado de orcamento crescente, recebeu
recursos de empréstimos tomados pela Unido no Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID. Mas, em conseqiiéncia da crise econdmica e escassez de
recursos, a area perdeu importancia estratégica relativa, sendo que politicas
industriais foram elaboradas, mas ndo cumpridas. As dificuldades para a recuperacao
plena dos orcamentos do FNDCT levaram o MCT a tomar de empréstimos do Banco
Mundial (BIRD) com contrapartidas do Tesouro Nacional nos mesmos patamares. O
empréstimo deu origem ao Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (PADCT), que vigorou de 1985 a 1998, e os recursos nao foram
incorporados ao FNDCT, embora a FINEP fosse o agente financeiro. Na década de
1990, a FINEP e o FNDCT também voltaram a constar com empréstimos do BID
tomados pela Unido (Pirr6 e Longo; Derenusson (2011)).

Findo o periodo dos empréstimos, antes da virada do século, 0s recursos e
mecanismos disponiveis ainda eram escassos. Este quadro é revertido com a
criacdo do primeiro Fundo Setorial de Petroleo e Gas Natural (CT-PETRO), em
1997, com aplicacOes de R$ 37 milhdes, em 1999. A experiéncia foi replicada a

outros setores especificos?, totalizando hoje 16 Fundos Setoriais®, todos

25 Aeronautica, agronegécio, Amazonia, aquaviario, biotecnologia, energia, espacial, hidroviario, informatica, mineral, salde,
transporte, telecomunicagdes) e 2 transversais (CT-FVA (Fundo Verde-Amarelo) e CT-INFRA (Infraestrutura de ICT), todos
alocados ao FNDCT. Somente 0 FUNTTEL - Fundo para Desenvolvimento Tecnoldgico das TelecomunicagGes é administrado
pelo Ministério das Comunicagdes.

% As receitas dos fundos sdo oriundas de contribuicBes incidentes sobre o resultado da exploragdo de recursos naturais
pertencentes & Unido, parcelas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) de certos setores e de Contribuicdo de
Intervencéo no Dominio Econdmico (CIDE) incidente sobre os valores que remuneram 0 uso ou aquisicdo de conhecimentos
tecnolégicos/transferéncia de tecnologia do exterior.(Videira (2011))
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incorporados ao FNDCT, que voltou a ser o principal instrumento para alavancar

0 SNDCTI. O Quadro 4 apresenta os valores dos empréstimos tomados e o Gréfico -

1, a sequir, apresenta a evolucao dos recursos financeiros do FNDCT

Quadro 4: Empréstimos tomados pela Unido do Banco Interamericano de Desenvolvimento —

BID e do Banco Mundial — BIRD para o desenvolvimento em C&T

Ano Fonte Valor Total Destino
US$ milhdes

1965 | BID e USAID n.d. Fundo de Financiamento de Estudos de Projetos e Programas
1973 | BID 361 SF-BR 25,8 FNDCT
1973 | BID 250 OC-BR 6,2 FNDCT
1977 | BID 327 OC-BR 40 FNDCT
1985 | BIRD 2.489 -BR 72 FINEP/ PADCT
1991 | BIRD 3.269 - BR 140 FINEP/ PADCT
1991 | BID 620 OC-BR 100 FNDCT (parcela equivalente a US$ 60 milhGes)
1996 | BID 880 OC-BR 160 FNDCT (parcela equivalente a US$ 96 milhGes)
1998 | BIRD 4.266 - BR 66,2 FINEP/ PADCT

Total 610,2

Fonte: FINEP (Videira, 2011)
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Grafico - 1: FNDCT - Execugdo financeira em valores constantes 1970 -2010

Fonte: FINEP (Fernandes, L. (2011)

O Gréfico - 1 demonstra nitidamente a relevancia da cooperagdo financeira,

entre os anos 70 e 90, destacando a elevada participacdo dos US$ 60 milhGes do
Banco Interamericano (BID 620 OC-BR) nos or¢camentos do FNDCT em 1991 e
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1992 (pico mais baixo do gréfico). Ressalta-se que a negociacdo destes empréstimos
também funcionava como indutora de aportes nacionais numa relacao de 50 a 50%.
A cooperacdo financeira internacional neste periodo foi fundamental para garantir o
minimo de recursos exclusivos para a concretizacdo das a¢des politicas em C&T.

Além disso, observa-se que o Plano Plurianual (PPA 2008-2011), que define
as necessidades orcamentarias e financeiras do Governo Federal, inclui no ambito do
Programa de Apoio as Politicas Publicas e Areas Especificas para Gestdo da
Politica de CT&I (0473) uma acdo especifica para “Cooperacdo Internacional em
CT&I” (6147) que garante recursos orcamentarios na ordem de R$ 5 milhdes/ano?’.
Porém ndo se encerra nesta acdo a alocacdo de recursos a projetos internacionais,
visto que sendo uma tematica transversal também € atendida no ambito de programas
orientados as areas estratégicas em CT&I. O mencionado “Programa de Ampliacéo e
Consolida¢dao da Cooperagdo Internacional” do PACTI 2007-2010 prevé recursos
na ordem de R$ 28 milhdes®® para acbes de cooperagdo em CT&lI articuladas e
planejadas no plano internacional, incluindo recursos do FNDCT.

Na perspectiva da cooperacdo académica, Canto; Hannah (2006) argumentam
que “a colaboracédo académica internacional” foi essencial para o estabelecimento
das universidades brasileiras no inicio do século passado. Analogamente aos
processos descritos anteriormente, ap6s a segunda guerra, intensificou-se o
estabelecimento de acordos assistenciais norte-sul e programas culturais com maior
intercambio cientifico entre os anos 60 e 70 (Schwartzman (2001).

A partir de meados de 70, houve reducdo consideravel dos programas
assistencialistas, uma vez que as nagdes mais desenvolvidas passavam a desacreditar
na forca de inducdo do desenvolvimento social, econémico e politico por meio de
investimentos as universidades do mundo em desenvolvimento e, com o0s
constrangimentos econdmicos do periodo, direcionaram a atengdo ao regionalismo

|29

europeu. O modelo tradicional® de cooperacdo norte-sul é questionado e incorpora-

%7 ei Orcamentaria Anual - LOA 2010.

%8 para o ano de 2010.

 Treinamento de estudantes de pés-graduagdo nos melhores centros da Europa e dos Estados Unidos,
circulagdo de pesquisadores dos paises desenvolvidos, transferéncia de técnicas e alocacao de recursos
do norte para o sul. O Quadro-B, no Apéndice |, apresenta um resumo da classificagdo de préaticas de
cooperacdo académica entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento conforme a estrutura
administrativa, objetivos ou tipo de parcerias universitarias, de acordo com descricdo de Canto e
Hannah (2006).
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se 0 desenvolvimento de projetos de pesquisas “conjuntos” e co-financiados pelas
agéncias de fomento brasileiras (Canto; Hannah (2006)).

O numero de bolsas no exterior concedidas pelas agéncias de fomento
brasileiras, entre 1980 e 2009, é apresentado no Gréfico A, anexo I, ilustrando o
excepcional aumento ocorrido ao inicio dos anos 90. O Grafico B, do anexo |,
apresenta os respectivos investimentos, a partir de 1996, referente as seguintes
modalidades: doutorado pleno (GDE), pds-doutorado (PDE), doutorado sandwich
(SWE), estagio sénior (ESN), treinamento no exterior (SPE) e estagio sénior (ESN) e
junior (EJr). Observa-se uma inversdo dos investimentos em GDE que ao final dos
90 correspondia a cerca de 75% e, em 2009, passou a representar cerca de 18%. Por
outro lado, as modalidades PDE e SWE ganham espaco aumentando de 25%, em
1997, para 45% em 2009. Sabe-se que estas inversdes refletem uma decisdo politica
de ampliar 0 acesso a bolsas no exterior, reduzindo custos. Porém, ha controvérsias a
este respeito entre os gestores da politica em C&T.

Numa perspectiva mais extensa, o Grafico C, no anexo |, apresenta a
evolucdo do nimero de bolsas concedidas no Brasil, desde 1952 a 2009, e a
proporgdo correspondente a bolsas no exterior. Nota-se que em meados dos anos 50,
esta proporc¢do chegava a quase 50%, enquanto que nas décadas de 70 e 80 ficou em
torno de 10%, com quedas acentuadas, abaixo dos 10%, a partir dos anos 90.

No entanto vale mencionar que em termos absolutos, em 1982, chegou-se a
2.843 bolsas no exterior, porém em 2009, o nimero de 579 bolsas reproduz 0 mesmo
patamar do final dos anos 80. Embora em termos percentuais ndo apresente nimeros
expressivos, de 82 a 2002, em termos de quantidade de bolsas no exterior, 0s
nimeros foram mais expressivos que qualquer outro periodo. Esta redugdo do
nimero total de bolsas e a inversdo na concessdo de doutorados plenos
provavelmente impactardo na capacidade da comunidade cientifica brasileira em
estabelecer e participar de redes internacionais.

Lima, M. C.; Contel (2009) também propdem uma periodizacdo, desde a
década de 1930%, no que concerne & internacionalizacdo da educagdo, conforme
apresentado no Quadro- C, no Apéndice I, arguindo sobre sua subordinagdo aos

%0 Segundo Rossato (1998, p.197), citado por Lima e Contel (2009), a inauguracéo da politica de
cooperacao internacional no Pais ocorreu nos anos 30, com a criacdo de quatro universidades
sucedidas: UFRJ (1920), UFMG (1928), UFRGS (1934) e USP (1934).
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interesses do Estado que justificam a formulagdo de politicas e a¢des. Segundo 0s
autores, o debate sobre a internacionalizacdo da educacdo deixou de considerar
aspectos estritamente académico, peregrinatio accademica®, e com pressdes
contemporaneas do processo de globalizagdo passa a inserir contornos nitidamente
mercantis na direcio da internacionalizacdo da industria da educac&o.*

Este Gltimo elemento tenderia a pressionar para que 0s acordos de cooperacao
bilateral sejam substituidos por transagdes comerciais entre 0s que tém uma
industria competitiva e aqueles que ndo tém, com o risco inerente de ndo se distribuir
eqlitativamente os beneficios da internacionalizacdo. N&o sendo objetivo deste
estudo aprofundar este debate, vale mencionar apenas que, segundo Lima e Contel
(2009), o Governo Brasileiro mantém sua centralidade durante todo o processo
evolutivo, investindo na expansao e fortalecimento da educacdo superior publica e,
recentemente, promovendo a integracdo regional com a criacdo de universidades
orientadas a este fim.

Enfim, embora alguns autores estabelecam distintas abordagens sobre o0s
processos colaborativos e cooperativos, reconhecendo as peculiaridades da
internacionalizacdo académica e das politicas em C&T, ndo é possivel dissociar
totalmente as acbes em prol do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do processo
académico, visto que a maior parte das pesquisas realizadas no pais ocorre no interior
das universidades e sdo os académicos 0s principais protagonistas e beneficiarios dos
acordos de cooperacéo internacional negociados no &mbito Estatal.

Alem disso, desde 1971, a FINEP financia todos os segmentos envolvidos em
C&T, incluindo universidades, institutos de pesquisas, instituicdes governamentais,
organizacdes ndao governamentais, empresas e agentes repassadores de recursos,
publicos e privados, nas esferas federal, estadual ou municipal (Da Silva, 2011). A
composicdo dos recursos aplicados em C,T&l igualmente ndo se restringe aos

recursos do FNDCT e recebe recursos or¢camentarios de varios Ministérios e de

31 Refere-se ao intercambio cientifico. Termo utilizado por Charle; Verger (1996) e, Ridder-Symoens
(2002), conforme citado por Lima e Contel (2009).

2 A OMC defende a efetiva liberalizagdo de servicos educacionais a) fomentar a presenca de grupos
internacionais nos mercados que permitam maior rentabilidade; b) permitir a captacdo de subsidios
concedidos pelo Estado ao setor educacional privado; e c) lograr a superacdo das restricGes
existentes sobre remessas de lucros, derivados da prestacdo de servigos educacionais. Dias, M. A. R.
(2002), citado por Lima e Contel (2009:10).
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outros Fundos, conforme apresentado no Gréafico - A, apresentado no apéndice.
Estima-se que, no periodo 2007 a 2010, foram alocados cerca de R$ 41,2 bilhdes ao
SNCTI.

Conforme observado no capitulo anterior, ndo ha uma linha divisoria precisa
entre as diversas tentativas de hierarquizacdo e classificagdo da cooperagéo
internacional, no seu sentido mais polivalente. O que foi possivel perceber € que os
processos evolutivos descritos sdo convergentes, reconhecem a influéncia que a
cooperacdo norte-sul teve sobre a consolidacdo do atual SNCTI e apresenta
referenciais de busca por uma cooperagdo mais equilibrada incluindo ai as
potencialidades das na¢Ges em desenvolvimento. Em resumo, o0 Quadro 5
apresenta a evolucdo da Politica de C&T no pais caracterizada por trés periodos

distintos, conforme proposto por Da Silva (2011):

Quadro 5: Evolucéo da Politica em C,T&I no Brasil

1950 (1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000

\ 4

CONSTRUCAO E EXPANSAO do Sistema CRISE E TRANSICAO NOVA POLITICA

Apoio individual| Tempo integral nas universidades e |“Esgotamento da Politica”. Colapso do| Implantagdo de uma nova politica
para estudos e | institucionalizagdo da pesquisa e da | FNDCT e do fomento do CNPq. Falta | de CT&I; ampliando, a partir de
pesquisa CNPq e|PG FUNTEC/BNDE; MEC/CAPES;| de sustentacdo do sistema de C&T. | 2004, a abrangéncia dos atores e
CAPES. FINEP e CNPq. transicdo para uma nova sistemética de| as relagdes que identificam a
financiamento em 1991-2003. “INOVACAO” claramente.

Mesmo com as dificuldades histdricas, o Brasil construiu um significativo
sistema de C&T, contando, em 2008, com mais de 80.000 pesquisadores doutores
atuando em 318 instituicbes de C&T. Destas, 253 séo académicas (77 federais, 39
estaduais, 6 municipais e 131 privadas), enquanto 65 sdo institutos de pesquisa (24
federais, 31 estaduais, 10 outros).

A evolugéo do SNCTI, a partir dos anos 80, pode ser percebida pelo resultado
das inversdes na formacdo de recursos humanos, que atingiu a marca de mais de
10.000 doutores por ano, e nos indicadores de producdo cientifica, tal como a
evolucdo do numero de artigos brasileiros publicados em periddicos cientificos
indexados, conforme divulgado pela Thomson Reuters (“International Scientific
Indicators”). A evolucdo dos dados, a partir dos anos 80, € apresentada,
respectivamente, nos Gréafico E e Gréafico F, no anexo |.

O Pais obteve resultados importantes de desenvolvimento tecnolégico em

alguns setores da economia, tais como petrdleo; agronegdcio; e, aeronautico. Porém,
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0 pais ainda ocupa uma posicao intermediaria como pode ser observada nas Figura 2
e Figura 3, a sequir. Adicionalmente, o Grafico - 2 demonstra que as consequiéncias
econbmicas também tem sido limitadas, chamando atencdo para o desempenho

Chinés e Indiano.

- @ 0-100 per mmion
@) 101-300 per mition |
@» 301-1000 per mition |}
O 1001—2000 per million

O 2001 per million and above
C) Data not available

Figura 2: Pesquisadores por habitantes, dados a partir de 2005
Fonte: Instituto UNESCO de Estatistica, 2007, (UNESCO, 2007)

- 4P ooon025%
@ o26%-050%
D 051%1.00%
D 101%200%
) 2.01% and above

¢ pata not available

Figura 3: Percentual do Produto Interno Bruto — PIB gasto em P&D, a partir de 2005
Fonte: Instituto UNESCO de Estatistica, 2007, (UNESCO, 2007).
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Grafico - 2: Evolucdo da Participacdo do PIB (PPP*) — 1870 — 2006
Fonte: Angus Madison®*, citado por Fernandes, L. (2011)

Em 2011, o investimento atual ainda ndo ultrapassa 1,3% do Produto Interno
Bruto (PIB), muito aquém dos paises industrializados que investem em média 3%.
Portanto, deve-se continuar a expansdo dos programas de formacdo de recursos
humanos em todas as areas do conhecimento, pois, para atingir a mesma proporcao
da populagdo verificada nos paises industrializados, deveriamos ter cerca de 500 mil
pesquisadores (Da Silva, 2011). Contini; Séchet (2005), ao arguirem a favor da
internacionalizacdo da pesquisa cientifica e tecnoldgica e brasileira, consideram que
0 desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de paises em desenvolvimento ainda
depende de aliangas estratégicas com centros de exceléncia de geracdo de
conhecimento.

Contudo, também foi possivel observar o nivel de desenvolvimento e
maturidade que o SNCTI alcancou, estando apto a conceber suas expectativas e
prioridades em termos de cooperacdo internacional como coadjuvante da politica
externa do Governo brasileiro. Atualmente, o sistema dispde de recursos humanos,
financeiros e materiais que podem ser orientados a consecucdo de objetivos
estratégicos de forma compensatoria as aspiracdes de expansdo da comunidade
cientifica e as necessidades de desenvolvimento sécio-econdmico do Brasil e seus

parceiros.

% Pode Paritario de Compra - PPP
3 Statistics on World Population, GDP and Per Capita GDP
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3. A COOPERACAO SUL-SUL NO CONTEXTO DA POLITICA EXTERNA
BRASILEIRA E O PAPEL DA CIENCIA E TECNOLOGIA PARA O
DESENVOLVIMENTO INTERNACIONAL

A politica externa brasileira no Século XXI segue a antiga orientacdo voltada
ao desenvolvimento econémico do pais, porém agora com maior grau de efetividade,
favorecida por uma maior estabilidade macro-econémica e por elementos de atracao
como a auséncia de conflitos étnicos, sistema politico estavel, mercado dindmico e
liberalizacdo econdmica. Num ambiente internacional propicio a mudangas e mais
aberto a uma maior atuacdo de paises periféricos, recentemente, a politica externa
adquire maior visibilidade se comparada a gestdes anteriores.

A praxis diplomética brasileira segue assentada sobre o universalismo,
pacifismo, juridicismo e o realismo, ndo se observando um distanciamento da sua
orientagdo, mas sim uma maior diversificacdo e intensidade no modo de interagéo
internacional do pais, expresso em linhas de agdo envolvendo: a diversificacdo das
coalizBes internacionais; a ampliacgdo dos mercados para paises em
desenvolvimento; criacdo de novos mecanismos de dialogo e concertacdo
internacional; aprofundamento da integracéo sul americana; e, construgdo de maior
presenca internacional propria. (Lessa, 1998).

No exercicio de um universalismo seletivo, com boa dose de pragmatismo, o
pais orienta-se a construgdo de uma agenda positiva com o seu tradicional “cliente,
fornecedor e investidor” - EUA; ao mesmo tempo em que consolida vinculos
bilaterais com a UE e seus paises membros; e, diversifica suas relacdes bilaterais
com paises do Extremo Oriente, Africa, América Latina, Europa Ocidental e Paises
Arabes, resultando em parcerias pacificas e instrumentalizadas em todos os
continentes, favorecendo a expansdo comercial e intercambios materiais ou
imateriais, com perspectivas de reequilibrio de forcas centro-periferia no sistema
internacional.

A diversificacdo de coalizdes internacionais passa a ocupar um papel central
nas negociagcbes comerciais, multilaterais e regionais. A admissdo dos desafios

tematicos sobre comércio internacional e caminhos para o desenvolvimento como
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foco da Rodada Doha®, reintroduz as aliancas Sul-Sul ao cerne das atencBes
(Oliveira, A. J. N. et al. (2006).

A mudanca estrutural do sistema internacional abre espaco para insercdo de
novas poténcias, bem como de novos temas na agenda internacional. Em termos de
formacdo de nova ordem econdmica, por exemplo, 0 G20-financeiro® estreita o
didlogo politico entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento em prol da
estabilidade financeira internacional. O grupo tenta amenizar as tensdes cambiais que
ameacam a prejudicar a recuperacdo econdémica. Em termos comerciais, um grupo de
paises emergentes forma o G20-comercial, constituindo um arranjo inusitado perante
as negociacdes multilaterais. Liderados pelo Brasil, o grupo defende os interesses
agricolas dos paises em desenvolvimento contra o uso de subsidios utilizados pelas
nagdes ricas para sustentar a sua producao.

Conforme observado nas secOes anteriores, historicamente, existem
experiéncias de atuacdes conjuntas de paises do Sul nos marcos do Grupo dos 77,
mas no governo de Itamar Franco (1993) se acentuou a idéia de desenvolver
cooperacdo com paises que tivessem caracteristicas semelhantes ao Brasil e com

interesse no re-ordenamento do sistema internacional (Oliveira, A. J. N. et al. (2006)

3.1 Enfases Estratégicas da Cooperacdo Sul-Sul e o Exercicio da “Diplomacia

Solidaria” Brasileira na Otica Cientifica e Tecnologica

Os principios que regem a Cooperacdo Sul-Sul (CSS) brasileira se referem
aos mesmos aspectos normativos que guiam a CTI recebida Pino; Leite (2010). A
unica diferenga estaria no aspecto da “identidade” que se refere a compartilhar uma
série de caracteristicas e desafios entre os paises do Sul, o que aumenta as
possibilidades de éxito na transferéncia de solugdes para o desenvolvimento e a idéia
de que o Brasil, por compartilhar um passado colonial e periférico, tendo sofrido
ingeréncias de todo tipo ao longo de sua historia, ndo cometeria 0s mesmos erros dos
paises do Norte. Ou seja, 0 pais ndo atuaria segundo interesses egoistas de curto

prazo, nem desejaria desrespeitar a soberania dos povos.

% Iniciada, em 2001, no ambito Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
% Ap6s a crise de 2008, 0 G20-financeiro foi anunciado como conselho internacional permanente de
cooperagao econdmica, eclipsando o G8.
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Pino; Leite (2010) alegam que o discurso oficial sobre a cooperagdo com
paises em desenvolvimento se inspira na filosofia da ‘“associacdo para o
desenvolvimento”, esta sustentada em dois principios: solidariedade e co-

responsabilidade:

“O principio da solidariedade apresenta trés facetas: as bases ndo comerciais e
sem fins lucrativos das associagdes conduzidas; a auséncia de
condicionalidades; e, a identidade entre as partes, que serviria de base para
acdes pautadas pelo interesse comum, em detrimento de iniciativas orientadas
por interesses egoistas. ”

“O principio da co-responsabilidade assinala o carater ndo assistencialista e
nao paternalista das acdes conduzidas. Incorpora a idéia de autonomia pela via
do fortalecimento institucional, da apropriacdo do dominio (ownership) e da
responsabilidade (accountability) dos beneficidrios sobre os programas
implementados ” (Pino; Leite (2010).*’

No que se refere aos “interesses do Estado”, a analise dos documentos e
discursos oficiais sobre a CSS conduzida por Pino; Leite (2010), corrobora com 0s
postulados de Lessa (1998), sublinhando que esta constitui um importante
instrumento de politica exterior para: “projetar uma imagem moderna do pais”,
“consolidar um papel de destaque no ambito regional e internacional” (ABC, 2005:
p. 1) e “assegurar a presenca positiva e crescente em paises e regides de interesse
primordial” (ABC, 2011).

Para Pino; Leite (2009), desde o endosso da Assembléia Geral da ONU ao
Plano de Ac¢do de Buenos Aires sobre a Cooperacdo Técnica entre Paises em
Desenvolvimento, de 1978, a eficiéncia da Cooperacdo Sul-Sul na promocdo do

desenvolvimento era fundamentada em trés razGes principais:

o “pela maior aplicabilidade de solucbes concebidas nos paises do Sul (é o caso,
por exemplo, da tecnologia para a producdo de alimentos em zonas tropicais,
desenvolvida nos paises localizados nessa regido);

o pelo deslocamento das atividades de pesquisa nos paises industrializados para o
setor privado, impossibilitando sua transferéncia gratuita ou a baixo custo;

e pela auséncia ou grau reduzido das condicionalidades (macroeconémicas ou de
governanga) ligadas a assisténcia provida pelos paises em desenvolvimento”
(Pino; Leite (2009, p. 1).

Em 2010, o artigo “The Economist” “Brazil's foreign-aid programme - Speak
softly and carry a blank cheque” (2010), publicado na revista “The Economist”,
estimava a “ajuda” brasileira para o desenvolvimento internacional em torno de $4

bilhdes, incluindo os valores referentes aos empréstimos do Banco Nacional de

%" Traduc&o da autora.
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Desenvolvimento — BNDES. O valor total referente & cooperacdo técnica giraria em
torno de $470 milhdes, sendo $30 milhdes provenientes da ABC e o restante de
outros 6rgdos do governo federal, incluindo valores “in kind”.

No intuito de apurar melhor a dimensdo da Contribuicéo Brasileira para o
Desenvolvimento Internacional (COBRADI), o Instituto Nacional de Pesquisas
Aplicadas - IPEA conduziu um levantamento, em 2010, envolvendo diversos
Ministérios, para atualizar estes dados, cujos principais resultados sdo apresentados

no Gréfico - 3.

Cooperagdo brasileira para o desenvolvimento internacional 2005-2009
800.000.000,00 2006; 719.996.544,490 2009; 724.420.126,160
N 2007; 640.567.925,770 2008; 645.918.787,380
700.000.000,00 A AN ‘—
600.000.000,00 AN AN b
2005; 485.886.851,910
500.000.000,00 oo
s 1 495.159.128,01
400.000.000,00  |—— 607.072.636,65 501.267.792,04 [——— 479.147.455,54 S
300.000.000,00 [—— 378329.502,32 | _
200.000.000,00  f—— Fooo A e
100.000.000,00  [——
0,00 1.499.714,57 6.581.871,79
2005 2006 2007 2008 2009
H Assisténcia humanitaria (R$ 162 milhdes) H Bolsas de estudos para estrangeiros (R$ 320 milhdes)
M Cooperagdo Técnica, Cientifica e Tecnolnégica (RS 273 milhdes) 1 Contribuigdes para organizagdes internacionais (R$ 2.460 milhdes)
Total (2005-2009: R$ 3.216 milhdes)

Gréafico - 3: Cooperagéo para o Desenvolvimento Internacional 2005 — 2009%
Fonte: Levantamento COBRADI/IPEA e IBGE (IPEA; ABC (2010)).

Segundo o IPEA e ABC, mais de uma centena de institui¢fes brasileiras do
governo federal, entre ministérios e entidades vinculadas, estdo hoje diretamente
envolvias nas acGes de cooperacdo internacional. Conforme o Gréafico - 3, o
levantamento COBRADI identificou separadamente as acdes de ajuda humanitéria,
principalmente, a paises vitimas de catastrofes naturais, convulsdes sociais, conflitos
armados ou de grande apelo social como a questéo arabe-israelense. A ajuda chegou
a um montante de R$ 162 milhdes, acumulado no periodo 2005-2009, tendo sido
distribuida entre América Latina e Caribe (76,27%), Asia (16,44%), Africa (7,26%) e

Oceania (0,02%). Os maiores beneficiarios da ajuda consistem em Cuba (21,59%),

* Nota: Valores em reais de 2009, atualizados pelo Deflator Implitico do Produto interno Bruto (P1)/IBGE
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Haiti (19,21%), Honduras (10,07%), OrganizacGes Internacionais (10,07%), seguidos
do Paraguai, Bolivia, Guiné Bissau, Jamaica, Argentina, Peru, Equador, Nicaragua e
outros com menor participacéo relativa.

Bolsas de estudos concedidas a estrangeiros também foram destacadas
distintamente dos acordos de cooperacao técnica, cientifica e tecnoldgica totalizando
R$ 320 milhdes, entre 2005 e 2009. Deste montante, 0 CNPg/MCT foi responsavel
por 50%, a CAPES/MEC por 28%, a SESU/MEC por 20% e o MRE por 2%,
conforme discriminado no Quadro C do apéndice.

No que se refere a Cooperacdo Técnica, Cientifica e Tecnoldgica (CTC&T)
foram considerados, principalmente, recursos federais utilizados em treinamento e
capacitacdo, além dos custos administrativos associados e equipamentos diversos. A
predominancia observada € de cooperacdo bilateral (92%), destacando-se a
Argentina com 8% do volume total alocado, seguido por Guiné Bissau (6%), Timor
Leste, Cuba e Mocambique, com uma média de 4% cada. Dos 8% destinados a
cooperacdo multilateral, destacam-se a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
— CPLP (20%), a Organizacdo Pan-Americana de Saude / Organizacdo Mundial da
Saude - OPAS/OMS (16%); e, o Programa Conjunto das Nacgdes Unidas sobre
HIV/AIDS (11%). Mas em consonancia com os dados apresentados no Quadro 2 da
secdo anterior, 0s paises de lingua portuguesa recebem juntos 27% do volume total
dedicado a CTC&T, no entanto a maior parte € alocada nos esquemas de cooperagédo
bilateral, ficando a CPLP com a modesta participagéo de 2%.

No que tange as contribuigBes a organismos internacionais, incluem-se as
ades0Oes do pais as organizacdes internacionais (62%) e a integralizacdo de capital de
bancos regionais (37%). Nota-se crescente relevancia do Brasil junto a OMS, OPAS
e ONU, destacando-se as operagdes de paz no Haiti, as contribui¢cGes coordenadas
pelo Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) e, no ambito
regional, as contribuicbes para o Fundo de Convergéncia Estrutural e de
Fortalecimento Institucional do Mercosul (FOCEM), este ultimo recebendo R$ 430
milhdes no periodo (30% do total). As cotas de integralizacdo destinam-se ao Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Banco Africano de
Desenvolvimento (BAD) no intuito de promover o crescimento econdmico em paises

de baixa renda, notando-se que o Brasil ndo recebe recursos destes fundos.
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Como o interesse maior deste estudo refere-se a cooperacdo cientifica e
tecnoldgica no ambito da CSS, reproduz-se no Quadro 6, a colaboracdo do MCT
identificada durante o levantamento COBRADI (Fernandes, A. R. (2010), a qual
totalizou R$ 178 milhdes. Contudo adverte-se que conforme explicito no proprio
relatorio do IPEA, o levantamento considera que se trata de dados preliminares, pela
dificuldade intrinseca em se identificar e quantificar o enquadramento na definigcdo
da Cooperacdo Brasileira para o Desenvolvimento Internacional e por refletir apenas
uma parte e ndo a totalidade das instituicdes brasileiras. Assim, pode-se esperar que a
contribuicéo brasileira possa ser bem maior.

De fato, durante o levantamento conduzido pelo MCT, suas agéncias e
unidades, havia uma dificuldade de percepcdo sobre quais atividades deveriam ser
consideradas no levantamento COBRADI, em termos de “ajuda”, e se, aquela que
consistisse colaboragdo internacional, essencialmente cientifica, que ndo tivesse
aplicacdo imediata, deveria ou ndo ser considerada no levantamento. O fato é que ha
uma dificuldade intrinseca a natureza da ciéncia que impossibilita a mensuracéo

precisa do impacto de seus resultados numa visdo micro-circunstanciada.

Quadro 6: Contribui¢do do MCT para o COBRADI

Detalhamento dos

Modalidades (1) | R$ | Modalidade (2) R$ Recursos R$

R$ 9.295.799,56
R$ 31.155,82
R$ 899.020,33

Cooperacéo Financeira
Passagens e diarias
Horas técnicas

(1.a) ContribuicGes

; ~ Contribuices
para organizagdes <

R$ 11.553.690,68 =

(1.c) Cooperacéo
Técnica, Cientifica
e Tecnolégica

R$ 26.328.721,72

. . A Regulares = —

internacionais Instalacées fisicas R$ 1.262.942,33
Materiais/Equipamentos R$ 64.772,64
(1.b) Bolsas de o Cooperacéo Financeira R$ 131.267.335,22

estudo para R$ 140.737.923,86 (nédo ha) = Custos Administrativos
estrangeiros Associados R$ 9.470.588,64

(i) Custos

Administrativos Cooperacéo Financeira R$ 22.900.647,96
Associados R$ 23.372.903,08 Horas técnicas R$ 472.255,12

(ii) Equipamentos de
naturezas diversas

Materiais/Equipamentos

R$ 68.500,00

R$ 69.488,78

Horas técnicas

R$ 988,78

(iii) Treinamentos e
capacitagdes

Passagens e diarias

R$ 427.183,93

R$ 2.884.333,47

Horas técnicas

R$ 2.456.649,54

Materiais/Equipamentos

R$ 500,00

(indefinido)

RS 1.996,39]

Horas técnicas]

R$ 1.996,39

TOTAL

R$ 178.620.336,26

R$ 26.328.721,72

R$ 178.620.336,26

A contribuicdo apurada pelo MCT conta com 50% do total das bolsas de

concedidas a estrangeiros, 10% do total da CTC&T e 0,52% do total das

contribuigdes a organizacgdes internacionais. A maior parte das bolsas concedidas
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(84%) *° é paga diretamente a estudantes e pesquisadores estrangeiros oriundos de
118 paises diferentes, sem necessariamente estarem vinculadas a algum programa de
CSS especifico, pois 0 montante informado nédo foi estratificado segundo o pais de
origem dos bolsistas e a conformidade dos objetivos da cooperagéo.

Além destas bolsas contabilizadas de forma global, ha ainda 16% referente a
bolsas concedidas no ambito de programas ou convénios especificos que merecem
destaque, tal como o Centro Latino-Americano de Fisica — CLAF; o Convénio entre
0 CNPqg e o Consejo Nacional para Investigaciones Cientificas y Tecnologicas —
CONICIT da Costa Rica; o Convénio CNPg/TWAS* (Academia de Ciéncias para
os Paises em Desenvolvimento); o PEC-PG - Programa de Estudantes-Convénio de
P6s-Graduacdo; o Programa de Bolsas de P6s-Doutorado - POS-DOC/CUBA; e o
Programa de bolsas para mocambicanos. Os programas sdo descritos com mais
detalhes no Quadro- D do apéndice.

Dentre as modalidades de bolsas oferecidas (graduacdo, pds graduacéo
(mestrado e doutorado) e mobilidade (cursos de curta duracdo e pesquisadores
visitantes (PVE))), as bolsas PVE muitas vezes sdo concedidas a ‘“experts”
estrangeiros no ambito de programas de capacitacdo institucional de unidades de
pesquisa brasileiras. Os demais programas destinam-se a cobrir programas com
finalidades especificas no &mbito de acordos bilaterais ou mutlilaterais. Observa-se a
predominancia dos programas destinados a paises de lingua portuguesa e latino-
americanos.

Em termos de ‘“contribui¢des para organismos internacionais” o MCT
contribui regularmente, em termos de cooperacdo financeira, aos seguintes
organismos: Centro Internacional de Engenharia Genética e Biotecnologia — CIEGB;
Centro Regional de Sismologia para a América do Sul — CERESIS; Convencdo para
Mudancas Climéticas das Nacbes Unidas, participagdo na regulamentacdo da
Convencdo e do Protocolo de Quioto; Faculdade Latino-Americana de Ciéncias

Sociais — FLACSO; Instituto Interamericano para Pesquisa em Mudancgas Globais —

° Recursos desembolsados em espécie monetaria mediante aportes variando anualmente em torno de 27 milhdes de reais em
2005 a cerca de 31 milhdes em 2008, totalizando R$ 131.267.335,22 no periodo 2005-2009.
“ Embora o detalhamento dos recursos tenha sido assinalado como “custos administrativos
associados”, trata-se de cooperacdo financeira na medida em que sdo alocados recursos em espécie
monetéria diretamente aos bolsistas contemplados.
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IlA; e, a Organizagdo dos Estados Americanos, Fundo Especial Multilateral do

Conselho Interamericano para o Desenvolvimento Integral (FEMCIDI).

Além do MCT, diretamente, o CNPq ¢ responsavel por ‘“contribuicdes
regulares” financeiras ao “Programa Ibero-Americano de Ciéncia e Tecnologia para
0 Desenvolvimento — CyTED?”, e o Instituto Nacional de Pesquisa Espaciais — INPE
também contribui regularmente “in kind” disponibilizando “instala¢des fisicas”,
“materiais € equipamentos”, “passagens e diarias” e “horas técnicas” do pessoal
envolvido no ja mencionado Instituto Interamericano para Pesquisa em Mudancas
Globais — Il1A, o qual tem como objetivo aperfeicoar a capacidade cientifica e
técnica, bem como a infraestrutura de pesquisa dos 17 Estados membros do IIA,
proporcionando aos Governos informaces cientificas Uteis ao desenvolvimento de
politicas publicas face as mudancas globais.

Conforme o Quadro 6, a CTC&T inclui recursos desembolsaveis e ndo
desembolsaveis, distribuidos em trés modalidades secundarias. Em “custos
administrativos associados” foram computadas horas técnicas de pesquisadores, tal
como o0 envio de um representante do INPE para vaga no Secretariado do GEO
(Group on Earth Observation) no posto de Especialista Cientifico Sénior, bem como
a alocacdo de recursos em espécie monetaria (R$ 22.900.647,96), porém nao
realizada através da concessdo de bolsas. Nestes casos ha financiamento de projetos
de pesquisa com alocacdo de recursos para pequenas despesas de custeio e
mobilidade de pesquisadores pertencentes aos paises participantes em programas e
convénios de cooperacao cientifica especificos, dentre os quais se destacam:

e PCS/CPLP - Programa de Cooperacdo em Matéria de Ciéncias Sociais para 0s
Paises da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (R$ 2.014.088,93 -
distribuidos no periodo considerado);

e PROAFRICA - Programa de Cooperacdo Tematica em Matéria de Ciéncia e
Tecnologia, em beneficio de todo o continente africano (R$ 6.240.364,94 — em
todo o periodo);

e PROSUL - Programa Sul-Americano de Apoio as Atividades de Cooperacdo em
Ciéncia e Tecnologia (R$ 13.673.390,09 — entre 2005 e 2009).
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No quesito “equipamentos de naturezas diversas” foram informadas apenas
contribuicbes nao desembolsaveis, tais como a disponibilizacdo do Software
Invesalius* para profissionais da area médica de diversos paises, tais como:
Colbmbia, Costa Rica, Argentina, Chile, Peru, Paraguai, Uruguai, México, Republica
Dominicana, Cuba, Equador e Africa do Sul, Mogambique, Angola, Egito, Republica
Centro-Africana e Cabo Verde. Além disso, através do Programa PROMED, o CTI
desenvolveu varios biomodelos para diversos hospitais do Meéxico, Paraguai,
Equador e Chile. Outra contribuicdo enquadrada nesta modalidade secundaria,
refere-se a contribuicdo técnica do INPE ao Southern Astrophysical Research
Telescope (SOAR)* relacionados aos projetos instrumentais desenvolvidos para o
telescopio.

Na modalidade secundaria “treinamento e capacitacdes” o volume de
recursos alocados inclui as “passagens ¢ diarias” recebidas por pesquisadores das
Unidades de Pesquisa — UP’ s do MCT para participacdo em reunides
governamentais, comités bilaterais ou multilaterais, reunifes técnicas especializadas,
Congressos e Conferéncias Cientificas, ministrar cursos em institutos de pesquisa
estrangeira, transferir tecnologia, negociar acordos de cooperagédo interinstitucionais,
ou ainda, visitas técnicas de pesquisadores estrangeiros para o intercambio de
conhecimentos.

Nesta mesma modalidade secundaria, também se considerou
“materiais/equipamentos”, como por exemplo, aqueles disponibilizados pelo INPE
para realizacdo de curso para estrangeiros no Instituto dos Estudos do Mar Almirante
Paulo Moreira — IEAPM, sobre a Estrutura da Comunidade Fitoplancténica: Da
Molécula & Escala Global. E, por fim, consideram-se as “horas técnicas” dedicadas
por pesquisadores e gestores das seguintes UP’ s: Centro de Tecnologia Mineral —
CETEM, Centro de Tecnologia de Informacdo Renato Archer — CTI, Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazbnia — INPA, Instituto Nacional de Pesquisas

Espaciais — INPE, Laboratério Nacional de Computacdo Cientifica — LNCC,

*1 0O Invesalius foi desenvolvido pelo Centro de Tecnologia da Informacdo Renato Archer — CTl e
esta disponivel em portugués, inglés e espanhol. O software é utilizado em pesquisa e prototipagem
rapida de modelos cranio faciais e ortopédicos, bem como no ensino, analises forenses e clinicas
radiologicas, auxiliando na formacao de profissionais na area de imagens médicas.

2 A coordenacéo das atividades brasileiras em cooperacdo com o Telescépio SOAR esta a cargo do
Laboratorio Nacional de Astrofisica — LNA.
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Observatorio Nacional — ON. O Quadro E, no apéndice, descreve o tipo de atividades
informadas neste levantamento.

Ademais, observa-se que outras Unidades de Pesquisa®, subordinadas ou
supervisionadas pelo MCT, consideraram que suas atividades de cooperacéo
internacional ndo se adequavam aos objetivos do estudo COBRADI, pois nédo
consistiam em Ajuda ou Cooperacdo Técnica, conforme entendido pelo guia de
orientagdes do levantamento*. Programas tradicionais, como o Centro Brasil-
Argentina de Biotecnologia — CBAB de 25 anos, ndo foram considerados pelo
entendimento de que consistem em acordos mutuamente acordados e reciprocos com
alocacdo de recursos de ambos os lados, caracterizados essencialmente com
cooperacdo cientifica e tecnoldgica. Ha outras iniciativas inspiradas neste programa
em outras areas como 0 CBAN — centro Brasil Argentina de Nanotecnologia, bem
como tentativas de replica-lo a outros parceiros bilateralmente (Chile, México, etc.).
Observa-se que 0s dois principais programas cientificos e tecnolégicos, PROSUL e
PRO-AFRICA, ainda que pudessem ter ambicbes multilaterais, foram concebidos
unilateralmente, sustentados apenas com recursos brasileiros.

Também houve controvérsias quanto ao interesse na informacgdo sobre a
participacao brasileira em grandes projetos internacionais, tais como no projeto Dark
Energy Survey (DES), no Observatério SOAR (Southern Astrophysics Research); no
CFHT (Canada France Hawaii Telescope); no Observatorio PIERRE AUGER; no
Observatério GEMINI; CERN/LHC - Large Hadron Collider; no LA SILLA,
CHILE; no ESO (European Southern Observatory). A indagagédo que se fez referia-
se a contribuicdo para o desenvolvimento internacional e os beneficios que estes

projetos podem trazer a humanidade, ainda que a longo prazo. A participacdo nestes

*# Instituto Nacional do Semi-Arido — INSA; Museu Paraense Emilio Goeldi — MPEG; Centro
Brasileiro de Pesquisas Fisicas — CBPF; Instituto Brasileiro de Informacéo em Ciéncia e Tecnologia —
IBICT; Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste — CETENE; Laboratério Nacional de
Astrofisica — LNA; Instituto Nacional de Tecnologia — INT; Museu de Astronomia e Ciéncias Afins —
MAST; e, Organizagdes Sociais supervisionadas pelo MCT, tais como, Associacdo Brasileira de
Tecnologia de Luz Sincrotron — ABTLus (LNLS -Laboratério Nacional de Luz Sincrotron; CTBE —
Laboratorio Nacional de Ciéncia e Tecnologia do Bioetanol); Rede Nacional de Ensino e Pesquisa —
RNP; Instituto Nacional de Matematica Pura e Aplicada - IMPA; Centro de Exceléncia em
Tecnologia Eletronica Avancada — CEITEC; e o Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraua
— IDSM.

* O sistema disponibilizado para coletar as informagdes s6 permitia a identificagdo como Cooperacéo
Técnica. O relatério do levantamento ja adota uma abordagem mais ampla de Cooperacdo Técnica,
Cientifica e Tecnoldgica.
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grandes projetos pode ser comparada com a atuacdo do INPE nas discussoes
internacionais sobre as mudancas climaticas.

Uma percepcdo geral, dissociada dos interesses politicos que guiaram a
realizacdo do levantamento COBRADI, é de que todos os casos consistem em
investimentos a favor do desenvolvimento internacional, pois o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico é fator condicionante a prosperidade de qualquer pais e a
chave para lidar com os desafios globais do presente e do futuro, sejam estes de
carater emergencial a sobrevivéncia e dignidade humana ou a incansavel busca do
desconhecido que move a humanidade na construcdo das benesses que a civilizacdo
aspira. O fator limitante diz respeito a restricdo de acesso as tecnologias mais
avancadas.

Este primeiro levantamento COBRADI néo reflete a totalidade das atividades
desempenhadas pelo MCT e suas unidades subordinadas no plano internacional, nem
mesmo com o recorte da CSS. Além disso, deve-se considerar que, provavelmente,
muitas acOes registradas por outras instituicdes neste levantamento, como a
EMBRAPA, devem incluir atividades essencialmente cientificas. Com base no que
foi percebido até o momento, a Figura 4, foi elaborada no sentido de tentar capturar
um modelo mental sobre a cooperagéo internacional, seu sentido polivalente e a

interseccdo entre as vertentes da cooperacdo para o desenvolvimento internacional.
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Figura 4: Modelo mental sobre a Cooperacéo Internacional e suas vertentes®

Fonte: Elaborada pela autora.

** CT: Cooperacdo Técnica; CF: Cooperacdo Financeira; CA: Cooperacdo Académica; CT&I:
Cooperacdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
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Até aqui observamos os esforgos brasileiros no sentido de incrementar a
cooperacdo para o desenvolvimento internacional em todas as suas vertentes,
adotando a cooperacdo em C&T como um dos instrumentos para concretizagcdo de
suas metas. Conforme observado anteriormente, a cooperacao horizontal — CSS - é
inspirada no conceito de “diplomacia solidaria” (IPEA; ABC (2010)), pela qual o
Brasil disponibiliza as experiéncias e conhecimentos de suas instituicdes
especializadas a outros paises em desenvolvimento.

Por outro lado, Pino; Leite (2010) alegam que a CSS brasileira ndo se resume
aos principios de solidariedade e co-responsabilidade, mas trata-se de um
instrumento da politica exterior que desempenha trés fungdes bésicas: a preservacdo
dos interesses do pais, a competicdo por mercados e a obtencdo de prestigio. Os
autores elencam alguns interesses que permeiam as ac¢des brasileiras em prol da CSS:

e As medidas destinadas a integracdo da América do Sul remetem em
grande medida a questdes de seguranca pautada na politica da “boa
vizinhanga”, a interesses econémicos e a pretensdes hegemdnicas no
continente;

e A concentragdo nos paises africanos, além da transferéncia de tecnologia,
visaria vender maquinas, equipamentos e unidades vinculadas a producéo
de biodiesel e etanol; aumentaria as correntes comerciais com a Africa,
que entre 2003 e 2008 passou de US$ 6 bilhdes a US$ 30 bilhdes; e,
ampliaria espagos para expansdo de investimentos de empresas
brasileiras*® no setor de energia, construcéo e mineral.

e O assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU - CSNU pelo
reconhecimento de suas contribuicGes para a manutencdo da paz via o
estimulo de desenvolvimento aos paises afetados por conflitos civis (o
Haiti € um dos paises que recebe maior parcela da cooperacdo brasileira);

e A promoc¢do do pais a condicdo de global player pautando-se na
democratizacdo das relagcdes internacionais associa-se a promocao de
uma imagem de prestigio mediante o oferecimento de assisténcia a paises

de menor desenvolvimento relativo.

“® (Petrobrés, Odebrecht, Andrade Gutierrez, Camargo Corréa, Vale do Rio Doce, entre outras)

50



3.2 A Cooperacéo Sul-Sul e as Potencialidades da Cooperagdo em C&T entre

Paises Emergentes

Embora o Brasil tradicionalmente tenha atuado nas arenas multilaterais
terceiro-mundista, uma nova Cooperagao Sul-Sul, a partir de 1993, passa a ocupar o
cenario de forma independente da dimensdo Norte-Sul. Segundo (Saraiva, 2007),
desde os anos 70, alguns paises ja despontavam com um crescimento industrial
acelerado. Com o fim do bipolarismo, ainda com certos condicionamentos
econdmicos, estes paises passaram a buscar maior lideranca e autonomia na
formulacdo de suas acOes, aumentando sua capacidade de negociacdo e
contraposicdo a acOes unilaterais de grandes poténcias.

A partir da percepc¢do da corrente autonomista do Itamaraty, a formacéo de
“parcerias estratégicas” passou a considerar semelhangas como as ‘“dimensdes
continentais”, “reconhecida importancia regional”, “populagdo”, “produto interno
bruto”, “recursos naturais” e “regime democratico” como critérios relevantes (ex:

india e Africa do Sul).

A cooperagédo sul-sul entrou entdo para a agenda das politicas exteriores tanto
de Estados system-affeting (que dispdem de recursos suficientes para, junto com
atuacdo internacional ativa, afetar o andamento de certos temas da politica
internacional) quanto dos paises identificados mais recentemente como
“grandes mercados emergentes ” (Saraiva, 2007: p. 42).

Lima, citado por Saraiva, sugere que o Brasil tenha adotado um
comportamento de natureza multifacetada, buscando os beneficios de uma
remodelagem do sistema internacional em termos de lideranca, simultaneamente em
prol dos paises do Sul e na perspectiva de hegemonia no contexto regional. Assim, a
partir de 1993 até os dias atuais, a diplomacia brasileira utilizou estratégias de acéo,
tonicas e protagonismos diferentes, focando tanto na tradicional Cooperacéao Sul-Sul
— CSS com seus vizinhos do continente sul-americano quanto com paises emergentes
ou nagdes em desenvolvimento extra-regionais (De La Fontaine; Seifert (2010)).

A expansdao da CSS para fora do continente envolve os Estados “system
affecting” que incluiria o conhecido grupo BRICS* (Brasil, Russia, China, india,
Africa do Sul); nacbes exportadoras de petréleo do Oriente Médio, etc., bem como

nacdes em desenvolvimento extra-regionais, principalmente da Africa (Nigéria,

*" H4 autores que ndo consideram a Africa do Sul neste grupo e hé& autores que acrescentam a sigla
outros paises com boa performance de desenvolvimento.
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Angola, Moc¢ambique, etc.) concentrando na cooperacdo politica, comércio e
conhecimento técnico.

Pode-se dizer que, o “Protocolo de Cooperacdo entre Brasil e China em
Pesquisas Espaciais”, assinado em 1993, representa um marco entre 0os mais bem
sucedidos acordos de cooperacdo entre nagdes em desenvolvimento, principalmente
sob o prisma brasileiro de se atuar conjuntamente em foros multilaterais. Naquele
ano, vislumbrava-se incrementar as relacbes BR-CH mediante uma ‘“parceria
estratégica” em setores de infra-estrutura e tecnologia. Atualmente, os positivos
impactos cientificos e tecnoldgicos dos satélites CBERS afetam tanto o desempenho
econdmico do pais quanto ambiental e politico, beneficiando tanto o planejamento
agricola quanto o controle do desmatamento e atuacdo positiva nos foros ambientais
multilaterais.

No mesmo periodo, também foi assinado um Acordo de Cooperacao
Cientifica e Tecnologia com a India (1993); com o fim do apartheid, abriu-se espaco
para um maior didlogo com a Africa do Sul (1994); e, um acordo de parceria
estratégica na area comercial com a Russia foi assinado em 1994. Embora estas
iniciativas ndo tenham prosperado significativamente no periodo, inauguraram um
processo de aproximacdo que se seguiu por uma série de outras tentativas,
acentuando-se a partir de 2003 com o Governo Lula buscando novos esquemas de
cooperacdo, principalmente na area comercial. Destacando-se, numa perspectiva
trilateral, o Forum de Dialogo IBAS - india, Brasil e Africa do Sul (Saraiva, 2007).

Em anélises recentes, estima-se que as economias emergentes poderdo ter um
crescimento acumulado de 30% até 2012, comparado a 5% nos paises desenvolvidos,
0 que se refletira na relacdo de forcas. Mas os EUA e a Unido Européia (UE)
representam dois ter¢os do consumo final mundial e sem esse consumo e sem crédito
0 desenvolvimento de qualquer nacdo fica comprometido. Esta vertente otimista
corrobora com a visdo de Zakaria (2008) e Haas (1992), onde o presente momento
histérico ndo assiste ao declinio norte-americano, mas a ascensdo do "resto” *%, ou

seja, os grandes mercados emergentes dotados de mais alguns poderes regionais.

Na perspectiva brasileira, conforme evidenciado em entrevista do Chanceler
Amorim (Glasse, 2010), o Brasil ¢ o unico dos BRIC” s (Brasil, Russia, india e

*® Termo usado por Zacaria (2008).
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China) que nao possui poder nuclear e, portanto, aposta no “soft power”, ou seja na
sua capacidade de influenciar e persuadir por meio de seu poder de inspiracéo e
atragdo, em contraposicdo ao poder militar ou de coercdo (“hard power"). Seu
protagonismo nas negociacdes comerciais e de combate as mudangas climaticas é
inconteste. Junto & Turquia, na negociacao com o Ird sobre a questdo nuclear, revelou
as insuficiéncias da velha governanca mundial e reiterou sua intencdo por assento
permanente no CSNU, conforme ja explicito quando o pais assumiu
responsabilidades no Haiti, comandando as operacdes de paz da ONU.

O incontestavel € que na conjuntura atual o Brasil, assim como outras
poténcias emergentes, tem muito a avancar seu papel na cena internacional. Contudo,
de acordo com Zakaria (2008), o hegemon ainda tem condi¢des de manter os po6los
emergentes sob sua lideranca por meio de politicas de engajamento nas instituicdes
multilaterais. *° Em aspectos politico e militar, 0 mundo seria unipolar, mas em
outros - industrial, financeiro, social e cultural - a distribuicdo de poder esta
mudando. Haass argumenta que as areas de influéncia do “resto” em ascensdo
diferem entre si, porém estes atores ja possuem forte influéncia internacional.

Por outro lado, desperta preocupacdo um outro enquadramento ao qual o
termo “resto” também sujeita o Brasil. Na recente publicagdo “Globalization of
Science and Engineering Research” (NSB, 2010), o Brasil também aparece junto ao
“resto” do mundo em termos de investimentos em P&D, conforme o Grafico - 4.

Percent

10

North America Europe AsiaPacific Rest of world

B 1996: 55250800 - 2007: $1.10 trilion

SE1 2010 Fig. 0-5

Gréfico - 4: Localizagdo dos gastos mundiais em P&D — 1996 -2007
Fonte: National Science Foundation — NSF/NSB

* Sjlvia Ferabolli, Claudio César Dutra de Souza. Mundo pés-americano. Le monde diplomatique —
Brasil.
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O Gréfico - 4 revela que enquanto os gastos mundiais aumentaram em torno
de 7%, o percentual de crescimento correspondente & Asia/Pacifico ultrapassou esta
média, sendo a China e india as maiores responsaveis por este crescimento, e a
posigdo brasileira enquadrada no “resto” do mundo. Apesar dos US$ 121 bilhdes
gastos pela China em P&D, em 2008, consistirem cinco vezes mais 0s parcos US$ 23
bilhdes gastos pelo Brasil, também se deve considerar os gastos relativos a populagéo
de economias emergentes. Neste caso, 0s gastos brasileiros (US$ 121/per capita)
superam os gastos da China (US$ 90,8/per capita), Argentina (US$ 67,3/per capita) e
México (US$ 53/per capita), ficando atrds da Russia (U$ 164,8/per capita) e do
extraordinario investimento da Coréia do Sul (US$ 931/per capita).

Em termos de gastos por pesquisador, o Brasil também apresenta um bom
desempenho com US$ 172.732,30/pesquisador, bastante proximo dos valores
coreanos (US$ 191.810,70/pesquisador) e superior aos emergentes: Russia, China,
Argentina e México, conforme ilustrado no Gréafico - 5. A producédo cientifica é

apresentada no Gréfico - 6.
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Grafico - 5: Gastos nacionais em P&D de paises selecionados, valores per capita e por
pesquisador nos anos mais recentes disponiveis (2007 e 2008)

Fonte: OCDE/SIAF-BR/SERPRO/IBGE™ (Gréfico elaborado pela autora).

%0 Organisation for Economic Co-operation and Development, Main Science and Technology
Indicators, 2010/1 e Brasil: Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
(Siafi). Extracdo especial realizada pelo Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro) e
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No Gréfico - 6, observa-se 0 excepcional crescimento no ndmero de
publicacdes chinesas, entre 1995 e 2007, enquanto toda a América Central e América
do Sul atingem um nivel correspondente a 50% da producao chinesa, mesmo tendo o

Brasil como lideranga na regido.
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Gréfico - 6: Artigos indexados em todos 0s campos, por regiao, pais, economia, em 1995 e 2007

Fonte: Thomson Reuters, SCI and SSCI, The Patent Board™; and National Science Foundation,
Division of Science Resources Statistics, special tabulations (NSF, 2010).

No sentido de representar a dominancia regional dos paises emergentes,
apresentam-se, em anexo, graficos sobre as publicacdes indexadas por regides.
Tomando-se por base de corte um minimo de 1.000 artigos, destaca-se a lideranca,
nas respectivas regides, dos seguintes paises™: China, india, e Tailandia (Gréfico
H: Asia)®% Brasil, México, Argentina e Chile (Gréfico I: América do Sul e
Central); Israel, Ird e Egito (Gréafico J: Oriente Proximo e Norte da Africa); Africa
do Sul (Gréafico K: Africa Subsaariana); Russia, Turquia (Gréafico L: outros paises).
Observa-se que 0s paises que se sobressaem pelos indicadores de producéo cientifica
estdo correlacionados ao grupo de Estados considerados como “system affecting”,

conforme mencionado anteriormente.

Pesquisa Industrial de Inovagao Tecnoldgica (Pintec) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Dados disponibilizados por disponibilizado por - ASCAV/SEXEC/MCT.

> Embora outros paises apresentem desempenho superior nos gréficos, destacou-se apenas 0s paises
considerados emergentes.

%2 Os originais “Tigres Asiaticos” (Taiwan, Coréia do Sul, Taiwan e Hong Kong) fazem parte deste
grupo, contudo estes paises ja sdo tratados por muitos autores como paises desenvolvidos a partir do
século XXI.
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Adotando-se outro procedimento e critério de corte pelo nimero de artigos

indexados, o Grafico M, apresentado em anexo, mostra o Brasil entre os 17 paises

que produzem mais de 10 mil artigos, concorrentemente a outros emergentes como

China, India e Russia. O Grafico N, por sua vez, apresenta o grupo de paises com

uma producado entre 11.000 e 1.000 artigos. Sob a proeminéncia brasileira em termos

de producao de artigos cientificos, aparecem neste grupo paises como Turquia, Irg,

Meéxico, Argentina, Africa do Sul e Chile. O Grafico O agrupa paises com uma

baixa produtividade, entre 1.000 e 100 artigos, mas destacam-se paises de relevancia

estratégica para o Brasil como Venezuela, Colémbia, Nigéria, Cuba, Uruguai e Peru.

Outro indicador relevante trata-se da co-autoria em artigos cientificos que

permite observar a interacdo entre paises selecionados (emergentes e tigres asiaticos),

conforme se observa no Grafico - 7.
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Gréfico - 7: Co-autoria de artigos cientificos entre paises selecionados - 2008

Fonte: Thomson Reuters, SCI and SSCI, The Patent Board ™; and National Science Foundation,

Division of Science Resources Statistics, special tabulations (NSF (2010).
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Dentre 0s paises emergentes selecionados, a Argentina, como era esperado, é
a principal colaboradora dos pesquisadores brasileiros e vice-versa. Apesar da lingua,
a Russia assume a segunda colocacdo no ranking brasileiro, porém seus principais
parceiros sio China, Coréia de Sul e india. A terceira posicéo fica a cargo do México
que por sua vez tem os brasileiros como os principais parceiros. A India, ocupando o
quarto lugar brasileiro, coloca o Brasil na quinta posicdo precedida das parcerias com
Coréia do Sul, China, Russia e Taiwan. A China prioriza os tigres asiaticos e, apesar
da tradicdo de cooperacdo na area espacial, ocupa o quinto lugar na ordem brasileira
e tem o Brasil na sétima posicdo atras da india, Rassia e México. A Africa do Sul
apresenta o Brasil como um dos principais parceiros, apos a india.

Naturalmente, identifica-se a tendéncia de maior cooperacdo intra-regional
latino-americana e entre os paises asiaticos. Mas chama-se atencdo para a incipiente
colaboracgdo entre a comunidade cientifica brasileira, o fendbmeno China e os tigres
asiaticos. Observa-se que todos estes paises apresentam maior indice de cooperacao
com os paises desenvolvidos (G7), refletindo os resultados da tradicional cooperagédo
Norte-Sul, conforme ilustrado no Gréafico P, apresentado no anexo.

Recentemente, a OCDE (2010) divulgou o relatério Science, Technology and
Industry Outlook sumarizando as principais tendéncias dos investimentos em C, T&I
considerando, além dos paises membros, as principais economias emergentes. O
estudo apresenta indicadores de desempenho em C,T&I sob a forma de uma grafico
radar que permite avaliar relativamente os seus pontos fortes e fracos em comparagao
com a média dos demais. Os graficos radares dos paises emergentes, incluindo
Coréia do Sul, foram extraidos e sdo reproduzidos no anexo (Grafico Q a Gréafico X).

Os graficos oferecem uma percepcdo visual facilitada do posicionamento do
pais em relacdo a média dos demais. Observa-se um resultado brasileiro concéntrico
e inferior a média no Gréfico Q. Enquanto o resultado chinés aproxima-se da média
e a supera em alguns quesitos como percentual de novos titulos de pés-graduacéo nas
areas de engenharia e ciéncias (Grafico R). O Grafico S apresenta claramente o
desempenho indiano no registro de patentes acima da media. O Gréafico V revela
claramente os efeitos dos expressivos investimentos coreanos nas ultimas décadas,

superior a 3% do PIB.
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O estudo revela que os BRICS e outras economias emergentes consideradas
desempenham um gasto cada vez mais ativo em P&D, registro de patentes, producéo
de artigos cientificos e contribuicdo para o estoque global de pesquisadores
qualificados. De uma forma geral, ainda h4 muitos desafios a serem vencidos para
que as economias emergentes alcancem maior sucesso no cenério global de P&D, tal
como melhorias no campo da educacdo, disseminando a qualificacdo de capital
humano para o desenvolvimento de industria intensivas em conhecimento e novas
tecnologias. Ainda ha muitos obstaculos ao empreendedorismo, comércio e
investimento que retraem a difusdo de novas tecnologias e se faz necessario
incentivar as atividades de P&D no setor privado (IEDI, 2011).

O desenvolvimento cientifico e tecnologico das economias emergentes
também tem sido foco de uma série de relatérios lancado pela Thomson Reuters para
informar os formuladores de politicas sobre a dindmica de mudancas que configuram
uma nova geografia da ciéncia (Adams; King (2009)). Segundo o relatorio referente
ao Brasil, a sua economia cientifica esta expandindo rapidamente e a forca do seu
conhecimento cientifico tem sido intitulada por “economia do conhecimento
natural”. Os autores comentam 0 sucesso brasileiro na area de biocombustiveis e
destacam o seu protagonismo em outras areas de inovacgdo, principalmente ancoradas
NOS Seus recursos naturais e na rica economia agricola. Enquanto a india, com menor
expressdao em relagdo aos outros BRIC, ¢ considerada “um gigante adormecido”, em
termos cientificos, o fendmeno China que quadruplicou suas publicacbes em uma
década fortalece areas em que possuia de menor presenca no passado, tal como
ciéncias médicas e bioldgicas, com grandes perspectivas na genética e protedmica.

De acordo com relatorios da OCDE, os paises do “BRIICS” (Brasil, Russia,
india, China, incluindo Indonésia e Africa do Sul a Sigla) estdo fazendo
investimentos em tecnologias ambientais, uma area dindmica com enorme potencial
de crescimento e relevancia clara para os desafios globais, tais como mudancas
climaticas, agua e alimentos. Em 2007 os paises do “BRIICS” j& focavam mais em
energias renovaveis do que os padrdes globais, o que pode ser percebido no nimero
maior de aplicacOes de patentes alcancadas nestas areas do que no geral (OCDE
Outlook, 2010). Neste sentido, observa-se a pouca exploracdo de oportunos

esquemas de cooperagdo cientifica e tecnoldgica envolvendo o0s paises
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megabiodiversos® ou mesmo a OTCA>*.

Adams; King (2009) notam que a ambicdo e investimentos que os paises do
BRIC estdo depositando em C,T&l e argumentam que a colaboracdo com estas
economias emergentes deveria ser uma prioridade estratégica de economias
desenvolvidas. Em pouco tempo a profundidade e qualidade de redes na América do
Sul e Asia serdo cruciais para sustentar o sucesso econdmico e cientifico de longo
prazo. Se por um lado, o crescimento das na¢es do BRIC é visto como ameaca aos
setores de alta tecnologia americanos e europeus, por outro a cooperagdo ndo se trata
de um jogo de soma zero, pois ganhos sul americanos e asiticos ndo significam
perdas para a velha geografia cientifica. Novos competidores criam novas
oportunidades de colaboracdo e esta, por sua vez, € a melhor forma de acessar o
desenvolvimento de conhecimento e inovagdo resultantes dos investimentos de
outras nacgdes. As redes de conhecimento sdo fontes de ganhos reais e 0s projetos
conjuntos se beneficiam dos esforcos intelectuais conjuntos e ricas sinergias.

Os BRICs tém sido alvo de muitos estudos e as nacdes desenvolvidas tem
sido pragmaticas no sentido de incrementar os mecanismos de coopera¢do. O mesmo
ponto de vista de Adams; King (2009) pode ser aplicado a relacdo entre os paises
emergentes. Enquanto o discurso dos paises em desenvolvimento data de longas
datas, as tentativas de aproximacdo tem sido evasivas, mantendo os niveis de
producdo cientifica conjunta muito aquém de suas possibilidades.

Na secdo anterior foram apresentadas as contribui¢des brasileiras mediante a
concessao de bolsas a estudantes estrangeiros, a seguir apresenta-se a distribuigéo de
bolsas a estudantes brasileiros no exterior referente a 2009 (Figura 5). Dados
disponiveis no site do CNPqg também corroboram com a idéia de baixo interesse de
pesquisadores brasileiros por estudos em paises do eixo Sul-Sul, tendo sido
identificado a concessdo, em 2009, de 3 bolsas para a Argentina, 2 para 0 México e 1

para o Chile, representando apenas 2,1% do total de bolsas concedidas.

53 Bolivia, Brasil, China, Coldmbia, Costa Rica, Repblica Democratica do Congo, Equador, india,
Indonésia, Quénia, Madagascar, Malasia, México, Peru, Filipinas, Africa do Sul, e Venezuela
possuem 60-70% das espécies vivas do mundo. Em 2002, no Meéxico, alguns destes paises
propuseram o desenvolvimento de projetos estratégicos e acordos bilaterais, regionais e
internacionais, em uma estrutura mais efetiva de cooperagdo Sul-Sul, para a conservacdo e uso
sustentavel de sua diversidade bioldgica e recursos genéticos.

> Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazonica - OTCA
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Distribuicéo de bolsistas da Capes no exterior
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Figura 5: Distribuicéo de bolsistas da CAPES no exterior.
Fonte: GEOCAPES™

A Figura 5 é bastante elucidativa e uma vez que estas bolsas sdo distribuidas
pela demanda de iniciativas dos proprios pesquisadores, na maioria das vezes
induzidos por seus orientadores seniores, constata-se 0 baixo interesse por paises
asiaticos, africanos e, com excecdo da Argentina e México, dos paises latino-
americanos. Compreende-se que os pesquisadores busquem a formacdo académica
nos melhores centros académicos do mundo. No entanto, também existem
modalidades de bolsas para treinamentos, estagios e pesquisadores visitantes ao
exterior com menor tempo de duracio. A medida que o discurso em prol da
cooperacdo entre paises em desenvolvimento pauta-se no interesse matuo em bases
reciprocas, a mobilidade de pesquisadores e especialistas parece ndo parece estar
muito equilibrado.

No entanto, presume-se que o atual fluxo Norte-Sul ainda se beneficia das
conexdes estabelecidas no passado. Nunes (2006) comenta a importancia do
programa CAPES/COFECUB®, criado em 1978, para a consolidacdo do SNCTI
arglindo a favor da continuidade da cooperacdo Norte-Sul, e descreve suas

experiéncias pessoais ao viver no exterior.

% http://geocapes.capes.qov.br/geocapesds/

% Comité Francés de Avaliagdo da Cooperacdo Universitaria com o Brasil
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“Tivemos a oportunidade de vivenciar o ambiente intelectual francés e tomamos
conhecimento de uma cultura universitaria /...] esse “choque” de cultura foi
fundamental para relativizarmos nossa posi¢cdo frente ao mundo, e para nos
conscientizarmos do significado mais profundo de trabalho académico [...] a
vivéncia cotidiana como estrangeiro nos trouxe consciéncia da relatividade do
nosso lugar no mundo /...] a desterritorializagdo é quase uma situagdo ideal,
pois ela permite o estranhamento sobre a realidade de origem /...] Neste
sentido, a acdo do Estado é de importancia evidente, pois ele nos garante o
vinculo com as origens, ao mesmo tempo em que nos legitimiza no pais de
destino” (Nunes, 2006:248-249).

O depoimento da autora revela que a vigéncia de pesquisadores no exterior,
em processo de formacgdo ou intercdmbio, possibilita o entendimento da cultura
estrangeira em dimensdes que ndo se pode mensurar. Além da queda do namero de
bolsas para o exterior, também ha controvérsias quanto a inversdo da modalidade de
doutorado pleno para sanduiche, o que reduz as possibilidades de um profundo
aproveitamento cultural e percepcdo das dinamicas locais, tal como obtido em
programas de maior duracdo (4 anos). Vale mencionar que Nunes (2006) menciona
China, Coréia do Sul e Cingapura como modelos “magicos” ao se referir ao forte
estimulo Estatal e adesdo do setor produtivo a cultura de inovacdo. No entanto, 0s
coloca como realidades distantes e pouco acessiveis.

Enquanto o setor produtivo se empenha agressivamente nas relacbes
comerciais com 0s paises emergentes, em especial a China, existe pouca
efervescéncia na producdo cientifica e tecnoldgica conjunta. Ao considerar que a
China ultrapassou os EUA e se tornou o maior parceiro comercial do Brasil, ressalta-
se que a exportacdo brasileira sustenta-se sobre o comércio de commodities, e a
China entra no mercado brasileiro com produtos mais industrializados, ha de se
esperar que o Brasil venha a colher o prejuizo dobrado da sua ineficiéncia no

estabelecimento de redes de conhecimento.

“Entre 2003 e 2008, a China mais que dobrou sua participa¢éo nas exportagdes
para os paises sul-americanos, aumentando de 5,38% para 12,07%, e o valor
bruto subiu mais de 700%, passando de US$ 6,5 bilhdes para US$ 54,6 bilhdes
[...] as exportaces brasileiras para a América do Sul cresceram 282% [...] e,
em valores absolutos, de US$ 10 bilhdes para US$ 38,82 bilhGes no mesmo
periodo. [...] No caso dos mercados argentinos, a participagéo brasileira recuou
de 42% para 31%, enquanto que a participacdo chinesa subiu de 21,5% para
30,5% durante a crise econdmica recente. A parcela chinesa também aumentou
pelo lado dos investimentos” IPEA (2010, p. 100).

Segundo Amado et al. (2010), os paises europeus, China, Japao, os “tigres
asiaticos” e mesmo os EUA jamais prescindiram da cooperagdo e acesso ao

conhecimento gerado fora de suas fronteiras. O fato de que o0s paises emergentes
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ainda ndo lograram sucesso em niveis que os permitam superar as desigualdades
internas e a internacionalizacdo crescente dos processos e conceitos de inovacao, 0s
impelem a recorrer a uma “diplomacia da ciéncia” aplicada ao desenvolvimento

sustentavel.

“O vinculo entre diplomacia, inovagdo e desenvolvimento torna-se evidente
quando se salienta o fato de que sistemas nacionais de inovagdo s6 podem
vicejar em ambientes e redes internacionais de conhecimento, investimentos
produtivos, mobilidade de fatores e de inovacdo. [...] A diplomacia da ciéncia,
como ciéncia aplicada, passa a constituir a “diplomacia da inovagdo” (Amado
etal. (2010, p. 3).

O notavel desempenho das economias emergentes possibilita projetar a CSS
além do discurso retérico para um nivel mais operacional (Chaturvedi, 2009).
Requer, entretanto, o estabelecimento de esquemas intra e inter regional, focando
inicialmente na cooperacdo cientifica e tecnolégica na perspectiva de se criar as
bases necessarias para a inclusdo do componente inovacdo. O fortalecimento das
relacGes entre os emergentes facilitara a irradiacdo aos paises menos desenvolvidos
mediante a cooperacao triangular ou coordenagfes multilaterais. A “diplomacia da
ciéncia”, como ciéncia aplicada, torna-se essencial para o incremento da Cl - C&T
entre 0s paises emergentes e, quando passa a articular conceitos como globalizacao;
ciéncia aplicada; diplomacia; inovacdo; desenvolvimento e governanca; assume 0

papel de “diplomacia da inovagdo”.
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IV. CONCLUSAO

A Cooperacdo Internacional — CI, assentada sobre os paradigmas neorealistas
e institucionalista liberal, reflete os processos de coordenacdo de interesses e
influéncia dos Estados. Em meados do seculo XX, a Cl é difundida de forma
associada a percepc¢do capitalista de “desenvolvimento internacional”. Ao fim da
Guerra Fria, com a intensificacdo da globalizacéo e interdependéncia complexa em
multiplas areas, as comunidades epistémicas, inclusas as comunidades cientificas,
passam a influir nos processos pluralistas de negociacdo internacional, como um
reconhecimento das interacGes entre poder e conhecimento. Dada a natureza
universal da ciéncia, a cooperacao cientifica e tecnoldgica, por meio da “diplomacia
da ciéncia”, reveste-se de carater instrumental e busca projetar “uma ciéncia
nacional de padrao internacional”.”’

No exercicio de um universalismo seletivo, a diplomacia brasileira busca
consolidar as parcerias tradicionais (EUA e UE) e diversificar suas relagcfes bilaterais
mediante parcerias pacificas e instrumentalizadas em todos 0s continentes.
Atualmente, o pais assume papel tanto de receptor quanto de doador para o
desenvolvimento internacional e posicdo intermediaria em termos de produtividade
cientifica. A préatica brasileira inspira-se nos ideais de “diplomacia solidaria” e
enfatiza a cooperacdo horizontal Sul-Sul — CSS. Considerando a diversidade de
praticas, experiéncias e vertentes de Cl definidas em diferentes contextos e
interagindo entre si, observou-se a necessidade de definir um “foco prioritario”
(CTI; CI - CT&I; e, Cl - CT&I) para filtrar os mecanismos apropriados a paises
agrupados em diferentes graus de desenvolvimento cientifico.

A evolucdo do SNCTI e a tradicional CI/C&T atingiram um grau de
maturidade que permite incorporar a “inovag¢do’” cOmo componente essencial para a
modernizacdo de novos acordos de cooperacdo Norte-Sul. O interesse do Estado na
expansdo da CSS ndo significa obstaculizar a tradicional cooperagdo com paises
desenvolvidos. Muito pelo contrario, além de aprimorar as relagbes bilaterais em

areas da fronteira da ciéncia, pretende abrir espacos para novos modelos de

%" Carlos Chagas Filho
%8 Cooperacéo Técnica — CTI; Cooperagdo Cientifica e Tecnolégica- Cl - CT&I; e, Cooperacdo em
Ciéncia Tecnologia e Inovacdo — Cl - CT&I
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cooperacdo triangular. Neste Gltimo caso, o “foco prioritario” na CT reforgcada por
recursos de paises desenvolvidos otimizaria a capacidade de transferir “know how”
brasileiro com um diferencial singular de interesse a paises em desenvolvimento ou
de menor desenvolvimento relativo.

A cooperagéo triangular pode ser viabilizada tanto pela convergéncia de
interesses, identificadas a partir das tradicionais relacdes bilaterais, como pelo uso
instrumental de organizacgdes internacionais. A CTPD certamente deve contar com o
suporte do SNCTI, mas deve evitar esgotar a disponibilidade dos quadros
qualificados das instituicdes publicas de C&T, e buscar oportunidades para acdo do
contingente de jovens doutores brasileiros sem vinculos com institui¢des publicas.

A Cooperagdo Sul-Sul com “foco prioritario” em C&T pode ser mais bem
explorada se utilizar estratégias de acdo diferenciadas para cada grupo de paises,
definidos conforme sua capacidade cientifica, e seguindo as diretrizes da politica
externa brasileira no atendimento aos vizinhos do continente sul-americano quanto
aos paises emergentes ou nacdes em desenvolvimento extra-regionais. No continente
sul-americano, a Argentina representa excecdo pelo seu papel de destaque nas
estratégias de integracdo regional e pela longa tradi¢do de cooperagdo com o Brasil.
Destaca-se 0 CBAB como modelo exemplar de CSS em C&T pautada por interesses
muUtuos em bases reciprocas. A cooperacdo com a Argentina é proficua e merece ser
intensificada, incluindo o desafio da “inovagdo” em suas metas conjuntas.

A CI - C&T com paises em desenvolvimento, vizinhos ou extra-regionais que
apresentam baixissima producao cientifica (Grafico O), poderia, na realidade, lancar
méo da vertente académica e incentivar a mobilidade de professores, tanto no sentido
de recebé-los em programas de qualificacdo no Brasil, quanto de viabilizar visitas de
pesquisadores brasileiros, oferecendo treinamentos em centros e universidades
estrangeiras que manifestem interesse no seu fortalecimento. O CLAF e TWAS
merecem destaque dentre as iniciativas multilaterais direcionado as ciéncias naturais.

Os paises em desenvolvimento com produtividade cientifica intermediaria
(Grafico N), bem como os paises lideres de suas respectivas regides (Grafico H a
Gréafico L), merecem esquemas de Cl - C&T mais arrojados. Os programas
PROSUL, PROAFRICA e CPLP cumprem importante papel no sentido de viabilizar

a inclusdo de pesquisadores sul-americanos e africanos a projetos de pesquisa
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conduzidos por centros de exceléncia brasileiros. Porém, a participagdo é dispersa e 0
impacto nos paises de origem dos pesquisadores é dificil de ser mensurado. Além
disso, 0s recursos sao incipientes e estes programas nao oferecem bolsas, apenas
custeio dos projetos. Outras possibilidades, incluem a oferta periddica de cursos
avancados de curta duracdo capazes de criar um ambiente internacional em
instituicbes brasileiras. Esquemas triangulares com organizacdes internacionais
(OEA, CYTED, UNESCO, etc.) poderiam dar maior sustentacdo a mobilidade de
estudantes estrangeiros. A constatacdo principal € que este grupo poderia contar com
a colaboracdo brasileira para o fortalecimento de suas comunidades cientificas, e 0s
brasileiros aperfeicoariam a competéncia de atuacdo em ambientes internacionais.

Dentre os paises emergentes que fazem parte do grupo de maior
produtividade cientifica (Grafico M) e aqueles que se sobressaem na participacédo
mundial em artigos com co-autoria internacional (Gréfico - 7), destaca-se o programa
CBERS. Contudo, o sucesso de novos esquemas de Cl - CT&I, com incorporagéo
efetiva da inovacdo, entre China, india e os tigres asiaticos (paises com 0s quais 0
Brasil apresenta baixos indices de co-autoria), depende de maiores esforcos na
aproximacéo cultural e cientifica. Nestes casos, demandas induzidas de cooperacéo
académica sdo recomendadas, incluindo doutorado pleno no exterior.

Pela experiéncia da cooperacdo Norte-Sul, nota-se que o estabelecimento de
novas redes de pesquisa se beneficia da relacdo orientador/doutorando e vivéncia em
paises estrangeiros. Estas bases prévias de relacionamento ‘“cientifico-cultural”
facilitam a coordenacdo e multiplicacdo destas relagcbes aos compatriotas. O
investimento na cooperacdo com estes paises é fundamental para o desenvolvimento
de maior competéncia tecnolégica para enfrentar a competitividade transnacional e
potencializar a influéncia brasileira nos processos de governanga global.

A Cl - C&T demanda atualizagcdo constante e ampliacdo de conceitos,
reprogramacao de atividades, adocdo de novos instrumentos e aperfeicoamentos
institucionais, bem como ampliacdo da presenca brasileira junto aos principais
centros de ciéncia e foruns de debates internacionais. Mediante a “diplomacia da
inovagdo” 0 Brasil pode engendrar novos canais de intercambio junto as economias
em desenvolvimento e emergentes e induzir maior insercdo internacional da CT&I

brasileira, incluindo a abertura de mercados para este segmento.
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APENDICE I - QUADROS

Quadro- A: Fases de evolucao do sistema nacional de C&T no Século XX e XXI

Fase 1: Nucleagdo Aleatdria de Competéncias — (Inicio do Século XXI até 1950)

Até a Il Guerra mundial, a primeira fase é caracterizada pela auséncia de politicas e estratégias
governamentais em C&T. As instituices sdo criadas pelo governo sem uma visao sistémica, mas para
atender peculiaridades nacionais e emergéncias conjunturais. Poucos pesquisadores sdo formados e,
quando no exterior, geralmente por iniciativa propria.

Fase 2: Nucleacédo Programada — 1951 — 1980

Em 1951, o “varguismo” deu impulso a criagdo de uma base de carater sistémico em C&T, em especial
pela criacdo da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolc’)gico59 (CNPq). Em 1962, a fundacéo
do Banco de Desenvolvimento Econdmico® (BNDE), marca um vigoroso avango nas politicas de

desenvolvimento enddgeno. Em 1964, foi criado o Fundo de Desenvolvimento Tecnolégico61
(Funtec), no ambito do BNDE, e, em 1965, o Fundo de Financiamento de Estudos de Projetos e
Programas. Este ultimo obteve recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e da
agéncia norte-americana USAID. Em 1967 foi criada a Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP) enquanto empresa publica com a fungéo de institucionalizar o Fundo preexistente. Em 1968,
com o Plano Estratégico de Desenvolvimento, evidencia-se uma preocupacdo especifica com o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Em 1971, a FINEP passa a atuar como Secretaria Executiva
do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), criado em 1969 pelo
decreto-lei n.719, “com a finalidade de dar apoio financeiro aos programas e projetos prioritarios de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, notadamente para a implantagdo do Plano Bésico de
Desenvolvimento Cientifico Tecnoldgico — PBDCT” (1973; 1976 e 1980), que, por sua vez,
detalhava o Plano Nacional de Desenvolvimento — PND na area da ciéncia e da tecnologia.

Fase 3: Crescimento e interacdo mutua — a partir dos anos 80 até os dias atuais.

Em 1985, foi criado o Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) que absorveu em sua estrutura a
FINEP, o CNPq e suas unidades de pesquisa. Esta fase caracterizada por uma maior intera¢cdo muatua
entre os diversos atores do cenério cientifico e tecnoldgico brasileiro. Em 1988, foi promulgada a
nova Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil com dois artigos que tratam da ciéncia e da
tecnologia. O paragrafo 5 do artigo 218 incentiva varios estados e municipios a criarem 6rgaos de
fomento e alguns estados estruturaram sistemas proprios de C&T. Em 1977, a lei n.9.478 destina de
um percentual dos royalties sobre a producédo de petrdleo, para 0 MCT, dando origem a uma série de
Fundos Setoriais que irdo incrementar os recursos do FNDCT. Em 2004, Lei da Inovacéo (Lei
10.973) e, em 2005, a “Lei do Bem” (Lei 11.196) dido fundamento a nova modalidade de subvengdo
econdmica, que prevé o financiamento ndo-reembolsavel as empresas.

Fase 4: Amadurecimento — ingressando nesta fase nos dias atuais (Século XXI)

O pais esta dotado de um arcabougo fisico e regulatorio robusto e completo na area de CT&I, na qual
ndo se vislumbra um retrocesso. A formulacgéo de politicas e estratégias de C&T torna-se corriqueira e
coerente com as politicas industrial, agricola, relacbes exteriores, defesa etc. A demanda nacional por
tecnologia e servicos correlatos passa a ser crescentemente atendida por solugdes e entidades
nacionais, havendo inclusive exportagdo delas. Estratégias sdo formuladas para o aperfeigoamento
continuo do sistema, tendo agora como focos a producdo cientifica de vanguarda e a geracdo de
inovacdes em produtos, processos e servicos. Intensifica-se o relacionamento internacional.

Fonte: FINEP (Videira, 2010)

% Originalmente denominado por Conselho Nacional de Pesquisa.
% Atualmente, denominado por Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
%1 Extinto em 1975.
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Quadro- B: Classificagdo da colaboragédo académica internacional, segundo 3 critérios

Critério Classificacao Descri¢do
Bilateral Resultado de contatos individuais entre académicos que tém um
Estrutura monodisciplinar interesse comum de pesquisa. N&o existe acordo oficial e os apoios

Administrativa
(Neave, 1992)

financeiros modestos.

Parceria com
intercambio

Intercambio de estudantes e académicos com estabelecimento
formal e permanente de uma estrutura administrativa.

Parcerias em rede

Estabelecimento de colabora¢Bes multilaterais e melhor apoio
administrativo, com vistas ao intercAmbio de pesquisadores e
estudantes e ao desenvolvimento de cursos.

Rede multidisciplinar

Idem anterior com maior apoio institucional.

Consorcio

Idem anterior com o estabelecimento de uma unidade central para
coordenar as redes multilaterais.

Objetivos
institucionais

(identificacio
dos  principais
objetivos das
instituicbes dos
paises em
desenvolvimento
engajadas  no
processo de
cooperagéo
internacional

Parceria para o
desenvolvimento das
sociedades locais

Académicos voltam-se as demandas externas, tendo as
universidades dos paises em desenvolvimento um papel
fundamental como co-agentes do desenvolvimento social.

Parceria para o
desenvolvimento das
universidades

Refere-se as demandas internas das proprias instituicoes de
pesquisa, vistas aqui tanto como objeto quanto agente do seu auto-
desenvolvimento.

Assisténcia as
universidades

Colaboragdo “vertical” em que as institui¢des de paises
desenvolvidos tém tanto o controle financeiro como o poder
académico. As institui¢des dos paises em desenvolvimento ndo sdo
somente subordinadas aos seus parceiros em termos académicos e
financeiros, mas também com respeito a participacdo académica
restrita

Assisténcia internacional
a educacéo e a pesquisa

Programas assistenciais internacionais

apoiados por organismos internacionais. Esse tipo de colaboracédo
respalda a pesquisa, o treinamento e o intercambio de informacao.
N&o é baseado em liga¢Oes universitarias, e o intercdmbio
cientifico (académicos e estudantes) é de paises em
desenvolvimento para

paises desenvolvidos (sul-norte).

Parcerias
Universitarias

Cooperagédo
interuniversitaria direta

Colaboragdo autbnoma no sentido de promover a livre-iniciativa
entre as universidades. Apesar de as agéncias governamentais
poderem eventualmente dar apoio financeiro, elas ndo interferem
nesse tipo de colaborag&o.

Cooperagédo
interuniversitaria
promovida pelas
agéncias

Apoio oficial em termos de recursos, mas é também baseada em
acordos governamentais. Universidades de ambos os lados séo
convidadas a participar e, de acordo com um instrumento basico,
ajustes diretos sdo firmados entre as instituicdes.

Desenvolvimento de
programas de
cooperagdo conduzidos
pelas universidades

Modelo de cooperagdo norte—sul baseado em acordos
governamentais, sem prever o estabelecimento de ajustes formais
entre as instituicoes.

Pesquisa e treinamento
para paises em
desenvolvimento em
paises europeus

Envolve as melhores instituicbes em termos

académicos dos paises desenvolvidos que tém tradicionalmente
atuado em paises em desenvolvimento e, como 0 nome indica, visa
fortalecer a pesquisa e o treinamento dos parceiros do sul.

Programas de
intercambio baseados
em redes universitarias
norte—sul

Idem ao anterior mas sem focar o desenvolvimento institucional,
mas sim a exceléncia académica

Fonte: Adaptado de Canto; Hannah (2006)
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Quadro- C: Motivagdes e Fases da Internacionalizacio da Educa¢do Superior
Perindos Pmﬂramﬂ Provedores Motivacio
1* Perodis *Programas de cooperagio académica | *Universidades *Académica: fortaleciments do
Anos 30 e intemacicnal com  énfase na nas estrangeiras e brasileiras prajeto académico das
50 missdes que trazlam  professores universidad es emergentes
visitantes
2* Periodo *Programas de cooperagio académica | *Agéncias  internacionals *Palitico-Académica:
Anos B e intemacional com énfase na presenca e Governo brasileiro reestruturacido do slstema
o de comailiores e na concessio de *Agéncias  naclonals e educacional auperior  em
bolsas  de  estudos  para  reallzar Internacionals consonancia com o “modelo
miestrad o/ doutorado no exterior AMEricans
3* Periodo *Programas de cooperagio académica | *Agénclas  internacionals *Académico-Mercadoldgica:
Anos 80 e internacional com enfase na formagio e Governo brasileiro a) expansio e consolidacio dos
a0 de grupcs de estudo e pesquisa em *Agénclas  naclonals e programas de pos-graduagio
torno de  temas  de  interesse Internacionals sEricto sensy
compartilhado *Universidades estrangel- | bl incremento da pesquisa de
*Concessfio de bolsas de estudos para | ras:  Instliuiges  de | ponta em dreas estratégicas
realizar doutorado no exterlor, em | educagio superlor priva- | ¢} diferenclal competiivo de
dreas classificadas como estratégicas das algumas Institnigies ou de
*Programas de cooperagio académica alguns cursos,
intemacional com &nfase na vinda de
professores  wisitantes, na ida de
estudantes para realizacio de poucas
di=sciplinas
4" Peroadns *Programas de cooperagio académica | * Govemo brasileiro *Académica, Palitica.
Dos  anes | yntemnacional com énfase na formagdo *Agénclas  internacionals | Econdmica e Mercadoldglca:
3::;]"% G| de gupoe de estuda e pesquiss em | e Governo brasileiro a) Insergio internacional dos
torno de  temas estratégicos e de *Agénclas  naclonals e programas  de pds-graduagdo
Interesse partilhado. Internacionals sEricto sensu
*Conces=io de bolsas de estudos para *Universidades Estran- b) Incremento da pesquisa de
realizar doutorado no exterlor em gelras e Irstitulcdes ponta em dreas estratégicas
dreas classificadas como estratégicas @ | prasilelras de edocagdo | ©)  Integracdo  reglonal  de
sem tradigio de pesquisa no Pais, superior privadas cardter inclusivo
*Programas de cooperagio académica | *Corporagfes internacio- | d) Diferenclal competitiva de
Intemacicnal com &nfase na vinda de nals algumas  nstituicdes ou de
professores  wisitantes, mna  ida  de *Universidades comporati- | alguns cursos
estudantes para realizagio de poucas vas e Captagdo de estudantes
disciplinas.
*Prajetos de crlagio de unlversidades
federais orlentadas pela
Iinternacionalizacio atlva.
*Comerclalizagio de SEMVICOS
educacionals.

Fonte: Elaborado por Lima, M. C.; Contel (2009)
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Quadro- D: Levantamento de bolsas de estudos concedidas a estrangeiros entre 2005 e 2009

Orgéo | % | Parcela% Destino Descrigao
83.63 Demais bolsas concedidas pelo|Bolsas concedidas para estudantes estrangeiros realizarem
' CNPq seus estudos no Brasil em temas e instituicdes diversas.
Convénio CNPg/TWAS|Contempla estudantes e pesquisadores de paises em
7 (Academia de Ciéncias para Paises|desenvolvimento nas modalidades de doutorado, doutorado
lem Desenvolvimento) sanduiche e pés-doutorado em instituicdes brasileiras na
larea das ciéncias naturais
PEC-PG (Programa de Estudos de[Bolsas de mestrados para alunos de paises com os quais 0
5 Estudantes — Convénio  Po6s|Brasil mantém Acordo de Cooperagdo Cultural e
Graduacgdo Educacional.
Centro Latino-Americano de Fisica|O0 CBPF recebe estudantes e pesquisadores dos paises-
(CLAF), sediado no Centrojmembros (Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Costa
MCT/ 50 2 Brasileiro de Pesquisas Fisicas|Rica, Cuba, Equador, México, Nicaragua, Peru, Paraguai,
CNPq (CBPF) Uruguai e Venezuela) interessados no estudo e
desenvolvimento da Fisica.
2 Programa de  Bolsas  para|Formacdo de pesquisadores e professores nacionais de
Mocambicanos Mogambique em institui¢des brasileiras.
Convénio CNPg/CONICIT-[O Convénio entre 0 CNPg e o Consejo Nacional para
025 CONAPE (Costa Rica). Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas — CONICIT da
' Costa Rica, contemplando intercambio e formagdo de
recursos humanos
POS-DOC/CUBA O Convénio: CNPg/Ministério de Educacdo Superior de
012 Cuba (MES) oferece bolsas de Poés-doutorado a
' pesquisadores cubanos no ambito do Programa de Bolsas
de Pés-doutorado
Cooperacdo Brasil para Bolsas|Bolsas de doutorado para alunos de paises com os quais o
40 individuais (PEC-PG) Brasil mantém Acordo de Cooperagdo Cultural e
Educacional.
Cooperagédo Brasil e Timor Leste:|Bolsas individuais para formagdo, em lingua portuguesa,
37 Programa de Qualificagdo de|de professores de diferentes niveis de ensino.
Docente e Ensino de Lingua
portuguesa
MEC/ Cooperagdo Brasil para Bolsas|Vinda de professores estrangeiros para desenvolver de
28 21 individuais de Professor Visitantedesenvolver atividades de docéncia, pesquisa e orientacdo
CAPES (PVE)
Cooperacdo Brasil e paises do|Bolsas individuais para a mobilidade de estudantes,
1 Mercosul: Programa de docentes e pesquisadores entre instituicoes dos paises
Mobilidade Académica Regionalpaises-membros e associados (Argentina, Paraguai,
lem Cursos Acreditados (Marca)  |Uruguai, Bolivia e Chile).
Cooperacdo Brasil para bolsas|Bolsas individuais.
1 individuais (Angola, Cabo verde e
Mocambique) — PROFOR
MEC/ 80 Programa de  Estudantes —|Visa oferecer formagdo superior gratuita aos bolsistas
SESU Convénio de Graduagdo (PEC-G) |estudantes de graduagéo, principalmente, dos paises da AL.
20 Projeto Milton Santos|Oferece auxilio financeiro no valor de um salario minimo
18 (PROMISAES) durante 12 meses a estudantes africanos e latino-
lamericanos matriculados em instituigdes federais.
MRE Programa de Incentivo a Formagao|Cursos de curta duracdo e acesso a laboratérios e
83 Cientifica (Angola, Mocambiquelbibliotecas de universidades publicas brasileiras para
e Cabo Verde) lestudantes universitarios, como forma de complementagao
2 @ formacao nos paises de origem.
Programa de  Formagdo  de|Contempla, principalmente, diplomatas de paises de lingua
17 Diplomatas do Instituto Rio Branco|portuguesa.

(IRB).
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Quadro- E: Horas técnicas informadas por Unidades de Pesquisa ao levantamento COBRADI

(IPEA; ABC (2010))

Unidade de Pesquisa

Descrigdo

Centro de Tecnologia
Mineral - CETEM

Envolvimento de seus pesquisadores em acordos formais de cooperagdo como a
Diregdo da Area de Promog&o Industrial do Acordo Ibero-Americano; a participacio
na negociagdo de Acordo de Cooperagdo Técnico-Cientifica Brasil-Equador;
Conselho e Presidéncia da Comissdo de Sustentabilidade Ambiental em cooperacéo
com a Australia; formulagcdo de projeto inter-institucional bilateral de cooperagao
técnico-cientifica com a Universidade de Laval e com o CANMET — CANADA,
participacéo do 1° Foro Internacional de Ciéncia e Tecnologia para industrializagdo do
Litio e outros recursos evaporiticos a convite do governo boliviano.

Centro de Tecnologia
de Informacdo Renato
Archer - CTI

Pesquisadores envolvidos em programas de treinamento de projetistas de circuitos
integrados (Programa CI - Brasil), incluindo profissionais das areas de engenharia
eletrénica, engenharia da computagdo e ciéncia da computagdo, fisica e quimica
provenientes do Paraguai, Peru e Colémbia. Também considerou-se a participagéo
de argentinos no treinamento de Avaliadores no Método de Avaliacdo de Qualidade de
Produto de Software do CTI - MEDE-PROS 2006, bem como a participagdo da
UAEM - Universidad Autdnoma del Estado de México como Coordenadora Local do
Projeto Piloto GESITI/Hospitalar (Gestdo dos Sistemas e Tecnologias de Informacéo
em Hospitais do Brasil e paises em cooperacao).

Instituto Nacional de
Pesquisas da
Amazobnia - INPA

Capacitacdo de estrangeiros em nivel de mestrado e doutorado nos programas
oferecidos pelo INPA (Biologia de Agua Doce; Agricultura no Trépico Umido;
Ecologia, Genética, Conservacdo e Biologia Evolutiva; Boténica; Entomologia;
Ciéncia de Florestas Tropicais), beneficiando jovens pesquisadores da Coldmbia,
Peru, Paraguai, Equador, Portugal, Espanha e Franca.

Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais -
INPE

Pesquisadores e gestores envolvidos em iniciativas bilaterais (Argentina, Peru, Chile,
Paraguai, Africa do Sul, Colémbia, El Salvador, Costa Rica, Equador, México,
Estados Unidos, Chile Italia, Panama, Cabo Verde, Mogambique, Portugal, Cuba,
Uruguai, Sdo Tomé e Principe, Namibia e Nigéria), dedicando-se a cursos, mini-
cursos, palestras e oficinas de capacitagdo, visitas técnicas, coordenacao e execucao de
projetos de pesquisa conjuntos, bem como implementacdo de sistemas de
monitoramento hidrolégico e ambiental utilizando satélites brasileiros (Mogambique).
Contribuigdo brasileira no semindrio "Intercambio de Metodologias sobre estimagéo
de riscos e experiéncias sobre sistemas de alerta e vigilancia, na subregido andina”,
com o objetivo de aprimorar a metodologia e critérios técnicos que atualmente séo
utilizados nos paises da subregido Andina, a convite do Instituto Nacional de Defesa
Civil do Peru, bem como a participacdo brasileira no Dialogo para Acles
Internacionais Futuras para tratar da Mudanga Global do Clima, promovido pelo
Centro de Politicas de Ar Limpo, no Peru. Dentre as iniciativas multilaterais, de forma
bastante resumida, destacam-se a participagdo de “experts” do INPE na Convengao-
Quadro para Mudangas Climaticas das NagBes Unidas - UNFCCC; Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas - IPCC; Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO; Organizacdo
Meteorolégica Mundial - OMM; Centro Regional de Educacdo em Ciéncia e
Tecnologia Espacial para America Latina e o Caribe - CRECTEALC; Grupo de
Observacdo da Terra - GEO; dentre outros.

Laboratorio Nacional
de Computagdo
Cientifica— LNCC

lintercdmbio de conhecimentos na &rea de gendmica e bioinformatica, modelagem
computacional, mecanica computacional, matemética aplicada, etc. Treinamento e
capacitacdo de curta duragdo de pesquisadores visitantes (bolsistas do Programa de
Capacitacdo Institucional — PCI). O LNCC recebeu pesquisadores visitantes da
Argentina; Reino Unido; Franca; Espanha; Israel; Canada; China; México;
Italia; e Chile. Também registraram-se o treinamento em nivel de p6s doutorado de
pesquisadores provenientes da Russia, Chile, Argentina e Peru, bem como o tempo
dedicado a cursos em institutos estrangeiros (Escola de Inverno da Connected
International Meeting Professionals Association (México), Programa de Magister en
Bioquimica y Bioinformatica da Universidad de Concepcion (Chile) e apoio a missoes
governamentais ("Semana de Petropolis em Portugal”; suporte técnico a ABC em
Luanda (Angola) como parte Acordo Basico de Cooperagdo Econdmica, Cientifica e
Técnica entre o Brasil e a Republica de Angola).

Observatério
Nacional — ON

Professores dedicados a capacitacdo dos estrangeiros contemplados com Bolsa de
estudo CAPES e ou FAPERJ, em nivel de mestrado ou doutorado, provenientes da
Coldmbia, Peru, Suica, Argentina, Uruguai e RUssia.
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Fonte: CNPq®. Gréafico elaborado pela autora.
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em milhées
MAPA - PPA
R$ 6.378 (15%0) R$ 1.333 (3%)
MS - PPA Outras fontes
R$ 832 (290) R$ 345 (1%%)
MEC/Capes BNDES(3)
R$ 3.345 (8%0) R$ 7.270 (18%%)
FUNTTEL
R$ 882 (2%0)

FAT
R$ 1.550 (420)

‘ FND
R$ 7.831 (19%0) R$ 590 (1%%)
MCT/FNDCT(1)

R$ 10.833 (27%0)

{ Total estimado: R$ 41,2 bilhoes

Gréfico D: Recursos do MCT e de outras fontes — 2007 a 2010.%
Fonte: LOA 2007, PLOA 2008 e PPA 2008-2009, elaboragdo ASCAV/MCT

83 http://www.cnpg.br/img/estatistica/modalidades. - Tabela 1.2.2.- Elaboracdo da Tabela: CNPg/AEL.
(1.2.2-Mod_PaisExt_9609_$). Inclui recursos dos fundos setoriais; N&o inclui bolsas de curta duracéo
(fluxo continuo). (1) Inclui um residual da bolsa de mestrado (1996: R$ 21,05 mil; 1998: 12,78 mil;
1999: 15,77 mil). Em 2006 s6 permaneceu a bolsa SPE.

®  http://www.cnpg.br/img/estatistica/. Tabela 2.1  Elaboracdo da Tabela: CNPg/AEL.(Tabl-
Total_BolsasPaisExt_5109 _n°); - periodo 1951 a 1975: A Uniformizagdo da Série de Concessdo de
Bolsas - CNPq/DPG/SUP/COOE/SICT.

% Notas: 1) inclui recursos sob a supervisio do FNDCT; 2) ndo inclui pessoal, encargos sociais e
despesas financeira e obrigatdrias; 3) estimativas BNDES, sujeitas a modificagdo anual.
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Fonte: Indicadores de C&T. Elaborado por ASCAV/MCT. 69

% Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

¢ Ministério da Educacéo

% Coordenagao-Geral de Indicadores - ASCAV/SEXEC - Ministério da Ciéncia e Tecnologia
% Website do MCT: http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/314546.html#inexistente
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Grafico G: Artigos cientificos em todas as areas, por paises europeus (1995 e 2007)

Fonte: Thomson Reuters, SCI and SSCI, The Patent Board™; and National Science Foundation,
Division of Science Resources Statistics, special tabulations (NSF (2010).
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Gréfico H: Artigos cientificos em todas as areas, por paises asiaticos (1995 e 2007)

Fonte: Thomson Reuters, SCI and SSCI, The Patent Board ™; and National Science Foundation,
Division of Science Resources Statistics, special tabulations (NSF (2010).
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Grafico I: Artigos cientificos em todas as areas, por paises da América do Sul e América Central
(1995 e 2007)

Fonte: Thomson Reuters, SCI and SSCI, The Patent Board ™; and National Science Foundation,
Division of Science Resources Statistics, special tabulations (NSF (2010).
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Graéfico J: Artigos cientificos em todas as areas, por paises do Oriente Proximo e Africa do
Norte (1996 e 2007)

Fonte: Thomson Reuters, SCI and SSCI, The Patent Board ™; and National Science Foundation,
Division of Science Resources Statistics, special tabulations (NSF (2010).
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Gréfico K: Artigos cientificos em todas as areas, por paises da Africa Subsahariana (2007)

Fonte: Thomson Reuters, SCI and SSCI, The Patent Board ™; and National Science Foundation,
Division of Science Resources Statistics, special tabulations (NSF (2010).
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Gréfico L: Artigos cientificos em todas as areas, por paises do Leste Europeu, formadores da
URSS e outros paises

Fonte: Thomson Reuters, SCI and SSCI, The Patent Board ™; and National Science Foundation,
Division of Science Resources Statistics, special tabulations (NSF (2010).
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Gréfico M: Artigos cientificos em todas as areas, por paises selecionados com produtividade
maior que 10 mil artigos (1995 e 2007)

Fonte: Thomson Reuters, SCI and SSCI, The Patent Board™: and National Science Foundation,
Division of Science Resources Statistics, special tabulations (NSF (2010).
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Gréfico N: Artigos cientificos em todas as areas, por paises selecionados com produtividade
entre 11 e 1 mil artigos (1995 e 2007)

Fonte: Thomson Reuters, SCI and SSCI, The Patent Board™; and National Science Foundation,
Division of Science Resources Statistics, special tabulations (NSF (2010).
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Gréfico O: Artigos cientificos em todas as areas, por paises selecionados com produtividade
entre 1000 e 100 artigos (1995 e 2007)

Fonte: Thomson Reuters, SCI and SSCI, The Patent Board™; and National Science Foundation,
Division of Science Resources Statistics, special tabulations (NSF (2010).
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Gréfico P: Co-autoria entre paises selecionados (2008)

Fonte: Thomson Reuters, SCI and SSCI, The Patent Board™; and National Science Foundation,
Division of Science Resources Statistics, special tabulations (NSF (2010).
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Gréfico Q — Ciéncia e Inovacao no Brasil
Fonte: Extraido de OCDE (2010)
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Fonte: Extraido de OCDE (2010)

mmmamm Ayerage

— | ndia
GERD as % of GDP

BERD as % of GDP

% of population aged 25-64
with tertiary degree

Triadic patents per million

R\ ¥
' [}
population

Researchers per thousand total
employment
* 1]

Patents with foreign co-inventors ‘ Scientific articles per million population

AAGR patents

Gréfico S: Ciéncia e Inovagéo na india
Fonte: Extraido de OCDE (2010)

83



e Russian Federation

LLLLLTT A\re[age

GERD as % of GDP

% of population aged 25-64

Researchers per thousand total
employment

% of GERD financed by abroad

Patents with foreign co-inventors

Business funded R&D in the HE and GOV sectors

BERD as % of GDP

Triadic patents per million
population

Scientific articles per million
population

of firms with new-to-market product
innovations (as % of all firms)

o of firms undertaking non-technological innovation
(as % of all firms)
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Gréfico V: Ciéncia e Inovacéo na Coréia do Sul
Fonte: Extraido de OCDE (2010)
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Gréfico X: Ciéncia e Inovagdo na Turquia
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