Bl

UNIVERSIDADE DE BRASILIA
FACULDADE DE AGRONOMIA E MEDICINA VETERINARIA

BOAS PRATICAS AGRICOLAS COMO ESTRATEGIA DE
GOVERNANCA NO SISTEMA AGROALIMENTAR: UM ESTUDO DE
CASO NO DISTRITO FEDERAL

TERCIUS FABRICIUS DE OLIVEIRA ROCHA

Brasilia/DF
2019



BOAS PRATICAS AGRICOLAS COMO ESTRATEGIA DE GOVERNANCA NO
SISTEMA AGROALIMENTAR

Monografia apresentada ao curso de
Agronomia, da Faculdade de Agronomia e
Medicina Veterinaria da Universidade de
Brasilia (FAV/UnB), como requisito parcial
para a obtencdo do titulo de Engenheiro

Agrénomo.

Orientador: Prof. Dr. JEAN PIERRE
PASSOS MEDAETS

Brasilia/DF
2019



TERCIUS FABRICIUS DE OLIVEIRA ROCHA

BOAS PRATICAS AGRICOLAS COMO ESTRATEGIA DE GOVERNANCA NO
SISTEMA AGROALIMENTAR

Trabalho de Conclusédo de Curso apresentado a Faculdade de Agronomia e
Medicina Veterinaria da Universidade de Brasilia, como parte das exigéncias do
curso de Graduacdo em Agronomia, para obtencédo do titulo de Engenheiro

Agronomo.

Aprovado em de de .
COMISSAO EXAMINADORA

Prof. Dr. Jean Pierre Passos Medaets

Faculdade de Agronomia e Medicina Veterinaria —
Universidade de Brasilia

Orientador

Prof Dr. Armando Fornazier

Faculdade de Agronomia e Medicina Veterinaria -
Universidade de Brasilia

Examinador

Prof. Dr. Jaim José da Silva Junior
Faculdade de Economia — Universidade de Brasilia
Examinador



AGRADECIMENTOS

A toda minha familia e amigos que sempre
me apoiaram em meus sonhos.

Em especial aos meus pais que sempre me
ensinaram a sonhar, pois tudo que um sonho
precisa para se realizar € que alguém
acredite que ele possa acontecer.

Agradeco a todos que me deram forgas para
prosseguir nos momentos mais dificeis.

Ao meu irmédo Emanuel e Minha irma Louise
que mais do que irmdos foram grandes
tutores e incentivadores para que eu me
tornasse quem me tornei.

E principalmente agradeco a Deus por
nortear meus passos e sempre me capacitar
a cada dia mais, para alcar lugares que

nunca pensei que seriam possiveis.



RESUMO

Nosso formato de producdo deve se adequar ao novo Viés de
sustentabilidade e a0 mesmo tempo ser altamente produtivo e garantir um alimento
de boa qualidade nutricional. Para sobrepujarmos tal desafio, € primordial aumentar
a producdo de alimentos com racionalizacdo do uso de recursos naturais e da
aplicacdo de defensivos agricolas, e renovar a composicdo agricola, com a
introducdo de uma maior biodiversidade, com o objetivo atingir um meio sustentavel.
A produgdo nos moldes trazidos pela revolugdo verde e a demanda crescente
trouxeram problemas do ponto de vista da seguranca do alimento e dos impactos
ambientais. No primeiro caso, escandalos alimentares levaram a que a area da
salde tivesse um papel mais impactante no monitoramento dos alimentos. Ao longo
do tempo isso levou a utilizacdo de boas préticas agricolas (BPA), um uso inteligente
de defensivos e adubos quimicos, valorizando ndo somente comercializacdo, mas
também colocando a frente toda a cadeia produtiva com méaxima seguranca do
alimento e conservacdo ambiental. Portando este trabalho buscou descrever e
analisar os mecanismos de governanca de mercado que se desenvolvem no Distrito
Federal, através de entrevistas com especialistas e produtores,buscando o enfoque
a partir das preocupacdes com a seguranca do alimento, meio ambiente e condi¢bes
de trabalho, sintetizadas nos esquemas de controle de boas praticas agricolas de
fornecedores, determinados pelas redes de supermercados demonstrando as
estratégias de sustentabilidade como as boas praticas agricolas (BPA) e os desafios
em sua implantacdo para todo o sistema agroalimentar. A pesquisa realizada na
area de abrangéncia do escritdrio da Emater-DF de Alexandre Gusmao demonstra a
crescente procura de produtores por sistemas que tenham um maior enfoque em
praticas agricolas mais sustentaveis e expde o importante papel das agencias
extensionistas.

Palavras Chave: Sistema agroalimentar, Boas praticas agricolas, sustentabilidade,
avaliacao da conformidade.



ABSTRACT

Our production format must conform to the new sustainability bias and at the same
time be highly productive and guarantee a good quality nutritional food. To overcome
this challenge, it is essential to increase food production with rationalization of the
use of natural resources and the application of agricultural pesticides, and to renew
the agricultural composition, with the introduction of greater biodiversity, with the aim
of achieving a sustainable environment. Production in the molds brought by the
green revolution and increasing demand have brought problems from the point of
view of food safety and environmental impacts. In the first case, food scandals led to
a more prominent role for health in monitoring food. Over time this has led to the use
of good agricultural practices (BPA), an intelligent use of pesticides and fertilizers,
not only marketing, but also putting the entire production chain ahead with maximum
food safety and environmental conservation. This work aimed to describe and
analyze the mechanisms of market governance that are developed in the Federal
District, through interviews with specialists and producers, seeking the focus from the
concerns about the safety of food, environment and working conditions, synthesized
in the good supplier practices control schemes determined by supermarket chains
demonstrating sustainability strategies such as good agricultural practices (GAP) and
challenges in their implementation for the whole agri-food system. The research
carried out in the area of the Emater-DF office of Alexandre Gusméo demonstrates
the growing demand of producers for systems that have a greater focus on more
sustainable agricultural practices and exposes the important role of extension
agencies.

Key words: Agri-food system, Good agricultural practices, sustainability, conformity
assessment.
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1.INTRODUCAO

A forma como consumimos e observamos o mundo ao nosso redor tem

mudado diariamente devido ao avanco da tecnologia, do advento da internet e da
globalizacdo. A democratizacdo das informacdes que sdo passadas a populacdo
possibilitou viver em um mundo mais dindmico e integrado. Sendo quase impossivel
falarmos de producdo sem deixarmos de citar a sustentabilidade. Quanto as
expectativas de consumo atual, de uma forma generalizada o consumidor, esta mais
meticuloso com a qualidade do produto adquirido, sempre fazendo um balango entre
a viabilidade financeira e as caracteristicas desejadas em suas compras, tanto a
aquisicdo de um eletroeletrénico com alta tecnologia como em itens utilizados em
sua alimentacéao diaria como o arroz e feijao.
O relatério de Perspectivas da Populacdo Mundial: Revisdo de 2017%, elaborado
pelo Departamento dos Assuntos Econdmicos e Sociais das Nagdes Unidas revela
gue a populacdo mundial chegou a marca de 7,6 bilhdes de habitantes deve chegar
a 8,6 bilhdes de ocupantes no ano de 2030. Com isso a forma como produzimos
deve se adequar ao novo viés de sustentabilidade e ao mesmo tempo ser altamente
produtiva e garantir um alimento de boa qualidade nutricional do ponto de vista da
seguranca do alimento. Para sobrepujarmos tal desafio, é primordial aumentar a
producdo de alimentos com racionalizacdo do uso de recursos naturais e da
aplicacao de defensivos agricolas, e renovar composi¢ao agricola, com a introducéo
de uma maior biodiversidade, sendo esta inovagdo um constituinte primordial para a
sustentabilidade.

De acordo com Pascale et al.(2014), o uso de pesticidas (inseticidas,
fungicidas, herbicidas) tem sido um dos fatores de maior atencédo no grande avanco
da producao agricola nos ultimos cinquenta anos. Hoje, no entanto, certos fatores
negativos da dispersdo desses insumos no meio ambiente estdo comecgando a
aparecer, tais como: poluicdo da agua, problemas reprodutivos nas aves, 0
surgimento de resisténcia das pragas entre outros diversos problemas, além do

impacto sobre a saude humana, tanto dos agricultores como dos consumidores.

! Eleutério Guevane, Populagdo mundial atingiu 7,6 bilhdes de habitantes,ONU News ,Nova lorque,
21 junho 2017.Disponivel em <https://news.un.org/pt/story/2017/06/1589091-populacao-mundial-
atingiu-76-bilhoes-de-habitantes.> Acesso em 20/11/2018.


https://news.un.org/pt/story/2017/06/1589091-populacao-mundial-atingiu-76-bilhoes-de-habitantes
https://news.un.org/pt/story/2017/06/1589091-populacao-mundial-atingiu-76-bilhoes-de-habitantes

Esse assunto nos remete a uma avaliagdo da relagdo entre do impacto na saude
causada por pesticidas e 0 seu consumo exacerbado pelos produtores agricolas.

Com o passar dos anos foram desenvolvidos diversas formas de se manejar o
ambiente ao nosso redor para nos proporcionar de forma segura por meio de boas
praticas agricolas, com rastreabilidade?, o uso cada vez mais ponderado de
defensivos e adubos quimicos, valorizando ndo somente a comercializagdo do
produto final, como toda a cadeia produtiva até o consumidor final, ndo se
esquecendo de jamais da preservacdo ambiental.

A titulo de exemplo das consequéncias dessa preocupacao,
ha mais de vinte anos as autoridades publicas europeias
reforcam o quadro regulamentar relativo a utilizacdo de
pesticidas, recorrendo a um procedimento de reclassificacdo e
a remocgdo de substancias ndo comercializaveis. O Conselho
da Unido Europeia finalmente adotou o “pacote de pesticidas”
em 2009. Esse conjunto de textos introduz critérios mais
rigidos para autorizacdo de venda de pesticidas para uso
agricola e planeja proibir cerca de vinte produtos estimados
como preocupantes. Além disso, uma diretiva obriga o0s
Estados-Membros a adotarem planos de acdo nacional para
reduzir a utilizacdo destes produtos.

(Pascale et al. , 2012, P.1)

Essa regulamentacao transferiu a responsabilidade sobre a rastreabilidade e
o controle do produto para os operadores da cadeia de producdo. Como
consequéncia, 0s agentes econdémicos estabeleceram normas voluntarias de boas
praticas agricolas como mecanismo de prevencao.

A estrutura do Manejo Integrado de Pragas (MIP) também é
geralmente considerada o sistema de producdo agricola que
integra pesticida / herbicidas ao manejo. Este esquema poderia
ser uma alternativa para os consumidores que se importam
sobre a redugao de pesticidas, o MIP incorpora uma ampla
gama de praticas e ndo declara explicitamente o grau de
reducdo de pesticidas ao nivel da exploracéo, as boas praticas
agricolas necessarias para o MIP sdo integradas as condi¢gfes
climaticas regionais e setor de atividade agricola.

(Pascale et al. , 2012, P.1)

? Segundo a normatizagdo da “international standartization organization” (ISO) de nimero 8.402, e
também as normas iso/ts 16.949 de 2002 (Correa et al, 2.006), editada pela equivalente brasileira, a
associagdo brasileira de normas técnicas (ABNT), “rastreabilidade é a capacidade de tragar o
histérico, a aplicagéo ou a localizagdo de um item, através de informacgdes previamente registradas”.



Para isso esta sendo corroborada uma parceria publico-privada, criando estimulos
ao setor privado para a producdo sustentavel, utilizando-se de préaticas seguras e
estreitando lacos entre quem produz e quem consome, estabelecendo bases para a
protecdo de recursos escassos tendo a implementacdo de boas praticas agricola
como a promessa de um futuro sustentavel.®* A elaboracdo de normativas de
producdo de acordo com a demanda do mercado para diversas culturas agricolas
vem expandindo para o setor de pecuaria visto a abrangéncia de que boas praticas
sdo muito mais que um conceito, mas uma forma segura de se obter produtos
agropecudrios sem prejudicar o meio ambiente.

Através desses protocolos e normativas o consumidor passa a ter um
respaldo sobre a qualidade do alimento e da adocdo de boas praticas agricolas para
a producdo do produto final. Dentre as principais certificacbes temos o GLOBAL
GAP (Good Agricultural Practices), o selo Tesco Nature, Wallmart Ethical Standards
que visam que hortalicas e frutas estdo em boas condi¢cBes sanitarias e que
minimizaram quaisquer danos ao meio ambiente para sua producdo. Segundo
(FARIAS apud YAMANISHI, 2002).

‘[...] Atualmente as tendéncias do mercado mundial de
alimentos apontam a um alto crescimento em produtos naturais
ndo processados como as frutas e vegetais. Ha vinte anos, o
comércio destes produtos ndo chegava a 5% da producao
mundial, hoje representa 10%, com tendéncia a um

crescimento acelerado”.

Baseado Mattos et al.(2009), o grande problema percebido, ndo € a produgao e
sim o consumo. O consumidor brasileiro ndo tem uma visao de valor agregado de
qualidade e rastreabilidade, diferentemente do consumidor europeu e norte-
americano, sendo quase que unicamente guiado pelo preco. Entdo para aumentar a
visibilidade do programa o governo vem investindo em politicas publicas de incentivo
tanto ao consumidor (por meio da conscientizagdo) como ao produtor (por meio da

certificagcado e incentivos técnicos e fiscais). A mudanga de pensamento de consumo

* GLOBALGAP, pagina institucional. Disponivel em <https://www.globalgap.org/uk_en/who-we-

are/about-us/> acesso em 21/11/2018


https://www.globalgap.org/uk_en/who-we-are/about-us/
https://www.globalgap.org/uk_en/who-we-are/about-us/

tem ocorrido através de campanhas de marketing e de forma expansiva semelhante

ao que foi feito com produtos organicos.

Competitividade no agronegdcio requer base tecnoldgica
sustentavel, que permita a geracdo de produtos com precos
acessiveis para a conquista cada vez maior de consumidores,
aliados a seguranca alimentar, ao respeito ao meio ambiente e
padrdes socialmente justos. As palavras de ordem no momento
sdo sustentabilidade e rastreabilidade, que devem ser
praticadas sob o ponto de vista ambiental, social e econdémico.
A medida que os consumidores em nivel mundial se
conscientizam dos seus direitos e se tornam mais exigentes
guanto a qualidade e seguranca do alimento, aos preceitos do
ecologicamente responsavel e as leis trabalhistas, o0s
produtores e as agroindustrias sentir-se-a4o mais pressionados
a se ajustarem a essas prerrogativas de mercado como
condi¢do sine qua non para sua sobrevivéncia no mercado. A
tendéncia e de que os consumidores se tornem mais exigentes
a cada ano e que induzam o setor produtivo as adequacdes
necessarias para se tornar mais competitivo.

Brasil. MAPA, Producdo Integrada no Brasil: Agropecuarios
Sustentaveis Alimentos Seguros Secretéaria de
Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo. —Brasilia:
MAPA/acs, 2009. Pg.(29)

Como abordado em (ANDRIGUETO, et al.,, 2008), o SAPI (sistema
agropecuario de producao integrada) comecou com a Producéo Integrada de Frutas
(PIF) em 2001, a partir de exigéncias do mercado Europeu. Esse foi o desafio
colocado pelos mercados mais exigentes, condicdo para a continuidade das
importacbes de frutas, principalmente de macas brasileiras, garantindo — uma
certificacdo oficial — o cumprimento de todos o0s requisitos preestabelecidos,
permitindo-nos conquistar novos mercados e, ao mesmo tempo, manter os clientes
tradicionais. Pode-se afirmar que a Producéo Integrada hoje € um grande avanco
tecnolégico em busca da sustentabilidade disponibilizado e articulado pelo Ministério
da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (Mapa) em parceria com o CNPqg
(Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico), Inmetro(Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia), Embrapa(Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria), universidades brasileiras, instituicbes estaduais de
pesquisa agropecuaria e extensdo, associacfes e cooperativas de produtores,

instituicbes de apoio ao setor agropecuario, pela iniciativa privada e fornecedores de



insumos agricolas. Sao 19 fruteiras com normas técnicas especificas ja publicadas,
em condicbes de serem certificadas por certificadoras privadas credenciadas. O
sucesso alcancado pelo PIF (Programa Integrado de Fruteiras) foi estendido a
outros projetos que estdo em andamento dentro do mesmo modelo e com
procedimentos semelhantes, sdo eles: grdos, raizes, oleaginosas, tubérculos,
hortalicas, flores, plantas medicinais, além de espécies destinadas a producdo de
biocombustiveis, carnes, leite e mel.

De maneira concomitante e complementar observa-se um movimento por
parte do governo. O Programa de Andlise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos
(PARA) da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) foi criado em 2001
como um projeto com o objetivo de estruturar um servico para avaliar e promover a
qualidade dos alimentos em relacdo ao uso de agrotoxicos e afins. Em 2003, o
projeto transformou-se em Programa e passou a ser desenvolvido anualmente no
ambito do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS). O PARA tem por
objetivo verificar se os alimentos comercializados no varejo apresentam niveis de
residuos de agrotoxicos dentro dos Limites Maximos de Residuos (LMR)
estabelecidos pela ANVISA e publicados em tratados especificos para cada
agrotoxico. Permite, também, conferir se o0s agrotdxicos utilizados estdo
devidamente registrados no pais e se foram aplicados somente nas culturas para as
quais estdo autorizados. Os relatérios anuais do Programa tém constituido um dos
principais indicadores da qualidade dos alimentos adquiridos no mercado varejista e
consumidos pela populagcdo. Os resultados permitem refinar a avaliagcdo da
exposicdo aos residuos de agrotoxicos presentes nos alimentos e subsidiam a
reavaliacdo de ingredientes ativos para a tomada de decisdo sobre a restricdo e o
banimento de agrotéxicos perigosos para a saude da populacéo. Adicionalmente, o0s
resultados fomentam pesquisas sobre o impacto dos agrotéxicos na saude. No
processo de divulgacdo dos resultados, o Programa recomenda aos consumidores
gue adquiram alimentos certificados e, portanto, rastreaveis até o produtor rural, e
gue este adote as BPA, com vistas a reduzir a ingestéo de residuos de agrotoxicos e

prevenir agravos a salde causados por essas substancias. *

* Programa de Analise de Residuos de Agrotéxicos em Alimentos (PARA),ANVISA.Disponivel em
<http://portal.anvisa.gov.br/programa-de-analise-de-registro-de-agrotoxicos-para>; acesso em
23/11/2018


http://portal.anvisa.gov.br/programa-de-analise-de-registro-de-agrotoxicos-para

2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo Geral

Descrever e analisar os mecanismos de governanca de mercado que se
desenvolvem em Brazlandia no Distrito Federal a partir das preocupacdes com a
seguranca do alimento, meio ambiente e condi¢cbes de trabalho, sintetizadas nos
esquemas de controle de boas praticas agricolas de fornecedores, determinados

pelas redes de supermercados.

2.2 Objetivos Especificos
e Caracterizar os principais programas de boas praticas agricolas que incidem
sobre a regido da pesquisa
e Descrever o papel das regulamentacdes e programas governamentais
e Descrever vantagens e desafios para produtores e supermercados
e Caracterizar o nivel de harmonizacdo quanto a esses programas

e Caracterizar possiveis estratégias de comunicacdo com os consumidores



3. MARCO TEORICO

3.1 Evolugao da agricultura

A agricultura € um dos setores de base da economia nacional desde o

principio da colonizacdo no inicio do século XVI até o atual século XXI, onde
evoluimos do sistema de extrativismo e de grandes monoculturas para a
diversificacdo da producdo (Asséncio, 2009). O processo de ocupacdo do Brasil,
segundo Martins (2001), foi um dos grandes agravantes dos problemas ambientais
relacionados as florestas do pais, visto a forma que essa ocupacao ocorreu sem
qualguer estudo ou planejamento prévio, sendo feita sem qualquer preocupacéo
com 0s recursos haturais. Ao longo da histéria brasileira, a cobertura florestal nativa
foi desmembrada, passando cada vez mais a apresentar zonas agricolas, pastagens
para pecuaria e aumento da urbanizacdo e o surgimento dos grandes centros.
De acordo com Dean (1996) os Cafezais que tiveram seu inicio no século XIX sao
0S principais responsaveis pelo desmatamento, uma vez que 0O Seu comercio
ocasionou o inicio das cidades, seu crescimento populacional, econdémico e
demografico. Para Raven (2003), O século XX trouxe algumas importantes
mudancas, entre ela o crescimento da populagdo mundial em mais que o dobro de
habitantes, havendo dessa forma a necessidade de oferecer condi¢cdes de vida para
essa populagéo, abrindo assim um espaco para o desmatamento. Em consequéncia
do desmatamento foi observado que aproximadamente um quarto das camadas de
solo sofreram com erosao

Baseado em Caporal (2004), a partir dos anos 50, com o fim da Segunda
Guerra Mundial tivemos o aumento populacional e o uso inicial de agrotéxicos na
producado de alimentos, intensificacdo de insumos agricolas, mecanizacéo e reducéo
massiva no custo de manejo ocasionaram em patamares produtivos nunca antes
alcancados. Em 1970 Norman Ernest Borlaug ganhou o Premio Nobel da Paz pela
sua pesquisa com a criagao de novas variedades de trigo de alta produtividade e de
ampla adaptacdo a diferentes regides climéticas, tornando a agricultura altamente
competitiva. Possibilitando a paises subdesenvolvidos, como México, india, Brasil,
entre outros, aumentar de forma exponencial sua producéo, sendo um dos objetivos
produzirem mais com menos terra e menos mao de obra, introduzindo novas

técnicas mais apropriadas de cultivo, mecanizacdo, uso de fertilizantes, defensivos



agricolas e a utilizacdo de sementes de alto rendimento; seus estudos foram de
suma importancia para o avango da agricultura e que continua perpetuando até hoje.

Com esse conjunto a Revolucao Verde iniciada nos Estados Unidos e Europa
propagaram-se para outros paises em expansao dentre eles o Brasil, com seu ponto
de partida entre as décadas de 60 e 70 em nosso territorio. A modernizacao e
intensificacdo da agricultura brasileira acarretaram em impactos ambientais e
transformacdes socioculturais em escalas tdo extensas que modificou todo o modelo
agricola que vinhamos praticando.

Na década de 90 inicia-se a chamada “Revolugdo Transgénica”. A transgenia
é a evolucdo do melhoramento genético convencional, j& que permite transferir
caracteristicas de interesse agronémico entre espécies diferentes. Isso quer dizer
gue essa tecnologia permite aos cientistas isolarem genes de microrganismos, por
exemplo, e transferi-los para plantas, com o objetivo de torna-las resistentes a
doencas ou mais produtivas, com maior ou menor ciclo e ainda aumentar seus
padrées nutricionais ao consumo humano ou animal, entre outras indmeras
aplicacoes. A primeira variedade comercializada de uma espécie vegetal
desenvolvida pela transgenia foi “tomate FlavrSavr’( também conhecido como CGN-
89564-2) pela empresa Calgene, , em 1994, nos EUA. Em 1996, no mesmo pais, foi
lancada a Soja RR (soja geneticamente modificada resistente ao herbicida glifosato),
e ja em 2001 ela respondia por 68%° de toda soja plantada no pais.

No Brasil, em marco de 2005, foi aprovada pelo Congresso Nacional a Lei da
Biossegurancga, lei n°11. 105 24/03/2005, regulamentando o uso, producdo e
comercializacdo de sementes transgénicas. De acordo com levantamentos do IBGE,
estima-se que em 2013, o Brasil tenha uma area recorde dedicada a atividade
agricola no pais, cerca de 67,7 milhdes de hectares, ficando atras apenas dos EUA,
com uma area de 70 milhdes de hectares, e uma média de 90% de adoc¢do de
cultivarem transgénicas.

Segundo dados da Consultoria Céleres e do IBGE, os transgénicos
responderam por 54,8% de toda a area cultivada, ou seja, 37,1 milhdes de hectares

na safra 2012/2013, um incremento de 21% comparado a safra anterior. Dentro

®Pela 12 vez, transgénicos ocupam mais da metade da area plantada no Brasil, BBC BRASIL,
Publicado em 08/02/2013. Disponivel em https://www.agrolink.com.br/noticias/pela-1--vez--
transgenicos-ocupam-mais-da-metade-da-area-plantada-no-brasil_165451.html acesso em
28/05/2019
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desse cenério, a soja € a espécie que possui maior area, cerca de 27,7 milhdes de
hectares. Desse total, cerca de 90% é cultivada com soja RR, ocupando uma éarea
de 24,4 milhdes de hectares. Podemos destacar ainda que a tecnologia de
tolerancia a herbicida segue na lideranca, com 25,3 milhdes de hectares, ou 69,1%
da area total, seguida pela resisténcia a insetos, com 5,7 milhdes de hectares e, por
fim, a tecnologia de genes combinados, com 5,6 milhdes de hectares. °
De acordo com o estudo divulgado pela ABRASEM (Associagao Brasileira de
Sementes e Mudas), feito pela consultoria Céleres’ os impactos econdmicos e
socioambientais relacionados a biotecnologia agricola j& proporcionou aos
agricultores ganhos econdmicos de US$ 18,8 bilhdes. Os ganhos com
produtividades sao responsaveis por aproximadamente 51% desse total, cerca de
US$ 9,6 bilhdes. A redugédo dos custos devido ao manejo facilitado pelo uso das
culturas GM representam US$ 5,6 bilhdes (30%) e 19% dos beneficios econémicos
ficaram com a indastria (US$ 3,6 bilhdes). A cultura do milho é responsavel por 58%
do incremento na renda, seguida pela soja (39%) e pelo algoddo (3%). Com o
aumento da adocdo dos transgénicos, ano apds ano, estima-se que nos proXimos
dez anos os beneficios econémicos devem chegar a US$ 118,2 bilhdes, sendo que
82% desse valor ficardo com o agricultor.
A difusdo dos pacotes tecnolégicos, no entanto, ndo garantiu os esperados
aumentos nos rendimentos fisicos da agricultura. Estudos da EMBRAPA, por
exemplo, mostram que de 1964 a 1979, a produtividade dos 15 principais cultivos do
Brasil cresceu apenas 16,8%. No mesmo periodo, o consumo de fertilizantes
quimicos cresceu 124,3%, de inseticidas 233,6%, de fungicidas 584,5%, de
herbicidas 5.414,2% e de tratores 389,1%. Segundo (EHLERS, 1999)
“[...] a euforia das ‘grandes safras’ propiciadas
pelo padréo tecnoldgico da Revolugdo Verde logo cederia lugar
a uma série de preocupacbes relacionadas tanto a seus
impactos socioambientais quanto a sua viabilidade energética.

Dentre as consequéncias ambientais da agricultura

® MAPA. IBGE. EMBRAPA. FAO. Consultoria Céleres. — Producdo de Transgénicos no Brasil,
2013.

" Beneficios econémicos da biotecnologia no Brasil: 1996/97 a 2011/12,CELERES.Disponivel em
<http://celeres.com.br/wordpress/wp-content/uploads/2013/01/PressRelease2012 Economico.pd>f
acesso em 29/05/2019
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convencional se destacam: a erosdo e a perda da fertilidade
dos solos; a destruicdo florestal; a dilapidagdo do patrimbnio
genético e da biodiversidade; a contaminagdo dos solos, da
agua, dos animais silvestres, do homem do campo e dos

alimentos".

Apesar de que muitos julgarem o uso de defensivos agricolas e o modelo atual de
producdo quase que indispensavel para suprir as necessidades mundiais de
consumo, é importante avaliar o impacto desse sistema sobre o meio ambiente e as
necessidades de adaptacdo na forma como produzimos com a implantacdo de
estratégias e modelos mais eficientes ndo somente do ponto de vista financeiro, mas
com um enfoque sistémico de uso e reaproveitamento de recursos, sem esqguecer-
se da influéncia da legitimacdo de conceitos de qualidade e rastreabilidade sendo

socialmente justos economicamente viavel e ambientalmente correto.

3.2 Debate sobre a sustentabilidade

Para compreendermos o atual desenvolvimento agricola devemos retomar ao século
XX a partir de quando, o uso exacerbado de recursos naturais e agroquimicos
permitiu um massivo incremento na producdo, mas gerou uma enorme perda do
ponto de vista ecoldgico e ambiental, trazendo danos irreversiveis ao meio ambiente
e comprometendo a sustentabilidade, de forma que serdo necesséarias varias
décadas para recuperar parte dos danos gerados ao longo dos anos de producao
sem conscientizacdo. (OLIVEIRA, 2013)
O panorama ambiental atual pode vir a ser revertido a partir da elaboracdo de
projetos que visem o desenvolvimento consciente e racional da agricultura com
técnicas que venham atender as demandas mundiais de mercado, ressaltando
sempre a importancia da seguranca alimentar e nutricional sustentavel com énfase
ao cuidado ambiental e ecoldgico, com praticas que visem 0 seu controle, protecéo e
recuperacao de possiveis danos causados

A modernizacdo na agricultura necessita de manejo de recursos e utilizacao
de tecnologias que conciliem a agroecologia e o0s principios agronémicos

promovendo uma troca entre o0 meio ambiente e o ser humano, levando



conhecimento advindos de pesquisas e avancgos tecnocientificos para uma nova
forma de se produzir. (ALVES, 2015)

No Brasil estudos a respeito de sustentabilidade tém seu inicio na década de
1960, com o extenso crescimento populacional urbano consorciado com a crise
petroleira no inicio dos anos 70. Reflexdes mais profundas a respeito do futuro da
protecdo e manutencdo ambiental foram surgindo através de pensamentos politicos,
filosoficos e sociais trazendo questionamentos sobre a interacao entre o ser humano
e 0 ambiente, surgindo o conceito de desenvolvimento sustentavel como um
raciocino coletivo tido até mesmo como inalcancavel pelos setores mais tradicionais
da producéo. (BARBOSA,2008)

De acordo com Saraiva (1999), os julgamentos a respeito do modelo de
producdo adotados na década de 60 juntamente com o aumento populacional e
econdmico levaram a formulacéo de teorias a respeito da exploracéo dilapidadora de
recursos e a acumulacéo excessiva de residuo, questbées como o estabelecimento
de limites a evolucdo econdmica, de alternativas de desenvolvimento da sociedade,
de preservacéo e gestdo de recursos naturais e da necessidade de conservacdo da
natureza e da biodiversidade o que tem sido amplamente debatido, gerando entao
modelos inovadores de producédo. Para Ehlers (1999), na década de 80 os impactos
da agricultura moderna, o desmatamento de vegetacdo nativa consorciado com o
efeito estufa foram agentes catalisadores dos problemas que enfrentamos e que
ainda vamos enfrentar, portanto, gerou-se a indagacao a respeito do quanto os
recursos naturais seriam capazes de aportar o nosso crescimento industrial e
econdbmico sem gerar prejuizos ao ambiente e até mesmo a humanidade. De
maneira onde o desenvolvimento e a sustentabilidade caminhem lado a lado, com o
mesmo objetivo.

A comissdo mundial sobre meio ambiente e desenvolvimento, criou um
relatorio  BRUNDTLAND, NOSSO FUTURO COMUM (1987), no qual sao
observados pontos importantes tais como as necessidades da atualidade, prevendo
uma intervencdo que minimizarias o0s desgastes futuros. De maneira que
contribuisse para uma ideia de producdo sustentavel em varios nucleos da
sociedade moderna, entre elas em mais especifico a agricultura e economia. De
acordo com esse ideal, foi realizada a conferencia das nagdes unidas sobre meio

ambiente e desenvolvimento, conhecida entdo como RIi0-92, com foco em



desenvolvimento sustentavel como foco principal, com o apontamento de modelos
de desenvolvimento e paradigma de uma relagdo harmdnica entre o
desenvolvimento e o equilibrio ambiental. Mesmo com um projeto bem arquitetado é
possivel que sejam observadas grandes lacunas quanto ao seu material e conteudo
e a maneira como é inserido nos varios dominios de intervengéo que incidem sobre
a maneira como 0s recursos naturais sdo geridos.

Nesse sentido, Ehlers (1999), afirma:

A palavra 'sustentavel', originaria do latim sus-tenere, é usada
em inglés desde 1290 e as referéncias ao termo sustentavel
em relagcado ao uso da terra, dos recursos bidticos, florestais e
dos recursos pesqueiros também s&o anteriores a década de
80. Mas € a partir de meados dos anos 80 que a expressao
agricultura sustentavel passa a ser empregada com maior
frequéncia, assumindo também dimensdes econbmicas e
socioambientais. Desde entdo, multiplicaram-se as definicbes e
as explicagdes sobre a agricultura sustentavel, sobre suas

praticas e seus objetivos.

Com o aumento das evidencias do prejuizo ambiental e da ineficiéncia dos sistemas
produtivos ocorreu um grande fomento em pesquisas com incentivo de empresas e
produtores para repesar o trajeto da agricultura moderna. Impulsionados pelo forte
viés do juizo popular que cobravam das autoridades melhores condi¢bes de
producdo com menor impacto ambiental sendo fundamental a participacdo de
entidades protetoras dos direitos dos consumidores e de entidades ambientalistas,
as organizagdes ndo governamentais (ONGs), que se colocaram, junto com o setor
Publico e com o setor privado, como um terceiro agente nos processos de decisao.
Ehlers (1999) relata que os anos 80 foi o marco das transformagdes na
agricultura por suas intensas transformagdes, onde novos agrupamentos e ideais
influenciaram as politicas agricolas, incentivando muitos agricultores, estudiosos e
até algumas grandes instituigdes repensassem e tivessem um novo olhar sobre suas
praticas antigas. Criando dessa forma uma harmonizacdo entre a producado, a
conservagao ambiental. Admitindo-se assim a probabilidade de harmonizar a



producdo, a conservagdo ambiental e a viabilidade econdmica da agricultura. Na
década de 90 foi retomado a discusséo a respeito da produg¢ao agricola.

Baseado em Asséncio (2009), A crise ecoldgica atual traduz uma novidade na

histéria da humanidade, ao que se revela sobre alteragdes causadas a ecosfera
pelas praticas produtivas pautadas no exacerbado consumo de recursos nao
renovaveis. Esta problematica ambiental pode ser entendida, sob diversos angulos.
Por um lado, como o resultado da pressao populacional sobre os finitos recursos do
planeta e, por outro, como o efeito da acumulagao do capital e da maximizagao das
taxas de ganhos no curto prazo, gerando modelos tecnolégicos que exploram os
recursos naturais.
Como consequéncias imediatas deste processo, se poderia estar assistindo a
emergéncia de problemas macro ecoldgicos, tais como: o efeito estufa, a reducéo da
camada de ozbnio, a contaminacdo quimica da agua e dos alimentos, o
esgotamento da base dos recursos ndo renovaveis e a dificuldade para a
regeneracdo e manutencéo da capacidade produtiva dos ecossistemas. E certo que
a humanidade vive uma época em que se acentuam as alteracbes sobre o meio
ambiente e se modificam 0s processos sociais em escala global, em tal magnitude
que 0s riscos aumentam mais rapidamente gque nossa capacidade para controla-los,
propiciando ao entendimento da insustentabilidade das préticas produtivas atuais e,
ao mesmo tempo, a possibilidade de integracdo conceitual entre meio ambiente e
desenvolvimento. (CAPORAL, 2004).

Atualmente a reflex@o sobre os fatores ecologicos e ambientais é algo vital,
através dessa reflexdo conseguimos construir uma forma mais realista de enfrentar
as problematicas que nos cercam e gerando novas formas de se produzir de uma
maneira mais consciente mantendo os padrdes de crescimento econémico, com
safras produtivas de uma maneira suportavel e menos impactando ao ambiente,

tudo através de boas praticam agricolas.

3.3. Avaliacéo da Conformidade
A Avaliacdo da Conformidade € a demonstracdo de que requisitos

especificados relativos a um produto, processo, sistema, pessoa ou organismo Sao



atendidos®.. No campo da avaliacdo da conformidade, sendo descritos os requisitos

como a “necessidade ou expectativa que € expressa’.

De acordo com a ISO - International Organization for Standardization —
entidade ndo governamental responsavel por divulgar e publicar a grande maioria
das normas adotadas pelos paises, a avaliacdo da conformidade € um processo que
visa demonstrar que um produto, processo, servico ou pessoa atende a requisitos
especificos. A avaliagdo da conformidade é o resultado de fun¢Bes que satisfazem a
necessidade ou demanda por demonstracdo de que um requisito especial foi
preenchido. Estas funcfes sdo selecdo, determinacéo e revisdo e atestacdo. Para
gue a conformidade seja comprovada € necessario selecionar aqueles requisitos
minimos que o produto precisa ter para ser consumido sem pdr em risco a saude e a
seguranca de consumidores e do meio ambiente, comparar tais requisitos com 0s
resultados dos ensaios aos qual o produto submetido, de forma a avaliar se as
propriedades do produto cumprem com 0s requisitos minimos selecionados. Em
caso positivo, atesta-se a conformidade do produto aos requisitos minimos
estabelecidos. Ja em caso negativo, o produto precisa ser revisto de maneira a ficar
conforme. ISO/IEC 17000:2005

Para Martins (2012), a definicdo utilizada pelo Inmetro, a avaliacdo da
conformidade é um “processo sistematizado, com regras pré-estabelecidas,
devidamente acompanhado e avaliado, de forma a propiciar adequado grau de
confianca de que um produto atende a requisitos pré-estabelecidos em normas e
regulamentos técnicos, com o menor custo para a sociedade”. Para a execugao
deste processo, foi criado no Brasil um sistema de regulamentacao, instituicdo e
verificacdo de padrdes pelo Estado e participacdo da sociedade, através de
consultas publicas, com o intuito de gerar um ambiente de crédito e confianca para
0S processos e produtos que fazem parte de nosso dia-a-dia. Estabelecendo
sistemas de avaliacdo da Conformidade € a definicdo de regras em documentadas
e especificos que venham a promover o desenvolvimento da infraestrutura para
avaliacdo (laboratérios de calibracdo e de ensaios, padrdes metrologicos,
organismos de certificacdo acreditados, normas técnicas, etc.), promovendo a

avaliacdo e da assisténcia as partes interessadas, em especial as micro e pequenas

® Definicdo da ABNT NBR ISO/IEC 17000:2005



empresas. Além disso, faz o acompanhamento do produto no mercado,
estabelecendo penalidades, quando identificadas ndo conformidades, intencionais
ou aperfeicoando o Programa de Avaliagcdo da Conformidade, quando identificadas
nao conformidades sistematicas. Desta forma na condicdo de entidade neutra do
governo, e atuando com isenc¢éo, agrega confianca e credibilidade aos produtos com
conformidade avaliada, ou seja, que ostentam o seu selo. Um corpo técnico confere
credibilidade as certificacdbes no mercado interno e reconhecimento nos féruns
internacionais mais exigentes, o que facilita a aceitacdo dos produtos, pelos
diferentes mercados. A acreditacdo reconhece a competéncia do certificador, ou
seja, que ele demonstrou ser capaz de avaliar a conformidade do produto,
obedecendo as regras estabelecidas pelo Inmetro. Ela pauta-se em uma relacéo de
confianca. De qualquer forma, as auditorias peridédicas nos organismos certificadores
e as acOes de acompanhamento no mercado, dos produtos certificados, avaliam o
desempenho do certificador, apds a acreditacdo. O selo de identificacdo fornece
dados de que o produto atendeu todas as normativas de regulamentacéo para o seu

desenvolvimento desde a concepcéao, fabricacdo até a sua introducdo no mercado.

[.] Mesmo né@o sendo a Unica autoridade
regulamentadora do Governo brasileiro, o Inmetro € a Unica
inserida de forma legal no SBAC (Sociedade brasileira de
analises clinicas), sua atividade vai além do gerenciamento
basico do risco associado a produtos e a servicos e
compreendendo, a metrologia cientifica, que se dedica ao
estudo, reproducédo e guarda dos padrbes; a metrologia legal,
gue trata das unidades, instrumentos e métodos de medi¢éo
sob o ponto de vista legal; a acreditacdo, que atua, como seu
nome indica, na acreditacdo dos organismos de avaliacdo da
conformidade e laboratérios; e a propria avaliacdo da
conformidade, responsavel pelos requisitos que um produto,
pessoa ou servico deve seguir, como forma de propiciar
confianga na sua conformidade. Todo produto objeto de um
programa de avaliacdo da conformidade no ambito do SBAC,
guando apresenta algum tipo de risco a saude ou a seguranca
do consumidor ou do meio ambiente, deve possuir requisitos
técnicos adequados ao regulamento, como proposto pela
ABNT NBR ISO/IEC 17000:2005. Neste dultimo caso, 0s
produtos a terem sua conformidade avaliada séo objeto de um
programa de avaliagdo da conformidade.

(MARTINS, 2012, P.190)



Os programas de Avaliacdo da Conformidade desenvolvidos pelo Inmetro tém
como foco a seguranca e a saude do cidaddo e a protecdo do meio ambiente.
O Inmetro, através da Rede Brasileira de Metrologia Legal e Qualidade - Inmetro
(RBMLQ-I) — presente em todos os Estados da Federacdo - acompanha o produto
no mercado, em particular através de acdes de fiscalizagcdo, realiza verificacbes de
conformidade periddicas (retirada de amostras no mercado seguida da realizagcéo de
ensaios em laboratérios) e aperfeicoa o Programa, sempre que necessario.
Portanto, os programas de Avaliacdo da Conformidade estabelecem os requisitos
minimos de seguranca aos quais 0s produtos de uma mesma categoria devem
atender. Entretanto, isso ndo significa dizer que sao similares. Pelo contrario, a
Avaliacdo da Conformidade estimula a busca continua, pelo fornecedor, do
aperfeicoamento do produto, no sentido de definir diferencial competitivo e,

consequentemente, conquistar a preferéncia do consumidor.

3.4 Mecanismos de governanca de mercado

O inicio da modernizacao da agricultura foi impactado por grandes mudancas
nos projetos de producdo ocorresse. O Crescimento nos niveis de producdo e o0s
desdobramentos da produtividade na oferta agricola sdo as caracteristicas mais
marcantes deste processo. A transformagao, no entanto, ndo se resume somente ao
plano produtivo, estende-se também ao plano politico. Isso resultou na modificacéo
brutal da gestdo das politicas publicas para o campo, visto que o Estado passou a
disciplinar todos os seus aspectos. O crescimento agropecuario foi respaldado na
sua articulagcdo com a industria de bens de producdo agricola e, posteriormente,
com a agroindustria processadora. A nova fase da agropecuéria nacional alterou
intensamente a sua face (BELIK, 2012). O vetor do dinamismo do setor agrario
neste periodo teria sido a sua capacidade de incorporar tecnologia, viabilizada pelas
politicas publicas de compensacao ao setor agropecuario. (BELIK, 1998, 2001).
A Gestdo dentro de qualquer empresa € de fundamental importancia, para a
industria de alimentos, o cenario ndo € diferente e, de fato, apresenta-se
particularmente complexo. O alimento € matriz complexa e heterogénea, cuja
qualidade final é dificil de ser mensurada apenas por meio de ensaios que, além de
destrutivos, onerosos e demorados, frequentemente requerem planos amostrais néao

triviais. Tais limitagcoes impedem o emprego isolado de controles do tipo amostragem



andlise em sistemas de garantia da qualidade de alimentos. De acordo com
Zylberzstajn e Farina (1999),

Para atingir um nivel adequado de coordenag&o em cadeias de
suprimentos € necessario compreender profundamente a
natureza das transagbées entre os agentes em toda a cadeia.
Assim, a contribuicdo deste item é a identificacdo dos
elementos que afetam as transagdes entre os agentes e que,
consequentemente, podem afetar a qualidade e a seguranca

dos produtos da cadeia de processamento minimo de vegetais.

Azevedo (2000) Resume que quando se tem algo bem coordenado e em uma
escala adequada, € possivel diminuir os custos, e estabelecer uma répida
intervencédo para prevenir o desgaste do meio ambiente e suas bruscas alteragoes,
com o foco em diminuir custos sdo necessarias que estruturas de governancga sejam
estabelecidas.

Segundo Alvarenga (2014), nessas estruturas de governanca tanto o
responsavel em vender quanto o cliente séo livres de dependéncia, podendo sempre
escolher novas formas de negociacdo e comercio. Portanto, nada impede que um
desequilibrio ou queda no poder econdmico seja observado e possivelmente o
produto precise ser reposicionado no mercado, sendo de extrema importancia um
controle ativo entre cada um dos envolvidos. Em outro tipo de estrutura, conhecida
entdo como hibrida, o vendedor e o comprador adquirem uma autonomia porem é
mantido uma relacdo de dependéncia. Um planejamento para que politicas sejam
definidas e se tornar algo que possa influenciar a sociedade e aumentar a
visibilidade politica € importante quando se tem por objetivo o agrupamento
estratégico, alteracdo entre padrdes e normas ou a divulgacdo do conteudo.
(PAULILLO, 2002).

Para que seja possivel um avan¢o na agroindustria é preciso que Custos e
suas clausulas contratuais sejam bem avaliadas e aprimoradas, fazendo dessa
forma com que ocorra uma expansdo significativa entre 0os seguimentos
relacionados. Pode-se afirmar que cada etapa acontece em um momento diferente,

de acordo com o seu grau de importancia dentro das organizacdes e das classes



envolvidas, dessa forma ganhando um destaque e um possivel interesse e apoio por
parte do governo. Esses grupos ou conselhos se tornariam fortes e seriam influentes
na modernizacdo e crescimento da agroindustria do Brasil, quando comparado a
agroindustria de outros paises, obtendo dessa forma controles sanitarios, selos de
inspecéo e certificagdo da qualidade do produto e de sua origem. (PAULILLO, 2011).

Nas ultimas décadas, quatro diferentes correntes de pesquisa com diferentes
perspectivas sobre relacionamentos Inter organizacionais analisaram 0s
mecanismos de governanca (Trienekens 2012): (a) Supply Chain Management
(Christopher 1998); (b) nova economia institucional, como a Teoria dos Custos de
Transacgao (TCT) (Williamson, 1975); (c) teoria de redes sociais (Uzzi 1997); e (d)
analise global da cadeia de valor (Gereffi, 1994). O principal desafio para as
empresas € gerenciar a sustentabilidade da Cadeia de Suprimentos, as empresas
responderam a este desafio desenvolvendo estratégias que estendem suas
tradicionais empresas processos de governanca além do limite da empresa, para
parceiros na cadeia (Kytle e Ruggie 2005).

A literatura de Gestdo da Cadeia de Suprimento (GCS) sobre
desenvolvimento de fornecedores propde que existem diferentes praticas de
desenvolvimento de fornecedores, incluindo (1) avaliagdo de fornecedores, (2)
fornecer incentivos aos fornecedores para melhorar o desempenho, (3) estimular a
concorréncia entre fornecedores e (4) trabalhar diretamente com eles com
treinamento ou outras atividades (Krause et al. 1998).A avaliacdo de fornecedores
inclui qualquer atividade relacionada a avaliacdo de fornecedores (por exemplo,
questionarios e visitas a empresas), enquanto a colaboracdo com fornecedores
refere-se a trabalhar diretamente com eles, fornecendo treinamento, suporte ou
outras atividades.

O que este trabalho procura observar € como mecanismos de governanca de
mercado baseados no controle de fornecedores ao longo da cadeia de suprimento
inter-relacionam regulamenta¢des governamentais — como o programa PARA — e
programas de selecao de fornecedores por parte das redes de supermercado por
meio da imposicdo do cumprimento de boas praticas agricolas e quais 0s impactos
desses processos ao longo da cadeia de suprimento principalmente no ambito

produtivo.



4. METODOLOGIA

O trabalho caracteriza-se como um estudo exploratdrio, composto de revisao
sistematica de literatura, entrevistas com especialistas no segmento de pesquisa e
assisténcia técnica e extenséo rural, complementados com entrevistas a produtores.
A revisdo sistematica foi desenvolvida a partir de material j& elaborado, constituido
de livros, artigos cientificos, site da internet e seguiu as seguintes fases:

1 — Definicdo dos objetivos da revisao;

2 — Defini¢@o dos critérios de inclusédo dos textos;

3 — Defini¢do das informagfes a serem extraidas dos textos consultados;
4 — Cruzamento e analise das informacdes;

Os critérios de escolha dos artigos foram: artigos publicados em portugués e
inglés que se referissem ao processo de producdo agricola, sustentabilidade.
Descrevendo e analisando os mecanismos de governanga que se desenvolvem no
ambito das acbes publicas e privadas para a seguranca do alimento, sendo
realizada uma analise dos dados por meio de levantamento das ideias principais, de
forma a permitir uma sistematizacao dos contetdos tratados, garantindo a conducao
do processo de analise e para isso usou-se artigos cientificos para o embasamento.

A metodologia se complementa com a realizacdo de entrevistas com
especialistas de diversos setores ligados a agricultura:
5—-Entrevista com especialista do MAPA (Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento)
6-Entrevista com especialista da Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria):
7-Entrevista com especialistas do Emater (Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural)
8-Entrevista com empresa certificadora do setor agroalimentar
9-Entrevistas com produtores que participam de programas de avaliagdo de

fornecedores implementados por redes de supermercados.

Os roteiros de pesquisa foram elaborados buscando atingir os objetivos
estabelecidos para a pesquisa tendo por referencia os subsidios obtidos com a
revisao sistematica e encontram-se no apéndice(pg.43 em diante).



5. RESULTADOS
Esta secdo serd apresentada tendo por referéncia o conjunto de questdes que
direcionou esta pesquisa. Roteiro de entrevista e respostas dos entrevistados

integralmente no apéndice

5.1. Caracterizacdo dos programas de boas préticas agricolas

Conforme entrevista com Coordenador responséavel pelo setor de producéo
integrada no MAPA,0 programa de producao integrada teve origem na Europa, como
uma evolucdo do manejo integrado de pragas (MIP), sendo um manejo mais
racional. Esses produtores notaram que além dos conceitos de pragas, poderiam ser
englobados conceitos relacionados a sustentabilidade, justica social racionalizacédo
do uso de insumos.

Em 1997 no Brasil, um lote inteiro de macas foi rejeitado por terem niveis de
agrotoxicos muito maiores do que os estabelecidos, fazendo com que esses
fornecedores procurassem a Embrapa UVA E VINHO (Centro Nacional de Pesquisa
de Uva e Vinho CNPUV). Os pesquisadores da época chegaram a conclusao que a
melhor forma de evitar essas perdas, seria com adocdo de programas de manejo
integrado. Essa demanda foi levada até o MAPA, que implantou dentro de um
programa chamado PRO FRUTAS, sendo elaboradas diferentes normativas para 16
espécies de frutas.

No inicio do século 21, em meados de 2001 a 2005, foi notado que esses
conceitos poderiam ser expandidos para outras culturas como olericulturas, graos e
até mesmo flores, sendo chamado informalmente de SAPI (sistema agropecuario de
producéo integrado). J& no ano de 2010 foi feito uma instrucdo normativa vinda a se
tornar o Marco legal instituindo a producdo integrada no Brasil, que estabelece
parametros para qualquer cadeia agricola, sendo uma espécie de manual de boas
praticas agricolas para uma possivel certificacdo. A auditoria do cumprimento dos
requisitos de boas praticas € por uma certificadora acreditada pelo INMETRO
recebendo o produtor um selo de qualidade.

Notou-se ao longo do esforco de pesquisa grande dificuldade de se
quantificar a quantidade de produtores que aderiram ao programa, pois a grande
maioria apenas adota as praticas de producao integrada, mas nao fazem o cadastro.

Tomando como exemplo a cultura de maga em que possui em torno de 3.000



produtores cadastrados dos quais 80% adotam a integracdo de fruteiras, destes
apenas 10% fazem uma certificagao oficial.

O PI Brasil hoje ocupa varios setores do agronegocio brasileiro, com 17
normas técnicas publicadas para frutas, 2 para olericolas (tomate tutorado e batata);
5 graos (arroz, amendoim, café, feijdo e trigo. Tem ainda 1 norma aprovada para
flores ornamentais, lpara inhame, gengibre e taro e 1 para o tabaco. Merece
destaque que a norma de pimentdo esta em tramite para publicacdo no DOU
(Documento Oficial da Unido) esse ano. A de hortalicas folhosas esta em fase final
de elaboragdo. Ambas séo de responsabilidade da Embrapa Hortalicas. De maneira
geral, os dados podem ser obtidos diretamente com os coordenadores de cada um
dos programas. A Embrapa ndo possui um centralizador de informacdo que permita
esse tipo de informacgéo. Nao ha dados oficiais agregados sobre o programa.
Conforme entrevista com DIRETOR EXECUTIVO: INSTITUTO CERTIFICA, néo se
tem o reconhecimento da Producado integrada junto ao segmento de distribuicdo
faltando uma adequacdo do PI-Brasil com outras certificacbes como ocorreu no
passado, uma tentativa de se harmonizar a producado integrada de maca com o
Globalgap, apds essa tentativa ndo houve, uma nova articulagédo se criar um grupo
técnico nacional engajado na harmonizacao, sendo o Unico fator conflitante o ajuste
governamental e privado em articular diretrizes que consolidem a certificacdo em
prol de um produto que atenda as normas de impacto minimo ao ambiente/boas

préaticas

5.2. Papel das regulamentacdes e programas governamentais

O Programa de Analise de Residuos Alimentares (PARA), da ANVISA,
analisa a contaminacdo de produtos alimentares nas gondolas dos supermercados
de todo o Brasil. Seus relatérios® colocaram as olericolas em destaque na midia
nacional e causaram impacto na imagem do segmento de distribuicdo de alimentos
do total das amostras monitoradas, 9.680 amostras (80,3%) foram consideradas
satisfatorias, sendo que 5.062 destas amostras (42,0%) ndo apresentaram residuos
dentre os agrotdxicos pesquisados e 4.618 (38,3%) apresentaram residuos de
agrotoxicos dentro do Limite Maximo de Residuos (LMR), estabelecido pela Anvisa.

° PROGRAMA DE ANALISE DE RESIDUOS DE AGROTOXICOS EM ALIMENTOS — PARA
RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2013 a 2015



Foram consideradas insatisfatérias 2.371 amostras (19,7%), sendo que 362 destas
amostras (3,00%) apresentaram concentracao de residuos acima do LMR e 2.211
(18,3%) apresentaram residuos de agrotéxicos ndo autorizados para a cultura. Com
isso, houve um esforco no sentido de que medidas fossem tomadas para reverter
essa situacgao.

De acordo com o lider do projeto de proposta de Normas Técnicas
Especificas para o Sistema de Producdo Integrada de Pimentdo no Distrito
Federal,para exemplificar, no DF, o governo instituiu a obrigatoriedade do selo de
qualidade para que os produtores locais possam participar das licitagbes de vendas
10 de alimentos para o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). Assim, apenas
0s produtores que possui 0 selo de Boas Préticas Agropecuarias poderdo vender
seus produtos e com isso aumentam suas perspectivas de negocios.

Assim, buscou-se o exemplo de sucesso da Pl Brasil nas frutas para
exportacdo e fez com que os preceitos desse programa fossem adotados para a
mitigacdo dos problemas das olericolas para 0 mercado consumidor nacional.
Assim, surgiram os programas de Pl de Pimentéo e Pl de tomate mesa, além do PI
de folhosas (em fase de elaboracéo), que visa ajudar, principalmente, na reducéo da
contaminagao por microrganismos patogénicos.

A partir de 2010 o setor produtivo elabora suas normas, foram criadas
diferentes comissdes técnicas especificas nhomeadas através de uma portaria do
ministério para desenvolver a norma, e temos a comissdo nacional da producéo
integrada que s&o outro grupo de especialistas analisam e aprovam as normas
enviadas a eles. Existem as comissfes técnicas da Producdo Integrada. Comissao
Técnica Nacional, comisséo técnica nacional da cadeia agricola, comissao técnica
nacional da cadeia pecuaria, comiss@es técnicas nacionais para cada produto. No
caso das comissfes de produtos, geralmente o presidente da comissao de produto é
o coordenador daquele produto e o0s membros sdo os indicados pelos

representantes dos diversos setores que compdem o determinado agronegdcio, por

1% programa de Aquisicdo de Alimentos contara com R$ 3,5 milhdes em 2018,
AGENCIABRASILIA,BrasiliaDF,20/02/2018.disponivelem<https://www.agenciabrasilia.df.qgov.br/2018/
02/20/programa-de-aquisicao-de-alimentos-contara-com-r-35-milhoes-em-2018/>acesso em
05/07/2019
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https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2018/02/20/programa-de-aquisicao-de-alimentos-contara-com-r-35-milhoes-em-2018/%3eacesso

eX.. Representante da Emater, Vigilancia Sanitaria, Ceasa, Mapa, Cooperativas de
produtores dentre outros.

Na verdade, estes sistemas de certificacdo tém como base o uso das Boas
Praticas Agricolas (BPA) e na Analise de Perigos e Pontos Criticos de Controle
(APPCC). Dessa forma, tem o mesmo principio e de maneira geral, o produtor que
possui um selo tem todos os atributos para conseguir o outro. Ocorrendo uma
reciprocidade com Global-GAP, entretanto ndo se teve muito éxito, também com a
MPS uma certificadora de flores a plantas ornamentais, e atualmente existe um
estudo de caso com o morango com 0 GLOBAL-GAP com produtores de producao
integrada no Brasil.

Talvez seja por uma série de fatores de politica interna ou externa, visto que a
Pl Brasil tem enfoque também para exportacdo, o que vai contra o programa ABC
cuja abrangéncia é apenas nacional. Na verdade, as Boas Préticas Agricolas séo
por si s6 um conjunto de medidas para a obtencdo de produtos agricolas de
qualidade, com sustentabilidade, ou seja, ao se utilizar as BPA, automaticamente
estariamos em rota de convergéncia para uma agricultura de qualidade em todo o
Brasil e no mundo também.

S&o varios programas que conversam entre si, a respeito da sustentabilidade,
sao dois tipos de certificacdo que visam nichos de mercado diferentes. Ambos
buscam a qualidade e a seguranca alimentar, porém, na organica existem inimeras
restricbes aos insumos quimicos enquanto na Pl, ndo h& restricdo, mas sim
regulacdo do uso destes produtos. Pode-se dizer que sdo programas
complementares.

Devem-se ressaltar os organicos também usam as Boas Praticas para sua
producdo. Ambos Pl e organicos tem seus consumidores definidos e nada impede
que ambos se consolidem no mercado. Existem questdes filosoéficas, culturais e
socioeconbmicas que regem estas preferencias e pela complexidade da nossa
sociedade, é certo dizer que os dois tem um bom futuro pela frente.As redes de
supermercado, estdo criando suas formas de pelo menos rastrear o produto,

implementando acées como o RAMA' (rastreamento e monitoramento de

1A Associacdo Brasileira de Supermercados (ABRAS), as Associacdes Estaduais e 0s seus Supermercados
associados, através de um processo colaborativo de atuacdo, estruturaram o Programa de Rastreamento e
Monitoramento de Alimentos, 0 RAMA, por reconhecerem a necessidade do cuidado e atencdo com a origem
dos produtos no que se refere as contaminagBes por residuos de agrotéxicos. No Programa RAMA, os



alimentos) Alguns tem auditorias de seus produtores para que pelo menos utilizem
as boas praticas agricolas.

A Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal —
Emater-DF, foi instituida pelo Decreto n° 4.140 de 07 de abril de 1978, de acordo
com autorizag&o constante da Lei n® 6.500, de 07 de dezembro de 1977. Trata-se de
uma empresa publica, vinculada a Secretaria de Agricultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural do DF e criada com o objetivo de promover o
desenvolvimento rural sustentavel e a seguranca alimentar, por meio de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural de exceléncia e em beneficio da sociedade do DF e
Entorno. Antes da criacdo da Emater-DF, as acfes relacionadas a producao agricola
do Distrito Federal eram realizadas pela Fundacdo Zoobotanica. A empresa realiza
cerca de 120 mil atendimentos por ano, por meio de diversos métodos como
oficinas, cursos, visitas técnicas, dias de campo, reunides técnicas entre outros. Sao
esses meétodos que aproximam os agricultores das inovacdes e orientacdes levadas
pela extensdo rural do DF. Na area social, a Emater-DF leva orientacbes sobre
aposentadoria rural, beneficios sociais e politicas publicas de inclusao.

Com uma ampla cobertura da Emater-DF, em todas as regides
administrativas, os produtores rurais contam com o0 apoio de uma equipe
multidisciplinar composta por profissionais das ciéncias agréarias e ambientais,
ciéncias sociais e humanas, tecnologia da informacdo, engenharia, educacéo,
comunicacdo além de outras areas que compartilham as novidades geradas pela
pesquisa, inovacdes e politicas publicas aos agricultores, familias e organizacées.*?

O escritério da Emater Distrito Federal da localidade de Alexandre Gusmao
atende aproximadamente 1 (um) mil produtores, sendo que desses 56 sao
produtores de folhosas e desses, 7 produtores sao registrados no programa de boas
praticas agricolas da instituicdo.

O entrevistado mencionou que 0s seguintes programas de controle e de
parceria para a seguranca ou a qualidade do alimento existem na regiao:

O PARA (Programa de Avaliacdo de Residuos de Agrotoxicos) da Agéncia Nacional

de Vigilancia Sanitaria, ANVISA, por meio da Vigilancia Sanitaria estadual, coleta

Supermercados tém acesso a um conjunto de informacdes que permite a selecdo consciente de seus fornecedores.
- http://abras.com.br/rama/

2 EMATER, pagina institucional. Disponivel em< http://www.emater.df.gov.br/a-emater-df/> Acesso
em 05 de janeiro 2019.
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amostras de alimentos nos supermercados e 0s envia para andlise laboratorial de
agrotoxicos. Quando sdo encontrados niveis acima da tolerancia ou residuos de
principios ativos néo registrados para cultura a cultura os distribuidores séo
comunicados assim como a EMATER-DF.

Trés grandes redes de supermercados possuem programas de avaliagao de
boas préticas agricolas de fornecedores: Walmart Ethical Standards, Garantia de
Origem Carrefour, Qualidade do Pao de Acucar / Extra. Desconhecem que haja
produtores envolvidos com o Global-GAP PI-Brasil e Tesco Nurture na regido.

Segundo o técnico da Emater o programa de Boas Praticas Agricolas do
Governo do Distrito Federal inicia-se em Brasilia em 1997 com o Programa Pro-
folhosas. Em 2005 inicia-se o programa Qualidade no Campo tendo sequencia com
o Programa Boas Praticas Agricolas.

Os produtores envolvidos podem ser individuais ou atuarem como
“‘integrador”, complementando sua oferta com a de outros produtores. O packing
house é avaliado no que se refere as boas praticas havendo auditorias a cada 6
meses com auditores externos inclusive a regido. A auditoria € uma exigéncia dos
supermercados para assegurar garantem a rastreabilidade do alimento e a
seguranca do alimento. Realiza-se andlise de agua, observa-se o cumprimento da
legislacdo trabalhista, certificado aplicacdo agrotoxicos, carteira funcionarios,
descarte de embalagem. Caderneta de campo com controle de agrotoxicos, croquis
da propriedade, andlise de solo.

O que catalisa as redes de supermercados a demandar por certificacdo € a
propria questdo da vigilancia sanitaria, exigindo que produtores que participam do
PAA passem a adotar métodos de producdo conscientes e certificados pela Emater,
utilizando uma adequacédo gradual com inicio previsto para o ano de 2019. O
produtor participante € obrigado a comprovar que a sua producéo esta conforme as
normas, assim sendo, responsavel pela implantacdo do método como também pelas
auditorias em sua propriedade.

Segundo a Emater, o produtor tem uma melhora em sua producao elevando a
qualidade de seu produto fornecido; melhora na mao de obra; maior sanidade e
menores perdas; produtor mais consciente; diminuicdo da quantidade de produtos
(agrotoxicos) e uso de produtos corretos e principalmente assegurando um mercado

consumidor. Sendo o foco do trabalho da Emater no apoio a implementagéo desses



programas por meio de visita dos técnicos da Emater ao produtor; reuniées por
grupo de interesse; Treinamentos em sala de aula ou em servico. Visando a
qualidade do produto e bem estar do produtor que ira fornecer um produto com
melhor classificacdo e sanidade, assegurando um maior valor agregado ao seu

produto e promovendo beneficio ao consumidor final.

5.3. Vantagens e desafios produtivos ou comerciais para o produtor e redes de
supermercados

O governo brasileiro tem um programa que permite o financiamento para a
adequacao de estruturas produtivas para atender aos requisitos da PI-Brasil. O
INOVAGRO é um programa de crédito que apoia a inovacao tecnologica nas
propriedades rurais, destinando recursos financeiros para esse investimento. O foco
€ aumentar a produtividade do seu agronegécio, desenvolvendo a adocao de boas
praticas de gestdo agropecuaria. Existem taxas de juros diferencias para produtores
que estdo certificados ao programa, chamado INOVAGRO, que o produtor vai a
determinado banco acompanhado de documentos que comprovem sua adesdo ao
PIBRASIL.

O PI Brasil tem forte apelo de sustentabilidade, pois minimiza o uso de
agrotoxicos, tendo em vista que é obrigatorio o uso do Manejo integrado de pragas.
Nesse caso, € feito 0 monitoramento continuo na lavoura, e o uso de agrotéxicos é
feito apenas quando a praga atinge o nivel de controle. Com isso evita-se a
aplicacdo por calendarios. Geralmente, as pesquisas apontam reducdo no uso
destes produtos, porem essa percentagem depende de cada cultura.
(Fornazier,2010)

Segundo Marcus Vinicius de M. Martins Coordenador Nacional dos
Programas de integracdo do MAPA, com a adeséo a PI-Brasil, o produtor tem uma
melhor gestdo do seu agronegdcio, evita os desperdicios e racionaliza o uso dos
insumos. Com isso ha uma notavel reducdo dos custos de producdo e
consequentemente aumento dos lucros. Ha ainda o acesso a nichos de mercado
gue valorizam alimentos de alta qualidade, certificados.

A principal vantagem para o produtor € a questédo de gestao da produtividade,
tendo um produto mais sustentavel, adotando conceitos modernos e menor custo,
sendo uma ferramenta de gestdo. Tendo auditores das certificadoras e responsaveis

técnicos que auxiliardo o produtor em davidas ou problemas que ele venha a ter. A



reducdo de custo existe, mas 0 acesso ao mercado depende mais do produtor do
que da certificagdo. N&o existe ainda nenhum prémio a comercializagéo.

Os especialistas consultados convergem no tangivel a vantagem da adesao
de programas de boas pratica apontado diversos beneficios aos participantes como
a melhor gestdo do seu agronegécio, evitando os desperdicios e racionalizando o
uso dos insumos. Com isso ha uma notavel reducdo dos custos de producédo e
consequentemente aumento dos lucros e ainda um incremento na qualidade de seu
produto oferecido o enquadrando em um nicho de mercado entre o convencional e 0
organico, de tal modo que mude a perspectiva na forma de cultivo conduzindo a
ganhos ambientas e ao bem estar geral tanto de quem produz como quem consome.
As informacdes obtidas com os produtores encontram-se no Quadro 1 em apéndice.
Conforme abstracdo da entrevista com produtores certificados pelos Programas de
Boas Préaticas denotou-se que a adesdo foi maior pela prépria exigéncia dos
supermercados do que por diretrizes governamentais ou até mesmo vantagens
econbmicas, ambos entrevistados demonstraram insatisfacbes ponderativas aos
programas que participam sendo as massivas exigéncias impostas maiores que as
vantagens, ficando as auditorias e analises de seus produtos pagas por conta
propria, bem como possiveis prejuizos e custos de implementacdo para o0 seu
reconhecimento junto ao setor de comercializacdo emissor do selo, ndo tendo um
prémio ou beneficio financeiro por apresentar laudos técnicos que comprovem a
eficiéncia e cumprimento junto as normativas, entretanto, algum dos processos
exigidos ndo esteja de acordo, o produtor passa a nao mais fornecer a rede de
distribuicAo e comercializagcdo que esta cadastrado. Desta forma o selo de
certificacdo € visto por eles como uma obrigatoriedade de regras a serem seguidas

gue a maior vantagem seria uma forma de garantir a comercializacdo do seu cultivo.

5.4. Nivel de harmonizacgéo entre programas de avaliacdo de boas praticas agricolas

O Sistema de Producéao Integrada Agropecuario da Cadeia Agricola é focado
na adequacéo dos processos produtivos para a obtengdo de produtos vegetais e de
origem vegetal de qualidade e com niveis de residuos de agrotdoxicos e
contaminantes em conformidade com o que estabelece a legislacdo sanitéaria,
mediante a aplicacdo de boas praticas agricolas, favorecendo o uso de recursos
naturais e a substituicdo de insumos poluentes, garantindo a sustentabilidade e a

rastreabilidade da producdo agricola na etapa priméaria da cadeia produtiva, que €



passivel de certificacdo pelo selo oficial “Brasil Certificado”, uma norma integrada
nacional, valida em todo territério e levando em conta as distin¢gdes de cada regiao
objetivando uma jurisprudéncia mais abarcante, sendo adotada de maneira unificada
e o0 incremento do programa elaborando uma conscientizacdo de massa do
consumo, acrescendo a visibilidade do programa para consumidores. Ao tangivel a
harmonizacdo dos programas de boas praticas agricolas nacionais com
internacionais tivemos no passado o esforco de alinhamento do PIM (producao
integrada de maca) juntamente ao Globalgap. Atualmente os anseios sdo maiores,
pois visam a harmonizacdo com todo o setor do agronegdécio nacional tendo como
base o uso das Boas Praticas Agricolas (BPA) e na Andlise de Perigos e Pontos
Criticos de Controle (APPCC). Dessa forma, tem 0 mesmo principio e de maneira

geral, o produtor que possui um selo tem todos os atributos para conseguir 0 outro.

5.5. Comunicagao com o consumidor

No Brasil, mais de 115 milhdes de pessoas estdo conectadas a internet
(IBGE) e o numero de smartphones supera o de habitantes — sdo mais de 220
milhdes de aparelhos para cerca de 210 milhdes de pessoas. Esse comportamento
tem ajudado a moldar um novo cenario na comunicacdo com consumidores: em
2017, o investimento em publicidade nas midias digitais chegou a R$ 14,8 bilhdes,
um aumento de 25% em relacdo a 2016. No mesmo periodo, 0s gastos com 0s
meios de propaganda tradicionais chegaram a R$ 134 bilhdes, crescimento de
3,2%."

O grande problema atual, ndo é a producdo e sim o consumo, o consumidor
brasileiro ndo tem uma visdo de valor agregado de qualidade e rastreabilidade,
sendo quase que unicamente guiado pelo preco. Entdo para aumentar a visibilidade
do programa deve se tratar consumidor, mudar o pensamento de consumo, € isso é
feito com marketing e campanhas por pelo menos trés anos de forma massiva
semelhante ao que foi feito com produtos organicos desta forma o consumidor daria
valor ao produto com certificacdo de Producdo Integrada “Existem muitos

consumidores dispostos a pagar mais pelo produto, devido a garantia da qualidade e

BsoMES ,Helton Sim&es ,Brasil tem 116 milhdes de pessoas conectadas a internet,G1, 21/02/2018
Disponivel em : https://gl.globo.com/economia/tecnologia/noticia/brasil-tem-116-milhoes-de-pessoas-

conectadas-a-internet-diz-ibge.ghtml



inocuidade que do produto, garantido pelo selo de qualidade da Pl (PESQUISADOR-
EMBRAPA)

Esta discussdo vem desde o inicio dos anos 2000, onde ja se falava da falta
de divulgacdo e conhecimento da marca Producdo Integrada pelo grande publico.
Esse fato faz com que haja resisténcia por parte do produtor em aderir a Pl, pois
eles alegam que, como ninguém conhece a marca, ninguém procura ou paga mais
por esses produtos.

O Mapa alega que néo existe hoje oferta suficiente de produtos certificados
com PI que permitam a divulgagdo com propagandas na midia, pois, segundo eles,
divulgar sem oferta suficiente poderia queimar de vez a marca, pois o consumidor
iria buscar pelo produto certificado Pl e ndo o encontraria disponivel no mercado.
Assim, temos aqui um dilema que necessita ser resolvido.

No caso dos organicos, o que se viu foi um processo gradativo entre a oferta
e a divulgacdo ao longo de varias décadas, fazendo com hoje, toda a sociedade
saiba o0 que sdo os organicos e seus beneficios.

Sao as melhores, pois temos uma sociedade mais esclarecida e uma nova
geracdo altamente exigente em produtos de qualidade, dispostos a pagar mais por
estes atributos. Vide exemplo dos organicos. O mercado é o senhor do destino
destes produtos, somente a demanda do mercado € que vai permitir a evolucéo e a
adocdo da certificacdo de produtos agricolas. Nesse meio tempo, ha que se
trabalhar bastante para melhorar o nivel de instru¢cdo dos produtores de maneira
geral, com incentivo ao uso de novas tecnoldgicas e quebra de paradigmas. Além
disso, atuar paralelamente na divulgacdo dos beneficios dos alimentos seguros e
certificados na midia, a fim de criar no consumidor, principalmente o brasileiro, da
importancia da Pl na sua saude e bem-estar. Existem 2 grandes objetivos: Uma
legislagdo mais abrangente, sendo reconhecida nacional e internacional e para o
avanco do programa um avango da conscientizagdo de massa do consumo,
aumentando a visibilidade do programa para consumidores .SELO BRASIL
CERTIFICADO GARANTIA DE ORIGEM 14, campanhas ainda estdao sendo

elaboradas bem como estratégias para uma maior divulgacdo e visibilidade,

* O selo Garantia de Origem tem como premissa validar um produto saudavel, com sabor auténtico,
aspecto visual agradavel, ecologicamente e socialmente correto. Ele atesta praticas agricolas
sustentaveis, que nao degradam a natureza, e producao socialmente responsavel, com trabalhadores
registrados e sem utilizacdo de mao-de-obra infantil. E administrado pelo grupo francés de
hipermercados Carrefour.



Podemos dizer que os motivos sdo um pouco de tudo, o consumidor atual, mesmo o
consumidor nacional, estd mais exigente com relacdo a qualidade e isso faz com
haja uma maior pressdo sobre as redes de supermercados para oferecerem
produtos com qualidade e segurancga alimentar. “Nesse cenario, as olericolas tém
papel de destague, pois s&o consumidas geralmente in natura ou pouco
processadas, fazendo com que a preocupacao com residuos quimicos e bioldgicos
seja muito maior. Além disso, pesa sobre as olericolas, a ma fama de algumas
culturas, como o tomate, pimentdo, famosas por apresentarem inimeros problemas
de residuos quimicos.” (PESQUISADOR-EMBRAPA).

O consumidor precisa saber o que é a Pl para que exista alguma agregacao
de valor. Esta sendo feita pouquissima coisa neste sentido. Alguns produtores que
adotam o sistema reconhecem que existe alguma economia pela aplicacao racional
de defensivos, mas é pouco. Reconhecimento praticamente inexistente junto ao
consumidor. Existe um selo de identificagdo. Houve uma pequena campanha no Rio
Grande do Sul, para macd, ha mais de dez anos. Ha necessidade de maior
divulgacdo entre os consumidores, os comerciantes. Um trabalho do MAPA na

divulgacao da certificacdo de Pl no mercado externo seria de grande relevancia.



6. CONCLUSOES

Baseando-se nas entrevistas feitas(em apéndice) com o auxilio das literaturas
e entrevistas realizadas nesse trabalho podemos constatar que as boas praticas
agricolas sdo uma importante ferramenta no auxilio da preservacdo e manutencao
agroecologica no sistema produtivo, com o pensamento de uso minimo de recursos
naturais associados utilizagdo de agros insumos que tenham menor impacto ao
ambiente, tendo todo o processo compreendido em uma politica estruturada na
fiscalizacdo e monitoramento o que fornece uma rastreabilidade de origem e quais
processos aquele produto passou até chegar ao consumidor final.

A sustentabilidade esta cada vez mais presente no processo global das
cadeias produtivas, os selos exigidos pelos mercados garantem a origem do produto
como também certifica suas formas de processamento e comercializacao,
estabelecendo regras aos participantes de toda a cadeia produtiva aumentando a
producdo e o desenvolvimento sustentavel. Acendendo a certeza de ter adquirido
alimentos de elevada categoria, cultivado dentro dos padrdes éticos de seguranca e
responsabilidade ambiental e social. Desta forma os mercados geram um
entendimento com o consumidor, podendo adicionar valor ao seu produto e gerando
uma identificacdo com seu publico, além de manter um elo direto com o produtor
assegurando a compra de sua producao.

A legislacao brasileira demanda cada vez mais a¢Bes preventivas das empresas,
sendo observadas e cumpridas as normativas vigentes. Para que sejam
desenvolvidas iniciativas capazes de priorizar a preservacédo e condi¢cdes naturais.
Ainda existe a crenca de que a regulamentacdo ambiental reduz a competitividade e
a produtividade das organizacdes explicando o porqué da legislagdo ambiental ser
hoje um grande desafio para as empresas. (Moretti, 2002). Vale ser abordado que
cumprir a lei ndo significa somente se adequar a uma norma. Significa a criacdo de
uma nova cultura empresarial que privilegiard o crescimento econdmico da
organizacdo aliado ao seu desenvolvimento socioambiental, ganhando cada vez
mais espaco na avaliacdo da imagem da empresa.

A conversagao € o artificio de maior importancia para o engajamento que promova o
alinhamento de toda a cadeia produtiva, gerando um pensamento similar relativo ao
desenvolvimento ecologicamente viavel, e um fato irrefutavel é que a cada momento

0 mundo se torna mais conectado e digitalizado, sendo uma enorme transformacao



na maneira COMO NOS comunicamos uns com 0S outros, essa comunicagao
ocorrendo por maior parte de maneira digital/virtual, impactando a forma como
consumimos e nos relacionamos com determinadas marcas ou produto.

Assim exposto denota-se que no atual momento o consumidor esta muito mais
conectado e com toda informacédo disponivel na palma da sua méao, elaborando um
consumidor muito mais exigente e consciente do que esta adquirindo. Tendo a
propaganda um papel fundamental no desenvolvimento e na influéncia do consumo,
sendo um fator importante na comunicacdo de qualquer negocio com 0S Seus
clientes, por isso, as propagandas vém sendo criadas para chamarem a atencao do
publico-alvo e mostrarem, ao maximo, as qualidades da empresa e de seus
servicos. De igual forma como as iniciativas privadas tiveram que se readequar a
forma como se comunica com o publico, € um papel fundamental de o Estado
comunicar-se com a sua populacao se inovando para manter um bom dialogo, a fim
de garantir que as expectativas de consumo, sendo esse ecologicamente viavel,
sejam atendidas.

Sendo um fator importante ao sucesso do programa a valorizacdo do produtor
frente & comercializagdo, consistindo no elo inicial de toda a cadeia, seu
reconhecimento e valorizacdo junto ao setor produtivo é essencial para a mantenca
e garantia de uma longa jornada dos programas, levando destaque a uma reflexao
do valor que os mesmos possuem sendo imperativa uma cautela especial a esses
gue geram a base da nossa piramide produtiva, desta forma tanto o governo como
as empresas devem dispor de “ferramentas” e recursos para assegurem O SUCESSO

de politicas publicas de certificacdo de boas praticas agricolas .
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8.Apéndice

Quadro 1 — Informacodes obtidas nas entrevistas com os produtores

Fonte — Elaboracéo prépria

Questao Produtor 1 Produtor 2
Area da|7.22 5
propriedade (ha)

Area de producéo |5 5

(ha)

Adquire  producdo | Sim 2  produtores  que | Nao

de fornecedores

fornecem mandioca,5 couve,5

goiaba,10 morango e 3
variados
Que programa de | Walmart Ethical Standards; | Qualidade do Pao de Acucar

controle de boas
praticas  agricolas

vocé faz parte

Qualidade do Péao de Acucar /
Extra;
Boas Préticas Agricolas — GDF

/ Extra
Boas Préaticas Agricolas —
GDF

ano do inicio do | Walmart Ethical Standards a Boas Praticas
programa 10 anos agricolas -GFD 8
Qualidade do Pao de Acucar / anos
Extra 15 anos Qualidade do Pao de
Acucar / Extra 10
anos
o que foi mais | Monitoramento mais intenso | Monitoramento mais intenso

importante para se
passar a exigir esse
tipo de controle de
boas praticas

agricolas

da vigilancia sanitaria do DF,
penalidades 3( néao eficaz)
Melhorar o fornecimento de
hortalicas principalmente
gualidade e regularidade (2
(indiferente)

Melhorar imagem junto aos

clientes

da vigilancia sanitaria do DF,
penalidades ( muito
importante)

Melhorar o fornecimento de
hortalicas principalmente
gualidade e regularidade 2
(indiferente)

Melhorar imagem junto aos




2 (indiferente)

clientes 2 (indiferente)

O que o programa

verifica

Seguranca no trabalho (x ),
Meio ambiente (x ), Seguranca

do alimento ( x).

Seguranca no trabalho (x ),
Meio  ambiente x )

Segurancga do alimento ( x).

E obrigatério Sim Sim
Sua propriedade (xX) com inspecdes | (x) com inspecdes realizadas
passa por auditoria realizadas pelo | pelo supermercado ou
de boas préticas supermercado ou | empresa terceirizada pelo
agricolas empresa  terceirizada | supermercado
pelo supermercado (xX) com inspecdes de
() com inspecdes de | prestadores de servico de
prestadores de servigco | avaliagdo da conformidade,
de avaliacao da | pago pelo produtor
conformidade, pago | (X) inspecbes de auditoria
pelo produtor externa para emissao de
(x) inspecoes de | certificado
auditoria externa para | ( X) Inspecdes de 0rgéo
emissao de certificado publico de extenséo rural
( X) Inspecdes de 6rgao
publico de extensdo
rural
() Outro
( ) Nao passa por
inspecdes
Que investimentos o) Infraestrutura Infraestrutura Nao () Sim

0 produtor teve de
fazer para implantar

0 programa

Nao () Sim (x ) quais:

Galpdes,  maquinario,
alojamentos
o Tecnologia de

informacéo (programas,

softwares, servigos de

(x) quais:
Galpdes, maquinario,
packing house

Tecnologia de informacao
(programas,  softwares,

servicos de TI...N&do ( )




TI...Nao () Sim (x) qual
Rastreamento de
alimento, programas
fornecido pelas proprias
redes de supermercado
ao qual é conveniado

o Maquinas e
equipamentos Nao ( )

Sim (x ) quais:

Embaladoras e
processadoras de
alimento

o Treinamento com

recurso proprio Nao ()

Sim ( X) qual
o Treinamento
oferecido por 6rgao

governamental Nao ()
Sim ()x qual
EMATER

Sim (x ) qual
Rastreamento de
alimento, programas

fornecido pelas proéprias
redes de supermercado
ao qual é conveniado.
Maquinas e
equipamentos Nao ( )
Sim (x ) quais:
Embaladoras
,processadoras de
alimento,cortadores
Treinamento com recurso
proprio Ndo () Sim ( x)
qual
Cursos e  simposios
nacionais e internacionais
Treinamento oferecido
por 6rgdo governamental
Nao () Sim ()x qual

a. EMATER

e SEBRAE

O supermercado
disponibilizou

atividades de
capacitacao ou
assessoria técnica
sobre boas praticas

agricolas

O supermercado

paga os custos da




auditoria de boas

praticas agricolas

Qual vantagem (s)
produtiva (s) ou
comercial (ais) para

o produtor?

Quantidade de agrotoxicos
utilizada: menor () igual (
X) maior ()

Tipo de produto quimico de
controle utilizado: Pior ()
igual () Melhor (x)
Classificacao do produto na
hora da venda Pior () igual
() Melhor ( x)

Prémio de comercializacéo
pelo supermercado Sim ()
N&o (x)

Organizacéao do trabalho na
propriedade Pior () igual ()
melhor ( x)
Perdas de produto no
campo menor () igual (x )
maior ()

Custo médio de producéo
menor () igual () maior (x)
Qualidade do trabalho para
os colaboradores menor ()
igual (x) maior ()
Aumentou escala de
producdo/comercializacéo
sim () néo (x)

Qualidade do produto Pior (
) igual () Melhor (x)
Programacéao/regularidade
na entrega Pior () igual (x)
Melhor ()

Quantidade de
agrotoxicos utilizada:
menor () igual ( x) maior (
)

Tipo de produto quimico
de controle utilizado: Pior
() igual (') Melhor (x)
Classificacdo do produto
na hora da venda Pior ()
igual () Melhor ( x)
Prémio de
comercializagao pelo
supermercado Sim ( )
Nao (x)

Organizagcédo do trabalho
na propriedade Pior ( )
igual (X ) melhor ()
Perdas de produto no
campo menor () igual (x)
maior ()

Custo médio de producédo
menor () igual (X ) maior
0)

Qualidade do

para 0s colaboradores

trabalho

menor () igual (x) maior (

)

Aumentou escala de
producao/comercializaca
o0 sim () ndo (x)

Qualidade do produto




Desenvolveu outros

mercados sim () ndo (x)

Pior () igual ( X) Melhor (
)

Programacao/regularidad
e na entrega Pior () igual
(x) Melhor ()
Desenvolveu outros

mercados sim (X ) néo ()

Nivel de satisfacdo
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Entrevista certificadora

Questoes:

1. Existe diferenca entre produtor registrado e produtor certificado? Existe um
cadastro de acesso publico de produtores certificados que eu possa ter acesso?

a- No inicio do processo existia a figura do produtor cadastrado de produgéo
integrada. Isto ndo existe mais (mais de 10 anos). Hoje existe o produto certificado e
nao diretamente o produtor certificado. Apesar da norma prever a certificacdo de
propriedade em producédo integrada, ndo existe nenhum padrdo para fazer esta
certificacéo.

b- Existe um cadastro no site do Inmetro onde pode ser feita a pesquisa dos
produtos (e consequentemente produtores) certificados.
http://www.inmetro.gov.br/prodcert/certificados/lista.asp - Nesta pagina, seleciona
“Classe de Produto” e ai procura “ Producédo Integrada Agropecuaria “ para os produtos
enquadrados na Portaria 443/2011 do Inmetro e os diversos “PI” , que se referem a
Portaria 144 do Inmetro, sobre frutas (vais encontrar certificados apenas em PI
morango e Pl maca.)

2. Se nao h4, a certificadora possui dados que mostrem a evolugdo do niumero
de agricultores certificados ao longo do tempo? Existem alguns que ndo aparecem
nesta lista porque os certificados foram cancelados ou suspensos, € o caso do PIMO
da Cooperativa de Alfredo Vasconcelos e do PIMO de Atibaia que venceu e devera ser
recertificado este ano. NOs certificamos Pipéssego, para produtores da Cooperativa
Pradense, no Rio Grande do Sul, durante 6 anos, mas ja faz uns cinco anos que néo
foi renovado.

3. O antigo PIF foi criado por demanda de produtores exportadores: motivagao —
exigéncia do mercado externo. O PI-Brasil estd expandindo para olericolas além de
frutas?

a - O PIF foi criado por demanda de produtores exportadores, primeiramente maca,
mas posteriormente 0 mercado externo (Europa) passou a exigir o Globalgap. N&o
houve muito esforco governamental em colocar a Pl como nosso selo para exportacéo.

b — Estd sendo montada uma norma para folhosas pela Embrapa de Brasilia. A de
pimentao esta pronta.

4. Quem esta demandando o PI-Brasil para olericolas, o produtor?

Em principio ndo existe uma demanda dos produtores, apenas da pesquisa. Os
supermercados estao satisfeitos com o0 RAMA

5. A certificadora saberia explicar quais as motivacbes para os produtores
ligados ao mercado doméstico de olericolas desejarem implantar um programa como o
Pl-Brasil?

E dificil. O consumidor precisa saber o que € a Pl para que exista alguma agregacéo
de valor. Esta sendo feita muito pouca coisa neste sentido. Alguns produtores que
adotam o sistema reconhecem que existe alguma economia pela aplicagéo racional de
defensivos, mas € pouco.

6. Que vantagem (s) produtiva (s) e comercial (ais) o produtor tem por aderir ao
Pl-Brasil: (reducdo custo de produgcdo, acesso a mercado, prémio de
comercializagao...)?


http://www.inmetro.gov.br/prodcert/certificados/lista.asp

E o ponto que falei acima. A reducio de custo existe, mas 0 acesso ao mercado
depende mais do produtor do que da certificacdo. Nao existe ainda nenhum prémio a
comercializacdo. Sao as coisas a serem feitas em Pl. Ha necessidade de maior
divulgacdo entre os consumidores, os comerciantes. Um trabalho do MAPA na
divulgacao da certificacdo de Pl no mercado externo agregaria muito.

7. Qual o reconhecimento do PI-Brasil junto ao segmento de distribuicdo
(grandes redes de supermercados)? Ha interesse do varejo nacional pelo Pl-Brasil?

Desconheco este reconhecimento por parte do segmento de distribuic&o.

8. A certificadora tem conhecimento se as grandes redes de supermercado
possuem algum programa de controle da qualidade do alimento na linha do PI-Brasil
gue esteja em pratica no Brasil?

As redes de supermercado, em virtude das acdes do Ministério Publico, estdo
criando suas formas de pelo menos rastrear o produto. Alguns tem auditorias de seus
produtores para que pelo menos utilizem as boas préticas agricolas.

9. Eles exigem procedimentos de certificacdo?

N&o, considerando que a certificacdo obrigatoriamente € uma avaliacdo de
conformidade de terceira parte.

10. Existe alguma relagdo atual do PI-Brasil com essas outras certificagbes
privadas?

Nenhuma

11. Houve alguma tentativa de buscar equivaléncia / harmonizacao entre PI-Brasil
e algum desses programas?

No passado houve uma tentativa de harmonizacédo do PIM (macéd) com o Globalgap

12.  Houve tentativa de formar um grupo de trabalho técnico nacional do Global-
GAP no Brasil?

Fora este trabalho do PIM, n&o sei de nenhum outro

13. O que poderia dificultar esse movimento de harmonizagcdo por parte do
governo ou dos supermercados?

N&o vejo nenhum impedimento a n&o ser a falta de vontade

14. Qual o reconhecimento PI-Brasil junto ao consumidor: Existe um selo de
identificacdo do Programa? Houve alguma campanha para disseminar essa informacgéo
(como é feito com os produtos organicos)?

Reconhecimento praticamente inexistente. Existe um selo de identificagdo. Houve
uma pequena campanha no Rio Grande do Sul, para macéa, ha mais de dez anos.

15. Se nédo houve, em sua opinido qual poderia(m) ser a(s) razao(6es)?

Atualmente? Falta de dinheiro do MAPA, falta de massa critica para um trabalho
pelos proprios produtores.

16. Na sua opinido que programa ird se consolidar no consumidor: boas praticas
agricolas ou organicos?

O organico ja esta consolidado, mas tem as limitacfes naturais de producgdo, além
do preco que é oferecido ao consumidor. As boas praticas ndo tem nenhuma
motivagao para o consumidor.

17. Quais as perspectivas futuras do PIF?

Quando fala PIF esta falando em frutas e num programa que esta em extingdo pois
tudo sera absorvido pelo PIBrasil. As perspectivas para o Pl Brasil, no meu entender,
sdo muito boas. Pode demorar, mas é o futuro. Com a chegada de novos produtos no
mercado de PI, arroz, vinhos, sucos de uva, feijao, o Pl comecgara a ficar mais visivel
para o consumidor.



18. Ha alguma area PI-Brasil no DF ou préximo? A certificadora pode me passar
alguns contatos para eu finalizar minha pesquisa? (se a certificadora nao tiver contato
de alguns produtores no DF pode ser em outro estado)

Em Brasilia existe um trabalho na EMBRAPA preparando a normativa para folhosas
em PI. Produtores ndo existem. Poderia recomendar a Associacdo dos Produtores de
Morango de Atibaia, que em julho deverédo estar sendo novamente certificados para
PIMO.

Entrevista MAPA

1. Que espaco o PIF ocupou ao longo do tempo (niumero de cadeias produtivas
com padrbes estabelecidos, principais polos de producdo do pais que aderiram,
namero de produtores certificados, area ocupada, valor da producdo, numero de
certificadoras acreditadas,...). O Mapa possui dados de acompanhamento da evolugéo
do programa que descrevem esses dados e que podemos ter acesso?

R:O programa de producgdo integrada, teve origem na Europa, como uma evolucao
do manejo integrado de pragas(MIP),sendo um manejo mais racional. Esses
produtores notaram que além dos conceitos de pragas, poderiam ser englobados
conceitos relacionados a sustentabilidade, justica social racionalizacdo do uso de
INsumos.

Em 1997 no Brasil, um lote inteiro de macas foram rejeitados por terem niveis de
agrotoxicos muito maiores do que o0s estabelecidos, fazendo com que esses
fornecedores procurassem a Embrapa(UVA E VINHO),que os pesquisadores da época
chegaram a concluséo que a melhor forma de evitar essas perdas, seria com adogao
de programas de adocdo de programas integrados, em seguida essa demanda foi
levada até o MAPA, que implantou dentro de um programa chamado PRO FRUTAS,
sendo corroboradas diferentes normativas para 16 espécies de frutas.

No inicio do século 21,em meados de 2001 a 2005,foi notado que esses conceitos
poderiam ser expandindo para outras culturas como olericulturas, graos e até mesmo
flores, sendo chamado informalmente de SAPI(sistema agropecuario de producao
integrado),ndo tendo dados oficiais sobre o0 mesmo. J& no ano de 2010 foi feito uma
instrucdo normativa vindo a se tornar o Marco legal instituindo a producéo integrada no
Brasil, que estabelece parametros para qualquer cadeia agricola ,Sendo uma espécie
de manual de boas praticas agricolas para uma possivel certificacdo por uma
certificadora sancionado pelo INMETRO recebendo um selo de qualidade. Sendo o
INMETRO o maior detentor de dados, sendo dificil quantificar a quantidade de pessoas
que aderiram ao programa pois a grande maioria apenas adota as praticas de
producao integrada, mas nao fazem o cadastro,tomando como exemplo a cultura de
maca em que temos em torno de 3000 produtores cadastrados dos quais 80% adotam
a integracao de fruteiras,destes apenas 10% fazem uma certificagcéo oficial

2. Qual o escopo hoje:

Seguranca do alimento (0 a 100%)
Conservacao do meio ambiente (0 a100)
Saude do trabalhador (0 a 100)



R:0 Programa integrado esta fundado em trés pilares: SOCIAL, ECONOMICA E
AMBIENTAL.A PI esta diretamente relacionada com o alimento seguro, sendo um
alimento certificado e seguro para o consumo,o trabalhador e visto conforme as

legislacdes vigentes

3. Em geral o padréo PIF é mais restritivo que a lei brasileira?

R: Quando se elabora normativas o conjunto de leis de um pais devem ser
obedecidos, esse € um dos fatores principais, agora o proprio setor produtivo pode ser
mais restritivo, citando por exemplo a grade de agrotdxicos citados pelo AGROFIT
pode ter 30 substancias citadas para determinada cultura, jA o setor produtivo pode
chegar a um consenso que apenas 15 sdo aceitaveis

4. Qual o perfil dos produtores envolvidos: pequeno, médio, grande?
Porcentagem?

R:O perfil € o mais diverso, abrangendo produtores da mais variavel escala
produtiva, variando de acordo com a cultura o perfil se altera para maiores ou menores
produtores

5. Ha subsidio do governo para os produtores aderirem ao PIF?

R: Existem taxas de juros diferencias para produtores que estdo certificados ao
programa, chamado INOVAGRO, que o produtor vai a determinado banco
acompanhado de documentos que comprovem sua adesado ao PIBRASIL

6. Qual a contribuicdo do PIF para a sustentabilidade: é possivel dimensionar
impacto na reducdo do uso de insumos quimicos?

R: Algo bem trabalhado no Brasil foi a questdo da validacdo do programa em um
pais tropical como 0 nosso, a pesquisa foi muito forte na producédo integrada para
elaborar um projeto viavel e sustentavel, sendo conduzida pela Embrapa.,onde toda a
validacdo de campo e estatistica foi fomentada, através de unidades demonstrativas
em diversas propriedades. E através de dados estatisticos foi observado uma
diminuicdo dos gastos com insumos, pelo préprio manejo consciente o0 que contribui
diretamente com a sustentabilidade.

7. Qual o reconhecimento do PIF junto ao segmento de distribuicdo (grandes
redes de supermercados)? Houve interesse do varejo nacional pelo PIF?

R:O grande problema atual, ndo € a producdo e sim o consumo, 0 consumidor
brasileiro ndo tem uma visdo de valor agregado de qualidade e rastreabilidade, sendo
guase que unicamente guiado pelo preco. Pensando nisso em 2013 foi feito uma
acordo de cooperacdo com ABRAS - Associacao Brasileira de Supermercados, a qual
a associacao faria o monitoramento de produtores que fornecem FLV’s e esses
produtores que estdo tendo problemas ou usando mais defensivos que 0 necessario,
seriam treinados nos conceitos de PIl, capacitados no conceito para minimizar o0s
problemas gerados pelo uso de agro defensivos. Entdo para aumentar a visibilidade do
programa deve se tratar consumidor, mudar o pensamento de consumo, e isso € feito
com marketing e campanhas por pelo menos 3 anos de forma massiva semelhante ao
gue foi feito com produtos organicos.



8. Qual o reconhecimento PIF junto ao consumidor: Existe um selo de
identificacdo do Programa? Houve alguma campanha?

R:SELO BRASIL CERTIFICADO GARANTIA DE ORIGEM,campanhas ainda estédo
sendo elaboradas bem como estrategias para uma maior divulgagéo e visibilidade

9. Que vantagem (s) produtiva (s) e comercial (ais) o produtor tem por aderir ao
PIF: reducao custo de producéo, acesso a mercado, prémio....

R:A principal vantagem para o produtor € a questdo de gestdo da produtividade,
tendo um produto mais sustentavel, adotando conceitos modernos e menor custo,
sendo uma ferramenta de gestéao.

Temos ainda auditores das certificadoras e responsaveis técnicos que auxiliardo o
produtor em duavidas ou problemas que ele venha a ter.

10.  Por que o PIF ndo expandiu para olericolas além de frutas?

R:De acordo com a necessidade de demanda foram criadas instru¢cdes normativas,
sendo expandido a varias culturas ou grupos de culturas de acordo com que foram
demonstrando interesse foram sendo incorporadas ao programa, uma vez que O
conceito € muito abrangente podendo englobar as mais diversas espécies de plantas e
até mesmo criacdo de animais, para a parte animal suinos, leite e mel ,mas a
instrugbes normativas ainda nao foram publicadas

11. H& uma camara de coordenacéo do PIF? Quem compde? como podemos ter
acesso as atas e relatorios das reunifes?

R: A partir de 2010 o setor produtivo elabora suas normas, foram criadas diferentes
comissdes técnicas especificas nomeadas através de uma portaria do ministério para
desenvolver a norma, e temos a comissao nacional da producéo integrada que sao
outro grupo de especialistas analisam e aprovam as normas enviadas a eles.

12. Ha alguma area PIF no DF ou proximo?

R: Basicamente alguns produtores adotam, mas nao se certificam, foi aprovado
recentemente, mas ainda ndo publicado no diario oficial a norma técnica especifica da
producao integrada do pimentdo e folhosas, desenvolvida basicamente com produtores
de Taquara-DF em um consorcio do MAPA com a Embrapa.

13. Conhece algum programa de boas praticas agricolas em funcionamento no
setor privado no Brasil?

Global-GAP ()

Tesco Nurture ()

Walmart Ethical Standards ()
Garantia de Origem Carrefour ()
Qualidade do Pao de Acucar ()
Outros

R: O entrevistado conhecia todos os selos citados, deixando sua opinido a respeito
da importancia de um selo Unico para facilitar a identificacdo pelo publico como é feito

na Unido Europeia e outros paises.



14. Existe alguma relacdo atual do PIF com outras certificacbes privadas? Houve
alguma tentativa de buscar equivaléncia / harmonizagdo entre PIF algum desses
programas?

R: Existe uma reciprocidade, ja se tentou uma vez com Global-GAP,sem muito éxito,
também com a MPS uma certificadora de flores a plantas ornamentais, e atualmente
existe um estudo de caso com o morango com o GLOBAL-GAP com produtores de
producao integrada no Brasil

15. Houve tentativa de formar um grupo de trabalho técnico nacional do Global-
GAP no Brasil?

R: atualmente existe um estudo de caso com o morango com o0 GLOBAL-GAP com
produtores de producéo integrada no Brasil

16. Existe algum outro programa de certificacdo de boas praticas agricolas para
frutas, olericolas ou carne no Mapa?

R: Existe o programa de bem-estar animal e boas praticas para cadeia pecuéria

17. Ha tentativa de alinhamento técnico ou busca de convergéncia para um
programa nacional Unico de boas praticas?

R:A propria producgdo integrada € uma norma unificada nacional,valida em todo
territério e levando em conta as caracteristicas de cada regido

18. Como o PIF se relaciona com a certificacdo de organicos?

R:S&o varios programas que conversam entre si,a respeito da sustentabilidade

19. Quais as perspectivas futuras do PIF?

R:existem 2 grandes objetivos:Uma legislacdo mais abrangente, sendo reconhecida
nacional e internacional e para o avanco do programa um avanc¢o da conscientizacéo
de massa do consumo, aumentando a visibilidade do programa para consumidores .

20. Na sua opinido que programa ira se consolidar no consumidor: boas praticas
agricolas ou organicos?

R:

21. O que podemos constatar dessas certificacdes no Plano Piloto?

R:Maga gala marca sanjo(seninha, moénica Disney) vendida em quase todos os
grandes mercados do plano piloto

22. Possui lista de contatos de organizacdes de produtores participantes do PIF
(cooperativas, associagfes ...) que eu possa utilizar para enviar um questionario?
R:Sim,o0 entrevistado fara um lista para que eu entre em contato

Entrevista EMBRAPA

1. Que espaco a Pl ocupou ao longo do tempo (numero de cadeias produtivas
com padrbes estabelecidos, principais polos de producdo do pais que aderiram numero
de produtores certificados, area ocupada, valor da producdo, numero de certificadoras
acreditadas,...). A Embrapa possui dados de acompanhamento da evolucdo do
programa que descrevem esses dados e que podemos ter acesso?



A PI Brasil hoje ocupa varios setores do agronegoécio brasileiro, com 17 normas
técnicas publicadas para frutas; 2 para olericolas (tomate tutorado e batata); 5 gréos
(arroz, amendoim, café, feijdo e trigo. Tem ainda 1 norma aprovada para flores
ornamentais, 1para inhame, gengibre e taro e 1 para o tabaco. Merece destaque que a
norma de pimentdo esta em tramite para publicacdo no DOU esse ano. A de hortalicas
folhosas estd em fase final de elaboracdo. Ambas séo de responsabilidade da Embrapa

Hortalicas.(http://www.agricultura.gov.br/assuntos/sustentabilidade/producao-

integrada/normas-tecnica)

De maneira geral, os dados que vc solicita podem ser obtidos diretamente com o0s
coordenadores de cada um dos programas. A Embrapa ndo possui um centralizador de
informacdo que permita esse tipo de informacdo. Outra fonte de acesso € no
Departamento de Producao Integrada do Mapa, que possui todos os dados enviados

pelos coordenadores.

2. Em geral o padréo PI-BRASIL é mais restritivo que a lei brasileira?

A PI Brasil atua com base na legislacéo brasileira e, portanto, ndo pode impor nada
gue néo esteja prevista na lei.

3. Qual o perfil dos produtores envolvidos: pequeno, médio, grande?
Porcentagem?

Todos os tipos, de acordo com a necessidade e o foco de cada um. No caso de
exportadores de frutas, o perfil € grande e médio produtor. Mas para olericolas, por
exemplo, o perfil passa para pequeno e assim vai...

As percentagens podem ser obtidas como os coordenadores de cada programa. NO
meu caso, 0 pimentdo ainda ndo possui nenhum produtor envolvido, pois estamos
aguardando a publicacdo da norma no DOU.

4. Ha subsidio ou outra forma de apoio do governo para os produtores
implantarem/aderirem ao PI-BRASIL?

Sim, o governo brasileiro tem um programa para incentivar e auxiliar os produtores
na adequacao de suas estruturas para atender aos requisitos da Pl-Brasil.

O INOVAGRO é um programa de crédito que apoia a inovacdo tecnologica nas
propriedades rurais, destinando recursos financeiros para esse investimento. O foco é
aumentar a produtividade do seu agronegocio, desenvolvendo a adocdo de boas
praticas de gestdo agropecuaria. (vide https://www.sicredi.com.br/html/para-seu-
agronegocio/credito/inovagro/).

5. Qual a contribuicdo do PIF para a sustentabilidade: € possivel dimensionar
impacto na reducéo do uso de insumos quimicos?


http://www.agricultura.gov.br/assuntos/sustentabilidade/producao-integrada/normas-tecnica
http://www.agricultura.gov.br/assuntos/sustentabilidade/producao-integrada/normas-tecnica
https://www.sicredi.com.br/html/para-seu-agronegocio/credito/inovagro/
https://www.sicredi.com.br/html/para-seu-agronegocio/credito/inovagro/

Sim a Pl Brasil tem forte apelo de sustentabilidade, pois minimiza o uso de
agrotoxicos, tendo em vista que é obrigatdrio o uso da Manejo integrado de pragas.
Nesse caso, é feito 0 monitoramento continuo na lavoura, e o uso de agrotoxicos é feito
apenas quando a praga atinge o nivel de controle. Com isso evita-se a aplicacdo por
calendarios. Geralmente, as pesquisas apontam reducdo no uso destes produtos,
porem essa percentagem depende de cada cultura. Outra forma de promover a
sustentabilidade é no uso de irrigacdo com base em sensores, que evita o desperdicio
de agua e na obrigatoriedade da realizagdo de analises de solo, para a adubacéo,
permitindo a conservacdo do solo e evitando a compactacdo e salinizacdo causada
pelo uso inadequado destes insumos. Na Pl é obrigatério o respeito a lei ambiental
vigente e também a lei trabalhista, que garantem a conservacdo do ambiente e do
trabalhador rural.

6. Que vantagem (s) produtiva (s) e comercial (ais) o produtor tem por aderir ao
P1_BRASIL: reducao custo de producao, acesso a mercado, prémio...

Com a adeséao a PI-Brasil, o produtor tem uma melhor gestdo do seu agronegocio,
evita os desperdicios e racionaliza o uso dos insumos. Com isso h4 uma notavel
reducado dos custos de producéo e consequentemente aumento dos lucros. Ha ainda o
acesso a nichos de mercado que valorizam alimentos de alta qualidade, certificados.
Existem muitos consumidores dispostos a pagar mais pelo produto, devido a garantia
da qualidade e inocuidade que do produto, garantido pelo selo de qualidade da PlI.

Somente para exemplificar, no DF, o governo instituiu a obrigatoriedade do selo de
qualidade para que os produtores locais possam participar das licitacbes de vendas de
alimentos para o Programa de Agquisicdo de Alimentos (PAA). Assim, apenas 0S
produtores que possui o selo de Boas Praticas Agropecudrias podem vender seus
produtos e com isso aumentam suas perspectivas de negdécios.

( vide https://lwww.agenciabrasilia.df.qov.br/2018/02/20/programa-de-aquisicao-de-
alimentos-contara-com-r-35-milhoes-em-2018/)

7. O antigo PIF foi criado por demanda dos produtores devido a exigéncias do
mercado externo? Ao que tudo indica h4 uma expansao do PI-Brasil para olericolas,
caracteristicas de comercializacdo no mercado doméstico. Que motivagbes governam
a expansdo do PlI_BRASIL para olericolas além de frutas? Sdo os produtores que
estdo demandando? Por pressao da rede de distribuicdo? Consciéncia de reducao de
custos? Outras motivacdes?

Podemos dizer que 0s motivos sdo um pouco de tudo... 0 consumidor atual, mesmo
o consumidor nacional, estd mais exigente com relacéo a qualidade e isso faz com haja
uma maior pressao sobre as redes de supermercados para oferecerem produtos com
qualidade e seguranca alimentar. Nesse cenario, as olericolas tém papel de destaque,
pois sdo consumidas geralmente in natura ou pouco processadas, fazendo com que a
preocupacao com residuos quimicos e biolégicos seja muito maior. Aléem disso, pesa
sobre as olericolas, a ma fama de algumas culturas, como o tomate, pimentao,
famosas por apresentarem inimeros problemas de residuos quimicos. Esse fato piorou
muito com a divulgacdo dos relatérios do Programa de Analise de Residuos
Alimentares (PARA) da Anvisa, que analisam a contaminacéo de produtos alimentares
nas gondolas dos supermercados de todo o Brasil. Estes relatorios colocaram estas
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olericolas em destaque na midia nacional e causaram danos significativos aos
produtores que tiveram reducdo de demanda, queda nos precos dos produtos, etc.
Com isso, houve um esforco no sentido de que medidas fossem tomadas para reverter
essa situagcao. Assim, buscou-se ne exemplo de sucesso da PI Brasil nas frutas para
exportacdo e fez com que os preceitos desse programa fossem adotados para a
mitigacdo dos problemas das olericolas para o0 mercado consumidor nacional. Assim,
surgiram os programas de Pl de Pimentdo e Pl de tomate mesa, além do Pl de
folnosas (em fase de elaborag&o), que visa ajudar, principalmente, na reducéo da
contaminacgao por microrganismos patogénicos.

8. Ha uma cémara de coordenacdo do PI-BRASIL? Quem compde? Como
podemos ter acesso as atas e relatérios das reunides?

Existem as comissfes técnicas da Producao Integrada. Comissdo Técnica Nacional,
comissdo técnica nacional da cadeia agricola, comissado técnica nacional da cadeia
pecuaria, comissfes técnicas nacionais para cada produto.

(http://www.agricultura.gov.br/assuntos/sustentabilidade/producao-
integrada/leqislacao)

No link abaixo, segue a portaria que designou todos os membros para a composi¢cao
da Comisséo Nacional Agricola atual.

(http://sistemasweb.agricultura.gov.br/sislegis/action/detalhaAto.do?method=visualiz
arAtoPortalMapa&chave=641175283)

No caso das comissdes de produtos, geralmente o presidente da comissédo de
produto € o coordenador daquele produto e os membros sdo os indicados pelos
representantes dos diversos setores que compdem o determinado agronegdcio, por
ex.. Representante da Emater, Vigilancia Sanitaria, Ceasa, Mapa, Cooperativas de
produtores, etc.

Os relatérios destas comissfes ficam centralizados no Mapa, no sistema SIGPI no
site do Mapa.

9. Ha alguma area que tenha aderido ao PI-BRASIL no DF ou préximo?

Como no DF as propriedades sdo geralmente de pequenos produtores, o maior
apelo fica nas olericolas. Existe a Pl Pimentdo, que esta em fase de publicagdo no
DOU. Deve sair até o final de julho. Somente apds a publicacdo é que se pode iniciar a
fase de adesédo dos produtores ao programa. Com relacdo as demais certificacdes
(soja, arroz, frutas, tomate mesa, etc.), ndo tenho conhecimento da adesao de nenhum

produtor a Pl Brasil até 0 momento.

10. Existe alguma relagéo atual do PI_BRASIL com outras certificagdes privadas?
Houve alguma tentativa de buscar equivaléncia / harmonizacao entre PIF algum desses
programas?
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Sim existe a tentativa de harmonizar a Pl Brasil com a Global Gap. Na verdade,
estes sistemas de certificacdo tém como base o0 uso das Boas Praticas Agricolas (BPA)
e na Analise de Perigos e Pontos Criticos de Controle (APPCC). Dessa forma, tem o
mesmo principio e de maneira geral, o produtor que possui um selo tem todos os

atributos para conseguir o outro.

11. Por que o PI-Brasil ndo se encontra integrado do Programa ABC?

Boa pergunta, porem de dificil resposta. Talvez seja por uma série de fatores de
politica interna ou externa, visto que a Pl Brasil tem enfoque também para exportacao,
0 que vai contra o programa ABC cuja abrangéncia € apenas nacional. Porém, ndo
posso dizer com precisdo o motivo dessa auséncia da Pl no Plano ABC. Tal pergunta
pode ser melhor respondida pelo nosso coordenador da Pl no Mapa (Marcos Vinicius).

12. Ha tentativa de alinhamento técnico ou busca de convergéncia para um
programa nacional Unico de boas praticas agricolas?

Na verdade, as Boas Praticas Agricolas sao por si s6 um conjunto de medidas para
a obtencdo de produtos agricolas de qualidade, com sustentabilidade, ou seja, ao se
utilizar as BPA, automaticamente estariamos em rota de convergéncia para uma
agricultura de qualidade em todo o Brasil e no mundo também.

13. Como o PI-BRASIL se relaciona com a certificagéo de organicos?

S&o dois tipos de certificacdo que visam nichos de mercado diferentes. Ambos
buscam a qualidade e a seguranca alimentar, porém, na organica existem inUmeras
restricdes aos insumos quimicos enquanto na PI, ndo hé restricdo, mas sim regulacdo
do uso destes produtos. Pode-se dizer que sdo programas complementares.

14. Na sua opinido que programa ird se consolidar no consumidor: boas praticas
agricolas (sustentabilidade) ou organicos?

Deve-se ressaltar os organicos também usam as Boas Praticas para sua producao.

Acredito que ambos Pl e organicos tem seus consumidores definidos e nada impede
gue ambos se consolidem no mercado. Existem questbes filosoficas, culturais e
socioeconbmicas que regem estas preferencias e pela complexidade da nossa
sociedade, é certo dizer que os dois tem um bom futuro pela frente.

15. Por que o esforco comunicacdo do PI-Brasil com a sociedade ndo é téo
perceptivel como a dos orgéanicos e do Programa ABC?

Esta discussdo vem desde o inicio dos anos 2000, onde ja se falava da falta de
divulgacdo e conhecimento da marca Producéo Integrada pelo grande publico. Esse
fato faz com que haja resisténcia por parte do produtor em aderir a Pl pois eles alegam



que, como ninguém conhece a marca, ninguém procura ou paga mais por esses
produtos, o que € altamente coerente.

O Mapa, alega que nao existe hoje oferta suficiente de produtos certificados com Pl
que permitam a divulgacdo com propagandas na midia, pois, segundo eles, divulgar
sem oferta suficiente poderia queimar de vez a marca, pois 0 consumidor iria buscar
pelo produto certificado Pl e ndo o encontraria disponivel no mercado. Assim, temos
agui um dilema gue necessita ser resolvido.

No caso dos organicos, o que se viu foi um processo gradativo entre a oferta e a
divulgacéo ao longo de varias décadas, fazendo com hoje, toda a sociedade saiba o

que sdo os organicos e seus beneficios.

16. Quais as perspectivas futuras do PI-BRASIL?

Séao as melhores, pois temos uma sociedade mais esclarecida e uma nova geragao
altamente exigente em produtos de qualidade, dispostos a pagar mais por estes
atributos. Vide exemplo dos organicos.

O mercado é o senhor do destino destes produtos, somente a demanda do mercado
€ que vai permitir a evolugcdo e a adoc¢ao da certificacdo de produtos agricolas. Nesse
meio tempo, ha que se trabalhar bastante para melhorar o nivel de instru¢cdo dos
produtores de maneira geral, com incentivo ao uso de novas tecnoldgicas e quebra de
paradigmas. Além disso, atuar paralelamente na divulgacdo dos beneficios dos
alimentos seguros e certificados na midia, a fim de criar no consumidor, principalmente

o brasileiro, da importancia da Pl na sua saude e bem-estar.



