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RESUMO

A Divida Ativa constitui um importante elemento para a arrecadacdo de recursos aos cofres
publicos pelo ente da federacdo, estando presente na contabilidade publica desde 1964, com a Lei
4320. Porém, a gestdo da divida ativa vem passando por constantes modificacfes no processo de
inscricdo, arrecadacdo e escrituracdo. Dessa forma, este trabalho teve como objetivo avaliar a
atual gestdo da divida ativa, os mecanismos que alteraram a politica contabil de escrituracdo
desse importante ativo para a Unido, além de investigar quais os impactos dessas alteracdes nos
Relatorios Contabeis de Propositos Gerais (RCPG’s) e os indicadores foram diretamente afetados
pelas mudancas de critério. Os dados foram obtidos em meios oficiais de informacdo do governo
federal, tais como: Balango Geral da Unido, Portal da Transparéncia, Secretaria do Tesouro
Nacional e publicacbes da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. A analise descritiva foi o
método utilizado para analisar a base de dados. As alteraces promovidas pelas novas legislacfes
provocaram uma reducdo dos créditos inscritos em divida ativa, e consequentemente um valor
menor demonstrado no Balanco Geral da Unido. Porém, essas altera¢cBes proporcionaram uma
atuacdo direcionada e aumentou a quantidade de créditos recuperados. Outras modificacdes
atualizaram a classificacdo da receita quanto a Natureza, e permitiram identificar e vincular os

créditos de dividas ativa arrecadados a sua origem inicial.

Palavras-Chave: Divida Ativa da Unido; MCASP; PGFN; STN; BGU; Rating.
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1. INTRODUCAO

A divida ativa constitui um importante elemento do ativo patrimonial da Unido. De
acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) (2016), a divida
ativa abrange os créditos de valores ndo recebidos no periodo determinado. Segundo a Lei
6830 de 1980 (BRASIL, 1980), a inscri¢do em divida ativa sera feita pelo 6rgdo competente
para apurar a liquidez e certeza do crédito - que no caso da Administracdo Direta da Unido € a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Para uma economia brasileira que se encontra em recessao desde o segundo trimestre de
2014, segundo Barbosa Filho (2017), os créditos ndo recebidos no seu momento oportuno
constituem um direito a receber que devem ser tratados com atencédo pela Uniao.

Diante disso, o encaminhamento feito pela entidade detentora dos créditos nao recebidos a
PGFN deve ser escriturado de forma correta, para que a gestdo, o controle e a arrecadagéo
sejam realizados com eficicia. Para tanto, mudancas na legislacdo tém ocorrido com
frequéncia nas Gltimas décadas.

Mudancgas estas que provocam impactos consideraveis na avaliacdo do ativo constante nos
Relatorios Contabeis de Propositos Gerais (RCPG’s), como se pode observar no Balanco
Geral da Unido (BGU), nas publicagdes da PGFN e na origem das receitas arrecadadas pela
Unido constantes no site da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Com isso, o problema analisado consistiu na observacdo e avaliacdo da mudanca dos
critérios de avaliacdo dos créditos da divida pablica; e com tais alteracdes afetaram a situacdo
patrimonial da Unido.

Dessa forma, este trabalho teve como objetivo avaliar a atual gestdo da divida ativa, 0s
mecanismos que alteraram a politica contabil de escrituracdo desse importante ativo para a
Unido, além de investigar quais os impactos dessas alteragdes nos Relatérios Contabeis de
Propositos Gerais (RCPG’s) e os indicadores foram diretamente afetados pelas mudancas de
critério.

Os objetivos especificos ensejaram em definir divida ativa, os responsaveis pela inscri¢do
e as formas de escrituragdo desses creditos conforme o MCASP (2016) e doutrinadores
especialistas no tema. Além de avaliar a relacdo das alteracbes da forma de registro e dos
critérios aplicados a divida ativa com o BGU.
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Os dados extraidos de publicacdes oficiais do governo foram analisados de forma
descritiva, sendo os principais dados obtidos em relatrios como o0 BGU, PGFN em Numeros
e receitas arrecadadas presentes no portal da Secretaria Do Tesouro Nacional (STN).

Esse trabalho foi realizado para demonstrar como as alteracbes nos critérios podem
impactar a gestdo da divida ativa, o controle dos créditos e os indicadores relacionados a
receita arrecadada no periodo.

A primeira parte do presente artigo abordard os seguintes pontos sobre divida ativa:
definicéo legal, créditos passiveis de inscricdo em divida ativa, requisitos de inscri¢do e 6rgédo
responsavel pela inscricdo, efeitos da inscricdo em divida ativa, titulo executivo extrajudicial.

Na segunda parte serdo tratadas as possibilidades de escrituracdo da divida ativa presentes
no MCASP (2016), ja que as entidades detentoras dos créditos podem optar por dois tipos — 0
Registro 1 (envolve as contas de controle) e Registro 2 (registro sintético).

Em seguida serdo apresentadas as alteracfes que acarretaram na alteracdo da classificagéo
da receita quanto a sua Natureza, o que proporcionou a devida vinculacdo do crédito de divida
ativa recebido a sua origem inicial. Também serdo apresentados os novos critérios de

classificacdo dos créditos de divida ativa inscritos pela PGFN.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 DIVIDA ATIVA

2.1.1 Definicéo

Segundo Lopes (2009), a divida ativa compreende todo valor cuja cobranca seja atribuida
por lei a Fazenda Publica, seja de sua titularidade ou néo, caracterizando o credito como tal a sua
regular constituicdo e inscricdo no 6rgdo publico competente, apds a conclusdo do devido
processo administrativo legal e a fluéncia do prazo para pagamento da divida pelo devedor.

Para Machado (2009), divida ativa € o crédito como tal inscrito no 6rgdo competente da
pessoa juridica de direito publico credora, podendo abranger créditos de qualquer natureza
(tributaria ou ndo tributaria).

O conceito de divida ativa tributaria e ndo tributéaria estd previsto no §2°, art.39, da Lei
4.320/64 (BRASIL, 1964):

§ 2° - Divida Ativa Tributéria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza, proveniente
de obrigacéo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa
ndo Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como 0s provenientes de
empréstimos compulsérios, contribui¢des estabelecidas em lei, multa de qualquer origem
ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupacdo,
custas processuais, precos de servigos prestados por estabelecimentos publicos,
indenizacdes, reposicdes, restituicBes, alcances dos responsaveis definitivamente
julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigacdes em moeda estrangeira, de
subrogacdo de hipoteca, fianga, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de
outras obrigagdes legais. (BRASIL, 1964, artigo 39, paragrafo segundo).

O Cddigo Tributario Nacional (CTN) também define divida ativa tributaria:

Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa natureza, regularmente
inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado, para
pagamento, pela lei ou por decisdo final proferida em processo regular.

Paragrafo unico. A fluéncia de juros de mora ndo exclui, para os efeitos deste artigo, a
liquidez do crédito. (BRASIL, 1966, artigo 201).

Considera-se de natureza tributaria o crédito decorrente de obrigacGes tributarias, seja ela
principal ou acessoria, conforme disposto, no CTN:
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Art. 113. A obrigacdo tributaria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigacéo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito
dela decorrente.

§ 2° A obrigagdo acessoria decorre da legislagdo tributaria e tem por objeto as
prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagdo ou da
fiscalizacdo dos tributos. (BRASIL, 1966, artigo 113, paragrafo segundo).

Enguanto a obrigacdo principal esta relacionada ao pagamento de tributo ou pena
pecunidria, a obrigacdo acessoria decorre de condutas exigiveis dos contribuintes no intuito de
assegurar o cumprimento de obrigacédo principal, conforme ensina Costa (2009). O pagamento do
imposto de renda, por exemplo, consiste em uma obrigacdo principal, ja a obrigacdo de fazer a
declaracdo anual de ajuste é acessoria.

Para Lopes (2009), os creditos de natureza ndo tributaria podem ser identificados de
maneira residual, consistindo em qualquer crédito da Fazenda Publica, desde que ndo decorrentes
de obrigacdo tributaria, como é o caso dos foros, laudémios, alugueis, reposicdes, restituicoes,
indenizagdes, etc.

Em sintese, na linguagem da contabilidade publica, Machado (2009) define divida ativa
como sendo o crédito da Fazenda Publica ndo pago no respectivo vencimento e por isto inscrito

no 6rgdo competente.

2.1.2 Da Inscricdo dos Créditos em Divida Ativa

A inscricdo em divida ativa consiste em um ato de controle administrativo de legalidade,
por meio do qual se verifica a legalidade, regularidade, certeza e liquidez do débito vencido e
ndo-pago, cadastrando-o para controle e cobranga, conforme constato na Lei de Execucdo Fiscal:

A inscrigdo, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade, sera feita
pelo 6rgdo competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a
prescricdo, para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a distribuicdo da
execucdo fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo (BRASIL, 1980, artigo 2°,
paréagrafo terceiro).
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Os requisitos minimos para constar no termo de inscrigdo estdo previstos no CTN, sendo a

omissdo de qualquer um deles causa de nulidade, tanto do proprio termo quanto da respectiva

cobranca:

Art. 202. O termo de inscricdo da divida ativa, autenticado pela autoridade competente,
indicara obrigatoriamente:

I - 0 nome do devedor e, sendo caso, 0 dos co-responsaveis, bem como, sempre que
possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de outros;

Il - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora acrescidos;

Il - a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente a disposicao da lei em
que seja fundado;

IV - a data em que foi inscrita;

V - sendo caso, 0 nimero do processo administrativo de que se originar o crédito.
Pardgrafo Unico. A certiddo contera, além dos requisitos deste artigo, a indicagdo do
livro e da folha da inscricéo.

Art. 203. A omissdo de quaisquer dos requisitos previstos no artigo anterior, ou o erro a
eles relativo, sdo causas de nulidade da inscricdo e do processo de cobranga dela
decorrente, mas a nulidade poderd ser sanada até a decisdo de primeira instancia,
mediante substituicdo da certiddo nula, devolvido ao sujeito passivo, acusado ou
interessado o prazo para defesa, que somente podera versar sobre a parte modificada.
(BRASIL, 1966, artigo 202, incisos e paragrafo Unico, e artigo 203).

De acordo com a regra estabelecida no 85°, art.39, da Lei 4320/1964, no ambito da

Unido, a divida ativa é apurada e inscrita pela Procuradoria da Fazenda Nacional (PGFN). A

mesma lei também detalha outros responsaveis pela inscricdo da divida ativa. Sendo a

Procuradoria-Geral Federal (PGF) responsavel pela apuracdo de certeza e liquidez, inscricdo em

divida ativa e proceder a cobranca amigavel e judicial, dos créditos das Autarquias e Fundagdes

Publicas, bem como pela representacdo judicial e extrajudicial dessas entidades. Enquanto a

Procuradoria do Banco Central do Brasil (BACEN) é responsavel pela apuracdo de certeza e

liquidez, inscricdo em Divida Ativa e gestdo administrativa e judicial dos créditos do BACEN.

Uma vez inscrito em divida ativa, o crédito passa a gozar de presuncdo de certeza e

liquidez, tendo efeito de prova pré-constituida, nos termos do art.204 do CTN:

Art. 204. A divida regularmente inscrita goza da presuncéo de certeza e liquidez e tem o
efeito de prova pré-constituida.

Paragrafo Gnico. A presungdo a que se refere este artigo € relativa e pode ser ilidida por
prova inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou do terceiro a que aproveite. (BRASIL,
1966, artigo 204).

Nos ensinamentos de Pacheco (1997), a presuncdo de certeza do débito se refere a sua

existéncia regular, com sua natureza determinada e fundamento legal ou contratual induvidoso.
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Segundo Lopes (2009), a presuncdo de liquidez estd relacionada com o valor devido,
presumindo que a inscricdo ostenta os elementos necessarios ao calculo do montante integral do
débito a qualquer tempo. Liquidez essa que ndo impede a fluéncia de juros de mora, de acordo
com o artigo 201 do CTN (BRASIL, 1966).

Tais presungdes conferem o efeito de prova pré-constituida a certiddo de divida ativa, o
que implica dizer que ndo cabe mais a Fazenda Publica demonstrar seu direito de crédito, mas ao

administrando a provar que ndo o deve, conforme detalha Oliveira:

A inscri¢do outorga a divida ativa o privilégio de constituir prova pré-constituida, o que
significa que a lei inverte o 6nus da prova do processo judicial, onde a regra geral
imperante é no sentido de que a prova sempre incumbe a quem alega o fato. Assim, no
executivo fiscal, ao invés do Estado provar que tem direito a seu favor, cabe ao
contribuinte, caso ndo concorde com a exigéncia, provar que ndo deve, que ja pagou, ou
que deve menos do que lhe é reclamado, sob pena de ser totalmente vélida a cobranga.
(OLIVEIRA, 1998, p. 64).

Isso significa dizer, corrobora Machado (2009), que a inscri¢cdo do crédito em divida ativa
constitui um titulo executivo extrajudicial, com o qual se faz possivel a propositura da execucao

fiscal, viabilizando a cobranca forgada do patrimonio do contribuinte.

2.1.3 Formas de Cobranca

Uma vez inscrito em divida ativa, o crédito passa a possuir o atributo da exigibilidade,
qualidade que, segundo Mello (2005), o Estado pode exigir de terceiros o cumprimento, a
observancia das obrigacdes que imp6s.

Feita a inscricdo do crédito em divida ativa, ou imediatamente antes de fazé-la, o 6rgédo
responsavel por tal procedimento deve fazer uma cobranca extrajudicial, na tentativa de esgotar
todos os esforcos para obter a satisfacdo do credito, sem que tenha que promover a respectiva
execugio fiscal (MACHADO, 2009). E a chamada fase “amigavel” da cobranca.

Apos esta fase e ndo quitado o débito, dar-se-& a cobranga forcada por meio da execucéao
fiscal, procedimento disciplinado na Lei 6.830/80 (BRASIL, 1980), que se dard no ambito do
judiciario.

Na Figura 1 apresenta-se o fluxo geral da divida ativa geral extraido do site da PGFN.
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Figura 1 - Fluxo Geral da Divida Ativa.
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2.2 Receita Publica

2.2.1 Definicéo

Conforme Mota (2003), considera-se receita publica quaisquer valores financeiros que
transitem pelos cofres publicos, podendo ser utilizada pelo Estado para financiar seus gastos,
incorporando-se ou ndo ao seu patrimonio.

Segundo o enfoque orcamentério proposto pelo Manual Técnico do Orcamento (MTO)
(2017), as receitas publicas determinam a capacidade do governo em fornecer bens e servigos a
comunidade.

A receita constitui o principal ativo do governo, pois representa recursos externos que
garantem o cumprimento de suas obrigac6es e contribui para a melhoria da qualidade de vida dos
cidad&os. Por essa razdo, a Lei Complementar de Responsabilidade Fiscal (LRF) (BRASIL,
2000), no seu artigo 11, dispOe que a previséo, a instituicdo, e a efetiva arrecadacdo de todos os
tributos de competéncia do ente governamental constituem requisitos essenciais da

responsabilidade na gestéo fiscal.
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De acordo com Pacelli (2018), as receitas publicas podem ser de natureza orcamentaria ou
extra-orcamentaria. Denominam-se como receitas orcamentarias 0s ingressos de recursos
financeiros nos cofres do Estado, quando representam disponibilidades de recursos financeiros
para 0 erario publico. S8 consideradas extra-orcamentarias, quando ndo representam
disponibilidades de recursos para o erério — tais como a inscri¢do de restos a pagar, a inscrigdo de
servicos da divida, o recebimento de depositos e caucdes, a contratacdo de antecipacdo de receita
orcamentaria, e a emissdo de papel moeda.

Para a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) (2017), entidade responsavel pela
elaboracdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e 6rgéo central de
contabilidade federal, considera-se receita publica apenas a receita orcamentdria. Em
consonancia com a STN, o Manual Técnico do Orcamento (MTO) (2017) instrui que a
classificacdo da receita orcamentaria é de utilizacdo obrigatdria por todos os entes da Federacéo.

As receitas orcamentarias sao classificadas segundo 0s seguintes critérios: natureza de

receita; indicador de resultado primario; fonte/destinacdo de recursos; e esfera orcamentaria.

2.2.2 Classificagdo
2.2.2.1 Classificacdo quanto a Natureza da receita

Conforme a Lei 4320 de 1964, a classificacdo através da Natureza da receita procura
refletir o fato gerador que ocasionou o ingresso do recurso nos cofres pablicos. De acordo com o
MCASP (2016), ¢ a menor célula de informagdo no contexto orcamentario para as receitas
publicas, devendo, portanto, conter todas as informacdes necessarias para as devidas vinculagGes.

Na Lei Orcamentaria Anual (LOA), a receita é apresentada e classificada quanto a
Natureza (classificagdo econdmica) que é obrigatoria para todos os entes da Federagdo.
Classificacdo esta que foi instituida pela Lei 4.320/1964 e € adotada até hoje. Com o passar do
tempo foram surgindo procedimentos contabeis adicionais que sugeriam que a classificacdo
guanto a Natureza precisava ser atualizada.

Com esse intuito, a Secretaria do Tesouro Nacional e a Secretaria do Orcamento Federal
instituiram a Portaria Interministerial STN/SOF 163/2001 (BRASIL, 2001), que alterou a

classificacdo quanto a Natureza. Agora essa classificacdo visa identificar a origem do recurso
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segundo o fato gerador, ou seja, o real acontecimento que ocasionou 0 ingresso da receita nos
cofres publicos.

Segundo a Secretaria do Orcamento Federal (SOF), a Portaria STN/SOF 163/2001 teve
como objetivo alcancar a simplicidade, celeridade, e transparéncia. (BRASIL, 2001)

O MCASP (2016) ja é uma versdo atualizada com as novas instru¢des quanto a
classificacdo da receita, que agora € subdivida nos seguintes niveis: Categoria Econdmica,
Origem, Espécie, Desdobramento conforme as peculiaridades, e Tipo. A estrutura da nova
codificacdo cria possibilidade de associar, de forma imediata, a receita principal com aquelas dela
originadas: Multas e Juros, Divida Ativa, Multas e Juros da Divida Ativa.

Dessa forma, a divida ativa ¢ identificada no 8° digito, denominado de “tipo”. Sendo do
“Tipo 3” se o crédito esta relacionado a Divida Ativa da respectiva receita ou do “Tipo 4” se for
relacionado a Multas e Juros de Mora da Divida Ativa da respectiva receita. O Tipo é composto
por um Unico elemento, importante para rastrear a o recurso (MCASP 2016).

Assim, segundo 0 MCASP (2016), o algarismo 1 ¢ utilizado para definir o crédito oriundo
do fato gerador principal; 2 é usado para representar multas e juros do principal. Por fim, o zero é
0 agregador que soma todas as receitas tipo um, dois, trés e quatro (1, 2, 3, e 4) na elaboracéo a
Lei Orcamentéria Anual (LOA), conforme leciona Pacelli (2018).

Portanto, dessa maneira a arrecadagéo fica vinculada ao recurso inicial previsto, mesmo
que essa arrecadacao aos cofres publicos se dé em periodo posterior.

Por fim, conforme o MCASP (2016), na nova Classificacdo da Receita quanto a Natureza,
0 tipo correspondente ao ultimo digito na natureza de receita e identifica o tipo de arrecadacdo a
que se refere aquela Natureza, mantendo a associacdo efetuada por meio do cddigo numérico de 8
digitos.

Nesse sentido, segue detalhamento da classificacdo quanto a Natureza, conforme MCASP
(2016), no Quadro 1.
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Quadro 1 - Representacdo dos Digitos da Classificacdo Numérica Quanto a Natureza.

Digito 1° 2° 3° 4°ao0 7° 8°

Categoria
Econbémica

Desdobramento para identificacdo de

Origem | Especie peculiaridades da receita

Representacéo Tipo

Fonte: Elaboragdo prépria com base em MCASP (2016).

Segundo Pacelli (2018), o foco da nova classificacdo passou a ser a gestdo das receitas
orcamentarias, com a possibilidade de se extrairem todos os dados pertinentes sem a necessidade
de procedimentos paralelos. Apesar dessa evolucdo, a Portaria STN/SOF 163/2001 (BRASIL,
2001) diverge da classificagdo da receita ainda tratada pela Lei 4320/1964 (BRASIL, 1964), o
qgue vem a confundir os 6rgdos da administracdo publica. Ja que a Lei 4320/1964 trata como

Outras Receitas Correntes a receita arrecadada com divida ativa.

2.2.2.2 Classificacdo da receita de divida ativa

A receita de divida ativa é considerada uma receita orcamentaria e esta vinculada ao
crédito que lhe deu origem, conforme instrucdo da Secretaria do Tesouro Nacional contida no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) na parte Il - Procedimentos
Contabeis Especificos:

As receitas orgcamentérias oriundas do recebimento da divida ativa, tanto do principal
quanto da atualizagdo monetdria, juros, multas e outros encargos moratdrios, deverdo
observar as vinculagbes do crédito original, ainda que se realizadas em natureza de
receita relacionada a divida ativa. (BRASIL, 2016, p. 320).

As receitas orcamentarias sdo arrecadadas dentro do exercicio, aumentam as
disponibilidades financeiras do Estado, em geral com efeito positivo sobre o Patriménio Liquido,
e constituem instrumento para financiar os objetivos definidos nos programas e acoes
correspondentes as politicas publicas, conforme indica 0 MCASP (2016).

Assim, conforme a nova classificagdo por natureza da receita, promovida pela Portaria
SOF 45/2015 (BRASIL, 2015), que atualizou a Portaria STN/SOF 163/2001, a receita de divida
ativa que, antes, em regra, era classificada como: Outras Receitas Correntes, agora passa a

acompanhar a origem (2° nivel) e espécie (3° nivel).
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Dessa forma, desde janeiro de 2016 é possivel haver receita de divida ativa em diversos
tipos de receitas (seja corrente, seja de capital).

2.3 Contabilizacdo da Divida Ativa

Segundo Pacelli (2018), a contabilizacdo da Divida Ativa esta presente na Contabilidade
Publica desde a edicdo da Lei 4.320/1964, mas atualmente passa por um momento de maior
atencdo, em fungdo das mudancas que vém ocorrendo nas instrucdes legais.

De acordo com Lima (2018), a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) elaborou o Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) com o objetivo de uniformizar as praticas contabeis
em ambito nacional, adequando-o aos dispositivos legais vigentes, aos padrdes internacionais de
contabilidade do Setor Publico e as regras e procedimentos de estatisticas de finangas publicas
reconhecidas por organismos internacionais.

Ainda conforme Lima (2018), antes da vigéncia do PCASP, a estrutura do plano de contas
era dividida em seis classes, sendo duas patrimoniais (ativo e passivo) e quatro de resultado
(despesa, receita, variacdo ativa e variacdo passiva). Apds a insercdo do PCASP, o plano de
contas passou a ser estruturado em oito classes de contas, sendo duas patrimoniais (ativo e
passivo), duas de resultado (variagdo patrimonial diminutiva e variacdo patrimonial aumentativa),
duas de controle orcamentario (planejamento e execucdo) e duas de controle de atos potenciais

(controles devedores e controles credores).

2.3.1 Procedimentos de Escrituracao

De acordo com Pacelli (2018), contabilmente, a inscrigdo da Divida Ativa representa um
fato permutativo resultante da transferéncia de um valor ndo recebido no prazo estabelecido
(exemplo: Imposto Territorial Rural a Receber - ITR a receber, que foi devidamente langado)
para um ativo especifico (Contas a Receber a Longo Prazo - Divida Ativa).

Conforme instrui o MCASP (2016), os créditos referentes a divida ativa devem ser
inicialmente registrados no Ativo N&o Circulante - como divida ativa de longo prazo, tendo em

vista que o inadimplemento torna incerto o prazo para recebimento do crédito.
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Caso o ente publico tenha condicGes de estimar com razoavel certeza o recebimento em
até 12 meses da data das demonstracdes contabeis, Pacelli (2018), em conformidade com o
MCASP (2016) leciona que o montante de créditos inscritos em divida ativa poderd ser
reclassificado para o Ativo Circulante, ou seja, expectativa de recebimento no curto prazo.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), ao publicar o MCASP (2016), possibilitou aos
entes federados duas maneiras para contabilizar os créditos de divida ativa. Uma delas é o
procedimento de Registro 1, que utiliza as contas tipicas de controle (classes 7 e 8) para
acompanhar o completo processo de inscricdo do crédito em divida ativa, desde o
inadimplemento até a efetiva inscricdo. Segundo o MCASP (2016), essa modalidade requer
maior integragdo entre as diversas etapas e unidades envolvidas.

Ja o procedimento de Registro 2 evidencia o registro contabil apenas no momento de
efetiva inscricdo dos valores em divida ativa, dispensando o uso de contas de controle. Esse
procedimento deve ser utilizado quando houver dificuldade de integracdo das contas entre as
diversas entidades participantes do processo de inscri¢cdo de créditos em divida ativa (MCASP
2016).

2.3.1.1 Procedimento de Registro 1

De acordo com instrucdo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), contida no Manual de
Contabilidade Aplicada a Setor Publico (MCASP) (2016), caso o 6rgao ou entidade de origem do
crédito seja responsavel pelo registro do crédito a ser encaminhado para a inscricdo em Divida
Ativa, 0 MCASP orienta a escrituracdo inicial com o langamento horizontal no Subsistema de

Compensacao conforme apresentado no Quadro 2.

Quadro 2 - Lancamento inicial na entidade de origem do crédito.

a. Registro do crédito vencido a ser encaminhado para inscri¢do em divida ativa
i. No 6rgdo ou entidade de origem do crédito:

Registro do crédito a ser encaminhado para inscri¢do em divida ativa.

Natureza de informacéo: controle

D 7.3.1.x.x.xx.xx Controle do Encaminhamento de Créditos para Inscricdo em Divida Ativa
C 8.3.1.1.x.xx.xx Créditos a Encaminhar para a Divida Ativa

Fonte: Baseado em MCASP (2016).
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Segundo o MCASP, este registro deverd ser efetivado simultaneamente no érgdo ou
entidade de origem do crédito e 6rgdo ou entidade competente para inscricdo do crédito em
divida ativa (Quadro 3), que em relacdo aos créditos tributario e ndo tributario da Administracéo

Direta da Unido ficam a cargo da Procuradoria da Fazenda Nacional (PGFN).

Quadro 3 - Encaminhamento do crédito vencido para inscricdo em divida ativa.

b. Encaminhamento do crédito vencido para inscricdo em divida ativa
i. No drgdo ou entidade de origem do crédito:

Encaminhamento do crédito para inscrigdo em Divida Ativa.
Natureza da informacéo: controle

D 8.3.1.1.x.xx.xx Créditos a Encaminhar para a Divida Ativa
C 8.3.1.2.x.xx.xx Créditos Encaminhados para a Divida Ativa

ii. No 6rgdo ou entidade competente para inscricdo do crédito em divida ativa:

Recebimento do crédito para inscricdo em Divida Ativa.

Natureza da informacéo: controle

D 7.3.2.x.x.xx.xx Controle da Inscrigdo de Créditos em Divida Ativa
C 8.3.2.1.x.xx.xx Créditos a Inscrever em Divida Ativa

Fonte: Baseado em MCASP (2016).

De acordo com o MCASP (2016), o 6rgdo ou entidade de origem do crédito deve
encaminhar para inscri¢do o valor do principal acrescido de atualizacdo monetaria, juros, multas e
outros encargos moratorios até a data do encaminhamento.

A gestdo da Divida Ativa esta a cargo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) (BRASIL, 1964). Também cabe a PGFN a apuracdo da certeza e liquidez do crédito e
verificacdo das condicBes gerais que permitam proceder a inscricdo. O resultado dessa analise
serd a inscrigdo em divida ativa ou a rejeicdo da inscrigdo. (BRASIL, 1993).

Caso a PGFN opte pela rejei¢do da inscricdo do crédito, o MCASP (2016) determina ao
orgdo competente, a PGFN, para que registre nas contas de controle a devolugéo, e o crédito
retorna a condicdo inicial no drgdo originalmente responsavel, aguardando a conclusdo do
processo administrativo ou a solucdo das pendéncias ou providéncias necessarias para permitir a
inscricdo.

O MCASP (2016) determina como a escrituracdo deve ocorrer no caso de rejeicao,

conforme os langamentos do Quadro 4.
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Quadro 4 - Rejeicdo da inscrigdo em divida ativa pela PGFN

c. Rejeigdo da inscricdo em divida ativa
i. No 6rgdo ou entidade de origem do crédito:

Baixa de créditos encaminhados para inscricdo em divida ativa pela rejeicdo da inscricao.
Natureza da informacéo: controle

D 8.3.1.2.x.xx.xx Créditos Encaminhados para a Divida Ativa

C 8.3.1.3.x.xx.xx Cancelamento de Créditos Encaminhados para a Divida Ativa

ii. No 6rgéo ou entidade competente para inscri¢do do crédito em Divida Ativa:

Devolucéo de créditos encaminhados para inscrigdo em divida ativa.
Natureza da informacéo: controle

D 8.3.2.1.x.xx.xx Créditos a Inscrever em Divida Ativa

C 8.3.2.2.x.xx.xx Créditos a Inscrever em Divida Ativa Devolvidos

Fonte: Baseado em MCASP (2016).

Porém, segundo o MCASP (2016) se os créditos encaminhados preencherem os requisitos
para a inscricdo em divida ativa, a PGFN fard a inscricdo. Este registro devera ser efetivado
simultaneamente no 6rgdo ou unidade competente para inscricdo do crédito em divida ativa e no
Orgdo ou entidade de origem do crédito. Neste caso, a escrituracdo ocorrera da maneira expressa

no Quadro 5.

Quadro 5 - Créditos enviados a PGFN aceitos para inscricdo em divida ativa

d — atendidos os requisitos para inscricdo em divida ativa
i. No 6rgdo ou entidade de origem do crédito:

Transferéncia do crédito em virtude da inscri¢cdo em divida ativa.

Natureza da informacéo: patrimonial

D 3.5.1.2.2.xx.xx Transferéncias Concedidas Independentes de Execugdo Orgamentaria — Intra OFSS
C 1.1.2.x.x.xx.xx Créditos a Curto Prazo

Natureza da informacéo: patrimonial
D 1.1.2.9.1.xx.xx (-) Ajuste de perdas de créditos a curto prazo
C 4.9.7.2.1.xx.xx Reverséo de ajustes de perdas

Natureza da informacéo: controle
D 8.3.1.2.x.xx.xx Créditos Encaminhados para a Divida Ativa
C 8.3.1.4.x.xx.xx Créditos Inscritos em Divida Ativa

Fonte: Baseado em MCASP (2016).
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De acordo com Silva (2012), os valores registrados em Divida Ativa nem sempre geram
certeza de recebimento, existindo uma parcela de incerteza no recebimento, tornando-se
necessaria a criacdo de mecanismos para identificar essa incerteza, por meio da constituicao de
ajuste de perdas estimadas, na forma de contas retificadoras.

Assim, conforme o MCASP (2016) é necessario constituir uma provisdo de ajuste para
perdas provaveis na entidade de origem, e a sua devida reversdo sera realizada quando os créditos
forem encaminhados & PGFN.

Como se trata do Registro 1, ao efetuar o encaminhamento do crédito para que a PGFN
faca a inscricdo em divida ativa, a entidade de origem deve registrar nas contas de compensacao,
para que haja o devido controle.

Quando ocorre o recebimento efetivo dos créditos pela PGFN, a mesma procede ao
processo de inscricdo em divida ativa, conforme demonstra os langamentos do MCASP (2016)

apresentados no Quadro 6.

Quadro 6 - Inscricdo em divida ativa pela PGFN

d — atendidos os requisitos para inscricdo em divida ativa
ii. No 6rgdo ou entidade competente para inscri¢do do crédito em divida ativa:

Recebimento do crédito decorrente da inscri¢cdo em divida ativa.
Natureza da informacéo: controle

D 8.3.2.1.x.xx.xx Créditos a Inscrever em Divida Ativa

C 8.3.2.3.x.xx.xx Créditos Inscritos em Divida Ativa a Receber

Natureza da informagéo: patrimonial
D 1.2.1.x.x.xx.xx Créditos a Longo Prazo — Divida Ativa
C 4.5.1.2.2.xx.xx Transferéncias Recebidas Independentes de Execugdo Orcamentéria — Intra OFSS

Natureza da informacéo: patrimonial
D 3.6.1.7.1.xx.xx Ajuste de Perdas de Créditos e de Investimentos e Aplica¢cdes Temporarios
C 1.2.1.1.1.99.xx (-) Ajuste de perdas de créditos a longo prazo

Fonte: Baseado em MCASP (2016).

Conforme instrui Pacelli (2018), com a efetiva inscricdo, a PGFN faz o lancamento de
baixa dos créditos com um langamento vertical nas contas de controle.

A Divida Ativa compde o grupo de Contas a Receber e representa uma parte importante
do Ativo. Diante disso, segundo a MCASP (2016), ressalta que o0s créditos devem ser

mensurados por seu valor liquido de realizagdo, ou seja, pelo produto final em dinheiro ou
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equivalente que se espera obter, de modo a assegurar a fiel consonancia entre os fatos contébeis e
seus demonstrativos.

Diante de tal orientacdo, segundo o Balang¢o Geral da Unido (BGU) (2017), o Ministério
da Fazenda publicou a Portaria MF 293/2017 (BRASIL,2017) que estabelece os critérios para
classificacdo dos créditos inscritos em divida ativa da Unido. A partir dessa portaria, 0 ajuste para
perdas passou a ser mensurado considerando a expectativa de recuperacdo apenas dos créditos
com rating “A” e “B” (classe “A”: créditos com alta perspectiva de recuperacao; e classe “B”:
créditos com média perspectiva de recuperacao; no prazo de dez anos).

A mesma portaria também estabeleceu que os créditos classificados com rating “C” e “D”
sejam desreconhecidos no Balanco Geral de Unido (BGU) e que permanegcam apenas em contas
de controle, até a sua extin¢do ou reclassificacao.

Nas contas de controle de divida ativa ocorre 0 acompanhamento do processo de inscri¢cao
e execucgdo ao longo de determinado exercicio. No encerramento do exercicio algumas contas
deverdo ter os saldos zerados, a fim de evitar o acimulo de informacdes referentes a exercicios
anteriores e permitir o correto acompanhamento do processo no exercicio seguinte. Deverdo
permanecer registrados apenas os valores referentes a créditos pendentes de providéncias.

Dessa forma, na entidade de origem de crédito deverdo ser encerrados os valores dos
créditos que ja foram inscritos ou tiveram a inscricdo rejeitada. Permanecendo registrados os
créditos ainda pendentes de encaminhamento para inscri¢do (conta 8.3.1.1.X.Xxx.xXx) € 0s créditos
ja encaminhados, mas pendentes de andlise pelo 6rgdo competente pela inscricdo (conta
8.3.1.2.X.XX.XX).

O MCASP (2016) determina que os 6rgdos ou entidades competentes para inscri¢do
(como a PGFN) deverdo zerar os saldos ja executados — tais como os inscritos e baixados por
recebimento, abatimento ou anistia, cancelamento ou compensacdo. Permanecendo registrados os
créditos ainda pendentes de andlise sobre a inscricdo definitiva (conta 8.3.2.1.X.XX.XX) € 0S
valores inscritos e ainda ndo recebidos (conta 8.3.2.3.X.XX.XX).

Assim, para manter o controle e a integragdo das contas no 6rgdo de origem e no 6rgéao

responsavel pela inscricdo do crédito em divida ativa, 0o MCASP (2016) prevé os langamentos:
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Quadro 7 - Controle das contas de compensacdo na entidade de origem e na PGFN

i. No 6rgdo ou entidade de origem do crédito:
Encerramento do saldo dos créditos inscritos em Divida Ativa
Natureza da informacéo: controle
D 8.3.1.4.x.xx.xx Créditos Encaminhados para a Divida Ativa
C 7.3.1.x.x.xx.xx Controle do Encaminhamento de Créditos para Inscricdo em Divida Ativa

Encerramento do saldo dos créditos cuja inscricdo foi rejeitada

Natureza da informacéo: controle

D 8.3.1.3.x.xx.xx Cancelamento de Créditos Encaminhados para a Divida Ativa

C 7.3.1.x.x.xx.xx Controle do Encaminhamento de Créditos para Inscri¢do em Divida Ativa

ii. No 6rgéo ou entidade competente para inscri¢do do crédito em divida ativa:
Encerramento da conta de Créditos Devolvidos
Natureza da informacéo: controle
D 8.3.2.2.x.xx.xx Créditos a Inscrever em Divida Ativa Devolvidos
C 7.3.2.x.x.xx.xx Controle da Inscri¢do de Créditos em Divida Ativa

Encerramento da conta de Créditos Recebidos

Natureza da informacéo: controle

D 8.3.2.4.x.xx.xx Créditos Inscritos em Divida Ativa Recebidos

C 7.3.2.x.x.xx.xx Controle da Inscrigdo de Créditos em Divida Ativa

Encerramento da conta de Baixa de Créditos

Natureza da informacéo: controle

D 8.3.2.5.x.xx.xx Baixa de Créditos Inscritos em Divida Ativa

C 7.3.2.x.x.xx.xx Controle da Inscri¢do de Créditos em Divida Ativa

Fonte: Baseado em MCASP (2016).

Conforme estabelece 0 MCASP (2016), nota-se que na Classe 7 (controles devedores) €
registrado o controle dos créditos a serem inscritos em Divida Ativa, diferenciando-os dos que se
encontram em processamento (classe 8). Ja no grupo da Divida Ativa, percebe-se que é possivel
demonstrar o controle do encaminhamento dos créditos para inscricdo em Divida Ativa e 0
controle da inscrigdo de créditos em Divida Ativa.

De acordo com 0 MCASP (2016), a baixa da Divida Ativa pode ocorrer por: recebimento
em espécie, bens ou direitos; abatimento ou anistia; cancelamento administrativo ou judicial da
inscricdo; ou compensacdo de créditos inscritos em divida ativa com créditos contra a Fazenda
Publica.

Lima (2018) acrescenta que o recebimento do crédito oriundo de Divida Ativa afeta o
Subsistema Patrimonial, o Subsistema Orgamentério e o Subsistema de Compensacdo. Contudo,
as receitas orcamentarias oriundas do recebimento da divida ativa, tanto do principal quanto da

atualizacdo monetaria, juros, multas e outros encargos moratérios, deverdo observar as
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vinculacBes do crédito original - conforme demonstrado no item na classificacdo da receita
quanto a Natureza, estabelecida pela Portaria SOF 45/2015 (BRASIL, 2015).
Assim, o0 MCASP (2016) demonstra como se deve escriturar o lancamento da receita

orcamentaria referente ao recebimento da divida ativa em espécie (Quadro 8).

Quadro 8 - Recebimento dos créditos inscritos em divida ativa pela PGFN

ii. No 6rgéo ou entidade competente para inscri¢do do crédito em divida ativa:

Natureza da informagéo: patrimonial
D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C 1.x.x.x.x.xx.xx Créditos a Receber — Divida Ativa

Natureza da informagédo: orcamentaria
D 6.2.1.1.x.xx.xx Receita a Realizar
C 6.2.1.2.x.xx.xx Receita Realizada

Natureza da informacéo: controle
D 8.3.2.3.x.xx.xx Créditos Inscritos em Divida Ativa a Receber
C 8.3.2.4.x.xx.xx Creéditos Inscritos em Divida Ativa Recebidos

Fonte: Baseado em MCASP (2016).

2.3.1.2 Procedimento de Registro 2

Segundo 0 MCASP (2016), o procedimento de Registro 2 é um procedimento
simplificado, o qual é utilizado quando ha dificuldade da entidade em manter a integralizacdo das
contas de controle entre as diversas unidades participantes do processo de inscricdo em divida
ativa. Dessa forma, no Registro 2 s6 ha a escrituracdo contabil quando ocorre a efetiva inscri¢do
dos valores em divida ativa, dispensando o uso de contas de controle.

A STN (2016) orienta que a inscricdo do crédito em divida ativa devera ser comunicada
pelo 6rgdo ou entidade competente para inscricdo do crédito — PGFN, no caso da Unido - ao
orgdo ou entidade de origem do crédito, para que este registre a baixa do direito anteriormente
contabilizado.

Dessa forma, no Quadro 9 pode-se observar a prescricdo do MCASP (2016) para 0s

lancamentos caso a entidade opte pelo Registro 2:



30

Quadro 9 - Inscri¢do dos créditos inscritos conforme Registro 2

i. No 6rgdo ou entidade de origem do crédito

Transferéncia do crédito em virtude da inscricdo em divida ativa

Natureza da informacdo: patrimonial

D 3.5.1.2.2.xx.xx Transferéncias Concedidas Independentes de Execucdo Orcamentéria -Intra OFSS
C 1.1.2.x.x.xx.xx Créditos a Curto Prazo

Pela reversao do ajuste de perdas, referente ao crédito tributario.
Natureza da informagéo: patrimonial

D 1.1.2.9.1.xx.xx (-) Ajuste de perdas de créditos a curto prazo
C 4.9.7.2.1.xx.xx Reverséo de ajustes de perdas

ii. No drgdo ou entidade competente para inscri¢do do crédito em divida ativa:
Recebimento do crédito decorrente da inscri¢cdo em divida ativa
Natureza da informacéo: patrimonial
D 1.2.1.1.x.xx.xx Créditos a Longo Prazo — Divida Ativa
C 4.5.1.2.2.xx.xx Transferéncias Recebidas Independentes de Execucdo Orgamentéria -Intra OFSS

Transferéncia do ajuste de perdas, referente ao crédito tributario.

Natureza da informacéo: patrimonial

D 3.6.1.7.1.xx.xx Ajuste de Perdas de Créditos e de Investimentos e Aplicacbes Temporarios
C 1.2.1.1.1.99.xx (-) Ajuste de perdas de créditos a longo prazo

Fonte: Baseado em MCASP (2016).

O recebimento da receita orcamentaria referente a divida ativa no Registro 2 diferencia-se
do Registro 1 somente no langcamento quanto ao subsistema de controle, conforme ministrado
pelo MCASP (2016) (Quadro 10).

Quadro 10 - Recebimento dos créditos inscritos conforme Registro 2

Natureza da informagao: controle
D 7.2.1.1.x.xx.xx Controle da Disponibilidade de Recursos
C 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destina¢do de Recursos (DDR)

Natureza da informagdo: orcamentaria
D 6.2.1.1.x.xx.xx Receita a Realizar
C 6.2.1.2.x.xx.xx Receita Realizada

Natureza da informacéo: patrimonial
D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C 1.x.x.x.x.xx.xx Créditos a Receber — Divida Ativa

Fonte: Baseado em MCASP (2016).

Corroborando com as instru¢des da MCASP (2016), Lima (2018) trata os langamentos de

forma sintética, utilizando-se do procedimento de Registro 2. Porém, diferentemente do MCASP,
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Lima (2018) classifica inicialmente os créditos de divida ativa como Ativo Circulante, Créditos a
Receber de Curto Prazo, conforme se verifica nos lancamentos a seguir e disponibilizados no

livro da autora.

Quadro 11 - Recebimento dos créditos inscritos

Natureza da informacéo: patrimonial
D 1.1.2.5 Divida Ativa Tributéria
C 1.1.2.1 Créditos Tributarios a Receber (P)

Natureza da informacéo: controle
D 7.3.1.1 Inscricéo em Créditos da Divida Ativa
C 8.3.1.1 Créditos Inscritos em Divida Ativa

Natureza da informacéo: controle
D 8.3.1.1 Créditos Inscritos em Divida Ativa
C 8.3.1.2 Créditos Inscritos em Divida Ativa a Receber

Fonte: Baseado em Lima (2018).

As normas internacionais de contabilidade para o setor publico (também conhecidas como
IPSAS, sigla de International Public Sector Accounting Standards) tem uma orientacéo
especifica para ajustes de perdas de créditos (IPSAS 26). O MCASP (2016) obedece tal norma e
indica determina que a entidade deve avaliar, no minimo ao fim de cada exercicio social, se ha
alguma indicacdo de que um crédito possa ter sofrido perda por irrecuperabilidade.

Em conformidade com tal indicagdo, Lima (2018) trata esse lancamento como uma
Variagdo Patrimonial Diminutiva (VPD), como também é instruido pelo MCASP (2016).
Entretanto, Lima (2018) classifica a conta Ajustes de Perdas de Crédito de Divida Ativa como
retificadora no Ativo Circulante — considerando tais créditos como contas a receber de curto

prazo. Por outro lado, MCASP (2016) instrui o registro em Ativo Nao Circulante.

Quadro 12 - Estimativa para perdas de créditos de divida ativa conforme Lima (2018)

Natureza da informacéo: patrimonial
D 3.6.1.7 Reducdo a Valor Recuperavel de Divida Ativa
C 1.1.2.9 (-) Ajustes de Perdas de Crédito

Fonte: Baseado na obra Orgamento, Contabilidade e Gestdo no Setor Publico (2018).

As contas utilizadas durante a escrituracdo dos créditos inscritos em divida ativa sdo
encerradas com a arrecadacdo da divida ativa. Tal procedimento é realizado atraves do

lancamento inverso na conta com saldo disponivel, conforme determina o MCSAP (2016).
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2.4 A Influéncia da Divida Ativa nos Indicadores Contéabeis

Em 2016 foi introduzida a Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de
Informacédo Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Publico (NBC TSP Estrutura
Conceitual) (BRASIL, 2016). Essa é a norma de referéncia para as entidades do setor publico.
Conforme leciona Pacelli (2018), os Relatorios Contébeis de Proposito Geral das Entidades do
Setor Publico (RCPGs) sdo demonstrativos observados na estrutura conceitual e que fornecem
informacBes aos seus usuarios para subsidiar os processos de tomada de decisdo dos
administradores e cidaddos, além de proporcionar a prestacdo de contas e responsabilizacéo
(accountability) dos gestores publicos.

Lima (2018) relaciona varios indicadores a partir dos RCPGs. Alem disso, a autora
também considera que muitas politicas publicas sdo diretamente influenciadas por esses tais
indicadores. Dessa forma, o valor de Divida Ativa presente no Balango Geral da Unido é um
componente essencial para apurar varios indicadores.

Quociente da Execucdo da Receita, Quociente da Execucdo da Despesa, Quociente do
Equilibrio Orcamentario e o Quociente do Resultado Orcamentario sdo indicadores retirados do
livro da autora e que sdo utilizados no demonstrativo Balango Orcamentario, no qual se verificam
as receitas previstas e as realmente arrecadadas (LIMA, 2018).

A autora também observa que o Balango Orgamentério tem como objetivo demonstrar o
controle do cumprimento das determinacGes e especificacdes da LOA, além de apresentar
indicadores que dardo suporte a gestdo orcamentaria.

Por ser considerada uma receita orcamentaria, a Divida Ativa influencia diretamente o
indicador de Execugdo da Receita. Sendo tal indicador influenciado diretamente pela baixa
recuperacdo de créditos inscritos em divida ativa da Unido, promovidos pela Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional (PGFN), em comparacdo com o estoque atual da divida ativa. Essa baixa
recuperacdo de creditos corrobora para o déficit orgamentario corrente - porque ha a frustracao de
receita orcamentaria realizada em comparagdo com a receita orcamentaria prevista.

Segundo o Pacelli (2018), a divida ativa vai influenciar o indicador de Quociente
Orcamentario (receita orcamentaria sobre despesa or¢camentaria), pois caso haja uma ampliacao
na recuperacdo de créditos inscritos pela PGFN, consequentemente haverd aumento nesse

indicador.
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O papel do Balango Patrimonial € evidenciar, qualitativa e quantitativamente, a situacdo
patrimonial da entidade publica, por meio das contas representativas do patriménio publico
(Pacelli, 2018). Dessa forma, quanto mais créditos inscritos em divida ativa, maior o valor do
ativo da Unido — o que podera provocar uma “falsa” percepgdo de riqueza e levando o ente a
contrair obrigagoes.

De acordo com Lima (2018), o Balango Patrimonial é elaborado utilizando-se as Classes
1 e 2 (Ativo e Passivo). A partir disso, confirma-se que é alta a influéncia da divida ativa nesse
demonstrativo, isso porque os creditos inscritos em divida ativa classificados com rating “C” e
“D” sdo desreconhecidos como ativo no Balango Geral da Unido — pois sdo considerados créditos
com baixa liquidez e recuperagé&o.

Quanto ao indicador de Resultado Primario (Receita Ndo Financeira menos Despesa N&o
Financeira), os créditos de divida ativa arrecadados pela Unido sdo computados como receita
primaria, ou seja, ndo financeiras. Com isso, o0 aumento da recuperacdo dos créditos de divida
ativa pela PGFN contribui com valores positivos no calculo do indicador de Resultado Primério.



2.5 Estudos Aplicados

Quadro 13 - Resumo dos estudos revisados.

Trabalho Objetivo Dados/Variaveis Método Principais resultados ?
A S
A divida ativae a | Divida Ativa como | metodologia O_corre_ g?f‘ho consideravel de
. R X . disponibilidade de recursos
. capacidade Proporcéao do aplicada foi a - x
Ana Carolina publicos quando a arrecadacéo

Giuberti (2006)

administrativa
no estudo da
eficiéncia fiscal.

Ativo Total para
0s 26 Estados da
Federacéo.

de fronteira
estocastica de
funcéo de

de divida ativa é executada com
eficacia pelos entes da

x Federacéo.
producéo.
Diante muitas discussdes, 0
STF julgou ser constitucional o
Protesto protesto da divida ativa,
Wesley Bertoli | extrajudicial surtindo efeitos positivos na
Rosa e como instrumento - . o arrecadagdo. Esse procedimento
José Osorio do | alternativo na Ce_rtldao de Divida EXpOS.mVO ¢ possui efeitos a curto prazo e
Ativa (CDA) analitico.

Nascimento
Neto (2017)

efetivacdo do
recolhimento das
dividas ativas.

resultados satisfatdrios, pois o
devedor para ndo ter seu home
restringido acaba por quitar o
seu respectivo crédito de divida
ativa com ente que é credor.

Pedro
Humberto
Bruno de
Carvalho Junior
(2018)

O uso de trés
instrumentos para
combater a
inadimpléncia
(recadastramentos
periddicos,
processos de
execucdo fiscal e
terceirizacdo ou
protesto da divida
ativa).

Indicadores de
arrecadacdo do
imposto que sao
publicados
anualmente pela
Secretaria do
Tesouro Nacional
pela base de dados
do Finangas do
Brasil e do
Sistema

de InformacGes
Contabeis e
Fiscais do Setor
Publico Brasileiro.

Destaca-se 0
processo de
coleta de
dados junto
as
administracoe
s tributarias
municipais
por meio do
envio de
questionarios.

A administragdo tributaria é
deficiente no cadastro de
devedores inadimplentes e na
recuperagdo da divida ativa.

Alexandre dos
Santos Cunha,
Isabela do
Valle Klin e
Olivia Alves
Gomes Pessoa
(2011).

Custo e tempo do
processo de
execucao fiscal
promovido pela
Procuradoria
Geral da Fazenda
Nacional

Microdados e
informacdes
agregadas do
projeto de
pesquisa
denominado Custo
Unitario do
Processo de
Execucdo Fiscal
da Unido,
realizado pelo
Instituto de
Pesquisa
Econdmica
Aplicada (Ipea).

A execugdo
da pesquisa
se
desenvolveu
a partir da
caracterizaca
o0 do processo
de execucgdo
fiscal médio
(PEFM), com
base em
dados
primarios
produzidos
em trabalho
de campo.

O custo unitario médio total de
uma agdo de execugdo fiscal
promovida pela PGFN junto a
Justica Federal é de R$
5.606,67. O tempo médio total
de tramitacdo é de 9 anos, 9
meses e 16 dias, e a
probabilidade de obter-se a
recuperacdo integral do crédito
é de 25,8%.

Fonte: Elaboracéo propria.
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3. METODOLOGIA

O objetivo do projeto visa analisar o processo de inscri¢do, escrituracdo, execucdo, e
arrecadacao dos creditos inscritos em divida ativa da Unido. Também foi objeto do projeto a
classificacdo atual da receita de divida ativa quanto a Natureza. Ainda abordou-se a gestdo do
estoque de créditos em divida ativa da Uni&o.

3.1 Dados

Os créditos de divida ativa permeiam diferentes entidades da administracdo publica.
Diante disso, foram utilizadas vérias bases, sistemas e publicacbes para alcancar os dados
necessarios ao presente artigo.

Através do portal da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) foi obtido o total da receita
arrecada decorrente de divida ativa, esse valor corresponde ao valor agregado dos cddigos de
receita arrecada com final “3” e “4”, definindo o tipo de receita - se € de Divida Ativa ou de
Multas e Juros da Divida Ativa, respectivamente.

A codificacdo estd de acordo com a Portaria SOF 45/2015 (STN 2016), que atualizou a
classificacdo da receita quanto a Natureza, conforme comentado anteriormente na secdo de
Referencial Tebrico. Tais dados foram confrontados com os relatérios anual publicados pela
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

Os dados dessa entidade ndo sofreram nenhum tipo de tratamento, ou seja, estdo em
formato bruto. Ainda a partir dessas mesmas publicacdes, foram obtidos os valores do estoque
total da divida ativa da Unido. Esses valores foram confrontados com os dados do estoque da
divida ativa retirado do Balango Geral da Unido.



Quadro 14 - Dados utilizados.
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Variavel

Descricdo

Fonte

Receitas de Divida Ativa
Arrecadada

Recursos orcamentarios que efetivamente
entram no caixa.

Secretaria do Tesouro Nacional,
através do acompanhamento da
execucado da receita.

STN (2014-2018)

Créditos Recuperados pela
PGFN

Valores oriundos de processos judiciais e

extrajudiciais executados pela Procuradoria.

Boletim Informativo Anual
denominado: PGFN em NUmeros.
PGFN (2015-2018)

Estoque da Divida

Valor total da Divida Ativa da Unido,
composto por créditos de rating “A”, “B”,
G‘C”’ e (GD’J.

Boletim Informativo Anual
denominado: PGFN em NUmeros.
PGFN (2015-2018)

Estoque da Divida
Recuperével

Valor constante no Balanco Geral da Unido
dos créditos inscritos em divida ativa com
rating “A” e “B”.

Balanco Geral da Unido
Brasil (2014-2017)

Fonte: Elaboragdo propria.

3.2 Método

A partir dos dados colhidos foram utilizados o método exploratério e o descritivo, de

forma a buscar elementos que contribuam para a melhoria da identificacdo dos recursos que

financiam o orcamento publico. O método exploratdrio busca entender o contexto da Divida

Ativa utilizando artigos cientificos, enquanto o descritivo detalha o levantamento, a anélise e a

interpretagdo dos dados coletados.

Os dados foram analisados por meio de estatistica descritiva, com a elaboracdo de tabelas
e graficos, utilizando os dados obtidos no site do STN.
Observa-se que os valores monetarios foram corrigidos para o ano de 2017 pelo indice

Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI), medido pela Fundacdo Getulio Vargas.
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4. RESULTADOS

Durante a pesquisa, 0 autor desse artigo notou que a nova classificacdo da receita quanto a
Natureza, instituida pela Portaria SOF 45/2015 (BRASIL, 2015), ainda néo é disponibilizada para
extracdo pelo Tipo (que é o Ultimo digito dessa nova classificagdo). Esse elemento, o Tipo, é
importante item para determinar a origem e vinculacdo das receitas de divida ativa. Tal
informacao poderia ser disponibilizada pelo 6rgéo central da transparéncia do governo federal.

Porém, a possibilidade de extrair os dados € permitida até o nivel de detalhamento, sendo
isso uma limitagdo de pesquisa encontrada pelo autor do desenvolvimento deste artigo. O
detalnamento da receita proporcionado pelo Portal da Transparéncia segue os elementos
demonstrados conforme quadro a seguir, o qual exemplifica uma receita de divida ativa

arrecadada no ano de 2018:

Quadro 15 - Detalhamento da Arrecadacéo da Receita Publica

Categoria . -~ Receita Receita
Econdmica Origem Especie Detalhamento Realizada Lancada
Receita o 1?2 - 12201013 — CONTRIB. P/
Corrente Contribuigdes ContrlAbm_goes FOMENTO RADIODIFUSAO 64,88 0,00
Econdmicas PUBLICA-DIV.AT

Fonte: Portal da Transparéncia (2019).

Outra divergéncia esta na instrucdo do MCASP (2016), que exige ao 6rgao de origem do
crédito faca um ajuste para perdas nos créditos a serem encaminhados para inscricdo em divida
ativa na Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN). Porém, percebe-se que a anélise e
escrituracdo preliminar do 6rgdo de origem e sua devida contabilizacdo é um retrabalho. Porque
quando tais créditos chegam a PGFN, os mesmos sdo reclassificados de acordo com sua
recuperabilidade, que é cruzamento de dados feitos pela prépria procuradoria — sendo
desconsiderado o ajuste de perdas realizado pelo érgdo de origem. Tal classificacdo tem suporte
na Portaria MF n° 293/2017 (BRASIL, 2017), na qual a PGFN/MF calcula o seu ajuste perdas
com base no rating dos créditos (que sdo divididos em A, B, C, ou D).

A Portaria MF 293/2017 definiu, em seu artigo 12, que o ajuste para perdas da divida
ativa da Unido sera calculado mediante aplicacdo de 30% e 50% aos créditos classificados com
rating A e B, respectivamente. A mesma portaria ainda determinou que os créditos classificados
com rating C e D sofrerdo desreconhecimento do Balan¢o Geral da Unido e deveréo permanecer

em conta de controle até sua extin¢do ou reclassificacéo.
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Comprova-se tal fato a partir dos dados do Balango Geral da Uni&o de 2017, conforme

gréfico 1.

Gréfico 1 - Divida Ativa evidenciada no BGU
2.000,0

1.500,0

1.000,0

R$ bilhdes de 2017

500,0 T
2015 2016 2017

m BGU

Fonte: Elaboracdo prépria baseado na BGU (2015-2017)

Assim, nota-se que a instrugdo da Portaria SE/MF n° 956/2016 esta sendo aplicada pela
PGFN. Pois o valor de créditos inscritos em divida ativa da Unido reduziu em mais de 60%
(valores corrigidos pela inflacdo do periodo), de acordo com a série histdrica dos dados extraidos

do Balanco Geral da Uniéo e evidenciados na tabela 1.

Tabela 1 - - Divida Ativa da Unido [R$ bilhdes de 2017].

Classificagio | 2013 | 2014 2015 2016 2017
Créditos N3do Previdenciarios 1.421,1 1.300,2 1.375,2 1.447,9 495,2
Créditos Previdenciarios 319,6 366,0 390,1 414,8 157,9
Divida Ativa N&o Tributaria 22,1 57,7 62,4 0,0 34,9
Divida Ativa Bruta Inscrita 1.762,8 1.723,9 1.827,7 1.862,7 688,0

Fonte: Elaboracdo prépria com base no Balanco Geral da Unido (2013-2017).

No gréfico 2 é possivel visualizar o impacto da adocéo da classificacdo por rating adotada
pela PGFN.
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Gréfico 2 - Evolucdo do Estoque de Divida Ativa da Unido.
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em BGU (anos) e PGFN (anos).

Conforme o MCASP (2016), a responsabilidade pelo calculo e registro contéabil do ajuste
para perdas € do 6rgdo ou entidade competente para a gestdo da divida ativa — que na Unido é
Procuradoria da Fazenda Nacional (PGFN). Aqui também nota-se que a instrucdo da Portaria MF
n° 293/2017 esta sendo aplicada pela PGFN. Pois assim como reduziu a inscri¢do dos créditos em
divida ativa, o ajuste de perdas também foi reduzido em mais de 80% (valores corrigidos pela
inflacdo do periodo).

Isso ocorreu devido aos critérios estipulados pela portaria, que adota suficiéncia e liquidez
das garantias; parcelamentos ativos; capacidade de pagamento; e endividamento total do credor
como formas de mensurar a certeza e liquidez do crédito devido.

Assim, de acordo com a Portaria MF n° 293/2017, a capacidade de pagamento dos
devedores inscritos em divida ativa da Unido sera avaliada a partir da andlise das informacdes
econémico-fiscais prestadas pelo devedor ou terceiros a Secretaria da Receita Federal do Brasil.
Sendo que a Secretaria da Receita Federal do Brasil fornecera a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, mediante compartilhamento de bancos de dados, as informagdes necessarias a afericdo
da capacidade de pagamento dos devedores.

Dessa forma, podemos observar que o compartilhamento de dados entre essas duas
instituigdes proporcionou uma maior fidedignidade aos valores evidenciados no Balan¢o Geral da
Unido de 2017, conforme grafico 3.



Gréfico 3 - Evolugdo da Inscricdo em Divida Ativa da Unigo.
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Fonte: Elaboragdo propria com base em BGU (2013-2017)
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Para analisar o tamanho do impacto da Portaria MF n° 293/2017, analisou-se um periodo

de cinco anos (2013 a 2017). Essa série historia evidenciou que o valor inscrito em divida ativa

de 2013 a 2016 era constante, mas em 2017 nota-se uma queda drastica na inscri¢do de créditos

de divida ativa, devido aos novos critérios de rating dos créditos (“A”, “B”, “C”, e “D”) da

PGFN (Tabela 2).

Tabela 2 - Divida Ativa da Unido [R$ bilhdes de 2017]

Classificagdo | 2013 [ 2014 | 2015 | 2016 2017
Créditos Nao Previdenciarios 14211 1.300,2 1.375,2 1.447,9 495,2
Créditos Previdenciarios 319,6 366,0 390,1 414.,8 157,9
Divida Ativa N&do Tributaria 22,1 57,7 62,4 0,0 34,9
Divida Ativa Bruta Inscrita 1.762,8 1.723,9 1.827,7 1.862,7 688,0
Ajuste para Perdas -1.288,1 -1.423,7 -1.512,9 -1.509,3 -298,3
Total liquido 474.,6 300,2 314,8 3534 389,6

Fonte: Elaboragéo propria com base no Balanco Geral da Unido (2013-2017).

O Gréfico 4 ilustra a evolugdo dos componentes da divida ativa. Constata-se que a causa

da reducdo da inscri¢do da divida ativa bruta em 2017 se deve, na sua maior parte, a redugéo de

créditos ndo previdenciarios.
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Gréfico 4 - Componentes da Divida Ativa da Unido.
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em BGU (2013-2017).

No gréfico 5 apresenta-se a evolugdo da divida ativa bruta inscrita, do ajuste para perdas e
da divida ativa liquida. Observa-se que no periodo contemplado a Divida Ativa Liquida oscila
entre R$ 300 e R$ 400 bilhdes a precos de 2017. No ano de 2017 a reducdo da inscrigéo de divida

ativa é acompanhada pela reducdo do ajuste para perdas.

Gréfico 5 - Evolugdo da Divida Ativa Bruta, do Ajuste para Perdas e da Divida Ativa Liquida.
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em BGU (2013-2017).

Foram evidenciados um valor menor de créditos de divida ativa no Balango Geral da
Unido (BGU), por outro lado, aumentou-se a arrecadacdo por parte da atuacdo direcionada
(creditos com rating “A” e “B”) da PGFN. Passando da media de 14 milhGes em 2015 e 2016
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para mais de 26 bilhdes em 2017, aumento de mais de 85%. Esses dados estdo detalhados por
tipo de créedito arrecadado, conforme grafico elaborado a partir de informacgdes da Procuradoria

da Unido.

Gréfico 6 - Arrecadacdo de Divida Ativa por Tipo de Crédito — PGFN.
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Fonte: Elaboragao propria com base em PGFN (2015-2017).

Comparando-se os créditos recuperados divulgados pela PGFN com a receita de divida
ativa arrecadada obtida através do site Secretaria do Tesouro Nacional (STN), chega-se a valores

diferentes. Conforme é possivel verificar no grafico abaixo.

Gréfico 7 - Arrecadacdo de Divida Ativa — STN.
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Fonte: Elaboragao prépria com base em STN (2014-2018).

Diante de tal imbroglio, o autor do presente artigo fez uma solicitacdo publica de

Informag&o com protocolo n°® 00700000138201930 (conforme a Lei de Acesso a Informagéo) ao



https://esic.cgu.gov.br/sistema/Pedido/DetalhePedido.aspx?id=s1nsm7NEY2g=
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Ministério da Fazenda para esclarecer se os dados divulgados pela PGFN estdo sob o regime de
competéncia (o qual abordaria créditos em parcelamento, depdsitos judiciais, penhora e sequestro
de bens, entre outros institutos juridicos).

Porém, até a finalizacdo deste trabalho, o autor ndo obteve resposta pertinente ao assunto.
Mas caso a resposta for positiva, a divulgacdo de dados conforme o regime contabil de
competéncia pela PGFN explicaria a divergéncia quanto aos dados obtidos junto a STN, que
utiliza o regime de caixa (artigo 35 da Lei 4320/1964) para registrar a arrecadacéo das receitas.

Ainda de acordo com a PGFN, a pesquisa também demonstrou que o estoque total da
divida ativa da Unido esta evoluindo — em valores reais. O boletim anual divulgado pela PGFN -
PGFN em Numeros - detalha o crescimento em nimeros absolutos de cerca de 10% entre 2015 a
2017. Mas por conta dos critérios de reconhecimento desses ativos, o valor evidenciado no
Balanco Geral da Unido é menor. Isso porque os segundo instrucdo da PGFN, os créditos
avaliados com rating “C” e “D” sdo desreconhecidos do balango, e s6 permanecem nas contadas
de controle (pois a possibilidade de recuperagdo é baixa, ndo podendo ser registrada como um

ativo). Essa situacdo fica evidente no grafico 8.

Gréfico 8 - Comparacéo Estoque Divida Ativa — PGFN e BGU.
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Fonte: Elaboragdo propria com base em PGFN (2015-2017) e BGU (2015-2017).
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Por fim, as instru¢bes da Secretaria do Tesouro Nacional referentes a escrituracdo dos
créditos em divida ativa sdo abordadas de forma diferente por doutrinadores especialistas no
ramo da Contabilidade Publica. Pacelli (2018) segue 0 MCASP piamente, registrando os créditos
em Ativo Nao Circulante. Ja Lima (2018) aloca primeiramente os creditos de divida ativa em
Ativo Circulante, acreditando que possam vir a ser arrecadados no curto prazo (uma possibilidade
remota diante do histérico de ndo pontualidade do devedor).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo avaliar a atual gestdo da divida ativa, 0s
mecanismos que alteraram a politica contabil de escrituracdo desse importante ativo para a
Unido, além de investigar quais os impactos dessas alteracfes nos Relatorios Contabeis de
Propositos Gerais (RCPG’s) e os indicadores foram diretamente afetados pelas mudangas de
critério.

A partir dos novos critérios de classificacdo dos créditos de divida ativa, elaborados pela
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), obteve-se o menor valor de créditos
evidenciados no Balanco Geral da Unido (BGU) em 2017. Isso porque 0 novo critério
estabelecido pela Portaria SE/MF n° 956/2016 (BRASIL, 2016) determinou o desreconhecimento
dos créditos classificados como “C” e “D” do BGU, pois tais créditos tém baixa percepcao de
recuperabilidade e ndo possuem a confiabilidade de se transformarem em beneficio futuro para a
Unido (portanto, ndo preenchendo os requisitos para ser classificados no ativo).

Diante disso, esses creditos ficam somente registrados em contas de controle, no
subsistema de compensacdo da contabilidade publica. Em consequéncia, 0 ajuste para perdas
realizado pela PGFN também foi reduziu, ja que agora sO sdo estimadas as perdas para 0s
créditos com rating “A” e “B”.

Contudo, percebe-se que os valores arrecadados pela PGFN com a arrecadacdo dos
créditos de divida ativa aumentaram cerca de 85%, mesmo sendo por volta de 60% menor a
inscri¢do desses créditos.

Também se observou que a ampla legislacdo e suas recentes alteracfes provocam
divergéncias na atuacdo da prépria administracdo publica, com registros e evidenciacGes
distintas. Percebemos que os especialistas no tema ainda ndo lecionam de forma uniforme.

Além disso, observou-se que 0s valores constantes nas bases oficiais do governo federal
apresentam valores diferentes. Nos valores do estoque da divida ativa ha pouca diferenca entre o
total constante no BGU e no montante divulgado pela PGFN. Ja em relacdo aos creditos
recuperados, hd uma grande lacuna, de cerca de 20 bilhdes entre o valor do crédito dito
recuperado pela PGFN e a receita constante na STN (via Portal da Transparéncia). Por conta de
tamanha discrepancia, o autor deste artigo solicitou informacdes a PGFN através da Lei de

Acesso a Informacdo, mas até a finalizacdo deste artigo ndo se obteve nenhuma resposta.
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Para futuras pesquisas e complementacdo do presente trabalho, sugere-se que tal

divergéncia seja investigada por outras pesquisas para solucionar tal questéo.
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