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RESUMO

A presente pesquisa investiga quais sdo os fatores determinantes do gasto pablico com comércio
e servigos sob o ponto de vista da interdependéncia espacial entre 0os municipios brasileiros para
0s anos de 2009 a 2018. Foram descritos cinco tipos de efeitos que os municipios tidos como
centrais podem gerar, sdo eles: efeito transbordo, avaliacdo comparativa dos desempenhos,
competicdo por recursos, caracteristicas similares da populagéo e a teoria dos lugares centrais.
Para abordagem dos resultados, utilizou-se o indice de Moran que representa a dependéncia
espacial entre as localidades, sendo que uma autocorrelagéo positiva significa que quando uma
jurisdicdo aumenta seus gastos, consequentemente, o vizinho também aumentard, a negativa
evidencia que quando um ente gasta mais o vizinho tendera a gastar menos. Também foram
utilizados modelos espaciais autorregressivos a fim de verificar a interacdo entre as variaveis
dependentes e independentes. Os resultados apresentam que existe dependéncia espacial entre
as jurisdicbes e mostram que em todo o territorio brasileiro predominou-se clusters de baixo
investimento de interacdo horizontal. E como resultado da analise empirica desta pesquisa
apoiando-se na Teoria dos Lugares Centrais (TLC) foi possivel verificar o impacto da
centralidade considerando a classificacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), de tal forma que, foram realizadas trés regressdes contemplando os periodos de 2013
a 2017 e tais resultados mostraram que a centralidade influéncia positivamente nos gastos com
COMErcio e Servicos.

Palavras-chave: Gastos com Comércio e Servicos, Dependéncia Espacial, Centralidade,
Municipios Brasileiros, Turismo.
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1 INTRODUCAO

O papel do estado na economia, tanto nos paises desenvolvidos quanto nos paises em
desenvolvimento, é um dos assuntos que tem provocado grande divergéncia entre 0s
economistas. A politica fiscal e seus componentes (tributacdo, gastos, orcamento, divida
pablica, entre outros) tem sido tema recorrente, deixando em evidéncia a preocupagdo com 0s
efeitos dos gastos publicos na economia. A gestdo publica, com o intuito de incrementar 0s
niveis de desenvolvimento socioecondmico, deve ser realizada de modo a otimizar 0s recursos,
garantindo um maximo resultado, dada uma quantidade fixa de insumo. Nesse caso, 0 recurso
publico. O desafio da eficiéncia se torna ainda mais complexo tendo em vista as particularidades
de cada municipio, que possui demandas, prioridades e recursos distintos entre si.

Além disso, a histéria da administracdo publica no Brasil, principalmente em nivel
municipal, esta repleta de exemplos de ma gestao de recursos, tendo como agravantes a falta de
responsabilidade e compromisso social de alguns gestores publicos, o que colaborou para
elevados indices de corrupc¢do e endividamento (MEIRELLES, 2002; OLIVEIRA, PETER e
MENESES, 2010; SOUSA et al., 2011; OLIVEIRA e SILVA, 2012; KLERING, KRUEL e
STRANZ, 2012; SOUSA et al., 2013; DUARTE e LIMA 2013; DENARDI et al., 2014).

Cristalles (1993) buscou explicar a razéo do porqué existe tanta desproporcionalidade
entre as cidades, ou seja, porque existem cidades pequenas e grandes, assim como também
buscou o porqué de uma distribuicdo tdo irregular entre elas. Isen (2014) afirma que uma
questdo fundamental sobre a analise dos governos locais esta em compreender até que ponto
eles sdo influenciados pelos governos vizinhos.

Entretanto, os estudos na area publica mostram véarios modelos empiricos que
consideram apenas a influéncia de variaveis locais, ignorando o relacionamento entre
localidades (ARONSSON, LUNDBERG e WIKSTROM, 2000; LEUNG e WANG, 2010;
COSTA, LIMA e SILVA, 2014; DEGENHART, VOGT e ZONATTO, 2016). E importante
que se considere a influéncia que as localidades vizinhas exercem sobre o desenvolvimento
particular de uma localidade especifica, em termos de gasto publico, pois o relacionamento
entre localidades se mostra como elemento capaz de auxiliar os modelos empiricos, agregando
informagdes que vao além daquelas aferidas a partir das variaveis locais e individualizadas.

O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPOG) anualmente
disponibiliza o Manual Técnico do Orgamento (MTO). O manual é um importante instrumento

de apoio aos processos or¢amentarios da Unido.
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Utilizando-se 0 MTO ¢ possivel identificar a classificacdo funcional da despesa. Esta
classificacdo é formada por funcBes e subfuncdes que buscam responder basicamente a
indagacgdo “em que” area de acdo governamental a despesa sera realizada.

O quadro 1 demonstra a funcdo Comércio e Servicos e suas subfuncbes com seus
respectivos codigos de acordo com o MTO.

Quadro 1 — Divisdo da Funcdo Comércio e Servigos em subfuncdes.
Funcéo Subfuncéo

122 - Administracdo Geral
691 - Promocgdo Comercial
692 - Comercializacédo
693 - Comércio Exterior
694 - Servicos Financeiros
695 - Turismo

999 - Qutras Despesas

23 - Comércio e
Servicos

Fonte: Manual Técnico do Orcamento (2018)

Desta forma visto que o setor de Comércio e Servi¢os passou por um processo de
acelerada expansdo por volta dos anos 2000 e inicio da década atual e sua propor¢do absoluta
esta ao redor de 70% do PIB. Estudos recentes descrevem o setor de comeércio com
produtividade relativamente elevada, composto por segmentos bastante heterogéneos e com
alguns segmentos dinamicos, que contribuem para o processo de inovacdo e difusdo de
conhecimento na economia.

Com relacgdo as subfuncdes verifica-se que o turismo € considerado a maior industria
desse setor, visto que engloba muitos negdcios, como restaurantes, hotéis, agéncias de viagens
e companhias aéreas, sendo responsavel por 7% de todos os postos de trabalho no mundo
(NARAYAN et al., 2009).

Logo utilizando os dados de gastos publicos com Comércio e Servi¢os busca-se analisar
algumas teorias principais, tendo como objetivo desvendar a dependéncia entre 0s municipios

brasileiros.

1.1  Defini¢édo do Problema

Nesse panorama, serdo analisadas cinco teorias, que na perspectiva do setor publico
demonstram as possiveis interacfes e interdependéncia espaciais do gasto publico entre as
localidades, sdo elas: o efeito de transbordo, a avaliagdo comparativa dos desempenhos, a
competicdo por recursos, as caracteristicas similares da populacdo e a teoria dos lugares

centrais.
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Para Isen (2014), o efeito de transbordo convencional se evidencia quando os residentes
de uma localidade aproveitam, direta ou indiretamente, dos bens publicos fornecidos por outra
localidade. Nesse caso, Segundo Werck, Heyndels e Geys (2008) os gastos publicos de um
municipio ndo apenas favorecem os contribuintes daquele ente, como também individuos que
n&o sdo contribuintes para a receita local.

A hipétese de Avaliagdo comparativa das Performances se baseia na ideia de que os
eleitores, ndo tendo informacdes perfeitas sobre o nivel dos servicos publicos que deveriam ser
adequadamente fornecidos, usam informacdes dos gastos publicos (e carga tributaria) de outras
jurisdicdes como uma meétrica para julgar os seus proprios gestores (YU et al., 2013).

Na teoria da Competicdo por Recursos, 0s governos independentes competem por
recursos escassos ao reduzirem a carga tributaria e os niveis do gasto publico (WILSON, 1999).
Esse autor afirma que, no intuito de manter os impostos baixos para atrair investimentos
empresariais, 0s governos podem reduzir os gastos com servi¢os publicos. A diminuicdo da
carga tributéria, para atrair a instalacdo de empresas locais, pode influenciar negativamente no
nivel de investimento publico (REVELLI, 2005).

A teoria das Caracteristicas similares da populacdo aponta para a compreensao de que
municipios com caracteristicas semelhantes tendem a possuirem 0s mesmos, ou pelo menos
parecidos, niveis de gastos publicos. Os individuos de um mesmo grupo tendem a se
comportarem de forma similar aos demais devido a possuirem caracteristicas semelhantes ou
fazerem parte de um Gnico ambiente institucional (MANSKI, 1993).

E a Teoria dos Lugares Centrais onde entende-se por municipios centrais, segundo a
teoria de Christaller (1966), aqueles dotados de estrutura que possa ofertar bens e servicos a
uma gama expressiva da populacdo que o cerca, atingindo dessa forma além dos seus
municipios, a populacdo de municipios e regides vizinhas. Por sua vez, entende-se por regiao
de influéncia (CENTRALIDADE) de um lugar central, a area de mercado dos bens e servicos
centrais (CHRISTALLER, 1963).

Diante desse contexto, surge a seguinte questdo de pesquisa: quais fatores de
interdependéncia impactam os gastos publicos na fungdo comércio e servi¢os com énfase

na subfuncéo turismo nos municipios brasileiros, no periodo de 2009 até 2018?

1.2 Objetivos
1.2.1 Geral
Verificar o impacto da interdependéncia nos gastos publicos em comércio e servigos

dando énfase a subfuncgéo turismo nos municipios brasileiros no periodo de 2009 a 2018.
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1.2.2 Especificos

a) Descrever o impacto da centralidade municipal no gasto publico em Comeércio e Servicos,
Turismo e com as demais subfuncdes (Comércio Exterior, Administracdo Geral, Promogéo
Comercial, Servicos Financeiros, Comercializacdo e Outras Despesas).

b) Determinar a dependéncia espacial entre 0s municipios.

¢) Verificar como fatores sociais afetam o gasto em Turismo.

1.3 Justificativa

De modo a garantir que a sociedade tenha maior acesso aos bens e servigos
disponibilizados pelo Estado e, assim, possa se beneficiar da sua alocacdo por parte da gestéo
publica, faz-se necessario atentar-se ao fato de o gasto publico ser financiado por meio dos
tributos, oriundos do esforco de toda a sociedade e, portanto, se espera que esse gasto seja eficaz
(realize determinada funcdo) e que, principalmente, seja eficiente (realize determinada funcéo
da maneira mais racional e ao menor custo possivel), j& que incorrem relevantes custos de
oportunidade quando se trata da provisdo de um determinado servi¢o. Logo, o desafio de se
manter gastos publicos eficientes se intensifica, tornando-se uma atitude premente, e sua
constancia indispensavel para o bem-estar da sociedade (PEREIRA FILHO, PIANTO e
SOUZA, 2010).

O setor de comércio e servigos assume posicao de destaque na economia brasileira por
sua fundamental importancia para o adequado funcionamento das economias contemporaneas,
onde viabiliza o ciclo de producdo e consumo.

O turismo embora deixado de lado € um dos setores que mais cresce no Brasil,
movimentando direta e indiretamente uma quantia incalculavel, sendo considerado um meio
licito que mais movimenta dinheiro em qualquer pais. A importancia desta atividade para a
economia mundial, esta associada ao motivo de que com a chegada dos turistas ocorrera
consequentemente 0 aumento do consumo, producdo de bens e servicos gerando assim a
criacdo de novos empregos. Segundo a Organiza¢do Mundial do Turismo (UNWTO), hoje,
o0 volume de negdcios do turismo iguala ou até supera o das exportacdes de petrdleo, produtos
alimentares ou automoveis. O turismo tornou-se um dos principais atores do comeércio
internacional e representa a0 mesmo tempo uma das principais fontes de receita para muitos
paises em desenvolvimento.

Em relacdo a produgdo de conhecimento cientifico e académico, a pesquisa justifica-se
por ampliar a discussdo envolvendo o gasto com comércio e servigos que é pouco estudado,

trazendo uma perspectiva voltada para as questdes de interdependéncia dos municipios podendo
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assim agregar conhecimento sobre a importancia dessa funcdo nos dias atuais e servir de
possivel indicador para elaboracdo de futuras politicas publicas que possam incentivar o

aumento da atividade em quest&o.

1.4  Estrutura da Monografia

Para facilitar a compreensdo e a fluidez da leitura desta monografia, cabe relatar que o
trabalho foi desenvolvido em cinco capitulos. O primeiro contém a contextualizacdo do tema,
a definicdo do problema, a justificativa e a definicdo do objetivo geral e dos especificos, com o
intuito de definir o assunto estudado.

O segundo capitulo abrange fundamentacao tedrica da evolucdo das politicas publicas
voltadas ao setor turistico, e as abordagens teoricas sobre a interdependéncia do gasto publico.

O terceiro capitulo é dedicado a metodologia do trabalho, bem como a discriminacéo de
todas as etapas para a realizacdo do mesmo.

O capitulo quatro vem mostrando a anélise dos resultados da pesquisa e por fim, sdo
apresentadas as consideracdes finais da autora, indicando as limitacbes da pesquisa, as

possibilidades de futuras pesquisas, as referéncias e os apéndices deste escrito.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O setor de comércio e servigos também chamado de setor tercidrio, ganhou uma maior
relevancia na economia do Brasil a partir da década de 1970, quando se expandiu em funcéo
do crescimento da industrializacdo do pais. Afinal, por causa da intensificacdo e difusdo da
atividade industrial, aumentaram as demandas por diversos servigos. Outro fenémeno que pode
ser evidenciado para justificar o crescimento do setor terciario foi a expansdo da urbanizacao
que predominou a partir da segunda metade do século XX.

A partir dai o setor terciario vem mostrando crescimento ao longo dos anos. Por
definicdo esse setor ¢ tido como aquele que produz servigos (bens “intangiveis” ou imateriais),
bem como o destino final dos bens produzidos (o comércio). Esse setor demonstra expressiva
relevancia na economia brasileira, sendo que, ha varios anos a composicdo do PIB tem
participacdo expressiva deste segmento.

O turismo é uma das atividades do setor terciario que mais crescem no Brasil € no
mundo. Sua importancia na pauta comercial esta relacionada com a capacidade crescente de
gerar renda e empregos, tanto diretos quanto indiretos, contribuindo preponderantemente para

o desenvolvimento econémico.

2.1  Evolucdo das Politicas Publicas em Turismo no Brasil

As politicas publicas sdo ferramentas do Estado para administrar os bens puablicos.
Considera-se 0 Estado como todo aparato por meio do qual o governo exerce seu poder através
de politicos eleitos, servidores publicos/civis, regulamentacfes, normas e leis. O Estado
brasileiro (Republica Federativa do Brasil) é composto pelos governos federal, estadual e
municipal e suas diversas instituicbes publicas. As politicas publicas sdo ferramentas que
induzem os rumos do desenvolvimento de um pais (FERNANDES, 2007).

A politica publica do turismo é uma das areas da politica responsavel por desenvolver
diretrizes, planejamento, promocédo e controle da atividade turistica de um pais, estado, regido
ou municipio (HALL, 2001). Na maioria das vezes, as politicas publicas de turismo s&o criadas
pelos 6rgdos administrativos ligados ao setor de turismo que sdo o Ministério do Turismo,
Secretarias Estaduais e Municipais de Turismo.

No que se refere a Divisdo de Turismo, ela tinha a funcdo precipua de superintender e
fiscalizar os servigos de turismo internos, tanto quanto os servigos dirigidos ao exterior. Em
maio de 1945, ocorreu a extingao do referido organismo, pelo Decreto-lei n. 7.582/45. Assim,
a Divisdo de Turismo foi transferida para o Departamento Nacional de Informagdes (DNI), que

era subordinado ao Ministério da Justica e Negocios Interiores, permanecendo atrelada a tal
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departamento durante parte do ano de 1946, quando ent&o foi transferida para o Departamento
Nacional de Imigrag&o e Colonizagdo, do Ministério do Trabalho, da Industria e do Comercio.

Foi através da gestdo Kubitschek que foi possivel ampliar a circulacdo mercantil e
desenvolver os mercados turisticos brasileiros (BECKER, 1996). Em 1966, 0 Decreto-lei n. 55,
criava 0 Conselho Nacional de Turismo (CNTur) e a Empresa Brasileira de Turismo
(Embratur). Segundo Cruz (2000), ainda que a primeira politica nacional de turismo tenha sido
lancada apenas em 1966, existiram outras normativas anteriores. O Decreto-Lei n.° 55 de 1966
(ja revogado), foi um marco em termos de legislacéo turistica no Brasil, pois criou a Embratur
0 Conselho Nacional de Turismo, e definiu elementos da primeira Politica Nacional de
Turismo.

Esta fase anunciou pela primeira vez um conceito de “Politica Nacional de Turismo”, e
estendeu-se até o ano de 1991, quando ocorreu a revogacao do Decreto-lei acima mencionado,
pela Lei n. 8.181, de 28 de margo de 1991, a qual reestruturou a Embratur. Assim, a Embratur
passou a ser chamada de Instituto Brasileiro de Turismo, assumindo a condigdo de autarquia
subordinada a Secretaria do Desenvolvimento Regional, que era um 6rgao de assisténcia direta
e imediata do presidente da Republica.

Outro acontecimento importante registrado nesta fase é o lancamento do Plano Nacional
de Turismo (Plantur), em 1992, cujos fundamentos principais eram a diversificacdo e a
distribuicdo geogréfica da infraestrutura concentrada no Sul e no Sudeste, com a finalidade de
estimular o desenvolvimento via incentivo aos programas de polos turisticos integrados em
novas areas. Também em 1994 foi criado o Programa Nacional de Municipalizacdo do Turismo
(PNMT), que estava alinhado com o movimento de descentralizagdo das a¢Oes estatais e tinha
0 proposito de incentivar a participacdo dos municipios na cogestdo das politicas publicas do
turismo, visando a democratizacdo do acesso ao turismo.

Em 2003, com a elei¢do do presidente Lula, criou-se o Ministério do Turismo que veio
a constituir um marco da atividade turistica brasileira, a qual nunca tinha tido um ministério
proprio, expressando o reconhecimento de que a complexidade da atividade turistica exigia
administracdo e gestdo diferenciadas. Nesse contexto, a Embratur passou por grande
reformulagéo, funcionando como brago direito do Ministério do Turismo e tornando-se
responsavel pelo marketing, pela divulgacéo e pela comercializagdo do produto turistico do
Brasil.

Além das alteragdes na estrutura institucional do turismo brasileiro, o governo Lula

substituiu o PNMT, fundamentado na escala municipal, para o PRT (Programa de
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Regionalizacdo do Turismo), o qual passou a priorizar o desenvolvimento do turismo na escala

regional, procurando agregar municipios com pequena capacidade de atracdo de visitantes.

2.2  Abordagens Teoricas Sobre a Interdependéncia do Gasto Publico

Cada vez mais a literatura internacional vem mostrando que decisdes financeiras de
governos locais apresentam efeitos em seus municipios vizinhos. Um dos fatores que déo forca
a essa teoria é de que o governo local ndo pode simplesmente impedir 0 acesso a determinados
bens e servigos publicos as pessoas que nao residam nele (WERCK, HEYNDELS e GEYS,
2008), 0 que acaba gerando uma interdependéncia financeira entre as localidades.

Nessa perspectiva, Revelli (2005) afirma que é possivel encontrar algumas teorias para
explicar a interdependéncia do gasto entre entes publicos e que elas, ndo necessariamente,
devam ser tratadas como excludentes. Logo, pode-se elencar algumas teorias principais que
buscam desvendar a dependéncia entre os entes em relacdo ao gasto publico: o efeito de
transbordo, a avaliagdo comparativa dos desempenhos, a competicdo por recursos, as
caracteristicas similares da populacgdo e a teoria dos lugares centrais (CASE, ROSEN e HINES
JR, 1993; BESLEY e CASE, 1995; REVELLI, 2005; MANSKI, 1993 e CHRISTALLER,
1966).

2.2.1 Efeito de Transbordo (Spillover effects)

Case, Rosen e Hines JR (1993) foram os pioneiros na identificagdo dos efeitos de
transbordamento nos orcamentos governamentais. Por meio da estimacdo da despesa dos
orcamentos de governos estaduais dos Estados Unidos, constataram a presenca do Efeito de
Transbordo assumindo que residentes de cada estado norte-americano se beneficiam do gasto
publico de outros estados, bem como do proéprio estado.

De acordo com Solé-Ollé (2006), o efeito transbordo pode se apresentar de duas formas
distintas. A primeira € vista quando um ente oferece um servico publico, ou executa um
investimento, e acaba favorecendo os municipios das cidades circunvizinhas. Quando isto
ocorre, 0 gasto publico ndo extrapola suas fronteiras, no entanto atrai uma demanda da
vizinhanga para sua jurisdicao.

Ja a segunda, acontece quando a oferta de um bem publico transcende o limite territorial
do ente responsével pelo servigo ou investimento, passando a, também, atingir individuos além
de suas fronteiras.

Para Isen (2014), o efeito de transbordo convencional se evidencia quando os residentes

de uma localidade aproveitam, direta ou indiretamente, dos bens publicos fornecidos por outra
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localidade. Murdock, Rahmatian e Thayer (1993) estimaram um modelo em que as despesas de
lazer dos governos locais na Califérnia também afetam o bem-estar dos néo residentes.

De forma complementar observa-se nos estudos de Werck, Heyndels e Geys (2008) que
existe uma tendéncia de que pequenos municipios sejam mais propensos a desenvolver o
comportamento de caronas, ou seja, tais municipios tenderdo a usufruir da provisdo de bens e
servigos fornecidos por outras jurisdi¢cdes. Logo verificaram que ao se considerar o tamanho
dos municipios é possivel observar uma assimetria dos gastos dos menores em relacdo aos
maiores sob uma perspectiva da analise horizontal.

A interacdo horizontal acontece quando esse processo é desenvolvido entre jurisdi¢oes
do mesmo nivel de governo, como por exemplo, municipio-municipio, estado-estado, pais-pais
(SOARES, 2014).

2.2.2 Avaliacdo comparativa dos desempenhos (Yardstick Competition)

Diante da correlacdo positiva dos gastos publicos entre estados vizinhos encontrada por
Case, Rosen e Hines Jr (1993) procurou-se uma explicacdo para tal fendbmeno. Nessa
perspectiva Besley e Case (1995) desenvolveram uma nova abordagem tedrica que passou a
explicar a correlacdo espacial positiva encontrada nos gastos publicos. Essa teoria foi
consolidada e difundida a partir de um modelo informacional baseado na teoria de agéncia
(BESLEY e ROSEN, 1998). A avaliacdo comparativa dos desempenhos fundamenta-se na
comparacdo entre a quantidade de tributos cobrados aos contribuintes e os servigos a eles
prestados.

A avaliacdo dos desempenhos é aferida a partir da ideia de que os eleitores, ndo tendo
informacdes perfeitas sobre o nivel dos servigos publicos que deveriam ser adequadamente
fornecidos, usam informacdes dos gastos publicos de outras jurisdicdes como uma métrica para
julgar os seus proprios gestores (YU et al., 2013).

Sendo assim diante da assimetria de informacao existente entre o eleitor e 0 governante,
ndo e possivel avaliar com clareza o custo dos servicos publicos e consequentemente o
desempenho do governante (BESLEY e CASE, 1995). Desta forma o desempenho
governamental vizinho passa a ser utilizado para avaliar a competéncia do governo local.

Por outro lado, Besley e Case (1995) afirmam que essa comparac¢ao gera um problema
de agéncia politica. O governante local (Agente) tende a copiar as politicas dos municipios
circunvizinhos de melhor desempenho, para aumentar suas chances de permanecerem no cargo.

Dessa forma, espera-se que haja uma intera¢do positiva entre 0s vizinhos, visto que a tendéncia
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é de que quando uma jurisdigdo aumenta seus gastos publicos o ente vizinho também tende a
aumentar.

Revelli (2005) explica que um bom politico fornece um servico publico ao prego gi,
enquanto um mau politico cobra da populagdo em termos de tributos ti=gi+wi, onde a parcela
adicional wi representa algum desperdicio ou despesas com juros. Segundo esse autor, ao
aumentar wi o politico sinaliza ineficiéncia reduzindo a sua probabilidade de reeleicdo. A
funcdo utilidade do mau politico consiste em maximizar wi, considerando um patamar que
garanta sua reeleicéo.

O mau politico tem por objetivo maximizar o wi, no entanto, é importante ressaltar que

podem existir outros fatores de interferéncia na interagao entre jurisdicdes.

2.2.3 Competicao por recursos (Tax Competition)

Nessa teoria segundo Revelli (2005) os governantes utilizam de mecanismos legais para
reduzirem a carga tributaria, ou promoverem incentivos fiscais em suas jurisdicbes com o
intuito de atrair empresas tornando-se mais atrativos que outras jurisdi¢cbes vizinhas. A
diminuicdo da carga tributaria, para este fim, pode influenciar negativamente no nivel de
investimento publico fazendo com que a competicao do lado da receita se reflita na despesa.

Levando em consideragdo que os governos utilizam da competicdo tributaria (tax
competition), para atrair os fatores produtivos para sua regido, Carneiro e Lucas (2016) mostram
gue isso ocorre quando um gestor consegue que uma industria se instale em sua regido pelo fato
de possuir uma menor carga tributaria.

Outra forma de competicdo por impostos advém da reparticdo de recursos de
transferéncia. Isso acontece devido ao uso habitual dos critérios de reparticdo serem o Produto
Interno Bruto e a populacdo do municipio (SOARES, 2014).

Diante desse cenario, (YU et al., 2013) aponta o surgimento de uma competicdo entre
0s entes para aumentarem suas populagdes e atrairem investimentos locais, com o propdsito de
participarem com uma fatia dos recursos de transferéncia.

Seguindo essa linha tedrica de competicdo por recurso existem varios trabalhos com
diferentes abordagens (HAN, PIERETTI e ZOU, 2017; YU et al, 2013; HAUPTMEIER,
MITTERMAIER e RINCKE, 2012; ZISSIMOS e WOODERS, 2008). No Brasil os municipios
sdo autdbnomos no que diz respeito a alteracbes das aliquotas de determinados impostos,

tornando possivel a interacdo entre 0os municipios brasileiros.
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2.2.4 Caracteristicas similares da populacao

Essa teoria busca mostrar que 0s municipios com caracteristicas semelhantes tendem a
possuirem parecidos niveis de gastos publicos. Desta forma Manski (1993), diz que o0s
individuos de um mesmo grupo tendem a se comportarem de forma similar porque possuem
caracteristicas semelhantes ou fazem parte de um Unico ambiente institucional.

Para Werck, Heyndels e Geys (2008), existe um padrdo de gastos entre as jurisdi¢es
vizinhas pelo simples fato de suas populacGes terem caracteristicas semelhantes, o que
consequentemente os leva a terem politicas similares.

Muitos trabalhos tém empregados as caracteristicas da populacédo em estudo para tentar
explicar um determinado fendmeno. Como exemplos tém-se:

Ben-Arieh (2010) explorou, em 172 localidades israelenses, se as caracteristicas locais
estdo relacionadas a proporcdo de gastos publicos em educacdo e bem-estar. Os resultados
mostraram que as caracteristicas sociais da regido podem justificar em até 40% a variacao dos
indices de desempenho escolar ou seja existe uma relacdo clara entre a proporcdo de gastos
publicos em educacdo e bem-estar e as caracteristicas socioeconémicas da localidade.

Werck, Heyndels e Benny (2008) utilizaram taxa de desempregados, percentual de
idosos, percentual de pessoas menores de 19 anos, densidade populacional, dentre outros
fatores, para tentar explicar os gastos com cultura em municipios da Bélgica.

Moscone, Knapp e Tosseti (2007) estudaram o percentual de homens, criancas até
quatro anos de idade, taxa de mortalidade e desempregados, além de outros fatores, como
determinantes do gasto com satde mental nos municipios ingleses.

Logo, nessa pesquisa sera aplicado um modelo de regressdo que ira considerar alguns
fatores que a literatura aponta como indutores do gasto publico. Nessa perspectiva, é de se
esperar que municipios com caracteristicas mais ou menos proximas tenham gastos publicos

também aproximados.

2.2.5 Teoria dos lugares centrais

A Teoria dos Lugares Centrais discute a organizacao espacial da populacéo de acordo
com a importancia e o dinamismo das atividades econdmicas, principalmente do comércio e da
indUstria. A proximidade de centros industriais e comerciais faz com que a distribui¢do da
populacdo se dé em torno desses polos, ou seja, forma-se uma polarizacdo ou redes desses
centros urbanos (ALVES, 2011).

Christaller (1966) estabelece que a centralidade é um fenémeno urbano relacionado as

localidades de maior densidade populacional e as atividades econdmicas de oferta de bens e
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servicos para si e para jurisdi¢des vizinhas. Sendo assim, entende-se por municipios centrais
aqueles que possuam estrutura suficiente para ofertar bens e servigos a uma gama expressiva
da populacdo que o cerca, atingindo dessa forma além dos seus municipes, a populacao de
municipios e regides vizinhas.

Para esse autor, o fornecimento de alguns bens ou servicos tem viabilidade apenas se
tiver demanda em uma extensa area (poligono maior da figura 1), ou seja, que circunscrita a

essa area haja somente uma empresa responsavel pela producao desses bens ou servigos.

Figura 1 — Representacdo da Teoria dos Lugares Centrais.
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Fonte: Christaller (1966)

O fato de alguns bens e servigos basicos serem providos em cidades pequenas e de bens
e servicos mais complexos serem providos em cidades maiores fundamenta-se no conceito de
escala implicita. Pequenos municipios ndo tém escala suficiente (tamanho populacional) para
prover determinados tipos de servicos mais complexos. Assim, bens e servi¢os publicos mais
sofisticados tém de ser providos em cidades maiores em funcdo da maior capacidade de rateio
dos seus custos (MENDES, 2016).

Diante de tal perspectiva, Christaller (1966) mostra uma hierarquia no fornecimento dos
bens e servigos, sendo que enquanto alguns bens e servicos sdo distribuidos em todas as
localidades, ha outros que séo distribuidos apenas em regides centrais. Desta forma tem-se que
0S municipios que ndo dispdem de todos os bens e servigos se submetem a uma localidade
central para os acessa-los, conforme ilustrado na figura 1.

Pelo fato de alguns municipios ndo possuirem um determinado servico, pode-se inferir

gue os habitantes ainda que ndo migrem para localidades vizinhas para se beneficiarem dos
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servicos publicos eles precisem se deslocar mesmo que temporariamente, tornando suas cidades
de residéncia conhecidas como cidades-dormitérios (CARNEIRO e LUCAS, 2016)

Christaller (1966) argumenta que devido a viabilidade de fornecimento de alguns bens
e servicos ser apenas em nivel local, enquanto outros somente serdo viaveis com fornecimento
a um nivel central, como em uma regido metropolitana, existe a tendéncia de que os grandes
centros (metropoles) oferecam todo tipo de bens e servigos e a medida que a localidade se torna
mais periférica a menor variedade de bens e servigos ofertados é constatada.

Pelo fato de haver essa centralidade no fornecimento de alguns bens e servicos, bem
como a necessidade de deslocamento para acessa-los, surge a relacdo de interdependéncia entre
0s municipios. O gue consequentemente acarretara nos chamados caronas, pois 0s pequenos
municipios irdo aproveitar da proximidade dos grandes centros para se desenvolver

economicamente tendo acesso a tais bens e servicos.

2.3 Hipoteses de pesquisa

Utilizando-se fatores sociais foram elaboradas sete hipoteses de pesquisa, tendo o intuito
de verificar como esses fatores influenciam os gastos com Comeércio e Servicos.

No entanto o foco principal estd em analisar esse comportamento em relacédo a subfuncéo
turismo j& que a atividade turistica depende de variados fatores sociais para seu
desenvolvimento.

(H1): A centralidade influencia positivamente 0s gastos;

(H2): Ha uma relacéo positiva do gasto em municipios com um grande ndmero de pessoas
menores de 19 anos e maiores de 65 anos

(H3): A densidade demogréfica influencia positivamente os gastos;

(H4): Nivel educacional e renda da populacdo tém efeito positivo sobre os gastos;

(H5): O aumento da taxa de desemprego apresenta influéncia negativa sobre os gastos;

(H6): A coligacdo partidaria do gestor municipal com outras esferas de governo tem efeito
positivo sobre o0 gasto;

(H7): H& uma relagéo positiva entre gasto e o0 numero de patrimonio tombado.
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3 METODOLOGIA

A érea de estudo deste trabalho abrange 5570 municipios brasileiros, e para atender aos
propoésitos da presente pesquisa foram utilizadas diferentes metodologias no decorrer do
trabalho, desde a preparacdo do banco de dados, definicdo de varidveis, andlise espacial
exploratoria e modelos de regressdes espaciais.

Os dados contabeis de despesas com comércio e servigos foram coletados na base de
dados Financas Brasil — FINBRA disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN,
sendo que do ano de 2009 ao ano de 2012  (Disponivel em
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt_PT/contas-anuais) e do ano de 2013 a 2018 (Disponivel
em https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra/finbra_list.jsf).

Para o célculo dos resultados foram utilizadas as despesas empenhadas na funcgéo de
Comércio e Servigos. O grafico 1 permite verificar como o gasto foi distribuido, sendo que
Comércio e servigos é a fungdo central, logo o Turismo e as Demais subfuncdes estdo dentro

deste gasto.

Grafico 1 — Distribuicdo do Gasto com Comeércio e Servicos
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Fonte: Finbra — Gasto municipal com Comeércio e Servi¢os

A partir do gréfico acima verifica-se que a funcdo comércio e servicos teve um maior
gasto no ano de 2014 e veio reduzindo nos demais anos. Verificar-se também que o ano de 2018
apresentou valores muito abaixo dos demais anos o que se explica pelo fato dos dados para o
ano de 2018 ndo estarem completos.

O fato do ano de 2018 vir apresentando poucos dados para a presente pesquisa optou-
se por ndo utiliza-lo para as analises, pois traria resultados pouco expressivos e com pouca

relevancia.
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Os dados socioecondmicos séo do Instituto de Pesquisas Economicas Aplicadas — IPEA,
disponivel em http://www.ipea.gov.br/ipeageo/bases.html, do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE, disponivel em https://mapas.ibge.gov.br/en/bases-e-referenciais/bases-
cartograficas/malhas-digitais.html, e da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, disponivel em

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt_PT/contas-anuais.

3.1  Anélise de Dados Espaciais

O indice | de Moran é o metodo mais usado para o calculo de autocorrelagdo espacial.
O indicador verifica se existe correlacdo espacial de uma variavel de interesse.
(ALBUQUERQUE, 2009). O indice de Moran (I) é dado por:

n LiXjWijZiZj

n .2
So i=121

[ =

Onde W é a ponderacdo espacial em que cada célula representa a distancia entre os pares
i e j de dados de duas regides Xi e Xj e n € o nimero de regibes (ALMEIDA, 2012). Uma
autocorrelacdo positiva significa que quando uma jurisdicdo aumenta seus gastos,
consequentemente, o vizinho também aumentara seu nivel de gasto. Por outro lado, a
autocorrelacdo negativa evidencia que gquando um ente gasta mais o vizinho tendera a gastar
menos (SOARES, 2014).

A andlise desta pesquisa foi feita utilizando os indicadores locais que permitem um
maior detalhamento para cada regido, tornando possivel, a identificacdo de diferentes padrdes
espaciais, como agrupamentos com valores parecidos (clusters) ou divergentes (outliers). Ao
estudar os padrdes locais para autocorrelacdo, € possivel ter-se informacdes sobre a presenca
de heterogeneidade espacial. Podendo entdo, descobrir associacBes espaciais do tipo alto-alto
(AA) ou baixo-baixo (BB), e também do tipo alto-baixo (AB) ou baixo-alto (BA)
(ALBUQUERQUE, 2009).

Para a analise de dados espaciais tem-se a busca pela forma espacial correta do modelo.
Existem varios testes para capturar a dependéncia espacial nos dados, sendo o mais comum o |
Moran e os Multiplicadores de Lagrange (LM) (BIJMOLT, 2009). Existem dois LM bésicos
para considerar a dependéncia espacial. LMlag indicando para o modelo de defasagem espacial
e 0 LMerro indicando para o0 modelo de erro espacial, ambos com a estatistica X? distribuidas
com um grau de liberdade. Estes testes tém como hipétese nula a ndo dependéncia espacial
(ANSELIN, 2005).
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No presente trabalho calculou-se o indice de Moran e em seguida foram analisadas as
regressdes utilizando primeiramente o modelo classico de regressdo, o que possibilitou a
estimacdo do p-valor e desta forma quando a regresséo apresentou dependéncia espacial foram
analisados também os modelos de erro autorregressivo (Robust LMerro) ou modelo de
defasagem espacial (Robusto LMLag) para verificar qual possui o menor p-valor.

O modelo espacial autorregressivo Spatial Lag (SAR) é empregado para medir a
interdependéncia entre 0s municipios, para tanto € incorporado um parametro espacial roh (p),
que captura a relacdo de dependéncia entre vizinhos. O modelo SAR apresenta a seguinte
configuracao:

Yi=pW1ly+BkXitei

Sendo que p(roh) - € o pardmetro autorregressivo, W1- A matriz de peso da vizinhanca,
Xi sdo variaveis independentes e €i- é o termo aleatorio de erro normalmente distribuido, de
acordo com 0s pressupostos basicos do modelo classico de regressao linear. Portanto, se p é
positivo ha indicacdo de autocorrelacdo positiva, quando p é negativa a indicacdo é de
existéncia de autocorrelacdo negativa.

Ja o modelo Spatial Error (MEE) apresenta outra possibilidade de estimacao para o caso
de o processo autorregressivo apresentar apenas o termo de erro, ou seja, a autocorrel¢do ndo é

explicada pelas variaveis explicadas incluidas. O MEE é dado por:
Yi=a+Xifi+AWu+tei

Em que A € o coeficiente espacial de erro e U € o erro espacial dependente e a € o termo
constante (ANSELIN, 2005).

Para analise das regressdes € de suma importancia convencionar as formas de
vizinhanga nas matrizes de vizinhanca que consideram a contiguidade. Sendo assim, as regras
seguem 0s movimentos de pecas que existem no jogo de xadrez, tais como a torre (Rook) e a
rainha (Queen). (ARAUJO et al., 2014).

A primeira dada por R1 (Rook) que considera os municipios vizinhos com a maior
extensdo limitrofe (localizadas a norte, sul, leste e oeste). Caso queira, 0 vizinho do seu vizinho
utiliza o R2 e assim sucessivamente até Rn. A segunda possibilidade seria a utilizagdo Q1
(Queen) que considera todos 0s municipios em contato direto, independente da direcdo (norte,
sul, leste, oeste, nordeste, noroeste, sudeste e sudoeste), seguindo a mesma ldgica para 0s pontos

Rook, R2 para o vizinho do seu vizinho e assim sucessivamente.
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Para operacionalizar os modelos deste trabalho foi utilizado o Software GeoDa © que

utiliza a estimacéo por Maxima Verossimilhanca.

3.2  Variaveis de Pesquisa

Busca-se identificar como as decisfes de investimento em comércio e servigos de um
municipio sdo afetadas pelo seu grau de centralidade. O modelo de centralidade previsto pelo
IBGE classifica os municipios brasileiros em uma hierarquia dos centros urbanos que vai de 1
a 5 sendo:

1- Grande Metropole Nacional;
2- Metrdpole Nacional,

3- Metrdpoles;

4- Capital Regional Primaria;
5- Capital Regional Secundaria.

Contudo, busca-se saber como a centralidade afeta a deciséo de investimento, portanto
utilizou-se uma variavel binaria que assume 0 se 0 municipio € classificado como centro local,
e 1 se apresenta nivel de centralidade maior. De tal forma os municipios séo classificados de
acordo com a posicao que ocupam na rede urbana, podendo ser classificados como metropoles,
que possuem extensa area de influéncia, ou em centros locais, que sua centralidade néo
ultrapassa os limites de sua jurisdig&o.

Para esta classificacdo, utilizou-se os 5570 municipios brasileiros. Ap6s analise sera
conhecido 0s municipios classificados como centro local, e 0s municipios classificados com
niveis superiores de centralidade, e que, portanto, exercem influéncia sobre um ou mais
municipios vizinhos.

Visando atender aos objetivos da presente pesquisa optou-se por analisar trés
constructos de decisdo de investimento em Comércio e Servicos: a) o gasto per capita na fungéo
centralizadora Comércio e Servicos; b) Gasto per capita na subfuncdo Turismo; e ¢) o gasto
per capita das demais subfungdes de comercio e servigos somadas, (comercializagdo, comércio

exterior, promocao comercial, administracdo geral e outras despesas).
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Variavel | Descricao | Base de Dados
Variaveis Dependentes
CeSper [Gasto per capita na fungcdo Comeércio e Servigcos FINBRA
Turper Gasto per capita na subfuncdo Turismo FINBRA
Subper [Demais Subfuncbes Comércio e Servigcos FINBRA
Variaveis Independentes
C1l
Cc2 Dummy que assume O se o municipio é classificado
C3 como centro local, e 1 se apresentar outro nivel de IBGE
C4 centralidade. Os niveis de centralidade sédo de 1 a
C5 5, conforme metodologia do IBGE.
Sinal | Base

Variavel Descricao Espera| Dados
PIBper [Produto Interno Bruto per capita + IBGE

Indice de Desenvolvimento Humano como proxy
IDH-E .

para escolaridade + IBGE
Menorl9|Percentual da populacdo com menos de 19 anos + IBGE
Maior65 |Percentual da populacdo com mais de 65 anos + IBGE
DP Densidade populacional quociente da populacéo

por area do municipio + IBGE
GOV Dummy para o mesmo partido do governador + TSE
PRES Dummy para o mesmo partido do presidente + TSE
Tormb Dummy que assume O se 0 municipio NA0 POSSuir

bens tombados e 1 se possuir. + |IPHAN
TXDESE|Metodologia IBGE - IBGE

Fonte: Elaboracédo propria

Conforme quadro acima foram analisadas variaveis independentes, a fim de verificar a

influéncia que elas exercem no aumento ou reducdo dos gastos com Turismo nos municipios.
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4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

A figura 2 permite verificar como a distribuicdo do gasto com comércio e servigos se
comporta nos municipios brasileiros. Para esta analise utilizou-se o gasto total ao invés do per
capito o que possibilita verificar quais regides possuem maiores gastos com comeércio e

Servigos.

Mapa 1 — Distribuicao do gasto com comércio e servicos pelo Brasil.

Menor outlier (0)
< 25% (0)
25% - 50% (0)
50% - 75% (4173)
>75% (294)
Maior oufiier (1097)

Fonte: Dados da pesquisa

Observa-se que quanto maiores sd0 o0s circulos maiores sio os gastos deste local. E
possivel verificar que os maiores gastos se concentram nas regides sul, sudeste, seguido do
centro-oeste e nordeste. De tal forma que ao longo dos resultados sera possivel analisar como
esses gastos se comportam interdependentemente.

A andlise dos resultados se d& pelo calculo do indice de Moran para identificar a
existéncia de dependéncia espacial significativa nas variaveis dependentes da regressao, e a
aplicacdo da estatistica inferencial, por meio da estimacdo dos Modelos Autorregressivos
Espaciais.
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41  Dependéncia Espacial

Para a determinacéo do indice de Moran utilizou-se as matrizes de contiguidade Queen
e Rook de primeira e segunda ordem, buscando assim, identificar a existéncia de dependéncia
espacial significativa nas varidveis dependentes da regressdo. Para as analises foram
considerados os anos de 2009 a 2017 sendo que na proposta inicial continha o ano de 2018, que
néo foi comtemplado nas regressdes pelo fato de ndo possuir dados significativos.

Os primeiros anos analisados foram os anos de 2009 a 2011 que se mostraram
significantes. As varidveis analisadas foram: Comércio e Servicos (CeS), Turismo (Tur) e
Outras SubfuncBes de Comércio e servicos (Sub).

Nota-se que independente da matriz de significancia utilizada, todos os resultados do
indice de Moran mostraram significancia de 1% com coeficientes diferentes de zero.

Deste modo a hipotese nula de que ndo ha dependéncia espacial € rejeitada para 0s anos
de 2009 a 2011.

Quadro 3 — indice de Moran para diferentes matrizes de pesos espaciais — 2009 a 2011

Matrizes | 2009 2010 2011

CeS Tur Sub CeS Tur Sub CeS Tur Sub

Queen 1 0,123 | 0,138 | 0,040 |0,108 |0,111 |0,062 |0,101 |0,120 | 0,041

0,001 |0,001 |0,001 |0,001 |0O,001 |0O,001 |0,001 |0,001 |O0,001

Queen 2 0,103 |0,112 | 0,032 |0,090 |0,088 |0,056 |0,084 |0,094 |0,047

0,001 |0,001 |0,001 |0,001 |0,001 |0,001 |0,001 |0,001 |0,001

Rook 1 0,124 | 0,139 |0,040 |0,109 |0,110 |0,064 |0,104 |0,122 | 0,042

0,001 |0,001 |0,001 |0,001 |0,001 |0,001 |0,001 |0,001 |0,001

Rook 2 0,103 |0,113 | 0,032 | 0,091 |0,088 |0,056 |0,084 |0,095 | 0,046

0,001 |0,001 |0,001 |0,001 |0O,001 |0O,001 |0,001 |0,001 |O0O,001

Fonte: Dados da pesquisa
A tabela 3 apresenta o Indice de Moran para o triénio 2012 a 2014, onde também foram

identificados coeficientes diferentes de zero com significancia de 1% para as trés variaveis.

Quadro 4 — indice de Moran para diferentes matrizes de pesos espaciais — 2012 a 2014

Matrizes | 2012 2013 2014

CeS Tur Sub CeS Tur Sub CeS Tur Sub

Queen 1 0,094 |0,104 |0,046 |0,103 |0,115 | 0,038 | 0,091 |0,105 | 0,044

0,001 |0,001 |0,001 |0,001 |0O,001 |0O,001 |0,001 |0,001 |0,001
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Queen 2 0,078 | 0,087 |0,0383 |0,085 |0,096 |0,039 |0,080 |0,088 |0,043
0,001 |0,001 |0,001 |0O,001 |0O001 |0O,001 |0O,001 |0O,001 |0O,001
Rook 1 0,093 |0,104 |0,045 |0,201 |0,114 | 0,038 |0,092 |0,107 |0,044
0,001 |0,001 |0,001 |0,001 |0O,001 |0O,001 |0,001 |0O,001 |0,001
Rook 2 0,079 |0,088 |0,032 |0,086 |0,097 |0,039 |0,081 |0,089 |0,043
0,001 |0,001 |0,001 |0O,001 |0O001 |0O,001 |O,001 |0O,001 |0O,001

Fonte: Dados da pesquisa

E ao considerar o triénio de 2015 a 2017 evidenciado na tabela 4, os Gastos com

Comeércio e Servicos per capita, Turismo per capita e Outras Subfuncbes de Comércio e

Servicos per capita, para ambas as matrizes de contiguidade, os coeficientes de Moran

mostraram-se diferentes de zero com 1% de significancia.

Quadro 5 — indice de Moran para diferentes matrizes de pesos espaciais — 2015 a 2017

Matrizes | 2015 2016 2017
CeS Tur Sub CeS | Tur Sub CeS Tur Sub
Queen 1 0,094 |0,112 |0,055 |0,093 |0,093 |0,029 |0,0/6 |0,106 | 0,045
0,001 |0,001 |0,001 |0,001 |0O,001 |0,001 |0O,001 |0,001 |0,001
Queen 2 0,079 |0,091 |0,053 |0,072 |0,075 |0,033 |0,070 | 0,081 | 0,042
0,001 |0,001 |0,001 |0,001 |0,001 |[0,001 |0O,001 |0,001 |0,001
Rook 1 0,094 |0,110 |[0,051 |0,092 |0,091 |0,029 |0,077 |0,107 | 0,046
0,001 |0,001 |0,001 |0,001 |0,001 |0,001 |0,001 |0,001 |0,001
Rook 2 0,079 |0,092 |0,052 |0,073 |0,0/5 |0,033 |0,071 |0,082 | 0,042
0,001 |0,001 |0,001 |0,001 |0,001 |0,001 |0O,001 |0,001 |0,001

Fonte: Dados da pesquisa

Logo ao verificar os indices de todos os anos analisados, constatou-se que, para a
variavel Outras Subfuncbes de Comércio e Servigos a dependéncia espacial mostrou-se fraca

sendo o0 menor percentual de 2,90% e maior percentual de 6,40%. J& a variavel Turismo foi a

gue mostrou maior dependéncia espacial com o maior percentual encontrado de 13,90% e o

menor 7,50%.

Em relagdo a fungdo centralizadora Comércio e Servicos, verificou-se que a mesma

ficou um pouco abaixo da variavel Turismo sendo o maior percentual 12,40% e 0 menor 7,0%.

Logo o calculo do indice de Moran possibilita identificar quatro padrdes de

investimentos para 0s municipios em analise: a) alto investimento circundado de alto
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investimento; b) alto investimento circundado de baixo investimento; c) baixo investimento
circundado de baixo investimento; e d) alto investimento circundado de baixo investimento.
Para esta analise utilizou-se 0 ano de 2016 pois sdo dados mais atuais e que apresentaram

melhores resultados.

Mapa 2 - Mapas de cluster locais baseados nas estatisticas de | de Moran e C de Geary para
gastos com comeércio e servicos.

Indice de Moran : : c‘ W .:h Indice Local Geary
Niio significante o B 4 Nio significante B
Hl Alto - Alto g ﬁ;p;‘ Hl Alto - Alfo v b g
- . 2 - - o
Il Baixo - Baixo iy Baixo - Baixo R
Baixo - Alto & '." Outro posifivo 3;.;;;
Alto - Baixo Negativo &

Fonte: Dados da pesquisa.

Na figura 3 é evidenciada a distribuicdo do Gasto com Comércio e Servigos per capita.
Ao considerar os quatros padrdes de investimentos, foi identificado um cluster de baixo grau
de gasto com comércio e servigos “baixo — baixo”, localizado na regido norte, e outro na regido
nordeste.

Também é possivel verificar alguns pontos isolados nas regides sul e sudeste que ndo
chegam a constituir-se cluster, mas indicam que poucos municipios, localizados proximos as
capitais e/ou municipios centrais tem caracteristicas de gasto “alto — alto” em rela¢do aos seus
vizinhos sendo que nessa mesma regido também é verificada uma relagdo maior de padrdes
“Baixo-Alto”. E no centro-oeste é possivel verificar um pequeno cluster de padréo alto — alto.

Na figura 4 temos os resultados para a subfuncéo turismo que apresentou clusters de
padrao “baixo — baixo” nas mesmas regides identificadas para a funcdo comércio e servicos
sendo que para turismo, tais clusters se mostraram em maior proporcao.

Os padroes “alto — alto” também foram identificados, no entanto se mostraram bem
isolados tendo maior visibilidade nas regides sul e sudeste.

Na regido sul e sudeste predominam padrdes baixo-alto indicando que municipios com
baixo gasto em turismo possuem vizinhos com alto gasto. Os padrdes sdo verificados tanto no

indice de Moran como para o C de Geary.
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Mapa 3 - Mapas de cluster locais baseados nas estatisticas de | de Moran e C de Geary para
gastos com turismo.

Indice de Moran " I,‘," Indice Local Geary : é'i?‘ s

Nio significante v b ¥ o Nio significante W e e
Il Alto - Alto e ;‘f o Hl Alto- Alto Wty ;‘if;""ﬁ
Bl Baixo - Baixo oy Baixo - Baixo o S{.

Baixo - Alto g )_’2-.? Outro positivo ¥”:1;

Alto - Baixo i | Negativo -

Fonte: Dados da pesquisa.

E na figura 5 foram identificados os padrdes de relacionamento para as demais
subfuncdes de comércio e servigos, onde os resultados estdo mais isolados apresentando
somente um cluster de padrdo baixo-baixo na regido Norte.

Com isso verificou-se que os padrdes de relacionamentos de gastos entre 0s municipios
se ddo, em maior parte do territorio brasileiro, por investimentos “baixo — baixo”. Em menor

proporcao identificou-se cluster de investimentos “alto — alto”, “baixo — alto” e “alto — baixo”.

Mapa 4 - Mapas de cluster locais baseados nas estatisticas de | de Moran e C de Geary para
gastos com demais subfuncGes de comércio e servicos.

i ‘* LI .
“ ‘}i“', "':-' ".‘
(%2 s '
- SEEhE
Indice de Moran “; i ,‘ Tndice Local Geatv
Nio significante 4 . - ¥ Nio significante
Bl Alto-Alto PR o o Bl Alto- Alto
Bl Baixo - Baixo TR Baixo - Baixo
Baixo - Alto * T Outro positivo
Alto - Baixo ; I Negativo

Fonte: Dados da pesquisa.

4.2 O Impacto da Centralidade Municipal
Para andlise do impacto da centralidade foram realizadas trés regressdes contemplando

os periodos de 2013 a 2017. A escolha do periodo de cinco anos se deu pelo fato dos dados
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serem mais recentes e apresentarem maior significancia resultando em anélises mais atuais. E
para a estimacdo de tais regressoes a ferramenta utilizada foi o software GeoDa.

As matrizes de contiguidade consideradas para a pesquisa foram Queen e Rook, até
segunda ordem. A qualidade de ajustamento dos modelos estimados foi com base nos critérios
de Informacdo de Akaike (AIC) e o Critério de Schwars (CS). Para estes dois critérios, a
literatura sugere o uso do modelo que apresentar o menor valor. Usa-se também o indice de
Moran para avaliar o grau de dependéncia espacial. O | Moran tem como HO: ndo ha
dependéncia espacial. Outros indicadores também podem ser analisados como: Multiplicador
de Lagrange (lag), Multiplicador de Lagrange Robusto (lag), Multiplicador de Lagrange (erro),
Multiplicador de Lagrange Robusto (erro) e Multiplicador de Lagrange (SARMA), todos estes
com propdasitos e hipotese nula similar ao | Moran (ANSELIN, 2005).

Alguns outros resultados que merecem atencao séo o teste de Breusch-Pagan que analisa
a homocedasticidade da regressdo, tendo como HO: homocedasticidade dos dados. O teste
Jarque-Bera que analisa a normalidade dos residuos, sendo a hipétese HO: normalidade. Ha
também o teste de multicolinearidade, na qual um valor acima de 30, para estes modelos, indica
problema (ANSELIN, 2005).

Sob uma perspectiva geral das regressdes, todos os modelos apresentaram problemas de
normalidade, rejeitando-se a hipétese nula do teste Jarque-Bera. No entanto apesar de ferir um
dos pressupostos basicos do modelo classico de regressao linear, optou-se por realizar a analise
embasado na teoria do limite central, na qual indica que a medida que a quantidade aumenta a
distribuicdo amostral da sua média se aproxima de uma distribuicdo normal (GUJARATI,
PORTER, 2011). J& em relacdo ao teste de multicolinearidade os resultados ficaram proximos
do toleravel, com excecdo do ano de 2017 de forma que se optou por manter todas as variaveis
no modelo visto suas importancias teoricas.

As primeiras regressdes analisadas foram as relativas ao gasto com Turismo, que
mostrou melhores resultados na dependéncia espacial e com o propoésito de otimizar a analise
dentre os modelos estimados Q1, Q2, R1 e R2, também foi selecionado o que apresentou maior

dependéncia espacial.
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ressdes com a variavel (TURPER) nos anos de 2013 a 2017.

2017 2016 2015 2014 2013
Turismo- per Lag Espacial Lag Espacial Error Espacial Lag Espacial Erro Espacial
Coef  |P-Valor |[Coeficiente |P-Valor |Coeficiente |P-Valor [Coeficiente |P-Valor |Cogficiente [P-Valor

W LNTURPER [0.0323 {0.0000* {0.3318  ]0.0000* 0.3526  {0.0000*
CONSTANTE ~ [-1.8068 [0.0000* [-1.3940 |0.0000* |-2.3209  [0.0000* [-1.1663  [0.0000* [-2.4808  |0.0000*
PMENOR19 -1.1795 (0.2298  |-5.3229  [0.0571***|-3.5165 |0.0752***|-2,7209  |0.1497 |-1.0109  [0.6011
PMAIOR65 -5.5555 (0.6090 |4.9679  (0.0853***|7.4105  |0.0861***]53580  (0.1946 [6.0262  |0.8866
TXDESEM -1.1026 (0.1806 |-9.5237 [0.2496 |-1.1612 |0.1634 |-7.6692 |0.3415 |-0.4035 [0.6215
Cl 1.2828 0.0858***|1.7626  [0.0193** (24724  |0.7429 |4.2611  |0.5589 |1.9326  |0.0087*
C2 -1.8966 (04330 |2.5226  [0.3018 |1.9595  [0.4318 |3.7936  [0.1079 |5.6143  [0.0221**
C3 18736 |0.2808 6.3026  [0.0003* [3.8365  |0.8373 |-3.1295 |0.8535 |5.3568  [0.0040*
C4 21513 [0.1046 |3.8601  [0.0037* [3.1944  |0.0318** 125695  |0.0475**]|5.3797  |0.0003*
C5 7.78333 (05110 |1.1960  (0.3130 |4.8772  |0.7179  |4.6533  [0.9968 [3.1023  [0.0229**
GOV -34098 (0.5886 |-1.1869  [0.0605***|-1.7330 |0.7923  |4.3405  |0.4767 |-4.0056 |0.5086
PRES -8.0504 (0.2880 |2.3270  [0.7596 [3.8505  |0.6272 |5.7611  [0.9391 |-5.9276  (0.4287
TOMB 4.4573 10.0000* [4.7444  |0.0000* |3.1853  [0.0056* [6.1425  [0.0000* [4.0901  |0.0003*
DP 0.0202 [0.2810 |-0.0193  {0.3092 |-0,02403 [0.2064  |0.0079  |0.6673 |-0.0394  [0.0332**
IDHM 3.3381 [0.0000* |2.525 0.0000* |4.4514  0.0000* ]2.2908  [0.0000* |4.3733  |0.0000*
RENDAPER 4.0905 [0.3008 [3.4159  |0.0115** |2.7468  [0.0561***|1.7506  [0.1446 [1.2058  |0.3698
LAMBDA 0.3598  {0.0000* 0.4492  {0.0000*
N°Observagbes  [5564 5564 5564 5564 5564
Akaike 380861 380899 381002 380626 380781
Schwars 380967 381005 381102 380732 380881
R2 0.0636 0.0627 0.0734 0.0708 0.0806
Breush-Pagan 516.016 [0.000* |463.450 [0.000* |557.993 |0.000*  ]500.931 [0.000* |580.406  [0.000*
Multicolinaridade [90.1332 35.4064 34.2791 33.4963 33.5422
Jarque-Bera 25091.99(0.000*  |24449.97 [0.000* |23968.59 |0.000* |27154.09 [0.000* ]10957.08 (0.000*
| Moran 0.0520 [0.000* 10.0490  [0.000* ]0.0626  |0.000* ]0.0573  [0.000* ]0.0486  (0.000*
Lagrange Multiplier {119.959 0.000* |125.022 |0.000* [263.655 |0.000* 205571 [0.000* [97.652  |0.000*
Robust LM (lag)  |-65.401 [-1.000 |2.0709  [0.1501 |78.5236 |0.000*  |43.6290  [0.000* |118.449  (0.000*
Lagrange Multiplier {138.92 |0.000* |123.361 |0.000* |201.820 |0.000*  |169.202 [0.000* [121.529 |0.000*
Robust LM (error) |-46.44 [-1.000  [0.4101  |0.522 16.688  [0.000* |7.26 0.007* [142.326 |0.000*
Lagrange Multiplier {7352  |0.000* |125.432 |0.000* |280.343 |0.000* |212.831 [0.000* [239.978 |0.000*

Fonte: Dados da pesquisa. Nota: Os temos *, ** e *** denotam significancia a 1%, 5% e 10%
respectivamente. Modelo escolhido com base no critério Akaike de menor valor.

Para Anselin (2005) , a analise béasica se resume em: i) estimar o0 modelo via MQO ii)

realizar o teste global de Moran; iii) realizar testes especificos de Multiplicador de Lagrange;

iv) em caso de dependéncia espacial analisar entre modelo de erro autorregressivo (Robust LM

erro) ou modelo de defasagem espacial (Robusto LM Lag), utilizando o que apresentar o menor

p-valor.

Buscando responder a todas as hipo6teses da pesquisa, no quadro 5 € possivel verificar

gue a hipotese relativa relevancia da centralidade foi confirmada para todos os niveis de

centralidade mostrando que, com excecOes de alguns anos que apresentaram coeficientes de
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gasto negativos, os outros mostram indicios de que a centralidade do municipio indica em
maiores gastos na subfuncéo turismo. A centralidade de nivel 1 e a centralidade de nivel 4 séo
as que se mostraram mais significativas dentro do periodo de analise.

Em relacdo a hipotese dois onde busca-se verificar se hd uma interacdo positiva entre
pessoas menores de dezenove anos e maiores de sesssenta e cinco, obteve-se que para 0s gastos
com turismo as duas varidveis se apresentaram significativas nos anos de 2015 e 2016, no
entanto o gasto relativo aos menores de 19 anos se apresentou negativo mostrando que existe
uma falta de investimento em municipios com um grande nimero de pessoas menores de 19
anos. J& os municipios com grande nimero de pessoas com mais de 65 anos apresentou gastos
positivos. De tal foma é possivel verificar que para a hipotese relativa aos maiores de 65 anos
o resultado de mostrou positivo informando que existe relacdo, ja para os menores de 19 a
interacdo foi negativa refutando a hipotese.

A variével densidade populacional s¢ foi significativa no ano de 2013, no entanto seu
coeficiente apresentou sinal negativo indicando que, para a analise em questdo, o fator
densidade populacional nédo foi significativo, apesar de nos anos de 2014 e 2017 apresentarem
gastos positivos mas sem relevancia estatitica.

Como esperado verificou-se que o nivel de escolaridade (IDH) mostrou-se significativo
a 1% para os cinco anos. De tal forma possibilitou inferir que o nivel de escolaridade influencia
positivamente nos gastos com turismo. Esta varidvel contribuiu em todos os anos da analise
para que houvessem maiores gastos em turismo, com cerca de 4,45% para cada ponto percentual
de aumento no IDH em 2015, sendo este o maior coeficiente para esta variavel e 0 menor
encontrado foi 2,29% em 2014.

A variavel renda (RENDAPER) mostrou-se significativa a 5% em 2016 e a 10% em
2015, sendo que os demais anos apresentaram sinal positivo para o gasto com turismo, no
entanto nao apresentaram significancia. Desta forma a hipétese 4 foi confirmada mostrando que
tanto o nivel de escolaridade quanto a renda tém efeito positivo no gasto com turismo.

A hipotese cinco que trata da varidvel taxa de desemprego ndo se mostrou
consistentemente significativa em nenhum dos anos, mas todos os coeficientes apresentaram
sinal negativo indicando a consistencia da hipbtese 5 ja que 0 aumento da taxa de desemprego
influénciou negativamente os gastos com turismo em todos os anos da anélise.

A coligacéo partidaria do prefeito municipal apresentou evidéncias de que 0s gastos
com turismo diminuiram com relacdo direta entre os partidos do prefeito e do governador
somente apresentando crescimento do gasto no ano de 2014, apesar de apresentar em maior

parte dos anos resultados negativos a hipotese 6 ndo sera refutada. O unico resultado que
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apresentou significancia estatistica foi em 2016mostrando que neste ano eram gastos
aproximadamente 1,19% a menos em turismo nos municipios com tal coligacdo. E para a
coligacéo entre prefeito e presidente (PRES) os resultados mostram que, para os anos 2014,
2015 e 2016 essa relacao apresenta-se positiva com maiores gastos em turismo, apesar de que,
nos anos 2013 e 2017 esses resultados se apresentaram negativos e em todos 0s anos tais
resultados ndo apresentaram significancia estatistica.

E por fim os resultados para a hipdtese 7 referentes aos gastos com turismo mostram
gue 0S municipios que possuem patrimoénios tombados apresentam uma relacdo positiva de
gasto. Nos resultados analisados os dados de 2013 mostram que a existéncia de bens culturais
tombados estimula os gastos publicos em até 4,09% per capita. Este percentual aumentou para
6,14% em 2014, e no ano seguinte apresentou uma reducéo ficando com o percentual de 3,18%,
no ano de 2016 voltou a crescer apresentando estimulo de 4,74% e chegando a um patamar de
4,46% em 2017. De acordo com a hipdtese formulada, pode-se afirmar que ha uma relacéo
positiva entre Gasto com Comeércio e Servicos e a existéncia de patriménio tombado pelo
IPHAN nos municipios brasileiros.

O quadro 6 vem apresentando os resultados das regressdes para a variavel Comércio e
Servigos. Os pontos de destaque para tal variavel sdo que a hip6tese relacionada a centralidade
foi confirmada podendo observar relevancia para as centralidades de nivel dois, trés e quatro.

A variavel Tombamento também apresentou representatividade nos resultados, e para
todos os anos foi verificada uma relacdo positiva do gasto com comércio e servicos.

As variaveis que consideram a populacdo com menos de 19 anos e mais de 65 anos sO
mostraram representatividade no ano 2014 sendo que apresentou gasto positivo para populacéo
com maior quantidade de pessoas menores de 19 anos e gasto negativo para populacdo com
maior quantidade de pessoas acima dos 65 anos. O que para o ano de 2014 diferentemente do
resultado encontrado para a variavel Turismo, confirma a hipdtese 2 para menores de 19 anos
e refuta para maiores de 65 anos. Sendo que os demais anos ndo se mostraram significativos.

A densidade populacional em 2013 e 2016 apresentou resultados positivos, confirmado
a hipdtese 3, mostrando que o aumento da populacdo aumenta os investimentos em 3,76% e
5,49% respectivamente, para cada ponto percentual.

E analisando as variaveis renda per capita e IDH foi possivel verificar que para a funcéo
comercio e servigos as variaveis apresentam influéncia positiva para gasto, de forma que
somente no ano de 2013 e 2017 o p-valor da variavel renda per capita ndo apresentou

significancia.
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Quadro 7 - Resultado das regressdes com a variavel (CeSPER) nos anos de 2013 a 2017
Comércio e 2017 _ 2016 . 2015 . 2014 . 2013 _
Servigos-per Lag Espacial Erro Espacial Erro Espacial Lag Espacial Erro Espacial

Coeficiente [P-Valor |Coeficiente |P-Valor |Coeficiente |P-Valor |Coeficiente |P-Valor  [Coeficiente P-Valor

W _LNCeSPER  |0.2755  |0.000* 03122 {0.000*

CONSTANTE -2.3968  [0.000* [-2.8876 |0.000* |-2.2316  |0.000* |-1.4624 [0.000*  |-2.2828  [0.000*

PMENOR19 -8.75823 04353  |-2.3278 |0.2927 |-1.6512 [0.4655 |3.6662  0.0922***[2.6390  |0.2281

PMAIOR65 -1.0189  [04117 [55807  |0.2483  |3.6858  |0.4559  |-8.4340  [0.0766***|-7.4252  [0.1207

TXDESEM -15060 |0.1096 |-1.3891 [0.1385 |-1.5943  [0.0959***|-1.1476 0.2171  |-0.6782 |0.4645

Cl -7.2515  [0.3954  [15519  |0.8548 |-7.0194 |0.4182 |55770  [0.5071 [4.8615  [0.5609

C2 27226 03248 |5.0174  |0.0703***|2.8396  [0.3164 [9.0565  |0.0009* |6.7503  |0.0146**

C3 37231 ]0.0608***|5.1236  |0.0119** |1.3142  [05283 24735 |0.206  |5.3537  ]0.0097*

C4 35695  |0.0184** |51747  0.0012* |3.3863  [0.0379** [55633  [0.0002* |5.1514  |0.0018*

C5 49404 10715 [21224  |0.1379  |-1.1324 04397 |38967  [0.7687 [1.9591  |0.1906

GOV 24803  [0.9725 [-8.8467 |0.2193 |35275  |0.6402 |55785  [0.4277  |4.7504  [0.9449

PRES -12015 08896 |-5.4695 [0.5271 |4.6874  |0.6064 |6.7689  |0.4362 |-6.3577 |0.4541

TOMB 24770 [0.0499** [5.3255  |0.000* ]4.3321  ]0.0009* |6.5589  [0.000*  [4.8230  [0.0002*

DP 00117 05874 |0.0376  |0.0798***|-0.0179 [0.4136 [0.0016  |0.9411 |0.0549  ]0.0089*

IDHM 45855  |0.000* |5.3871  0.000* |4.7984  [0.000* [2.8726  [0.000* |4.4427  |0.000*

RENDAPER 40478 103703  [4.3177  |0.0057* |[7.3198  [0.000* |3.6586  [0.0082* [2.4509  |0.1057

LAMBDA 01966  0.000* [0.2028  |0.000* 0.36003  |0.000*

N°Observagies  |5564 5564 5564 5564 5564

Akaike 382334 382253 382514 382202 382147

Schwars 382440 382353 382613 382308 382247

R2 0.0608 0.0605 0.0741 0.0789 0.0753

Breush-Pagan 292.808 |0.000* |282.851 |0.000*  ]401.035 [0.000* |345.113 ]0.000*  [353.325 |0.000*

Multicolinearidade  |90.133 34.829 34.279 33.496 33.542

Jarque-Bera 1113415 |0.000* |10618.39 [0.000* 998152 [0.000*  |11542.39 |0.000*  |10957.08 |0.000*

| Moran 00385  0.000* [0.0419  |0.000* |0.0454  [0.000*  ]0.0487  [0.000* [0.0486  |0.000*

Lagrange Multiplier |53.987  [0.000*  |53.723  |0.000*  |162.672 ]0.000*  [159.478 |0.000*  [97.652  |0.000*

Robust LM (lag)  [-73.543 |-1.000 |-88.674 |-1.000  [80.501  |0.000*  [47.063  [0.000* |118.449 |0.000*

Lagrange Multiplier 176.252  [0.000*  |90.186  |0.000*  |105.978 ]0.000*  [122.118 |0.000*  [121.529 |0.000*

Robust LM (error)  |-51.278  |-1.000  |-52.212 |-1.000  |23.806  [0.000* |9.703 0.002*  |142.326 |0.000*

Lagrange Muttiplier |2.709 0258  [1512 0470  |186.478 |0.000* |169.181 ]0.000* |239.978 ]0.000*

Fonte: Dados da pesquisa. Nota: Os temos *, ** e *** denotam significancia a 1%, 5% e 10%
respectivamente. Modelo escolhido com base no critério Akaike de menor valor.

No quadro 7, estdo os resultados para as regressoes tendo como variavel dependente as

demais subfuncbes de comércio e servicos, a qual corresponde aos Gastos com

Comercializagcdo, Comércio Exterior, Promoc¢do Comercial, Administracdo geral e Outras

Despesas.



39

Quadro 8 - Resultado das regressdes com a variavel (SubPER) nos anos de 2013 a 2017

out 2017 2016 2015 2014 2013
Subfuntgjér:ss- per Erro Espacial Erro Espacial Lag Espacial Lag Espacial Erro Espacial
Coeficiente P-Valor [Coeficiente |P-Valor |Coeficiente |P-Valor  [Coeficiente |P-Valor [Coeficiente [P-Valor
W _LNSUBPER 0.2493  10.000* {0.1956  ]0.000*
CONSTANTE ~ |-14723  |0.000* |-1.3952 [0.000* |-1.1128 0.6508 [-6.4188 |0.0067* (-1.9507  |0.000*
PMENOR19 -8.8712  [0.2458 |-1.4544 10,3484 |-15514 |0.3338 [2.8177  |0.0695***(-9.0988  0.5508
PMAIOR65 -8.2224 103248 36446 (02823 13.1904  |0.3634 [-7.7275 |0.0228** [2.1003  ]0.5288
TXDESEM -5.8584  10.3455 |-6.5287 (0.3215 |-7.045  |0.3030 [-6.2353 |0.3469  [-0.5300 |0.4147
Cl 11316  (0.0444*421937  (0.0002* |25322  |0.000* [2.3845  |0.0001* [9.5884  0.1017
C2 7.0844  10.0001* |7.7117  (0.0001* |4.7045  |0.0189** [3,6326  |0.0612***[2.952 0.1223
C3 49019  {0.0003* |2.9706  |0.0360**3.3036  [0.0219** [4.4758  ]0.0013* ]4.5558  |0.0011*
C4 36706  [0.0006* |2.7928  (0.0112*%2.3887  (0.0304** [3.6172  |0.0007* [3.0983  |0.0045*
C5 12150  |0.2133 |4.4879  (0.6489 |-15789 |0.1062 [-1.3407 |0.1559 [9.1813  ]0.3475
GOV 10229  |0.0323**1.0665  [0.0348*459483 |0.268  |-56583 |0.2592  [-5.6557 |0.2388
PRES -24696  [0.6667 |-8.1836 (0.1776 |-3.8624 [05511 [7.3503  |0.2356  [-3.4790 |0.5576
TOMB 47150  |0.5796 |1.4438  |0.1060 [1.3962  [0.8792 [1.1236  |0.2067 |3.8071  |0.6658
DP 00141  ]0.0227*4-0.0074 (0.6252 |-0.0419 |0.0073* [-0.0297 |0.0489** [0.0586  |0.0001*
IDHM 25225  10.000* 25729  (0.000* 16.3129  |0.0602***[1.4633  |0.000* [3.4254  ]0.000*
RENDAPER 34140  [0.2656 22501  [0.0392*%6.9133  [0.000* [4.2302  |0.000* [3.7167  |0.7216
LAMBDA 02586  [0.000* ]0.1422  (0.0002* 0.1671  10.000*
N°Observacles  |5564 5564 5564 5564 5564
Akaike 377694 378323 378788 378417 378126
Schwars 377793 378423 378894 378523 378226
R2 0.0417 0.0405 0.0542 0.0589 0.0347
Breush-Pagan 1044.37  |0.000* {748.39 77309  [0.000*  [1201.18 ]0.000* |796.37  (0.000*
Multicolinearidade {90.133 34.829 34.279 33.496 33.542
Jarque-Bera 107704.16 [0.000* [79859.92 (0.000* |65873.04 |0.000* |80740.08 |0.000*  [86584.22 |0.000*
| Moran 0.0294  10.000* [0.0192  [0.000* [0.0358  |0.000* |0.0269  ]0.000* ]0.0236  |0.000*
Lagrange Multiplier [32.3802  |0.000* [9.9842  |0.0016* [85.5520 0.000*  |46.8913 (0.000*  |18.0425 |0.000*
Robust LM (lag)  |-294.5228 |-1.000 [-69.6710 |-1.000 [29.4089 ]0.000* |14.2945 [0.000* 92,5592 |0.000*
Lagrange Multiplier |44.4835 |0.000* [18.8808 0.000* [66.0941 ]0.000* |37.2146 (0.000* 28,7220 |0.000*
Robust LM (error) |-282.4195 |-1.000 ([-60.7744 |-1.000 {9.9510  10.002* 4,6178  [0.032** |103.2388 |0.000*
Lagrange Multiplier |-250.0393 |-1.000 [-50.7902 |-1.000 [95.5030 ]0.000* 515092 [0.000* |121.2813 |0.000*

Fonte: Dados da pesquisa. Nota: Os temos *, ** e *** denotam significancia a 1%, 5% e 10%
respectivamente. Modelo escolhido com base no critério Akaike de menor valor.

Em relacdo aos resultados apresentados para esta variavel observa-se, a relevancia da
variavel centralidade nos niveis 1, 2, 3 e 4 com significancia de 1% na maioria dos casos.

A coligacdo partidaria mostrou-se relevante. Contudo, essa relacdo foi somente
confirmada entre prefeito e governador, ndo se confirmando com presidente. Desta forma, ha
indicios para nédo rejeitar a hipotese 6, em 2016 e 2017. Para estes anos a variavel (GOV)
mostra-se significante a 1%, o que representa um gasto de 1,02 e 1,06% a mais nas Demais

subfuncgdes de Comeércio e Servicos.
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Quanto a varidvel tombamento, observa-se que ndo houve relevancia similar as
variaveis anteriores. Para todos os anos verificou-se que a existéncia de bens culturais tombados
estimula os gastos publicos positivamente, no entanto os resultados ndo foram significativos a
1%, 5% e nem 10%. Assim, ha indicios para rejeitar a hipdtese 7, pois os resultados nédo
apresentaram significancia.

A renda per capita foi significativa a 1% em 2014 e 2015 e a 5% em 2016 e apresentou
coeficientes positivos. Neste caso como o resultado encontrado foi positivo, 0 que era ja
esperado, desta forma ndo foi rejeitada a hipotese de pesquisa 3. A renda per capita ndo
apresentou significancia estatistica para os anos de 2013 e 2017.

A densidade populacional apresentou resultados negativos que refutam a hipétese 3, no
entanto também apresentou resultados com sinal positivo e com significancia de 1%. O IDH
novamente mostra sua relevancia, apesar de seus efeitos terem diminuido ao longo dos anos, se
comparado com o periodo de 2013. No que tange a variavel Maior65, observa-se sua relevancia
estatistica, porém, o coeficiente foi negativo. E com relagdo a varidvel Menor19 ocorreu algo
semelhante mostrando significancia apenas no ano de 2014, apresentando sinal positivo com
significancia de 10%.

Apos realizada a analise das regressdes, verificou-se que entre as trés estimativas de
resultados possiveis a mais utilizada, com 8 aplicacdes, foi a regressdo de Modelo de Erro
Espacial, sequida de Modelo de Lag Espacial, com 7 aplicagdes. Sendo que néo foi utilizada a
regressdo de Minimos Quadrados Ordinarios. O Modelo de Erro Espacial prevé que ha uma

dependéncia em termos de erros.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com intuito de ampliar o estudo envolvendo as inter-relacfes da despesa publica nos
municipios brasileiros, esta pesquisa procurou investigar os fatores determinantes do gasto
publico com comércio e servigos dando énfase a subfuncéo turismo. Nessa perspectiva, baseado
na TLC, o objetivo foi de identificar a influéncia dos municipios centrais entre os municipios.

A pesquisa realizada permitiu verificar a autocorrelacéo entre alguns indicadores sociais
através da andlise exploratoria espacial por areas, usando ferramentas estatisticas como o indice
de Moran local, modelo de Lag espacial, modelo de erro espacial e minimos quadrados
ordinarios. O indice mostrou haver autocorrelagdo entre os municipios e dependéncia espacial
fraca.

A partir dos resultados encontrados foi possivel verificar quais os fatores de
interdependéncia impactaram o gasto.

Respondendo a hipdtese (H1) verificou-se que a centralidade tem influéncia positiva
sobre 0 gasto com comércio e servigos tanto na funcéo centralizadora quanto nas subfuncdes.
Este fato se torna relevante pois analisando o nivel de centralidade para Turismo foi possivel
verificar que, o nivel quatro de centralidade foi 0 que mais se apresentou significante durante
0s anos, com essas informacdes podemos verificar que em alguns casos 0 maior gasto nao esta
acontecendo nas grandes metrépoles mas, como neste caso, nas capitais regionais primarias.

Isso pode ser explicado pelo fato de muitas vezes os turistas buscarem viajar para lugares
menores e distantes dos grandes centros fazendo assim com que municipios com um menor
nivel de centralidade tenham maiores gastos com turismo, pois recebem um grande namero de
visitantes e acabam investindo mais nesta subfuncéo para que este gasto gere um retorno.

Quanto a hipotese (H2) verificou-se que a faixa etaria, mais precisamente pessoas
maiores de 65 anos e menores de 19 ano contribuem para aumento dos gastos com a funcao
centralizadora comércio e servi¢cos. Na subfuncdo Turismo somente a hipétese relacionada aos
maiores de 65 anos foi confirmada o que pode ser explicado pelo fato de que pessoas de mais
idade possuem mais tempo livre e recursos disponiveis para aplicar em viagens.

Em relagdo a hipdtese (H3) a densidade populacional mostrou impacto positivo nos
gastos da funcdo comércio e servigcos e nas demais subfungdes, sendo que, para a varidvel
turismo alguns resultados mostraram-se positivos, mas ndo possuem significancia estatistica. O
resultado que apresentou significancia possui coeficiente negativo informando reducdo do
gasto. Tal resultado traz uma davida e questionamento, pois supfe-se que o0 aumento da

densidade populacional deveria também aumentar os gastos com turismo.
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O IDH e a renda variaveis da hipotese (H4) apresentaram gastos positivos indicando
que pessoas com boa formagdo educacional e renda acima da média populacional, podem
constituir um grupo seleto de interesse por atividades que envolvam o turismo, 0s quais
demandam da gestdo publica maiores gastos. De tal forma que varios estudos ja& comprovam
que quanto maior a escolaridade da pessoa, maior a renda da familia e, consequentemente, as
despesas.

Ja a variavel taxa de desemprego evidenciada na hipotese (H5), apresenta que quanto
maior o desemprego menores sao 0s gastos, 0 que ja era esperado pois analisando a subfuncéo
turismo podemos assumir que apesar da pessoa dispor de mais tempo disponivel, ela ndo possui
renda para investir em gastos com turismo fazendo assim com que haja uma redugéo de gastos.

A coligacdo partidaria hipotese (H6) s6 foi representativa em relagdo ao gestor
municipal e o governador, ndo apresentando efeito sobre a coligacdo gestor/presidente. Tal fato
mostra relevancia pelo fato de o governador ser o responsavel por angariar recursos para seu
estado, o que desta forma pode fazer com que ele direcione mais recursos para os prefeitos que
possuam a mesma coligacdo partidaria que ele.

E no que compete a variavel patriménio tombado hipdtese (H7) essa se apresentou
bastante significativa para todos os anos, e em todas as variaveis dependentes, de forma que se
confirma a hipétese de que o gasto aumenta quando um municipio possui algum patriménio
tombado, tal resultado se torna muito relevante em termo do gasto com turismo pois municipios
gue possuem bens tombados costumam receber maior numero de turistas.

Em termos de contribui¢des, a presente pesquisa permite verificar a teoria dos lugares
centrais sob a perspectiva da funcdo comércio e servigos e suas subfuncbes, em complemento
ao trabalho de Werck, Heyndels e Geys (2008). E como proposta, espera-se que 0S gestores
publicos cientes da complexidade que envolve a oferta de servigos publicos no Brasil, no que
diz as suas relacbes de interdependéncia, adotem mecanismos para fazer frente a correta
alocacdo de recursos, visando sanar as desigualdades regionais no tocante a oferta desses
servigos. Desta forma é necessario que as politicas publicas de alocacdo e distribuicdo de
recursos destinados ao comércio e servicos sejam melhor definidos para que haja uma
propagacao igualitaria desse setor podendo alavancar a economia de pequenos municipios.

E evidenciada a limitagio da pesquisa em relacéo a qualidade dos dados. De forma que a
analise ndo foi feita para o ano de 2018. Tais limitagcdes foram encontradas pelo fato de somente
cerca de 260 municipios possuirem o valor gasto com comércio e servicos disponiveis para este

ano.
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Enfim, sugere-se que outros estudos envolvendo gastos publicos sejam desenvolvidos,
visto a grande variedade de funcbes que requerem atengdo voltadas aos investimentos pablicos.
A tematica desta pesquisa teve como foco o gasto com comércio e servicos enfatizando o
gasto com turismo, no entanto, temos muitas outras funcdes de gasto publico que merecem
atencdo, com isso podem ser elaborados outras pesquisas até mesmo analisando outras

extensdes geograficas a fim de verificar como estes gastos estdo se relacionando pelo pais.
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