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RESUMO

O envelhecimento da populacdo mundial tem provocado debates acerca da necessidade
de ajustes no sistema previdenciario de diversos paises, inclusive no Brasil, apos a elaboracéo
da PEC 287/2016, que trata sobre o assunto. Devido a ndo constatacao de trabalhos abrangendo
todo o sistema previdenciario federal, a relevancia desse assunto para a populacéo e a dimensao
dos recursos envolvidos, esta pesquisa tem por finalidade analisar o sistema previdenciario
brasileiro, compreendendo o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), o Regime Proprio
dos Servidores Publicos Civis (RPPS-Civis) e o Regime Proprio dos Servidos Publicos
Militares (RPPS-Militares) e responder o problema de pesquisa: 0s regimes sdo sustentaveis ou
ndo ? Para isso, utilizou-se a pesquisa bibliogréfica e a analise documental, sendo coletados
dados sobre receitas de contribuicfes e despesas com beneficios de aposentadorias e pensbes
no periodo de 2007 a 2016. Os resultados indicaram que os trés regimes sdo altamente
deficitarios, uma vez que a receita media anual do RGPS, no referido periodo, cobria 81,79%
da despesa, a do RPPS dos Civis 41,33% e a do RPPS dos Militares 7,87%. As principais causas
para esse resultado, encontradas neste trabalho, séo envelhecimento da populacéo, aumento da
expectativa de sobrevida, baixa taxa de fecundidade, aumento da relacdo de pessoas inativas
em relacdo as ativas, concessdo de aposentadoria por tempo de servico, baixa idade de
aposentadoria, alto percentual da remuneracéo na inatividade em relagédo aos salarios da ativa e
ma administracdo da previdéncia social pelo Governo Federal. Evidenciou-se que ajustes séo
essenciais para a sustentabilidade dos trés regimes.

Palavras Chave: Déficit Previdenciario. Sustentabilidade Previdenciaria. Previdéncia.
Regimes Previdenciarios.



ABSTRACT

The aging of the world population has provoked debates about the need for adjustments in the
social security system of several countries, including Brazil, after the elaboration of PEC
287/2016, which deals with this subject. Due to the non-finding of works covering the entire
federal social security system, the relevance of this subject to the population and the size of the
resources involved, this research aims to analyze the Brazilian social security system,
comprising the General Social Security System (RGPS), Regiment of Civil Servants (RPPS-
Civil) and the Proper Regime of Military Public Servants (RPPS-Military) and answer whether
they are sustainable or not. For this purpose, bibliographical research and documentary analysis
were used, and data on income from contributions and expenses with retirement and pension
benefits were collected in the period from 2007 to 2016. The results indicated that the three
regimes are highly deficient, RGPS revenues in 2016 covered 70.52% of expenses, Civil RPPS
44.10% and Military RPPS 7.92%. The main causes for this result, found in this study, are aging
of the population, increase in the expectation of survival, low fertility rate, increase in the ratio
of inactive people in relation to active ones, granting of retirement by length of service, low
retirement age , a high percentage of the compensation in inactivity in relation to the wages of
the active and bad administration of social security by the Federal Government. It has been
shown that adjustments are essential for the sustainability of the three regimes.

Keywords: Social Security deficits. Social Security Sustainability. Social Security Regim
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1 INTRODUCAO
1.1 Contextualizacdo

O processo de envelhecimento da populacdo € um fendmeno mundial (IBGE, 2013) e
que vem preocupando, ha muito tempo, governos de muitos paises devido a crescente
participacdo do gasto previdenciario nos orcamentos publicos, ao ponto de se antever que ele

constituird o principal problema de futuros governos (SANTOS, 2009).

Nesse sentido, reformas previdenciarias ja foram promovidas em diversas partes do

mundo, como América Latina, Europa, Japdo e Estados Unidos (BORBA, 2017).

O caso brasileiro ndo ¢ diferente, visto que desde 1998, o Governo Federal ja realizou
diversas reformas na previdéncia, EC 20/1998, EC 41/2003 e EC 47/2005 (ROCHA e
CAETANO, 2008), entretanto, manifesta entendimento de que a previdéncia continua
deficitéaria e que ha necessidade de realizar ajustes, com vistas a reduzir despesas e aumentar

receitas.
1.2 Justificativa

O motivo da escolha do tema se deu em razdo do desconhecimento, pela sociedade, da
real situacdo de sustentabilidade do sistema previdenciario brasileiro: Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), Regime Proprio dos Servidores Publicos Civis (RPPS-Civis) e
Regime Proprio dos Servidores Publicos Militares (RPPS-Militares).

Outra motivacdo para analise do tema € a quantia de beneficios pagos pelo sistema
previdenciario (R$ 614,45 bilhdes, equivalente a 9,87% do PIB em 2016), que tem
envolvimento direto nas contas publicas (LEITE; NESS JR; KLOTZLE, 2010), a sua relevancia
para a populagéo, dado que o assunto pode interferir na vida dos trabalhadores, e o fato de ndo
ter sido constatado, nas pesquisas realizadas, trabalho semelhante que analisasse conjuntamente

0s trés regimes previdenciarios.

O RGPS abrange os segurados da iniciativa privada e dos funcionarios publicos
celetistas, os quais recolhem contribui¢des para o INSS. O RPPS-Civis engloba os servidores
publicos civis ocupantes de cargos efetivos e 0 RPPS-Militares abrange os militares das trés
forcas armadas (Exército, Marinha e Aeronautica). Em 2016, os regimes previdenciarios, na

ordem acima, possuiam o seguinte quantitativo de contribuintes: 52,0 milhdes, 793,3 mil e
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369,7 mil, respectivamente (Boletim Estatistico da Previdéncia Social-BEPS, 2016, e TCU,
2017).

Neste mesmo ano, o governo intensificou sua pretensdo de realizar reforma na
previdéncia, encaminhando o Projeto de Emenda Constitucional n°® 287/2016 ao Congresso
Nacional em 2017, o qual prevé, de um modo geral, fixagdo de idade minima de aposentadoria
para todos os trabalhadores, aumento do tempo de contribuigéo e reducéo de valor dos futuros

beneficios.

Diante desse cenario, este trabalho pretende responder se 0s trés regimes previdenciarios

necessitam ou ndo de ajustes com vistas a alcancar sua sustentabilidade.

Acrescente-se que alguns trabalhos do RPPS-Civil foram encontrados, no entanto
tratavam de assuntos especificos, nao relacionados ao tema do presente trabalho (DUARTE,
2013, TEODORIO, 2013, REIS, 2014, SOUZA, 2014, LEITE, 2015, e DINIZ, 2016).
Em relacdo ao RPPS-Militar, ndo foram encontrados trabalhos, a exce¢do do Acorddo n°
1.295/2017-Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que apresentava dados sobre a

seguridade social, inclusive dos trés regimes.

A base de dados utilizada foi o sitio eletrénico da biblioteca digital da Universidade de
Brasilia (UnB), do Anuério Estatistico da Previdéncia Social (AEPS), do Boletim Estatistico da
Previdéncia Social (BEPS), do Tribunal de Contas da Unido (TCU), do Ministério da Defesa
(MD), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e de artigos especializados na

internet, jornais, revistas e bibliotecas.
1.3 Objetivo Principal

O objetivo principal do trabalho consiste em analisar a sustentabilidade do RGPS,
RPPS-Civil e RPPS-Militar.

1.4 Objetivos Especificos
Os objetivos especificos do trabalho buscaram identificar, para cada regime:

a) as caracteristicas relevantes, de modo a conhecer 0 momento de sua criagao, a
legislacdo correlata e os requisitos para fruicdo dos beneficios;

b) as receitas, despesas e resultados alcancados, com a finalidade de conhecer sua
evolugdo ao longo do tempo;

c) os fatores que levaram a obtencdo dos resultados, os quais subsidiardo a adog¢éo de

ajustes, caso necessario;



13

d) deficiéncia na gestéo previdenciaria.

1.5 Estrutura do Trabalho

Este trabalho € composto por 5 (cinco) secdes: Introducdo, Referencial Teorico,

Metodologia, Analise dos Resultados e Consideragdes Finais.

Na 12 secdo, é apresentado o contexto da pesquisa, a justificativa, o objetivo principal,
0s objetivos especificos e a estrutura do trabalho. Na 2° secéo, o Referencial Tedrico, o qual
traz informacdes acerca dos tipos de previdéncia existentes no Pais (capitalizacao e reparticdo
simples), das caracteristicas de cada regime previdenciario (RGPS, RPPS-Civil e RPPS-
Militar) e das divergéncias de posicionamento entre autores, juristas e entidades acerca da
existéncia ou ndo de déficit na previdéncia. Na 32 secdo, a Metodologia utilizada na obtencéo
dos dados e na realizacdo do trabalho. Na 42 secdo, Analise dos Resultados, a qual comenta 0s
resultados obtidos, e na 52 secdo, as Consideracfes Finais, que registram se ha necessidade de

realizar ajustes no sistema.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Tipos de Previdéncia

A Previdéncia no Brasil teve o seu marco inicial com a publicacdo da Lei Eloy Chaves,
de 1923 (Decreto 4.682/1923), a qual protegia os funcionarios das empresas ferroviérias na sua
fase de inatividade. Esse sistema adotava, durante a fase das Caixas de Aposentadoria e Pensdes
(CAPs), o sistema de capitalizacdo (payg), tendo posteriormente evoluido para o sistema de
reparticdo simples (GIAMBIAGI, 2015).

Os tipos de previdéncia atualmente no Pais seguem, em sua maioria, esses dois
modelos classicos. O regime de capitalizacdo estabelece a contribuicdo necessaria para montar
uma reserva capaz de atender a determinado fluxo futuro de pagamento de beneficios. Essa
reserva deve ser investida como forma de acrescer as contribui¢fes mensais dos participantes e
patrocinadores a rentabilidade dos investimentos (SANTQOS, 2009). Para Giambiagi (2015), no
sistema de capitalizacdo, as aposentadorias de cada individuo sdo custeadas pela capitalizacao

prévia dos recursos das proprias contribuicdes realizadas ao longo da vida ativa.

O custeio por reparticdo simples é aquele em que os recursos arrecadados em um dado
periodo se destinam ao pagamento dos beneficios daquele mesmo periodo, ou seja, todas as
contribuicdes recolhidas sdo utilizadas para o pagamento dos beneficios concedidos, pois ndo

existem valores acumulados ao longo do tempo (RODRIGUES, 2015).

Na visdo de Santos (2009), o regime de reparticdo simples apresenta uma enorme
sensibilidade a variacdes demograficas (natalidade e longevidade), as taxas de desemprego e a
informalidade das relagdes de trabalho. Mostra também o autor o problema estrutural do
regime, que é o crescimento maior do nimero de beneficiarios do que o de contribuintes, razéo
pela qual deve ser utilizado nos sistemas que tenham alcangado um estado estacionario, nos
quais a relacéo entre as despesas previstas e a massa de participantes se mantenha constante no

tempo e apresentem estabilidade.

No Brasil, o sistema de reparticdo simples é o sistema adotado, resultante, de um lado,
da “dilapidacao das reservas capitalizadas pelas antigas caixas e institutos; e, de outro, de uma

tradicdo de certa forma paternalista, em que cabe ao Estado fornecer aos individuos 0os meios
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de subsisténcia que, em outros paises, envolvem com maior intensidade o esforco e a
responsabilidade individuais” (GIAMBIAGI, 2015).

Foi nesse contexto que foi promulgada a Constituicéo brasileira de 1988, uma vez que
teve a preocupacdo muito mais de assegurar 0 acesso de diferentes grupos e categorias aos
recursos transferidos pelo governo do que de viabilizar as fontes de financiamento que

permitissem atingir esse objetivo, sem onus fiscais (GIAMBIAGI, 2015).
2.2 Caracteristicas de cada Regime Previdenciario

O sistema previdenciario brasileiro sofreu, ao longo dos anos, significativas
modificagdes, estando atualmente subdivido em Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
Regimes Proprios de Previdéncia Social (Civil e Militar) e Regime de Previdéncia
Complementar (ndo objeto desta pesquisa). Cada um deles conta com regras especificas na

Constituicao Federal e em normas infraconstitucionais.
2.2.1 Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS)

O atual Regime previdenciario tem embasamento na Constituicdo Federal (art. 201), o
qual tem carater contributivo, filiacdo obrigatdria, beneficio previsivel e definido. A ele se
vinculam os trabalhadores da iniciativa privada e os funcionarios publicos regidos pela CLT
(CARDOSO, 2017).

O custeio do regime e os beneficios estdo disciplinados nas Lei 8.212/1991 e
8.213/1991, respectivamente. Os empregados contribuem com o percentual de 8% a 11% para

0 regime e a parte patronal com 20%, sendo que 0s inativos ndo contribuem.

A aposentadoria se da por tempo de contribuicdo e por idade. Por tempo de contribuicéo

é exigido que o segurado homem tenha contribuido com 35 anos e as mulheres com 30 anos.

A aposentadoria por idade é destinada ao trabalhador urbano ou especial (agricultor
familiar, indigena e pescador artesanal). Ao segurado urbano é necessario que comprove, pelo
menos, 180 meses de trabalho, além de idade minima de 60 anos, se mulher, ou 65 anos, se
homem. Ao segurado especial é necessario que esteja exercendo sua atividade no momento da
solicitacdo do beneficio e tenha 55 anos, se mulher, ou 60 anos, se homem (Lei Complementar
n®11/1971 e n° 8.213/1991).

O valor do beneficio, para aposentadoria por tempo de contribuicéo, é calculado pela
média aritmética simples dos maiores salarios de contribuicdo, corrigidos monetariamente,

correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo, multiplicado pelo fator previdenciario,
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que leva em consideragdo a idade do segurado, a expectativa de sobrevida e o tempo de
contribuicdo (Lei 9.876/1999). Para aqueles que se aposentam por idade, o valor do beneficio

€ de um salario minimo.

O maior salério a ser recebido na inatividade é limitado ao teto do RGPS e o valor da
pensdo é o mesmo recebido pelo segurado inativo. A duragdo da pensdo pode ser de 4 meses a
20 anos ou vitalicia, conforme o caso (Lei 13.135/2015) e a Unido tem a responsabilidade de

arcar com eventuais déficits existentes no regime, conforme Lei 8.112/1990, art. 231.
2.2.2 Regime Préprio dos Servidores Publicos Civis (RPPS-Civis)

O Regime Proprio dos Servidores Publicos Civis (RPPS) corresponde ao sistema de
previdéncia estabelecido para os servidores de cargo efetivo de todos os entes da federacao,
conforme art. 40, paragrafos 1° e 7°, da Constituicdo Federal de 1988. O presente trabalho se

restringe a analise dos servidores da Unido.

As Leis 8.112/1990 e 9.717/1998 estabelecem regras sobre a organizagdo e o
funcionamento desse regime previdenciario, o qual prevé beneficio previsivel e definido e a Lei
12.618/2012, instituiu 0 Regime Complementar de previdéncia para os servidores federais que
ingressaram no servigco publico depois da vigéncia da referida lei ou que, tendo ingressado

antes, fizerem opcao pelo referido regime.

O tempo de contribuicdo para as mulheres é de 30 anos e para 0s homens de 35 anos.
O percentual de contribuicdo dos servidores ativos que ingressaram a partir de 2/5/2012 (data
de publicacdo da Lei 12.618/2012) é de 11% do salario, limitado ao teto do RGPS, e a parte
patronal é de 22%. Os servidores que ingressaram até 2003, o recolhimento é de 11% sobre
toda a remuneracdo. Ja a contribuicdo dos inativos incide somente sobre a parcela do salario

que ultrapassar o teto do regime geral (EC 41/2003).

A idade minima de aposentadoria é de 55 anos para mulheres e de 60 para homens.
Para os servidores que ingressaram a partir de 2004 (EC 41/2003), a base de célculo para
recebimento do beneficio é a média aritmética simples dos maiores salarios de contribuicdo,
corrigidos monetariamente, correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo. Para os
servidores que ingressaram a partir de 2/5/2012, a média é a mesma, mas o beneficio € limitado
ao teto do regime geral (Lei 12.618/2012).

A duracdo da pensao pode ser de 4 meses a 20 anos ou vitalicia, conforme o caso (Lei
13.135/2015) e a Unido tem a responsabilidade de arcar com eventuais déficits existentes no
regime (Lei 9.717/1998, art. 2°, § 1°).
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2.2.3 Regime Préprio dos Servidores Publicos Militares (RPPS-Militares)

O Regime esta previsto no artigo 41 da Constituicdo e suas regras definidas na Lei
6.880/1980 (arts. 3°, 50, 56 e 57), que dispbe sobre o estatuto dos militares, e na Lei 3.765/1960
(art. 3°), que trata sobre as pensdes militares. Segundo Diniz (2016), o TCU denomina esse

regime como Encargos Financeiros da Uniao.

O tempo de contribuicdo é de 30 anos e ndo ha idade minima para aposentadoria, que
na area militar recebe o nome de reforma. Ndo ha previsdo, na legislacdo, de contribuicdo

previdenciaria para custeio da reserva e reforma, apenas das pensdes (Lei 3.765/1960, art. 1°).

O percentual de contribuicdo dos militares na ativa e inativa € de 7,5% sobre o soldo
e a parte patronal ndo contribui (art. 3° e paragrafo Unico da Lei 3.765/1960). O valor do

beneficio é integral (art. 50 da Lei 6.880/1980) e a pensédo deixada é integral e vitalicia.

A publicacdo da Medida Provisoria (MP) n° 2.215/2001 extinguiu o direito dos
militares de receberem um posto a mais quando da passagem para a inatividade, bem como de

deixarem pensdes, a partir da MP, para suas filhas solteiras.

A Unido tem a responsabilidade de arcar com eventuais déficits previdenciarios
existentes no regime, conforme dispde o art. 3° da Lei 6.880/1980.

2.3 Divergéncia de Posicionamento

Com a chegada da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 287/2016 ao Congresso
Nacional, que traz mudancas no sistema previdenciario brasileiro, o assunto reforma da

previdéncia voltou a ser debatido com maior intensidade na sociedade.

Apesar desse cenario, existe muita divergéncia nos posicionamentos acerca da real
situacdo previdenciéria no Pais (GIAMBIAGI; SIDONE, 2018). Nos trabalhos realizados pela
CPI da Previdéncia (2017) e do pesquisador Santos (2017), concluiu-se que a previdéncia nao
possui déficit provocado pelos trabalhadores porque esse passivo € resultante da ma
administracdo do sistema, como elevada renincia e sonegacdo de contribuigdes, cobranca
deficitéria dos inadimplentes, ndo fortalecimento dos 6rgéos fiscalizadores e criacdo da DRU
(Desvinculagéo de Receitas da Uniéo).



18

Em sentido contrério, os trabalhos de Giambiagi (2015), Santos (2009) e Severo (2014)
entendem que o sistema previdenciario é deficitario porque é muito benevolente no momento
da concessao dos beneficios. Consideram que, para sustentar o regime, o sistema deveria exigir
mais tempo de contribuicdo dos segurados, proibir aposentadorias por tempo de contribuicdo,
bem como fruicdo de beneficios de forma vitalicia e de reajustes dos beneficios com base no

salario minimo.

Nessa linha, Relatério do Fundo Monetéario Internacional n® 16-349 (IMF Country
Report n° 16-349), divulgado em outubro de 2016, aponta propostas de ajustes com vistas a
reduzir os gastos com a previdéncia brasileira, como: a) desassociar os beneficios do salario
minimo e elevar as idades para aposentadoria visando estimular poupanca privada e atrair
fundos de investimentos; b) diminuir a generosidade na concessdo dos beneficios; e c)
harmonizar elevacéo da idade para aposentadoria em até seis anos, com limitacao de beneficios

de até trinta e cinco por cento, ou aumentar contribui¢cbes (SANTOS, 2017).
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3 METODOLOGIA

Com a finalidade de realizar analise da Previdéncia Social no Pais, sob a o6tica do
RGPS, RPPS-Civis e RPPS-Militares, realizou-se uma pesquisa com fins explicativos, a qual
aprofunda o conhecimento da realidade, uma vez que tenta explicar a razao e as relacdes de
causa e efeito de acontecimentos (GIL, 1999, apud OLIVEIRA, 2011) , de natureza quantitativa
e qualitativa, que utilizou a pesquisa bibliografica e a andlise documental como técnica de coleta
de dados.

Os dados colhidos para a realizacdo desta pesquisa abrangeram os exercicios de 2007 a
2016, periodo necessario a analise da evolucdo da situacdo previdenciaria dos regimes

previdenciarios.

As principais fontes de coleta de dados do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS)
foram o Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) e o Boletim Estatistico da

Previdéncia Social (BEPS), que estdo disponiveis no sitio eletrénico da previdéncia.

A fonte primordial de dados do Regime Proprio dos Servidores Publicos Civis e do
Regime Proprio dos Servidores Publicos Militares foi o Acorddo 1.295/2017-Plenario, de
21/7/2017, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que continha dados sobre receitas e
despesas da Seguridade Social. Esse Acdrdao ndo registrava o nimero de contribuintes e de

benificiarios desses regimes nos exercicios de 2007 a 2015, apenas de 2016.

De forma complementar, foram utilizados os Relatérios da Comissdo Parlamentar de
Inquérito do Senado (CPIPREV, 2017), da Associacdo dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil (ANFIP, 2017), o trabalho de Santos (2017), e do Projeto de Emenda
Complementar 287 (PEC 287, 2016), que continham informaces e dados sobre a Seguridade
Social, sobretudo do RGPS.

Na andlise dos resultados, comparou-se, nos trés regimes, as receitas obtidas com as
contribuicbes e as despesas com aposentadorias e pensdes, obtendo-se o resultado
previdenciario (Fluxo de caixa do BEPS/2016, p. 4, e TCU, 2017). O percentual de crescimento
das receitas, despesas e resultados, no periodo analisado, foi obtido dividindo-se os valores de
2016 pelos valores de 2007.

Para a analise dos resultados, apontou-se os fatores que Ihe deram causa. No RGPS,
realizou-se comentarios sobre o envelhecimento da populagdo, benesses por ocasido da

concessdo dos beneficios e ma gestdo na administragdo do sistema previdenciario.
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No RPPS dos Civis, apresentou-se informacdes sobre transferéncia de funcionarios
publicos celetistas para estatutarios (SANTOS, 2017 e TCU, 2017), baixa idade na concessao
da aposentadoria (SANTOS 2009) e aposentadoria com vencimentos integrais (EC 41/2003 e
CPIPREV/2017).

Quanto ao RPPS dos Militares, tratou-se da ndo contribuigdo dos militares para a
inatividade (Lei 3.765/1960), baixo percentual de contribuicdo previdenciaria (Lei
3.765/1960), auséncia de contribuicdo patronal pela Unido, integralidade dos beneficios na
inatividade (Lei 6.880/1980), aumento dos beneficios quando da incapacidade total do militar
(Lei 6.880/1980) e pagamento de pensoes a filhas solteiras dos militares (MP 1.131/2000).

Na parte final, apresentou-se informacdes e dados agregados sobre os trés regimes
(TCU, 2017), relacionados ao crescimento real de cada despesa; percentual da despesa de cada
regime em relacéo ao PIB; receita, despesa e resultado dos trés regimes em relacao ao PI1B (%)

e participacdo de cada regime no resultado final.



4 ANALISE DOS RESULTADOS

e, posteriormente, os fatores que influenciaram na referida situacéo.

4.1 Situacdo Previdenciaria de cada regime

4.1.1 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
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Visando analisar os resultados, apresenta-se a situacao previdenciaria de cada regime

A Tabela 1 indica que, em 2007, o0 RGPS arrecadou R$ 248,31 bilhdes e gastou R$
327,68 bilhdes em pagamentos de beneficios, principalmente aposentadorias e pensdes, o0 que
resultou em um déficit de R$ 79,37 bilhGes, correspondente a 1,65% do PIB.

Jaem 2016, a receita liquida foi de R$ 358,14 bilhdes e a despesa de R$ 507,87 bilhdes,
0 que acarretou um passivo de R$ 149,73 bilhGes, superior ao dos demais exercicios.

No periodo analisado (2007/2016), as receitas cresceram 44,23%, as despesas 54,99%
e o resultado negativo 87,79%, revelando que as despesas crescem bem mais que as receitas,
agravando o déficit do regime, que corresponde a 2,39% do PIB. O déficit acumulado no
periodo foi de R$ 747,88 bilhdes.

Tabela 1 - Receitas, Despesas e Resultados do RGPS 2007/2016 — valores corrigidos pelo
INPC

Ano Receita Despesa Déficit Déficit Percentual do
(R$ bilhdes) (R$ bilhdes) (R$ bilhdes) Acumulado Déficit/PIB
(R$ bilhdes) (%)
2007 248,31 327,68 79,37 79,37 1,65
2008 271,30 331,43 60,13 139,50 1,16
2009 290,35 358,73 68,38 207,88 1,28
2010 317,59 381,85 64,26 272,14 1,10
2011 347,30 397,51 50,21 322,35 0,81
2012 366,76 421,05 54,29 376,64 0,84
2013 386,98 449,79 62,81 439,45 0,93
2014 400,29 467,53 67,24 506,69 0,98
2015 373,32 464,78 91,46 598,15 1,43
2016 358,14 507,87 149,73 747,88 2,39

Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social (BEPS), 2016, elaboracéo prépria

Ainda sobre a situacdo do regime, observa-se, na Tabela 2, que em 2007, 22,06
milhdes de pessoas recebiam beneficios e o numero de contribuintes (trabalhadores) que
financiavam o regime previdenciario era de 36,42 milhGes, revelando que existia 1,65
trabalhador na ativa para 1 beneficiario.

Em 2016, 29,18 milhdes de pessoas usufruiam de beneficios e o nimero de

trabalhadores que custeavam o regime era de 52,49 milhGes, revelando que existia 1,8
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trabalhador na ativa para 1 beneficidrio. Revela também a tabela que cada trabalhador

contribuiu com R$ 6,82 mil para 0 RGPS em 2016 e cada aposentado ou pensionista recebeu

a importancia de R$ 17,40 mil, o que gerou um passivo de R$ 5,13 mil por beneficiario, o que

desequilibra o sistema, em razao da quantidade de favorecidos.

Tabela 2- Quantidade de Beneficiarios e Contribuintes do RGPS de 2007 a 2016

RGPS

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Total de
beneficiarios
(milhdes)

22,06

22,77

23,53

24,42

25,17

26,03

26,92

27,82

28,27

29,18

N° de
contribuintes
(milhdes)

36,42

39,65

41,35

44,63

47,91

51,14

52,97

54,79

54,07

52,49

Receita (R$
bilhdes)

248,31

271,30

290,35

317,59

347,30

366,76

386,98

400,29

373,32

358,14

Contribuico
por
trabalhador
(R$ mil/ano)

6,81

6,84

7,02

7,11

7,25

7,17

7,30

7,30

6,90

6,82

Despesa (R$
bilhdes)

327,68

331,43

358,73

381,85

397,51

421,05

449,79

467,53

464,78

507,87

Déficit (R$
bilhGes)

79,37

60,13

68,38

64,26

50,21

54,29

62,81

67,24

91,46

149,73

Despesa por
beneficiario
(R$ mil/ano)

14,85

14,55

14,05

15,63

15,79

16,17

16,71

16,80

16,44

17,40

Financiamento
por
beneficiario
(R$ mil/ano)

3,59

2,64

2,90

2,63

1,99

2,08

2,3

2,41

3,23

5,13

Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social (BEPS), 2007/2016, fluxo de caixa, elaboracdo propria

4.1.1.1 Fatores que influenciam no resultado previdenciario do Regime

O deficit verificado no RGPS, nos ultimos anos, pode ser explicado por diversas razoes,

entre as quais o envelhecimento da populacéo brasileira, a benevoléncia do sistema ao conceder
beneficios (GIAMBIAGI, 2015 e SANTOS, 2009) e a ma gestdo previdenciaria (CPIPREV,

2016, ANFIP, 2017, e SANTOS 2017).

O Envelhecimento da populacéo sera visto nos graficos 1 e 2 e nas tabelas 3 a seguir,

que tratam sobre a estrutura etéria da populacdo, expectativa da sobrevida, taxa de fecundidade

e grau de dependéncia das pessoas inativas em relagdo as ativas.
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De acordo com o Gréfico 1, a piramide de 1990 assinala uma base larga, indicando a
existéncia de muitos jovens, em contraposi¢cdo ao estreitamento de seu topo, revelando a

presenca de poucos idosos.

A pirdmide de 2010 aponta estreitamento da base (do percentual de jovens) e aumento
de todas as outras faixas etarias, mostrando que o Pais caminha para uma populacdo mais
amadurecida.

Segundo Lima (2012), comparando dados da populacgéo brasileira, por faixas de idade,
entre 1996 a 2010, observou-se que houve tendéncia de queda do nimero de pessoas mais

jovens e 0 aumento nimero de pessoas mais velhas.

As piramides de 2030 e 2050 indicam que a faixa de idosos é a que mais crescera,

assinalando envelhecimento acentuado da populacdo brasileira.

Esse fenbmeno, que também ocorre no mundo, mostra que cada vez mais teremos
menos trabalhadores ativos na faixa de 16 a 59 anos contribuindo para a previdéncia e mais

beneficiarios no sistema, o que tende a provocar déficits mais elevados no regime geral.

Gréfico 1 — Estrutura Etéaria da Populacgao Brasileira: 1990 a 2050
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Revela o Gréfico 2 que um brasileiro, na faixa dos 60 anos, vivia, em média, mais 15,2
anos em 1980, 22,1 anos em 2015, e expectativa de mais 25,2 anos em 2060. Aumento

semelhante também ocorreu com as pessoas que tinham 65 e 70 anos, respectivamente.

Afirma Matos (2018), segundo o IBGE, que a esperanca de vida de uma pessoa idosa

no Pais era de 70,43 anos em 2000 e que chegaria a 75,04 anos em 2016.

Essas informacdes indicam que os gastos previdenciarios aumentam na propor¢édo de

crescimento dessa sobrevida.

Gréfico 2 - Sobrevida da Populacédo por Faixa de Idade - 1980 a 2060

Sobrevida da Populacgéo por Faixa de Idade - 1980 a 2060
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Fonte: PEC 287, 2016

Conforme Tabela 3, a taxa de fecundidade no Pais, que era de 6,2 filhos em 1950,
passou para 1,9 em 2010, resultado, principalmente, do maior grau de instru¢do das mulheres,
da sua maior participa¢do no mercado de trabalho, do maior uso de métodos contraceptivos, da
expansdo da urbanizacdo e de planejamento familiar (CERQUEIRA, 2011), o que permite
melhor qualidade de vida e maior longevidade das mulheres, bem como reducao da populacéo

jovem e aumento da de idosos.
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A taxa de fecundidade consiste em uma estimativa do nimero médio de filhos que uma
mulher tem ao longo da vida fértil (CERQUEIRA, 2011), o que difere da taxa de natalidade,
que representa 0 numero de criangas nascidas vivas para cada mil habitantes (PENA, 2018).

Para 2015, essa taxa foi estimada em 14,16 para o Brasil, segundo o IBGE.

Para Carvalho (2004, apud LIMA, 2012), o acelerado declinio da fecundidade no Pais
constitui uma das mais relevantes mudancas estruturais da populacéo brasileira do seculo vinte,
acarretando menor ritmo de aumento da populacdo e uma enorme modificacdo na estrutura

etaria.

Tabela 3 - Taxa de Fecundidade no Pais entre 1950 e 2010

Taxa de Fecundidade do Pais
Ano 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Brasil 6,2 6,3 58 4,4 2,9 2,4 1,9

Fonte: IBGE/PNAD - elaborag&o propria

Sobre a reducdo acentuada da quantidade de pessoas ativas em relacdo as inativas,
verifica-se, conforme Simé&o (2016), que o Pais possuia, no ano dois mil, 7,27 individuos ativos
para cada inativo, enquanto, em 2060, essa relacdo esta estimada em 1,55, resultado da baixa

natalidade e da alta expectativa de vida da populacéo.

Na presente situacdo, os segurados que custeiam a previdéncia, geralmente entre 16 a
59 anos, terdo que arcar, cada vez mais, com altos encargos para sustentar o sistema ou deixar

que o erario se responsabilize pelo passivo.

A Tabela 4 indica o primeiro fator relacionado a benevoléncia do regime. Mostra que
0s segurados que passaram para a inatividade por idade entre 1997 e 2015 tinham, em media,

quase 61 anos.

J& 0s que se aposentaram por tempo de contribuigdo tinham, em média, 48,9 anos em
1997 e 54,7 anos em 2015. Segundo Severo (2014), o MPS (2013) informava que a idade média
de passagem para a inatividade, por tempo de contribuicdo em 2012, era de 54,97 anos para

homens e 52,01 para as mulheres.

De acordo com a PEC 287/2016, que trata sobre a reforma da previdéncia no

Congresso Nacional, e Giambiagi (2015), o Brasil € um dos poucos paises que permitem a
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aposentadoria por tempo de contribuicéo, sem exigéncia de idade minima. No que se refere a
idade minima de aposentadoria no mundo, a PEC menciona que a idade média de aposentadoria

nos paises da OCDE ¢é de 64 anos.

Tabela 4 — Idade Média de Passagem para Inatividade (Idade e Tempo de Contribuigdo) — 1997/2015

Natureza da 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015
Aposentadoria

Idade 60,7 60,2 61,1 60,6 60,9 60,8 60,8
Tempo de 48,9 52 53,5 53,3 53,5 54 54,7
Contribuicdo

Fonte: PEC 287, 2016 — elaborag&o propria

O segundo fator considerado como generosidade trata da remuneracdo dos inativos em
relacdo a dos ativos, que no Brasil chega a 76%, conforme dados da Anfip (2017). Registra,
também, que que o pais que melhor remunera seus trabalhadores na inatividade, entre 18
analisados, é a India, com 110% em relacdo ao Gltimo salério na ativa. O pais com a menor

remuneracéo é a Africa do Sul, com percentual de 12%.

Acrescente-se que o valor das aposentadorias, por tempo de contribuicdo no Regime
Geral, é resultado da aplicacdo do fator previdenciario, instituido pelo Decreto 3.048/1999. Esse
fator leva em consideracdo o tempo de contribuicdo, a idade do segurado e a expectativa de
sobrevida, e tem por finalidade desestimular aposentadorias precoces, evitando comprometer
as contas da previdéncia.

A terceira benevoléncia trata dos beneficios rurais, registrada na Tabela 5 e no Gréafico
3. Para receber esse beneficio, é necessario que o trabalhador, com idade minima de 60 anos
para homens e 55 anos para mulheres, comprove, mesmo sem ter realizado qualquer
contribuicéo, ter trabalhado na zona rural. Pode usufruir também o trabalhador rural que tenha
contribuido para a previdéncia, durante 30 anos (homens) e 25 anos (mulher), com 2,5% de sua
producéo agricola (KRETER; BACHA, 2006).

De acordo com a referida Tabela 5, em 2010, a receita do RGPS, referente ao setor
urbano, era de R$ 207,5 bilhdes e a do setor rural de R$ 4,8 bilhGes, equivalente a 2,32%
daquele. Em 2016, a situacdo ndo se alterou, visto que as receitas do setor rural, de R$ 7,9

bilhGes, correspondiam a 2,25% das do setor urbano, de R$ 350,2 bilhdes.

Nas despesas referentes a 2016, a graciosidade ao setor rural fica evidenciada, dado
que este foi beneficiado com R$ 113,3 bilhGes, equivalente a 28,56% das despesas urbanas (R$
396,6 bilhdes).
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Afirmam Santos (2009) e Kreter e Bacha (2006) que a Constituicdo Federal de 1988
equiparou o valor dos beneficios rurais aos urbanos e estendeu a cobertura previdenciaria aos
trabalhadores do setor agricola, o que, apesar de socialmente justo, contribuiu diretamente para

o déficit da previdéncia a partir de 1995.

Diante da reduzida contribuigéo do setor rural, verifica-se que este gera a maior parte
do déficit do RGPS (R$ 149,7 bilhdes), visto que seu déficit foi de R$ 103,4 bilhGes em 2016
e a do Urbano de R$ 46,3 bilhdes.

Tabela 5 - Receita e Despesa separada por Area Urbana e Rural (R$ bilhdes)

Ano Urbano Rural

Receita Despesa Déficit Receita Despesa Déficit
2010 207,5 198,8 8,4 4,8 56,1 51,3
2011 240,5 220,0 20,5 54 61,4 56,1
2012 270,0 245,5 24,5 58 71,1 65,4
2013 301,0 276,6 24,3 6,2 80,4 74,2
2014 330,8 305,5 25,3 6,7 88,7 82,0
2015 343,2 338,0 51 7,1 98,0 91,0
2016 350,2 396,6 46,3 7,9 113,3 103,4

Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social (BEPS), 2016, fluxo de caixa, elaboragdo propria

De acordo Dias (2016), o IBGE, 2013, estimou que a populacdo brasileira seria
84,36% urbana e 15,64% rural em 2015. Observa-se do Grafico 3, que, em 16 Unidades da
Federacdo, o percentual de beneficios rurais € muito alto (acima de 27%) em relacdo ao total
das concessdes. No caso dos Estados do Piaui e do Maranhdo, os mencionados percentuais
chegavam a 62,03% e 71,39%, respectivamente, dando a entender que milhGes de trabalhadores
urbanos se passam por ruralistas na hora se aposentarem (CPIPREV, 2017), os quais,

praticamente, ndo contribuem para o sistema.

Segundo Kreter e Bacha (2006), parte dos beneficiarios ruralistas “nunca moraram no
campo” e para Santos (2017) 57,8% das aposentadorias rurais do Pais foram concedidas no

Nordeste.

Gréfico 3 - Participacdo dos Beneficios no Total das Concessdes por Unidade da Federacdo
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Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social (BEPS), 2017, elaboracéo prdpria

Em relacéo aos valores pagos, verificam percentuais semelhantes nos dados do BEPS,
2017, dado que em 15 estados, 0 percentual de despesas com beneficios rurais € superior a
23,8% o valor total de beneficios concedidos. No caso do Piaui e do Maranhdo, esses
percentuais rurais chegam a 55,02% e 63,63%, respectivamente, 0 que compromete as contas

do regime previdenciario.

As tabelas e informagdes a seguir estdo relacionadas a ma administracdo
previdenciaria do sistema. A Tabela 6 contém informagdes extraidas do Demonstrativo de
Renlncia de Receita Previdenciaria da Secretaria da Receita Federal (SRF), o qual revela que
bilhdes de reais deixam de ingressar anualmente nos cofres da previdéncia em razdo de
desoneracdo previdenciaria, que tem por finalidade incentivar determinados ramos da atividade
econdmica ou incentivar a iniciativa privada a investir em areas de longo tempo de maturacéo
econbmica ou de baixa rentabilidade (CPIPREV, 2017).

Em 2012, houve renuncia previdenciaria de R$ 30,23 bilhdes, sendo R$ 14,44 bilhdes
(47,7%) de setores abrangidos pelo Simples Nacional (microempresas e empresas de pequeno
porte). Quatro anos apds (2016), o montante renunciado alcancou R$ 54,4 bilhGes, cabendo
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também as empresas beneficidrias do Simples Nacional a maior parcela, R$ 23,28 bilhdes
(42,8%), seguida pela desoneracdo da folha de pagamento, R$ 14,54 bilhGes.

Devido a elevada desoneracdo tributaria sem controle efetivo, o que prejudica as
contas do sistema, consta do Relatorio da CPIPREV, 2017, entre diversas medidas, a sugestdo

para ndo utilizagdo de recursos da previdéncia como incentivo a setores econdmicos.

Tabela 6 — Desoneracgdo de Receita Previdenciaria no Periodo 2012/2016 (R$ bilhdes)

Ano Desoneragéo Simples Filantropia | Exportactes MEI Total
da Folha

2012 3,61 14,44 7,32 4,36 0,50 30,23

2013 12,28 18,26 8,19 4,56 0,78 44,07

2014 22,10 19,53 9,18 4,65 0,99 56,45

2015 25,2 20,07 10,00 4,90 1,22 61,39

2016 14,54 23,28 9,93 4,98 1,67 54,40

Fonte: CPI da Previdéncia, 2017, elaboracdo prépria

A Tabela 7 indica a ineficiéncia do Estado em arrecadar receitas, visto que, no periodo
de 2012 a 2015, foram recolhidos dos trabalhadores pelos empregadores R$ 362,95 bilhGes de
contribuicGes previdenciarias, mas R$ 108,61 bilhdes deixaram de ser repassadas aos cofres do
RGPS.

Em 2012, essa apropriacdo indébita representou 22,23% (R$ 15,20 bilhGes/R$ 68,35
bilhGes) das contribuicbes dos empregados e, em 2015, representou 35,57% (R$ 46,92
bilhdes/R$ 131,89 bilhdes), indicando falta de atuacdo do Estado no sentido de reverter essa

situacdo, 0 que compromete a sustentabilidade do regime.

Tabela 7 — Inadimpléncia de ContribuicGes Previdenciarias do Trabalhador (R$ bilhdes)

Ano Contribuigéo do Contribuigéo do Valor Apropriado Ineficiéncia na
Trabalhador (8% a | trabalhador repassada | de formaindevida | Arrecadacéo (%)
11%) ao Governo
2012 68,35 53,15 15,20 22,23
2013 77,08 55,53 21,55 27,95
2014 85,63 60,69 24,94 29,12
2015 131,89 84,97 46,92 35,57
Total 362,95 254,34 108,61 28,92

Fonte: CPIPREVI, 2017, elaboracédo propria

O Relatorio da CPI da Previdéncia (2017), em suas consideragdes finais, menciona
diversas deficiéncias do Governo relacionadas a administracdo da previdéncia, o que traz

prejuizos ao sistema. As principais estdo citadas a seguir.



30

i) destinacdo de recursos previdenciarios para outras despesas de interesse do
governo mediante aplicacdo de mecanismo, como a DRU;

ii) leniéncia com as empresas devedoras, dado que a divida ativa, principalmente dos
grandes devedores, chega a R$ 500 bilhdes;

iii) permissao de acumulo de débitos previdenciarios por parte das proprias empresas
publicas;

iv) descumprimento de preceito constitucional em relagdo a muitas empresas que sao
devedoras da previdéncia, pois apesar de inadimplentes, tém tido acesso a
programas governamentais de crédito, beneficios fiscais, isencdes, entre outros;

V) inclusdo de despesas com pagamentos de beneficios de aposentadoria e pensdo de
servidores publicos e militares na contabilidade da Seguridade Social, as quais
carecem de amparo legal e constitucional, uma vez que devem ser custeadas pelo
Tesouro;

vi) Auséncia de medidas efetivas visando coibir fraudes e erros nos pagamentos de
beneficios;

vii) Falta de aparelhamento e fortalecimento dos 6rgdos responsaveis pela fiscalizagédo

previdenciaria.

Com relacdo ao item i acima, o Gréfico 4, informa que, desde 2009, o montante de
recursos retirado da seguridade, por meio da DRU (20% até 2016), é inferior ao volume de

recursos transferidos pela Unido para financiar o passivo da seguridade.

Especificamente em relacdo as contribui¢cbes previdenciarias, o Acordao
001.040/2017-TCU/Plenério menciona que as referidas desvinculagdes ndo afetam as suas
receitas, ou seja, ndo sdo retirados recursos do RGPS, RPPS-Civil e PRPS-Militares para
custear outras despesas, indicando que a Unido ndo contribui para o déficit fiscal dos

mencionados regimes previdenciarios.

Gréfico 4 — Cobertura de Déficit e Montante Desvinculado da Seguridade Social — (em R$
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Fonte: TCU, 2017

A falta de ajustes nos fatores que influenciam o crescimento do déficit do RGPS faz
com que as despesas do regime s6 crescam. De acordo com Simdo (2016), as despesas
previdenciarias comprometeram 7,5% do PIB em 2015 e estdo estimadas em 16% em 2059, e
para Lima (2013), o resultado do regime tinha menos de 5% de chance de se tornar equilibrado
em 2011.

Afirmam Rocha e Caetano (2008) que nagdes com composicdo demografica
semelhante a do Brasil gastam um terco do que o Pais desembolsa, enquanto paises que
destinam valores parecidos aos despendidos pela previdéncia brasileira apresentam populagéo

de idosos bem mais elevada.

Estudos realizados por Giambiagi (2015) indicam que o crescimento das despesas no
regime geral em relacdo ao PIB reside na baixa elevacdo do PIB, na benevoléncia da legislagdo
e na acumulacéo de sucessivos aumentos reais no salario minimo, que impacta diretamente dois

tercos dos beneficios.
4.1.2 Regime Préprio dos Servidores Publicos Civis (RPPS-Civil)

A Tabela 8 aponta que, em 2007, o RPPS arrecadou R$ 22,81 bilhdes e gastou R$
61,78 bilhdes em pagamentos de beneficios, o que resultou em um déficit de R$ 38,97 bilhdes,

equivalente a 170,80% da arrecadacéo e a 0,81% do PIB.
Em 2016, a receita foi de R$ 30,69 bilhdes e a despesa de R$ 69,58 bilhdes, o que
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gerou um passivo de R$ 38,89 bilhdes, correspondente a 126,71% da arrecadacdo. Verificou-
se, também, que as receitas no periodo cresceram 34,54%, as despesas 12,62%, e o resultado
manteve-se praticamente inalterado, o que fez com que o déficit em relacdo ao PIB se
reduzisse de 0,81% para 0,62%. Segundo o Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentaria para
2018 (PLDO 01/2017), o percentual de comprometimento do déficit em relacdo ao PIB esta
estimado em 0,57% para 2047 (JUNIOR, 2017).

O aumento da arrecadacdo foi influenciado, principalmente, pela EC 41/2003, que
acabou com a integralidade e paridade dos beneficios na passagem do servidor para a
inatividade, aumentou o tempo de contribui¢do no servi¢o publico e no cargo, estabeleceu
redutor de 30% na parcela das pensdes que exceda o teto do regime geral, bem como instituiu
contribuicdo previdenciaria de 11% sobre a parcela dos proventos dos aposentados e
pensionistas que ultrapasse o referido teto.

Apesar do crescimento das receitas, atualmente elas cobrem apenas 44,1% das
despesas. Comenta o Relatério da CPIPREV, 2017, que, com a expedicdo das ECs 20/1998 e

41/2003, os déficits futuros deste regime tenderiam a estabilidade em relacédo ao PIB.

Tabela 8 - Receita, Despesas e Resultados do RPPS-Civis 2007/2016, valores corrigidos pelo
INPC

Ano Receitas Despesas Déficit Déficit Déficit/ Déficit/
(R$ bilhdes) | (R$ bilhdes) | (R$ bilhdes) | Acumulado | Arrecadagdo | PIB (%)
R$ (bilhdes) (%)
2007 22,81 61,78 38,97 38,97 170,80 0,81
2008 26,69 64,19 37,50 76,46 140,50 0,73
2009 29,53 71,61 42,08 118,54 142,51 0,79
2010 31,18 78,70 47,52 166,06 152,40 0,82
2011 31,94 80,76 48,82 214,88 152,84 0,79
2012 30,57 78,77 48,20 263,08 157,67 0,75
2013 30,96 72,48 41,52 304.60 134,10 0,62
2014 31,94 72,55 40,61 345,21 127,14 0,59
2015 31,44 69,92 38,48 383,70 122,42 0,60
2016 30,69 69,58 38,89 422,59 126,71 0,62

Fonte: TCU, 2017, elaboracao prdpria

Ainda sobre a situacdo do regime, a Tabela 9 mostra que 683,56 mil pessoas recebiam
beneficios em 2016, no valor de R$ 69,58 bilhdes, equivalente a 86,2% do quantitativo de
servidores ativos, 793,33 mil, ou seja, para cada 1,16 servidor trabalhando, existe 1
beneficiario, proporcéo que dificulta a sustentabilidade do sistema.

Revela, também, que cada servidor contribuiu com R$ 38,68 mil para 0 RPPS-Civis
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em 2016, valor notadamente inferior a importancia gasta com cada beneficiario do sistema no
periodo, R$ 101,79 mil, que resultou em um passivo de R$ 56,89 mil por beneficiario e de R$
38,89 hilhdes no regime.

Tabela 9 - Quantidades de Beneficiarios e Contribuintes do RPPS — 2016

RPPS-Civis Dados de 2016

Total de Aposentados e Pensionistas 683,56 mil

Despesa em 2016 R$ 69,58 bilhdes
Despesa por beneficiario R$ 101,79 mil
Quantidade de servidores ativos 793,33 mil

Receita em 2016 R$ 30,69 bilhdes
Contribuicdo por Servidor R$ 38,68 mil
Resultado R$ 38,89 bilhdes (-)
Necessidade de Financiamento por R$ 56,89 mil (-)
beneficiario (R$/ano)

Fonte: TCU, 2017, elaboracéo prépria

4.1.2.1 Fatores que influenciam no Resultado Previdenciario do Regime

O passivo observado no Regime Préprio dos Servidores Publicos Civis ocorre ha
varios anos, o qual esta relacionado a fatores como envelhecimento da populagédo brasileira,
transferéncia de celetistas para servidores publicos, baixa proporcdo de servidores ativos
financiando inativos e pensionistas, baixa idade de aposentadoria e aposentadoria com

vencimentos integrais

O envelhecimento da populacgdo brasileira, evidenciado nos Gréaficos 1 e 2 e Tabelas 3
do regime geral, se aplica aos servidores do regime proprio, motivo pelos quais os beneficios

sdo usufruidos por mais tempo.

Sobre a transferéncia de funcionarios publicos celetistas para estatutario, verificou-se
que, com a edigdo da Lei 8.112/1990, artigo 243, foi autorizada a integragdo dos funcionarios
publicos federais celetistas ao Regime Juridico Unico da Unido, permitindo que eles passassem
areceber salarios integrais quando da transferéncia para a inatividade, bem como que os valores
anteriormente arrecadados ao RGPS ndo fossem repassados ao regime proprio dos funcionarios
publicos, contribuindo, dessa forma, para o aumento do déficit do regime (Acordao
001.040/2017/TCU).

Santos (2017) afirma que, segundo estimativas, cerca de oitenta por cento dos
funcionarios ativos em 1990 foram beneficiados por essa transferéncia, somando

aproximadamente, 500.000 pessoas. Acrescenta que, entre janeiro de 1992 e dezembro de 1994,
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a Unido aposentou 250 mil servidores que passariam para a inatividade pelo regime geral, mas

que se aposentaram pelo regime proprio, com proventos integrais.

Esse fato, segundo o autor, teria elevado de 24% para 41% a proporcao da despesa com

inativos no gasto com pessoal, comprometendo o regime previdenciario.

Com relacdo a idade de aposentadoria dos servidores publicos, observa-se que, com a
publicacdo da Emenda Constitucional 20/1998, ficou estabelecido que os servidores publicos
se aposentariam mediante duas condi¢des: ter 35 anos de servico e 60 anos de idade, no caso

de homens, e 30 anos de servico e 55 anos de idade, no caso de mulheres.

Apesar do estabelecimento dessas regras, que aumentou a idade média de aposentadoria
dos servidores, verificou-se que esta é inferior a maior parte dos paises da OCDE, que esta

acima de 64 anos para ambos os sexos (PEC, 2016).

O recebimento de beneficios integrais pelos servidores também contribui para a
situacdo atual do RPPS-Civis. De acordo com a Emenda Constitucional n® 41/2003, os
servidores que ingressaram no servico publico até 31/12/2003 tém direito, quando da passagem
para a inatividade, ao recebimento de beneficio integral e com paridade em relagdo aos da ativa.

Considerando que a maior parte das aposentadorias e pensdes atualmente pagas pelo
regime originaram-se de servidores que ingressaram no servico publico antes de 31/12/2003,
verifica-se, por consequéncia, que a maioria dos beneficios sdo integrais, 0 que contribui para
a situacdo deficitaria da previdéncia, uma vez que, em ambito mundial, o percentual

remuneratorio dos inativos é menor (ANFIP, 2017).

Sobre o assunto, Nogueira (2012, apud TEODORIO, 2013) menciona 0s seguintes
motivos que resultam em déficit no RPPS-Civis: elevado montante de beneficios que eram
calculados sobre os salarios mais altos dos servidores e a permissdo para incorporacdo de
gratificagdes; servidores passavam para a inatividade diversas vezes, cuja beneficio recebido
era superior aos salarios ganhos ao longo de sua vida de trabalho; os trabalhadores ingressavam

no servico pablico proximos as datas de suas aposentadorias; entre outros.

Borba (2017) menciona que, segundo Tavares, lbrahim e Vieira (2004), o regime
apresentava graves deficiéncias, como aumento das despesas com pessoal derivado de regras
previdenciarias infundadas e utilizacdo de recursos da previdéncia para financiar gastos do

Governo sem qualquer preocupagdo com 0S compromissos atuariais futuros.
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Para Diniz (2016), existe muita fragmentagdo na gestdo do RPPS-Civis, prejudicando
sua administracdo, uma vez que ndo existe unidade gestora centralizadora no Pais, o que esta
em desacordo com a CF/1988, art. 40.

4.1.3 Regime Proprio dos Servidores Pablicos Militares (RPPS-Militares)

A Tabela 10 indica que, em 2007, a previdéncia dos militares teve receita de R$ 2,31
bilhdes e despesa de R$ 31,23 bilhGes em pagamentos de beneficios, o que resultou em um
déficit de R$ 28,92 bilhdes, equivalente a 1251,94 % das receitas.

Em 2016, a receita liquida foi de R$ 2,93 bilhdes e a despesa de R$ 37 bilhdes, gerando
passivo de R$ 34,07 bilhdes. Nesse periodo, as receitas cresceram 26,84%, as despesas
18,47% e o resultado negativo 17,80%, o que provocou um déficit acumulado no periodo de
R$ 315,71 bilhdes.

Registre-se que os valores arrecadados, inferiores em mais de dez vezes as despesas
com beneficios, indica que a arrecadagdo necessita elevar-se intensamente para equilibrar o

regime previdenciarios dos militares.

Tabela 10 - Receitas, Despesas e Resultados do RPPS-Militares 2007/2016 — valores
corrigidos pelo INPC

Ano Receita Despesa Déficit Déficit Déficit/
(R$ bilnGes) | (R$bilhdes) | (R$ bilndes) | Acumulado | Arrecadacéo(%)
(R$ bilhdes)
2007 2,31 31,23 28,92 28,92 1251,94
2008 2,51 33,22 30,71 50,63 1223,50
2009 2,68 35,60 32,92 92,55 1228,35
2010 2,80 32,06 29,26 121,81 1045,00
2011 2,86 31,02 28,16 149,97 984,61
2012 2,66 31,02 28,36 178,33 1066,16
2013 2,73 36,40 33,67 212,00 1233,33
2014 2,78 37,77 34,99 246,99 1258,63
2015 2,82 37,47 34,65 281,64 1228,72
2016 2,93 37,00 34,07 315,71 1162,80

Fonte: TCU, 2017, elaboracdo proépria

Observa-se, conforme Tabela 11, que 378,87 mil pessoas recebiam beneficios em
2016, no valor de R$ 37 bilhdes. Esse quantitativo equivale a 102,48% dos militares ativos,
que soma 369,69 mil, o que evidencia que, para cada militar contribuinte, existe 1,02
beneficiario.

Verifica-se, ainda, que cada militar contribuiu com R$ 7,92 mil para a sua previdéncia
em 2016, valor inferior a importancia gasta com cada beneficiario no referido exercicio, R$
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97,65 mil, o resulta em um financiamento da Unido de R$ 89,92 mil por beneficiario.

Tabela 11 - Quantidade de Beneficiarios e Contribuintes do RPPS-Militares

(2016)

RPPS dos Militares Dados do Regime

Total de aposentados e pensionistas 378,87 mil

Despesa em 2016 R$ 37,00 bilhdes
Despesa por beneficiario (R$/ano) R$ 97,65 mil
Quantidade de militares contribuintes (ativa) 369,69 mil

Receita em 2016 (R$/ano) R$ 2,93 bilhdes
Resultado previdenciario (R$/ano) R$ 34,07 bilhdes (-)
Contribuigdo por militar ativo R$ 7,92 mil
Financiamento por beneficiario (R$/ano) R$ 89,92 mil (-)

Fonte: TCU, 2017, elaboracéo prdpria

4.1.3.1 Fatores que influenciam no Resultado Previdenciario do Regime

Os militares ndo contribuem para o custeio da sua inatividade (reserva e reforma), mas
apenas para as despesas com as pensbes por eles deixadas, consoante artigo 1° da Lei
3.765/1960. Aposentam-se, em sua maior parte, com menos de 50 anos de idade, quando

atingem 30 anos de contribuig&o.

Santos (2009) comenta que deveria ser dado aos militares 0 mesmo tratamento
dispensado aos demais servidores publicos, ou seja, passagem para a inatividade com 60 anos

de idade e 35 anos de contribuicdo, tanto para os homens como para a mulheres.

O percentual da contribui¢do previdenciaria é 7,5% sobre o soldo (art. 3° e paragrafo
unico da Lei 3.765/1960), percentual baixo em relacdo aos outros regimes que pagam entre 8%

a 11%, no caso do RGPS, e 11%, no caso do regime dos servidores civis.

A Unido, por falta de previséo legal, ndo contribui com a parte patronal dos militares,
diferentemente dos outros dois regimes previdenciarios, em que ela contribui com 20% para o

regime geral e 22% para o regime proprio dos servidores civis.

Os Muilitares, quando vao para a inatividade, recebem 100% dos salarios da ativa (art.
50 da Lei 6.880/1980), diferentemente da maior parte dos segurados dos outros regimes.
Quando julgados invalidos para qualquer trabalho, recebem como beneficio remuneracdo da

ativa, acrescida de um posto hierarquico imediato, conforme art. 110 da Lei 6880/1980.

De acordo com a MP 2.131/2000 (art. 31), os militares que ingressaram no servigo
militar até o exercicio de 2000 deixam pensdo para suas filhas solteiras, conforme indica a

Tabela 12 a seguir.
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Tabela 12 — Quantidade e Montante das Pensdes Militares (posigdo 10/2016)

Més de Quantidade (mil) Valores (R$ milhdes)
Outubro de N° de N° de N° Total Valor das | Valor das Valor
2016 Pensdes Pensdes | de Pensdes | Pensbes Pensdes Total das
Filhas de Outros Filhas de Outros Pensdes
Militares militares
Marinha 27,8 22,6 50,4 123,17 162,16 285,33
Exército 64,3 39,6 103,9 342,60 340,38 682,98
Aeronautica 18,7 15,7 34,4 92,95 142,29 235,24
Total 110,8 77,9 188,7 558,72 644,83 1.203,55
Percentual 58,7% 41,3% 100% 46,5% 53,5% 100%

Fonte: TCU, 2017, elaboracéo propria

Verifica-se também na referida Tabela que, em outubro de 2016, 58,7% das pensbes
concedidas eram para filhas de militares e 41,3% para outros beneficiarios. No que tange a
valores, as pensdes para as filhas correspondem a 46,5% do total e outros beneficiarios 53,5%.

As concessdes de pensdes para as filhas dos militares sdo uns dos motivos para o déficit
da previdéncia militar ser mais de 1000% superior ao valor arrecadado com as contribuices.

4.2 Informacdes Agregadas sobre os 3 Regimes Previdenciarios

As informagdes contidas na Tabela 13 se referem a média anual das receitas, despesas

e déficits apurados no periodo de 2007 a 2016.

Observa-se que o RGPS arrecadou a maior parte das receitas dos trés regimes
previdenciarios no referido periodo, com 91,18%, e a menor participacdo coube ao RPPS-
Militares, com 0,75% do total, reflexo da ndo contribuicdo dos militares para sua inatividade

(Lei 3.765/1960, art. 3°), mas apenas para a pensao.

No que diz respeito as despesas, observa-se que o maior percentual também coube ao
RGPS, com 79,44 %, o RPPS-Civis, com 13,93%, e 0 RPPS-Militares 6,63%.

No que se refere ao deéficit agregado dos trés regimes, observa-se que as receitas
custeiam 71,26% das despesas, sendo esse percentual de 81,79 % no RGPS, 41,33 % no RPPS-
Civis e 7,87 % no RPPS-Militares.

O elevado montante das despesas esta associado, principalmente, a concessao de
aposentadorias precoces, ao aumento da sobrevida da populacdo, ao crescente nimero de
beneficiarios, ao elevado percentual dos salérios na inatividade em relacdo a ativa, e ao reajuste
do sal&rio minimo acima da inflacdo (GIAMBIAGI, 2015, SANTOS, 2009 e LIMA, 2008).



Tabela 13 - Receita, Despesa e Resultado Médio Anual dos Trés Regimes de Previdéncia
2007 a 2016 — valores corrigidos pelo INPC

Regimes RGPS RPPS-Civis RPPS-Militares Total
Receita (RS 336,03 20,77 270 368,50
bilhdes)

Percentual da 91,18% 8,07% 0,75% 100%
Receita/Total

Despesa (R$ 410,82 72,03 34,27 517,12
bilhdes)

Percentual da 0 0 0 100%
Despesa/Total 79,44% 13,93% 6,63%

Déficit (R$/bilhdes) 74,78 42,25 31,57 148,60
Percentual do 0 0 0 0
Déficit/Total 50,32% 28,43% 21,25% 100%

Fonte: BEPS, 2007/2016 e TCU, 2017, elaboracgéo propria
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No que se refere ao crescimento real das despesas, o Grafico 5 revela que, entre 2007

a 2016, as despesas do RGPS cresceram acima dos demais regimes previdenciarios, uma vez

que apresentou percentual de 55% e com tendéncia crescente.

Segundo Lima (2012), dois motivos explicam esse aumento: a politica de reajuste do

piso previdenciario do salario minimo, que subiu ao longo dos anos muito acima da inflagdo,

bem como o aumento do nimero de beneficios pagos, que cresceu 70% no periodo de 1996 a

2010.

As despesas dos regimes previdenciarios dos servidores civis e militares cresceram

menos, atingindo 20% no periodo, mantendo tendéncia de estabilizacéo.

Esses dados indicam que os regimes previdenciarios necessitam de ajustes,

principalmente do RGPS, que representa 67,24% do resultado negativo, dado que o crescimento

dos déficits provoca a ndo sustentabilidade do sistema.

Gréfico 5 — Aumento Real da Despesa dos 3 Regimes a partir de 2007
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Aumento Real da Despesa dos 3 Regimes a partir de 2007
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Fonte: TCU, 2017

Quanto a participacdo das despesas de cada regime no PIB, verifica-se do Grafico 6
que, entre 2007 a 2016, os percentuais de despesas previdenciarias dos militares e servidores
civis reduziram sua participacdo no PIB de 0,65% e 1,28%, para 0,59% e 1,11%,

respectivamente.

Ja o percentual do RGPS, que era de 6,81% do PIB em 2007, permaneceu com
percentual semelhante até 2014, 6,82%, momento em que passou a subir até atingir 8,10% em
2016, crescimento de 18,8%, resultado, principalmente, do momento recessivo por que passa
nossa economia, que contrai o Produto Nacional Bruto do Pais e reduz as receitas
previdenciarias (LEITE, 2010). Afirma Matos (2018) que em 2016 a despesa do regime geral
com o PIB era de 7,75%. Para Sousa (2015), as despesas previdenciarias no Pais em relacdo ao
PIB sdo maiores que as de outros paises que possuem estrutura etaria analoga a nossa e se

mostra em elevacdo ao longo dos Gltimos anos.

Gréfico 6 — Despesa de cada Regime Previdenciario em Relacdo ao PIB (%)
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Fonte: TCU, 2017, elaboragdo prépria

No que concerne a receita, despesa e resultado dos trés regimes, o Gréfico 7 indica que
0 percentual da receita em relacdo ao PIB entre 2007 a 2016 cresceu pouco, Visto que passou
de 5,68% para 6,25%, respectivamente. Em termos reais, a receita caiu porque o PIB reduziu-

se a partir de 2015, em decorréncia da recessao por qual passa a economia do Pais.

O percentual das despesas teve pequena reducdo até 2014, dado que correspondia a
8,74% em 2007 e 8,49% em 2014. A partir dessa data, elevou-se para 9,87% até 2016,
influenciado, principalmente, pelo aumento real das despesas do RGPS e pela queda ou baixo

crescimento do PIB nos altimos quatro anos.

O percentual do resultado reduziu-se entre 2007 e 2012, reflexo do pequeno aumento
das receitas e do decréscimo das despesas, quando passou de -3,06% para -2,04%,
respectivamente. A partir desse momento, o percentual passou a aumentar até atingir -3,62%,

em decorréncia do aumento do percentual das despesas no periodo.

Registre-se que no periodo analisado houve déficit acumulado de R$ 1,48 trilhdo, sendo
R$ 747,88 bilhdes do RGPS (50,32%), R$ 422,59 bilhdes do RPPS-Civis (28,43%) e R$ 315,71
bilndes do RPPS-Militares (21,25%), indicando que os trés regimes previdenciarios sao

deficitarios ha muito tempo.
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Gréfico 7 — Receita, Despesa e Resultado dos trés regimes/PIB (percentual)
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Fonte: TCU, 2017.

Sobre o tema, Rocha e Caetano (2008) entendem que, embora o governo tenha
realizado reformas em um passado recente, as mudancas efetivadas conseguiram apenas reduzir
o elevado crescimento das despesas previdenciarias, sem impedir, no entanto, seu movimento

ascendente.

Para Leite, Ness Jr e Klotzle (2010), a necessidade de realizar reforma no sistema
previdenciario € “reconhecida tanto pelos resultados financeiros negativos quanto pelas
comparages internacionais que demonstram uma situacao atipica da previdéncia brasileira em

relacéo a regimes semelhantes”.

No mesmo sentido, Giambiagi e Sidone (2018) afirmam que, ha muito tempo, diversos
estudiosos enfatizam a necessidade de o Pais realizar uma reforma no sistema previdenciario,
de modo a aumentar o periodo de contribuigdo dos trabalhadores, como forma de contrapor 0s

desequilibrios resultantes do déficit previdenciario.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho teve por finalidade analisar a sustentabilidade do sistema de previdéncia do
Pais, compreendendo o RGPS, o RPPS dos Civis e o RPPS dos Militares, motivado pelo
desconhecimento da sociedade da real situacdo de suas contas, volume de recursos envolvidos

e pela falta de um trabalho envolvendo os trés regimes conjuntamente.

Realizada a pesquisa, observou-se que o sistema foi bastante deficitario em todo o
periodo examinado, sendo que o déficit médio anual (atualizado até 2016) atingiu R$ 148,60
bilhdes, cabendo ao RGPS a maior participagdo, 50,32% (R$ 74,78 bilhdes), ao RPPS dos Civis
28,43% (R$ 42,25 bilhdes) e ao RPPS dos Militares 21,25% (R$ 31,57 bilhdes), sendo a
principal causa desse desequilibrio o longo periodo de recebimento dos beneficios pelos

aposentados e pensionistas, resultado do envelhecimento da populacéo.

Especificamente quanto ao RGPS, o reajuste de aproximadamente dois tercos dos seus
beneficios com base no salario minimo e o elevado aumento de beneficiarios afetam, em muito,
a sustentabilidade do regime. No caso do RPPS dos militares, o fato destes ndo contribuirem
para a inatividade, pagarem baixa aliquota de contribuicdo e deixarem pensdes para as filhas

solteiras, faz do regime o mais deficitario por beneficiario.

Aliado a estes fatores, o Governo Federal d& pouca atencdo a administracdo da
previdéncia social, causando prejuizos ao sistema, visto a leniéncia com grandes devedores, a
elevada concessao de beneficios fiscais e crédito a empresas inadimplentes com o sistema, a
auséncia de medidas efetivas contra fraudes e erros nos pagamentos dos beneficios e a falta de

aparelhamento dos 6rgaos fiscalizados.

Devido a relevancia deste tema para as instituicbes de ensino e a sociedade,
recomenda-se que, em futuros trabalhos, sejam aprofundados os estudos sobre o RPPS dos

Militares, que possui poucos dados e informages disponiveis.

Recomenda-se, também, que sejam pesquisados 0s regimes previdenciarios estaduais
e municipais, que apresentam problemas de sustentabilidade, bem como o alto percentual de

concessao de beneficios rurais no Nordeste, principalmente nos estados do Piaui e Maranhdo.
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