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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar como as migra¢6es contribuem
para o surgimento de novos dilemas de seguranca na regido da Triplice Fronteira
Argentina — Brasil — Paraguai. Esta pesquisa tedrica de revisdo bibliografica foi
elaborada com base em fontes primarias e secundarias, e teve como referencial tedrico a
abordagem Regionalista desenvolvida por Barry Buzan e Ole Waver, a fim de elaborar
quadro abrangente e significativo da relagdo existente entre os fluxos migratérios na

Triplice Fronteira e o surgimento de novos dilemas de seguranca.

Palavras-chave: Seguranca, migracdes, Triplice Fronteira



ABSTRACT

The present work has the intention of analyzing how migrations contribute to
the emerging of new security dilemmas in the Argentina — Brazil — Paraguay Tri-border
region. This theoretical research of bibliographic review has been elaborated based on
the theoretical reference of the Regionalist approach developed by Barry Buzan and Ole
Waever, in order to elaborate a representative groundwork of the relations between

migratory flows in the Tri-border region and the emergence of new security dilemmas.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema a questdo de como as migracOes
contribuem para o surgimento de novos dilemas de seguranca na regido da Triplice
Fronteira Argentina — Brasil — Paraguai. Buscamos demonstrar que as migragdes sao
importante fator para o desenvolvimento de questdes de seguranca que, a partir da
década de 1990, vém sendo elencadas como os novos desafios a serem enfrentados pela
comunidade internacional.

A regido da triplice fronteira, por sua historia e geografia, constitui-se espaco
singular e de grande sensibilidade para questdes de seguranca internacional. Suas
fronteiras atraem migrantes que nao se originam apenas dos paises vizinhos e que nela
se unem. Durante muitos anos, a construcdo da Usina de Itaipu e a expansdo da fronteira
agricola paranaense resultaram em um atrativo irresistivel para povos migrantes da
América do Sul e também do Oriente Médio e da Asia. Dessa forma, o grande fluxo
migratorio, proveniente de paises tdo distantes quanto China e Coréia, transforma a
fronteira Argentina - Brasil - Paraguai em um espaco global de caracteristicas
peculiares.

Dilui-se, nesse caldo cultural diverso, a identidade local e toma forca uma
multiplicidade cultural e étnica que contribui para a ja citada singularidade da regido e
passa a atrair ainda mais migracdes. Tanta diversidade traz novas questdes, nos mais
diversos ambitos das RelagOes Internacionais, especificamente para as questdes de
seguranga, ja tdo importantes por tratar-se de regido fronteirica. As questdes de
seguranca que passam a desenvolver-se ai vao além de problemas de defesa nacional,
perpassando questdes de seguranca politica, econdmica e individual.

Diante do problema acima equacionado, procuramos valorizar tanto o processo
histérico de construcdo do conceito de seguranca, quanto o status atual de sua concepcéo.
Tentamos descrever e mensurar 0 impacto das migracdes internacionais, enquanto nos
propusemos a interpretar as causas para a orientacdo em direcdo a Triplice Fronteira Argentina —
Brasil - Paraguai. Para tanto, utilizamos, como referencial metodoldgico, principalmente, o0s
instrumentos da pesquisa documental e bibliogréfica.

Por meio da pesquisa em fontes primarias, buscamos alcancar uma definicéo
do quadro desenhado pelos movimentos migratérios mundiais e regionais, ndo

desprezando as andlises tedricas que devem ser atribuidas aos dados coletados.



Resgatamos ainda, as informacdes acerca das populacGes radicadas na Triplice
Fronteira, a fim de analisar a real diversidade étnica e cultural que ali se apresenta.

Os principais autores presentes na bibliografia de Rela¢bes Internacionais
foram contemplados na pesquisa em fontes secundarias, na tentativa de informar o
estado da arte do estudo do tema da seguranca. Procuramos, assim, resgatar o que foi
produzido acerca da tematica com foco nos novos conceitos de seguranca, que tem
origem apo6s a queda do muro de Berlim, e que ampliam seu conceito.

Nesse sentido, o enfoque do presente trabalho tem como norte a abordagem
Regionalista, a partir do olhar de autores como Barry Buzan e Ole Waver, que se
contrapbem as perspectivas tradicionais de seguranca propostas pelos Realistas e Neo-
Realistas e que tinham o Estado como centro das Relagdes Internacionais e,
consequientemente, a guerra e a paz como grande dilema de seguranca.

Deixamos de lado, assim, a antiga visdo positivista das RelagcGes
Internacionais e questionamos as defini¢des de polaridade e de balanca de poder como
arsenal tedrico béasico para a compreensdo da sociedade internacional e de seus
dilemas.

O objetivo geral deste trabalho é, portanto, estudar, a partir desse enfoque
novo, como as migragcdes contribuem para o surgimento de novas questfes de seguranca
na regido da Triplice Fronteira Argentina - Brasil — Paraguai. Buscamos analisar se 0s
fluxos migratérios tém relacdo com as novas questdes de seguranca que surgem na
regido. Para tanto, estudamos o estado da arte das pesquisas de seguranca nas Relagoes
Internacionais, a fim de verificar se efetivamente a seguranga envolve questbes mais
amplas do que a guerra e a paz.

Nesse sentido, realizamos, no primeiro capitulo desta monografia, uma revisdo
bibliografica do tema de segurangca em Rela¢Bes Internacionais, investigando sua
evolucdo histérica e definindo o arcabouco tedrico disponivel para as analises atuais dos
dilemas de seguranca. Por fim, estudamos os impactos das novas concepcbes de
seguranca existentes para a pratica das Relagdes Internacionais, identificando quais 0s
atuais dilemas de seguranga que se observam no mundo pos-Guerra Fria.

No segundo capitulo, visamos estudar as implicacbes das migracdes
internacionais para as questdes de seguranca de acordo com sua nova concepcao.
Tivemos como meta a reunido de dados internacionais que reflitam a realidade dos
movimentos migratérios no mundo e suas especificidades para a regido da Triplice

Fronteira Argentina - Brasil — Paraguai. Buscamos, ainda, estudar a globalizacéo e seus
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efeitos sobre 0s movimentos migratérios mundiais, procurando estabelecer quais 0s
resultados que podem ser observados para a regiao analisada.

Ainda no segundo capitulo, buscamos discutir a conexdo existente entre
migracOes e questdes de seguranga, a luz dos conceitos que pretendemos debater no
primeiro capitulo deste trabalho. Analisamos como as regides de fronteira, as migracdes
e as questdes de seguranca interagem entre si, resultando em relagdes internacionais
peculiares.

No terceiro capitulo, tivemos como foco a analise da contribuicdo das
migracfes para 0 surgimento novas questdes de seguranca na Triplice Fronteira
Argentina - Brasil — Paraguai. Para tanto, resgatamos a histéria da regido e destacamos
0s principais aspectos de sua geografia a tornam espaco tdo singular para o
desenvolvimento das Relagfes Internacionais entre os paises que ali se encontram.

Além de efetuarmos um resgate da histdria da Triplice Fronteira, focamos o
estudo nos processos migratérios recentes que ali se configuram. Analisamos 0s novos
fluxos de migrantes, as causas dessas migragdes, suas origens e as consequéncias para a
regido e sua seguranca.

Finalmente, tratamos dos desafios de seguranga que sdo suscitados ou
agravados pelas constantes migrac6es que se direcionam para a regido, transformando-a
em fronteira diferenciada e extremamente dinamica.

O estudo em questdo € pertinente e justifica-se pela crescente importancia dos
fluxos migratérios como fendmeno gerador de inseguranca e instabilidade internacional.
Na Europa a questdo causa conflitos inclusive entre os paises membros da Unido
Européia, gerando tensdes relacionadas a seguranca politica e econémica e aos niveis de
emprego. Na Asia, o fluxo migratério intra-regional alcanca as maiores taxas mundiais,
provocando a regulamentacdo cada vez mais intensa das fronteiras e preocupando
governos.

Poucos estudos acerca do tema das migracdes tém como referencial o
individuo, ultrapassando as questfes especificas da seguranca nacional e dos planos de
defesa. Entendemos que o trabalho apresenta, assim, particular relevancia académica
por basear-se em abordagem tedrica nova, que se propGe a analisar as questdes de
seguranca a partir de um enfoque mais amplo, baseado no individuo e nas comunidades
de pessoas e ndo apenas no Estado.

A abordagem Regionalista, aléem de destacar-se pela proposicdo de um

referencial tedrico novo e original, tem especial relevancia, por seu nivel de analise, que
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perpassa as barreiras do nacional, percebendo a importancia das regides no atual mundo
globalizado, sem, entretanto se perder em analises por demais abrangentes e utopicas,
uma vez que a seguranca global ndo é mais do que um fim a ser almejado.

Dessa maneira, € com base no referencial tedrico Regionalista e com o objetivo
de estudar, a partir desse enfoque novo, como as migracGes contribuem para o
surgimento de novas questdes de seguranca na regido da Triplice Fronteira Argentina -

Brasil — Paraguai, que desenvolvemos o estudo ora apresentado.



1. O ESTUDO DE SEGURANCA NAS RELACOES INTERNACIONAIS

1.1 O Conceito de seguranca em RelacOes Internacionais e sua evolugéo

O estudo das RelagGes Internacionais, como hoje é conhecida a disciplina, tem
suas raizes no mundo do pds-Primeira Guerra Mundial. Como resultado, esse estudo
estd marcado na origem pelo pensamento do pos-guerra e 0 tema da seguranca encontra-
se em seu cerne. Preocupam-se 0s analistas com as causas das guerras, com a seguranga
nacional e com a possibilidade de uma paz duradoura.

Nota-se, assim, que a seguranca dos Estados estd na propria origem das
relacdes Internacionais. Gilberto Sarfati (2005:49) destaca a importancia das questdes
de seguranga: "A guerra ocupa espago central em todas as teorias de Relagdes
Internacionais, mesmo porque ela estad na origem contemporanea de nossa disciplina, a
qual remonta a propria Primeira Guerra Mundial.

No mesmo sentido, E. H. Carr (2001 [1939]), historiador e tedrico de Relagbes
Internacionais britanico, descreve como as questdes de guerra e paz permearam a
ciéncia em seus primeiros anos:

O aspecto teleoldgico da ciéncia politica internacional tem estado evidente desde o
principio. Surgiu de uma grande e desastrosa guerra; e 0 objetivo mestre que
inspirou os pioneiros da nova ciéncia foi de evitar a recidiva desta doenga do

corpo politico internacional. O desejo passional de evitar a guerra determinou todo
o0 curso e direcéo iniciais do estudo. (CARR, 2001 [1939]:11)

Conforme explanado acima, naguele momento, as questbes de seguranca
estavam centradas exclusivamente nos dilemas de guerra e paz. No Século XX, o
mundo sofreu com duas grandes guerras mundiais, de consequéncias terriveis e
duradouras. A questdo da seguranca nacional € de primeira instancia. Como resultado
da faléncia do Concerto Europeu e da incapacidade de manutencdo da paz no entre-
Guerras, o conflito passa a ser considerado uma realidade incontornavel, fruto da
natureza humana.

O alemdo Hans Morgenthau (2003), tido como um dos pais da Teoria
Realista em Relagdes Internacionais, teorizou acerca da natureza das relacBes entre
Estados e suas consequéncias para a paz:

Ja vimos que a paz internacional ndo pode ser preservada mediante a limitacdo da
soberania nacional, e verificamos também que a razdo para esse insucesso reside

na propria natureza das relagbes entre as nagdes. Concluimos que a paz
internacional, a ser conseguida por meio da transformacdo da presente sociedade
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de nagdes soberanas e um Estado mundial, é inalcancavel sob as condi¢des morais,
sociais e politicas prevalecentes nos dia de hoje. (MORGENTHAU, 2003:967)

Tem-se, assim, no periodo de Guerra Fria o predominio da visdo tradicional de
seguranga, que tem no Estado seu centro. Essa tradi¢do descende da Paz de Vestfalia e
considera os Estados os atores capazes de determinar a seguranca do mundo, declarando
a guerra e celebrando a paz. A soberania estatal é o grande valor a ser resguardado. A
seguranca é, aqui, uma obrigagdo do Estado soberano, que a garante contra tudo e
contra todos, em um sistema de auto-ajuda.

O complexo formado pelos pressupostos estabelecidos na Teoria Realista, e
neo-Realista, é de um sistema internacional anarquico e incerto, em que Estados
soberanos desenvolvem-se militarmente para a defesa dessa soberania e da prépria
sobrevivéncia.

Neo-Realistas, como Keneth Waltz e John Mearsheimer, atribuem
especialmente a estrutura anarquica do sistema internacional a inseguranca que leva os
Estados a se relacionarem com base na violéncia. Hegemonia e balanca de poder sédo
conceitos-chave nessa concepcao de Relagdes Internacionais. (BAYLIS, 2008: 231). A
visdo dos neo-realistas pode ser mais bem compreendida pela passagem a seguir:

O conflito é comum entre os Estados porque o sistema internacional cria incentives
poderosos para a agressdo. A raiz do problema é a natureza anarquica do sistema
internacional. Na anarquia ndo h& corpo maior ou soberano que proteja os Estados
uns dos outros. Dessa maneira, cada Estado sob o sistema anarquico depara-se com
a possibilidade sempre presente de que outro Estado va usar da forca para agredi-lo

ou conquista-lo. Ofensivas militares sdo sempre uma ameaca para todos os Estados
do sistema. (MEARSHEIMER, 1990:12)*

As visdes tradicionais concentram-se, assim, nos problemas de seguranca
advindos da relacdo entre Estados. O estudo de Mearsheimer foi publicado pela
primeira vez em 1990, ainda sob um manto de indefinicdo sobre os caminhos que
seriam tracados nas relacdes internacionais ap6s o fim da Guerra Fria.

Uma nova perspectiva, que abala as bases referenciais da Teoria de Relac6es
Internacionais, comecaré a tomar forma apenas apds a queda do Muro de Berlim, em

1989. Isso se da, finalmente, porque as guerras desenharam novas realidades, e, ao

! Traducdo livre do original em inglés: “Conflict is common among states because the international
system creates powerful incentives for aggression. The root cause of the problem is the anarchic nature of
the international system. In anarchy there is no higher body or sovereign that protects states from one
another. Hence each state living under anarchy faces the ever-present possibility that another state will
use force to harm or conquer it. Offensive military action is always a threat to all states in the system.”
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final da Guerra Fria, 0 mundo torna-se realmente global, intensificando as relagdes
internacionais de ambito mundial e cunhando-as na forma que hoje conhecemos.

Surgem novos atores e novos temas. A proliferacdo dos atores internacionais
é de extrema relevancia, uma vez que o mundo passa a ouvir Estados antes a margem
da tomada de decisdes e a aceitar a legitimidade de organismos internacionais e
supranacionais, reforcando a existéncia de uma ordem global. A politica internacional
ganha forca, com os paises conciliando agendas e buscando coexistir de forma
pacifica, através do respeito as instituicdes internacionais.

Nesse contexto, o Estado enquanto centro das relagdes internacionais é
contestado. Barry Buzan, professor de Relagdes Internacionais da London School of
Economics, explica que o Estado "tem servido como protetor e opressor das pessoas;
logo ele ¢, ao mesmo tempo, a fonte de ameaca e inseguranca e o defensor da
populacédo”. (SARFATI, 2007: 51). Em sua obra People, States & Fear: the national
security problem in International Relations, Buzan descreve esse papel ambiguo do
Estado:

N&o apenas é o Estado o tipo de unidade mais poderoso em termos de obediéncia
politica e autoridade, mas também €é normativamente dominante em todos os

aspectos de seu comando sobre os instrumentos de forca, particularmente sobre 0s
maiores equipamentos bélicos necessarios para a guerra moderna.

[.-]

Consequentemente, nos deparamos com a dificil tarefa de desvendar a complexa
interacdo entre 0 ambiguo simbolo de seguranca e a ambigua estrutura do Estado.
(BUZAN, 1983:37)?

Surgem assim novas teorias para explicar as relac@es internacionais. Elas tém
como referencial outros objetos como a sociedade e até o préprio individuo. Ha, neste
momento, uma mudanca de paradigma em toda a Teoria das Relagdes Internacionais e
0 conceito de seguranca também é reavaliado.

Podem-se observar, no apagar das luzes do século XX e no inicio dos anos

2000, exemplos desse processo de mudanca por que passa a concepgao de seguranca.

2 Tradugdo livre do original em inglés: “Not only is the state by far the most powerful type of unity in
terms of political allegiance and authority, but also it is normally dominant everywhere in terms of its
command over instruments of force, particularly the major military machines required for modern
warfare.

[...]

Consequently, we face de difficult task of unraveling the complex interplay between the ambiguous
symbol of security, and the ambiguous structure of the state.”
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Em 2003, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) teve aprovada, como
resolucdo final da Conferéncia Especial de Seguranca Hemisférica, sediada no
México, texto denominado “Declaracdo sobre Seguranca nas Américas”. Nessa
declaracdo estd explicita a necessidade de ampliacdo do conceito de seguranca, como
se 1€ a sequir:
Considerando que a Declaracdo de Bridgetown reconhece que as ameacas,
preocupacdes e outros desafios a seguranca no Hemisfério sdo de natureza diversa e
alcance multidimensional e que o conceito e enfoque tradicionais devem ser

ampliados para abranger ameagas novas e ndo-tradicionais, que incluem aspectos
politicos, econdmicos, sociais, de salde e ambientais. (OEA, 2003)

O documento da OEA faz mencdo, ainda, a necessidade de tratamento
coletivo desses novos temas. Diferentemente das questdes exclusivas de seguranca
nacional, atreladas fortemente a soberania de cada Estado, as ameacas ndo-tradicionais
exigem uma cooperacdo hemisférica para seu tratamento eficaz.

As novas ameagas, preocupagdes e outros desafios a seguranca hemisférica sdo
problemas intersetoriais que requerem respostas de aspectos multiplos por parte de
diversas organizagdes nacionais e, em alguns casos, associa¢des entre 0s governos, 0
setor privado e a sociedade civil, todos atuando de forma apropriada em
conformidade com as normas e principios democraticos e com as normas
constitucionais de cada Estado. Muitas das novas ameacas, preocupacdes e outros

desafios a seguranca hemisférica sdo de natureza transnacional e podem requerer
uma cooperacdo hemisférica adequada. (OEA, 2003)

Nota-se aqui, novamente, a mudanca de referencial por que passam as
Relacbes Internacionais. O papel do Estado é reavaliado para dar lugar a associa¢des
entre governos, processos de cooperacdo hemisférica e de integracdo regional. Os
organismos internacionais, como a propria OEA passam a ter importancia cada vez
mais significativa para a comunidade internacional, inclusive quando se propéem a
tratar de um assunto antes exclusivo do Estado Nacional, como o era a questdo de

seguranga.
1.2 As concepcdes atuais de seguranca em Relagfes Internacionais
Conforme exposto acima, desde o fim da Guerra Fria, o conceito de
seguranca tem sido expandido, resultado de uma mudanca no referencial teorico, antes

reservado aos Estados nacionais. Richard Ullman, professor de Relagdes

Internacionais da Universidade de Princeton, nos Estados Unidos, foi um dos
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primeiros estudiosos a questionar a concepgao de seguranga vigente desde a Primeira
Guerra Mundial.

Para Ullman, restringir o conceito de seguranca a questdes militares de defesa
nacional é, ndo apenas incorreto e irreal, mas também perigoso. Ullman argumenta
que ao concentrar suas forcas no poderio militar e ignorar outras ameacas néo-
tradicionais a seguranca, os Estados estariam contribuindo para uma sociedade
internacional ainda mais insegura. O risco, aponta o professor, € a militarizacao
excessiva das relagdes internacionais o0 que, no longo prazo, levaria a inseguranca
global. (ULLMAN, 1983)

A partir dessa primeira inflexdo nas teorias sobre seguranca, constituiram-se
outras perspectivas a respeito do tema. Barry Buzan (BUZAN e WAVER, 2003: 6-14)
faz uma divisdo entre trés teorias principais que disputam a defini¢cdo de seguranca no
pos-Guerra Fria. Sdo elas a Teoria Neo-Realista, a Teoria Globalista, e a Teoria
Regionalista.

Tratamos anteriormente da visdo Neo-Realista, estado-céntrica e baseada no
argumento da polaridade do poder. Segundo essa teoria, se 0 mundo ndo é mais
bipolar, deve ser ou uni ou multipolar ou, ainda, um hibrido dos dois. O debate centra-
se na distribuicdo do poder no sistema internacional, com base em que sdo decidas as
politicas mundiais e, consequentemente, a politica de segurancga. A sua interpretacdo
da estrutura internacional pés-Guerra Fria considera que houve uma mudanca na
divisdo de poder mundial com o fim da bipolaridade. Entendem, assim, que a
preocupacdo principal dos tedricos no mundo p6s-1989 e identificar como esta
configurada a balanga internacional de poder e, dessa forma, definir suas
consequéncias para as politicas de seguranca.

Como contraponto aos Neo-Realistas, muito proximos da visdo tradicional de
seguranca, surge uma teoria que foi denominada Globalista. O globalismo esta
fundado especialmente em abordagens culturais, transnacionais, e de politica
econdmica internacional. Sua tematica mais freqliente é a da desterritorializacdo da
politica mundial. Ha versdes liberais e marxistas do globalismo, mas ambas analisam
0 mundo a partir de uma visdo de centro-periferia. Abaixo, um fragmento de obra de
Jonathan Friedman, um dos expoentes do estudo globalista:

Estamos vivendo em um mundo onde a polarizacdo, tanto vertical quanto
horizontal, tanto de classe quanto étnica, tornou-se rampante, e onde a violéncia

tornou-se mais globalizada e fragmentada, simultaneamente, e ndo é mais uma
questdo de guerras entre Estados, mas de conflitos sub-estatais, ligados e
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financiados por redes globais, em que os Estados transformaram-se em um ator,
cada vez mais privatizado, entre outros. (FRIEDMAN, 2003:ix)°

O proprio Buzan insere-se dentre 0s tedricos da terceira vertente: o
Regionalismo. Abaixo, reproduzimos passagem de sua obra em conjunto com Ole
Waever, Regions and Powers: the structure of international security:

[...] no mundo pés-Guerra Fria, o nivel regional sustenta-se por si s6 mais
claramente como o l6cus de cooperacdo e conflito para os Estados e como o nivel
de andlise para os tedricos em busca de explorar as questfes de seguranca
contemporaneas. Acreditamos que isso seja verdade ainda que utilizemos um

entendimento de seguranga mais amplo do que aquela visdo mais tradicional,
militarizada. (BUZAN e WAVER, 2003:10)*

Essa perspectiva tedrica baseia-se em duas premissas. Em primeiro lugar, que
o declinio da rivalidade entre as superpoténcias reduziu a qualidade da penetragdo dos
interesses dessas poténcias globais no resto do mundo. Em segundo lugar, que as
grandes poténcias tornaram-se agora uma versao reduzida, limitada de poténcias, que
Buzan denomina “lite powers”, porque a opinido publica interna ndo mais aceita sua
participacdo militar em areas distantes do mundo.

Para os fins deste trabalho, nos detemos especialmente sobre os estudo de
Barry Buzan, um dos principais expoentes da revisdo do conceito de seguranca, por
sua visdo regionalista que muito bem explica as dinamicas da triplice fronteira que
serdo abordadas em capitulo futuro.

Seus estudos contrapdem-se aqueles dos realistas desde as bases tedricas.
Morgenthau, em A politica entre as nagOes, trata do que acredita ser a esséncia do
poder nacional. Para o cientista alemdo os individuos sentem sua necessidade de poder
e seus anseios realizados através do poderio estatal. Nesse sentido, acredita em uma
ligacdo emocional entre individuo e nacgdo, que ultrapassa mesmo as ligacOes
emocionais do individuo com suas proprias aspiracdes de poder. (MORGENTHAU,
2003: 201)

* Tradugdo livre do original em inglés: “We are living in a world where polarization, both vertical and
horizontal, both class and ethnic, has become rampant, and where violence has become more
globalized and fragmented at the same time, and is no longer a question of wars between states, but of
sub-state conflicts, globally networked and financially, in which states have become one actor,
increasingly privatized, amongst others.”

% [...] in the post-Cold War world the regional level stands more clearly on its own as the locus of
conflict and cooperation for states and as the level of analysis for scholars seeking to explore
contemporary security affairs, and we believe this to be true even though we use an understanding of
security more open than their rather traditional, military one.
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Barry Buzan contesta fortemente essa visdo. Para o inglés, ndo hd uma
necessaria confluéncia de interesses entre Estado e individuo. O Estado funciona, sim,
como protetor de seus nacionais, mas também como figura autoritaria, como opressor.
Nesse sentido, o individuo, para Buzan, ndo se vé realizado através do poder estatal,
conforme se depreende da passagem a seguir reproduzida:

O individuo representa a unidade basica irredutivel em relagdo ao qual o conceito
de seguranca pode ser aplicado. Esse fato torna a seguranca individual um bom
ponto de partida para uma analise mais ampla, em parte porque isso fornece uma
base clara a partir da qual se pode demolir a ilusdo reducionista de que a
seguranga nacional e internacional sdo simplesmente extensfes de uma
preocupacgdo com o destino de seres humanos individuais. [...] A relevancia da
segurancga individual para esta pesquisa baseia-se na rede de conexdes e
contradi¢Bes entre a seguranca pessoal e a seguranca do Estado. O Estado é a
maior fonte tanto de ameacgas quanto de seguranga para 0s individuos. Os

individuos fornecem muitas das razdes e alguns dos limites para as atividades
estatais que visam a seguranca. (BUZAN, 1983:18)°

Conclui-se, assim, que 0s novos tedricos da seguranga, os Globalistas, mas
principalmente os Regionalistas, defendem que o referencial do conceito deve ser o
individuo ou as coletividades humanas, mas ndo o Estado. Eles entendem a seguranca
como conceito mais amplo que afeta o interesse da populacdo, e ndo apenas o
interesse estatal, conforme entendiam os Realistas.

Com a mudanca de paradigma descrita acima, as questdes de guerra e paz,
agora que o Estado ndao mais é o referencial determinante desses estudos, perdem
espago para novas questdes, estas focadas nas ameacas ao individuo, como a pobreza,
as epidemias e pandemias, os desastres ecoldgicos e as calamidades naturais. A
seguranca passa a assumir concepcdes diferentes de acordo com o0s diversos
referenciais agora disponiveis na sociedade e na Teoria de Relacdes Internacionais.

Ha desde ameagas estrangeiras até a identidade nacional, passando por ameacas ao
meio ambiente, economia, mulher, grupos sociais, etc. Muitas dessas distingdes

com referencial social ndo tracam uma clara fronteira com as ameacas aos
Estados.

> Traducéo livre do original em inglés: The individual represents the irreducible basic unity to which the
concept of security can be applied. This fact makes individual security a good start point for a more
wide-ranging analysis, in part because it provides a clear basis from which to demolish the reductionist
illusion that national and international security are simply extensions to a concern with the faith of
individual human beings. [...] The relevance of individual security to this enquiry lies in the network
of connections and contradictions between personal security and the security of the State. The state is
major source of both threats to and security for individuals. Individuals provide much of the reason for,
and some of the limits to, the security-seeking activities of the state.
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Ja as ameacas com referencial relativo ao individuo acabam alargando
consideravelmente a lista de ameacas a seguranca, por incluir ameagas contra a
salde, emprego, violéncia contra a mulher, ameaga ao direito de opinido
(prisioneiros politicos), ameaca a sobrevivéncia (seguranca humana), ameaga as
drogas, terrorismo etc. (SARFATI, 2007:51)

Além da mudanca de referencial tedrico do conceito, a revisdo para as
questbes de seguranga propde sejam repensadas as formas de ameaga existentes na
sociedade internacional. Nao se trata de elencar a degradacdo ambiental ou a pobreza
como geradores de instabilidade e inseguranca. A nova visdo toma os problemas
ambientais, sociais e econdmicos como ameacas em si mesmas.

Ha& autores, porém, que ja apontam uma nova inflexdo na revisao do conceito
de seguranca. Depois do 11 de setembro, o conceito de seguranca volta a estreitar-se,

retomando o Estado e a defesa nacional como objeto principal.

A seguranca global foi transformada dramaticamente pelos eventos de 11 de
setembro de 2001. A definicdo de seguranga foi mais uma vez estreitada. A
preocupacdo € muito mais a seguranca nacional em um mundo globalizado, no
qual ataques diretos sdo agora, como o eram na Guerra Fria, vistos como o desafio
primeiro e mais iminente. Questdes como a promoc¢do da democratizacdo, o
respeito aos direitos humanos, e problemas com a degradacdo ambiental parecem,
ao ngenos por ora, terem sido postos em segundo plano. (STUBBS, 2002:178-
179)

Barry Buzan, em artigo de 2002, contestou a idéia de que 0s acontecimentos
de 11 de setembro pudessem resultar em uma guinada nas relagdes internacionais, a
exemplo do que ocorreu apés a descolonizacdo ou com o fim da Guerra Fria. Para ele,

nenhum dos grandes debates de RelacGes Internacionais foi afetado pelos ataques.

O 11 de setembro acrescenta as preocupacgdes especificas da "guerra contra o
terrorismo”, mas deixa muito mais coisa intacta, com poucas novas guinadas e
mudancas de énfase. O 11 de setembro ndo rompe o equilibrio nos debates sobre
territorialidade versus desterritorializagdo, usos e limites do poder militar, peso dos
fatores materiais versus fatores sociais na modelagem das rela¢fes internacionais,
atores estatais versus atores ndo-estatais, globalizacdo versus unipolaridade, nivel
global versus regional. N&o sugere a necessidade de novas teorias, nem mesmo de
novos caminhos de debate para as teorias existentes. Tampouco altera muito a forca
relativa dos argumentos que as principais teorias apresentam para nos oferecer uma
compreensdo clara da natureza intima de eventos internacionais. (BUZAN, 2002:9)

Esses conflitos entre as visdes tradicionais de seguranca, que apds o 11 de

setembro sdo parcialmente retomadas, e as visdes mais amplas de seguranca

® Traducdo livre do original em inglés: “Global security was changed dramatically by the events of the
11 September 2001. The definition of security has once again been narrowed. The concern is very
much national security in a globalized world, in which direct attacks are now, as they were during the
cold war, seen as the primarily and most imminent challenge. Issues such as the promotion of
democratization, respect for human rights, and problems with environmental degradation appear, at
least for the moment, to be input on the backburner.”
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representadas pelas escolas Globalista e Regionalista, sdo de grande relevancia para
estudos de seguranca em geral. Fundamental é a definicdo clara do farol tedrico que
iluminard o estudo das situacbes empiricas que se pretende estudar. Nessa linha,
perpassamos toda a evolugdo teodrica do conceito de seguranca a fim de podermos
identificar os dilemas presentes no mundo atual, especialmente os que tangem a regiao

da Triplice Fronteira Argentina — Brasil — Paraguai.

1.3 Implicacgdes para a pratica das Relaces Internacionais advindas das

novas concepcdes de seguranca

Tratamos acima da transformacdo do conceito de seguranca nas Relacbes
Internacionais, assim como expusemos o0 estado da arte dos estudos relacionados ao
tema. Neste subitem, pretendemos delinear as implicacGes advindas dessas novas
concepgdes para a pratica das Relacdes Internacionais, identificando quais 0s mais
relevantes dilemas de seguranca observados no mundo atual que decorrem dessa
ampliacdo conceitual.

Sarfati (2005:52). , que citamos anteriormente, conclui que os assuntos de
seguranga devem ser investigados por meio do cruzamento dos diversos niveis de
analise, desde o individuo, passando pelas comunidades, pelo nivel nacional, pelos
subsistemas internacionais até chegar ao sistema internacional como um todo.

Com a elevacdo do individuo, e das comunidades humanas, ao patamar de
referencial de seguranca, destaca-se hoje o conceito de seguranca individual. A
seguranca individual esta diretamente relacionada aos direitos humanos e liberdades
civis do individuo. Envolve aspectos basicos como a liberdade de locomocéo, por
exemplo, e esta relacionada a fendbmenos como o das migragdes de que trataremos a
sequir.

Quando uma populagdo, uma comunidade ou um individuo ndo tem acesso aos
direito humanos mais bésicos, ha ai uma ameaca a seguranca desse individuo ou grupo
de individuos. Essa ameaca pode ainda dar ensejo a outros desafios de seguranca, como
aqueles suscitados pelas migracdes internacionais. Em regides de fronteira, o conceito
de seguranca individual tem importancia ainda maior, uma vez que a mobilidade de
seres humanos também ganha escala.

Naturalmente, esse conceito estd relacionado também a seguranca politica e

econdmica de uma regido. Onde ha inseguranga politica e instabilidade econémica, nao
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ha seguranca individual. Essa situacdo também gera outras formas de inseguranca,
como uma possivel escalada da violéncia e até o aparecimento de levantes populares.

A saulde € aspecto importante do novo conceito de seguranca. Hoje se entende
que a presenca de epidemias e pandemias € uma ameaga a seguranca internacional,
nacional e individual. Da mesma maneira, relacionando este conceito ao da seguranca
individual, a auséncia de politicas publicas estatais que déem conta da saude de sua
populacdo satisfatoriamente também pode ser incluida em um dilema de seguranca
nesses trés niveis. Quando ha discrepancia entre os sistemas de ensino, de salde, de
politica publicas em geral, pode também haver migragdes e problemas de seguranca nas
fronteiras relacionados, inclusive, ao trafico de medicamentos e a pratica ilegal da
medicina.

O conceito de seguranca ambiental € um dos mais discutidos desde a ampliacéo
da concepgdo de seguranca. Ele perpassa as questdes de aquecimento global e estd
relacionado & seguranca contra calamidades naturais. E interessante notar exemplo
recente, ocorrido no Japdo. O terremoto, seguido de maremoto, de escala muito elevada
afetou a seguranca em toda a regido. Seguiu-se, ainda, um acidente nuclear que vém
ameacando a seguranca ndo so6 dos individuos japoneses, como do préprio Estado e de
seus vizinhos.

O terremoto no Haiti, no inicio de 2010, trouxe a tona uma série de dilemas de
seguranca relacionados a esse desastre natural. No Brasil, a seguranca ambiental esta
relacionada a enchentes e secas, que afetam desde a seguranca individual, passando pela
segurancga econdmica e chegando inclusive a afetar nossa seguranca energética, uma vez
que nossa matriz depende em grande parte do fluxo das aguas, pois baseada em
hidrelétricas.

Consoante com 0 gque expusemos em item acima, uma ameaca cada vez mais
observada, e que estd relacionada também com a seguranca individual, é a do
terrorismo.

O terrorismo ndo € algo novo no cenario mundial. Ele ja foi utilizado como
método revolucionario por grupos anarquistas no século XIX e foi politica de governo
durante a Revolucdo Francesa. O que muda no terrorismo contemporaneo, além do
aumento de sua exposicao na midia apos o 11 de setembro de 2001, é que, por um lado,
a tecnologia pde na mao de individuos e organizacdes a capacidade de comunicacao e

de difusdo de idéias antes s6 possivel a governos e, por outro lado, a tecnologia da
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miniaturizacdo de explosivos tem dado a um individuo ou a um pequeno grupo o poder
de destruicdo anteriormente so possuido por forcas estatais.

Essa expansdo das ameacas de seguranca esta relacionada, portanto a uma
maior interacdo entre Estados, ou seja, ao processo de globalizagdo. Samuel Huntington
expde que

os conflitos entre o Ocidente e o Isld estdo assim centrados menos em territério do
que em questdes intercivilizacionais mais amplas, como a proliferacdo de

armamentos, direitos humanos e democracia, migracdo, terrorismo fundamentalista
islamico e intervencdo ocidental (HUNTINGTON, 1997: 266).

H4, portanto, uma globalizacdo das ameacas a seguranca e uma interligacdo
entre elas, sugerindo que o tratamento deva ser, igualmente, transnacional, inter-

regional, internacional.

20



2. MIGRACOES INTERNACIONAIS E SUAS IMPLICACOES PARA AS
QUESTOES DE SEGURANCA

2.1 As migracdes internacionais e o processo de globalizacéo

As migragdes ndo sdo uma novidade da época contemporanea. Ao que tudo
indica, sempre houve fluxos migratorios no decorrer da histéria da humanidade. No
entanto, as migracdes, enquanto fendmenos humanos e sociais assumem sempre
caracteristicas peculiares da época e do contexto em que se desenvolvem.

A analise periodos recentes demonstra as grandes mudancas nos grandes
movimentos populacionais. Apos o fim da Segunda Guerra Mundial, 0 mundo observou
transformacéo radical nos fluxos de migrantes. O processo de reconstru¢do europeu
atraiu milhGes de trabalhadores para um continente antes tido como de emigrantes.

Ap0s a década de 1970, a crise atinge essa regido e ha novamente uma inflexdo
no fluxo migratério. Nesse momento, o nimero de migragdes irregulares cresceu muito,
0 que levou a um enrijecimento da legislacdo e da fiscalizacdo de entrada de migrantes,
principalmente nos Estados Unidos.

Os ultimos anos do século XX comegam a mostrar os sinais da globalizacéo
nos fluxos migratérios. A diversificacdo dos destinos é marcante. Paises recém
integrados a Unido Européia transformaram-se em grandes receptores de migrantes, e ha
aumento dos fluxos migratorios na Asia. Estudos da ONU, datados de 2006,
constataram que em 1995 havia cerca de 155 milhGes de pessoas vivendo fora de seu
pais.

Em 2005, o nimero de migrantes internacionais atingiu quase 191 milhdes, partindo
de 155 milh6es em 1990. Como demonstrado na tabela 3, o nimero de migrantes
internacionais cresceu em 10 milhdes de 1990 a 1995, passando de 155 para 165
milhdes. O crescimento estimado foi préximo a 12 milhdes de 1995 a 2000 e acima

dos 14 milhdes de 2000 a 2005. Migrantes internacionais constituiam 3 por cento da
populacdo em 2005. (ONU, 2006:1)’

Abaixo, reproduzimos a tabela 3 a que se refere o trecho extraido do relatério

da ONU para migracdes, de 2006. A tabela traz o numero estimado de migrantes

" Traducdo livre do original em inglés: “In 2005, the number of international migrants in the world
reached almost 191 million, up from 155 million in 1990. As shown in table 3, the number of
international migrants increased by 10 million from 1990 to 1995, going from 155 to 165 million. The
estimated increase was close to 12 million from 1995 to 2000 and above 14 million from 2000 to 2005.
International migrants constituted 3 per cent of the world population in 2005.”
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internacionais, sua porcentagem de distribuicdo e sua parcela em relagcdo a populacgéo.

TABLE 3. ESTIMATED NUMBER OF INTERNATIONAL MIGRANTS, THEIR PERCENTAGE DISTRIBUTION AND THEIR SHARE IN THE
POPULATION, 1990-2005

Number af international migrants

5 a
percentage of the
popilation

Developmen: group and major area 138 ipgs 2001 2003 ] 2003 g 25
Waorld 1548 1651 176.7 1906 1000 100.0 25 30
More developed regions 524 949 1050 1154 53.2 6.3 7.2 9.3
Less developed regions 716 70.2 7.7 752 46.8 395 1.8 1.4
Least developed countries 11.0 12.2 10.2 10.5 7.1 5.5 2.1 1.4
Adfrica 6.4 17.9 16.5 17.1 ). 5.0 26 1.5
Asia 498 472 50.3 533 322 280 1.& 1.4
Latin America and the Caribbean 7.0 6.1 6.3 6.6 5 35 1.6 1.2
Morthern America 27.6 336 40.4 445 17.8 233 9.7 135
Europe 49.4 553 58.2 64.1 ilg 336 6.8 88
Ceeania 48 5.1 3.1 5.0 i1 26 17.8 15.2

Sowrce: Trends in the Total Migrant Stock: The 2005 Revision (United Nations, POP/DB/MIG Rev 2003),
data in digital form, 20046,

Os dados foram coletados entre 1990 e 2005 nos cinco continentes:

O crescimento das migracdes neste século foi tamanho que, em sessdo de
abertura do 72° Comité Executivo do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados (ACNUR), no ano de 2007, o entdo Alto Comissario das NacGes Unidas
para Refugiados, Antonio Gutérres, pediu esforcos da comunidade internacional na
identificagdo das causas e da complexidade dos deslocamentos e das migragdes globais:
“O seculo presente ¢ o tempo do deslocamento humano. Com cada oportunidade
econdmica e partida de navio, com cada calamidade e conflito, o século 21 fica cada vez
mais marcado pelo movimento de pessoas”. (ONU, 2007)

Embora, como se V&, sejam as migracdes populacionais fendbmenos constantes
na historia humana, seu estudo, € relativamente recente. Os cientistas sociais vém-se
debrucando sobre o tema com maior afinco apenas desde o século passado. Hoje,
porém, o tema das migracdes € um dos mais pesquisados entre as ciéncias sociais e tem
cada vez maior importancia para as Relag¢des Internacionais.

Um incremento nos estudos atribui-se, principalmente, a essa mudanca nas
caracteristicas dos fluxos migratorios, resultado do processo de intensa globalizacao.
Avancos tecnoldgicos interligaram sociedades em grandes redes e possibilitaram um
aumento significativo, e rapido, na produgdo mundial, que passa a demandar fluxos

cada vez maiores, seja de bens, de informagfes ou mesmo de pessoas.
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Nesse sentido, diversos autores ja trataram de destacar a importancia do
fendmeno da globalizacdo para o crescimento assistido nas migracdes desde meados do

século XX. Abaixo, dois trechos que ilustram a linha de andlise acima apresentada:

O mundo mudou com o processo da globalizagcdo. Os Estados, as sociedades, as
economias e as culturas nas varias regides do mundo estdo cada vez mais integrados
e interdependentes. As novas tecnologias permitem a répida transferéncia de
capitais, bens, servicos, informacoes e ideias de um pais e continente para outro. A
economia mundial estd em expansdo, facultando a milhGes de mulheres, homens e
seus filhos melhores oportunidades de vida. Mas o impacto da globalizacdo tem sido
desigual, e cada vez se verificam mais disparidades em termos dos niveis de vida e
seguranca das pessoas em diferentes partes do mundo. Um resultado importante
destes diferenciais cada vez maiores foi um aumento em magnitude e dmbito das
migraces internacionais. (GCIM, 2005)

A movimentacdo mundial, em grande parte decorrente do processo de globalizacéo,
gera dinamizagdo dos meios de comunicagdo e da mobilidade das pessoas, as quais,
hoje, tém maior facilidade para se deslocarem de uma regido a outra, de um pais a
outro, embora, a0 mesmo tempo, cada vez mais cerceadas por medidas restritivas
impostas em nome do combate o terrorismo ou do acesso aos pobres as riquezas e a
seguranca de alguns. (MILESI E MARINUCCI, 2008:19)

O processo de globalizagdo nédo atinge o fendmeno das migracfes apenas em
volume. Conforme exposto acima, as migracdes sdo uma realidade social antiga e
mutavel. Sensiveis as transformacdes nas relacdes internacionais, os fluxos migratorios
apresentam padrdes diversos a cada tempo. A mundializagdo dos mercados e 0 aumento
do acesso a informacgdes deram origem a novos padrdes de migracdo, que apresentam
causas e origens diferentes daqueles observados no século XIX, ou mesmo em
principios do século XX.

Por muitos anos, 0s estudos que concernem a migracdo internacional
estigmatizaram-na como fluxo proveniente de paises periféricos em direcdo a paises
centrais. Sabe-se hoje, porém, que as migracdes constituem-se fendmeno humano e
social complexo, e que suas causas sdo as mais diversas.

Os institutos e organizagBes internacionais que tém seus propdsitos
direcionados as questdes migratorias listam as tradicionais questdes econémicas e
politicas, mas também fazem mencdo a importacao de cérebros, as questdes culturais e
até mesmo questBes de salde.

Importante aspecto do processo de globalizagdo é a integracdo regional. O
mundo mais globalizado abre pouco espago para o isolacionismo. A fim de obterem
insercdo internacional, os paises passam a formar grupos de apoio mutuo e a integracao

regional é um importante passo nessa direcao.
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Tal processo de aproximacdo regional, somado aos outros aspectos da
globalizacdo que influenciam o aumento das migracGes, levam a um incremento nos
fluxos internos aos continentes e que envolvem apenas paises periféricos.

Ao tratar da questdo das migragOes na fronteira Brasil — Coldmbia — Peru,
Marcia Maria de Oliveira, em artigo para a Revista Estudos Avancados, denominado “A
mobilidade humana na triplice fronteira: Peru, Brasil e Colémbia”, destaca esse
crescimento nas migracdes entre paises fronteiricos no sub-continente latino-americano:

A América Latina tem se destacado como um dos maiores palcos de emigracdo
rumo a América do Norte, a Europa e a Asia nas Gltimas décadas. O debate dessa
tematica tem ganhado espago nas discussfes de ordem institucional e nas instancias
ndo-governamentais. No entanto, muito pouco tem sido feito para a
operacionalizacdo de politicas migratérias que contemplem tanto o fluxo de
emigracdo internacional quanto o movimento das migra¢des internas. Um outro
movimento migratério observado na Ameérica Latina é a migragdo entre os paises de
fronteira. Nos relatdrios oficiais, esse dado nem sempre é considerado com a
merecida relevancia. Ha que se marcar ainda a diferenca de situagdo dos migrantes
nos paises de destino. A migracdo regular e documentada é apenas uma parcela

infima das migra¢Ses em todo o mundo e nem todo movimento migratério tem
carater permanente.

Destaque-se, portanto, aqui, a situacdo singular das regies de fronteira, que
recebem fluxo constante de migrantes permanentes e provisorios, além de ser palco de
fluxos diéarios de pessoas que possuem vidas divididas entre os dois lados da
demarcacdo de territorios. Mais a frente, trataremos das questdes de seguranca

suscitadas por essa situacao singular que se observa nas areas fronteiricas.

2.2 Conexdes entre migracdes e seguranca no mundo atual

O fenémeno da globalizacdo, enquanto “processo no qual interagem pessoas,
companhias e governos de diferentes nacdes, num mundo marcado por uma revolugédo
na tecnologia da informacdo” (SANTOS, 2006:91), é cada vez mais presente no periodo
pos-Guerra Fria e resulta em profundas mudancas nas relagdes internacionais como um
todo, tais como o notavel crescimento da interdependéncia entre os Estados e o
florescimento de iniciativas coletivas para lidar com os conflitos existentes na
comunidade internacional.

Como consequéncia de uma maior fluidez trazida pela globalizacédo as relacoes
internacionais, muitos organismos internacionais surgiram, as iniciativas de integracao

aprofundaram-se e o Direito Internacional tornou-se mais complexo e ao mesmo tempo
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mais efetivo. A comunidade internacional, no entanto, falhou ao dar respostas
satisfatorias as questdes relacionadas aos movimentos migratorios.

Em artigo desenvolvido para a Conferéncia “Brasileiros no Mundo”,
organizada pelo MRE, o Sub-Secretario Geral para Comunidades Brasileiras no
Exterior, Oto Agripino Maia, discorreu acerca do pouco avanco feito pela comunidade
internacional em direcdo a tratar das questdes migratorias:

Nao lograram as grandes conferéncias do poés-guerra criar regras sobre a
movimentacdo de pessoas entre paises, nem sobre a radicacdo dessas pessoas em
territorio estrangeiro, confirmando a dificuldade sempre experimentada pelas
sociedades humanas em lidar com o tema do éxodo. Isso gerou o paradoxo atual de
ter um pais como queixar-se do tratamento injusto eventualmente atribuido as suas
mercadorias quando exportadas para outro pais — e obter a corre¢do da injustica —
mas de ndo poder contar com o mesmo recurso para reclamar da inadmissdo de um
seu nacional em territorio estrangeiro. (MAIA, 2009)

Tratamos, no capitulo anterior, da ampliacdo do conceito de seguranga a partir
da década de 1990. Novos temas foram incluidos na agenda internacional de seguranga,
pressionando também os Estados a darem resposta a tais questBes. Diante do
crescimento dos fluxos migratorios, sobre os quais discorremos neste capitulo, a questéo
das migracGes tem sido incluida dentre os mais novos temas da seguranca internacional.

Surge, assim, um novo debate entre a comunidade académica acerca do
verdadeiro carater das migracdes e sua relacdo com a seguranca internacional e dos
Estados. Tradicionalmente, conforme fica claro no artigo de Oto Agripino Maia, vém
sendo tratadas como assunto de soberania nacional. Hoje, porém, debate-se a
importancia de um tratamento pela comunidade internacional as ameagas suscitadas
pelos fluxos migratorios.

Anna Kicinger, do Central European Forum for Migration Research, levanta
uma série de questbes que pendem de respostas para que um melhor tratamento seja
dado as dificuldades relacionadas as migracfes internacionais. Seriam as migracoes
uma ameaga a seguranca? S80 mais uma ameaga & comunidade internacional ou aos
Estado nacionais? As migracoes ja podem ser consideradas uma ameaca, ou Sa80 apenas
um desafio de seguranca? Sao todas as migracGes uma ameaca, ou apenas parte dos
movimentos migratorios, como a migracdo irregular representam um problema de
seguranca? (KICINGER, 2004:1)

W. Aniol, pesquisador polonés, citado por Kicinger, acredita que ha trés papéis
que podem ser representados pelas migracdes em relacdo a seguranca internacional. As

migracdes podem ser uma consequiéncia de outra ameaca a seguranca, como violacdes
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de direitos humanos, conflitos étnicos ou guerras civis. Ela pode ser, também, uma
ameaca em si mesma, quando tem carater massivo e descontrolado. Pode, ainda, resultar
em outras ameacas a seguranca, como a xenofobia e a violéncia racial. (KICINGER,
2004:4)

Anna Kicinger (KICINGER, 2004:2), diante da analise proposta por Aniol,
procura estabelecer quais valores, protegidos como componentes de seguranca, podem
ser ameacados pelas migracGes internacionais e por suas consequéncias. Aqui, ficam
demonstradas, de maneira clara, a aplicacdo da vertente tedrica que reconhece a
seguran¢a como conceito amplo, uma vez que séo definidos como valores, temas que
vao além do interesse exclusivo da soberania nacional, perpassando as necessidades das
comunidades e dos individuos.

A estabilidade social, por exemplo, pode ser ameacada quando a entrada de
imigrantes estd ligada a xenofobia e a falta de integracdo interna. A seguranca
demografica também pode ser posta em risco pela emigracdo massiva, o que pode levar
a um envelhecimento da populacdo, causado pressdo no sistema de previdéncia, ou pela
imigracdo em grandes taxas, 0 que gera pressao sobre os niveis de emprego da
populagéo.

A identidade cultural é outro tema relevante, uma vez que alguns paises
receptores observam o crescimento na popularidade de partidos de extrema-direita,
como uma resposta para a diversificacdo cultural trazida pelos movimentos migratorios.

Finalmente, a seguranca interna dos paises pode ser ameacada pelos
movimentos migratorios, uma vez que as taxas de criminalidade costumam ser mais
elevadas entre a populacdo migrante, relacionada, principalmente, ao trafico de pessoas
e ao terrorismo.

Desde os ataques de 11 de setembro de 2001, tém-se intensificado as
preocupacdes com os fluxos migratorios e suas conseqiéncias para o terrorismo
internacional. O diplomata George Torquato Firmeza, em sua tese apresentada ao Curso
de Altos Estudos do Ministério de Relacdes Exteriores, denominada “Brasileiros no
Exterior”, faz mencgéo ao tema:

Os fluxos migratorios irregulares tém levado os paises de destino a considerar a
questdo, diante das ameacas terroristas, como fator adicional de inseguranga. Essa
percepcao negativa esta na origem, embora ndo seja este o Unico motivo, da adogéo

de politicas migratérias cada vez mais restritivas nos anos recentes. (FIRMEZA,
2007:30)
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H4, de fato, uma tendéncia internacional a tratar com maior rigidez as questdes
migratorias ap0s 0s ataques terroristas ao World Trade Center em Nova lorque. Em
verdade, nos ultimos anos, a questdo das migracbes ndo tem sido alvo apenas dos
noticiarios. O tratamento conferido ao tema pelos Estados também foi modificado.
Nesse sentido, o trabalho de Gallya Lahav, professora de Ciéncia Politica da State
University of New York, é significativo, por demonstrar o novo status que a relacao
migracdes-seguranca assumiu apos os atentados as torres gémeas.

Em 11 de setembro, os alarmes do terror reverberaram para além das fronteiras dos
Estados Unidos. As implicacdes das redes internacionais foram muito discutidas na
midia, acordou o fantasma do populismo e suscitou argumentos de que 0s governos
democraticos liberais seriam compelidos a repensar dramaticamente seus controles
fronteiricos em um mundo globalizado e cheio de povos em movimento. Um
aumento marcante na atividade bilateral e multilateral sobre migracGes
internacionais, que incluiu dois encontros de coordenacdo de especialistas da ONU,
e 0 lancamento de uma Comissdo Global para a Migracdo Internacional sdo
testemunhos da natureza mutavel das migracdes. Na linguagem das RelagGes
Internacionais, as questdes de migracdo foram transferidas do dominio técnico da
“low politics” para o dominio relacionado a seguranca, ou ““high politics”. A
crescente tendéncia de enxergar as questdes relacionadas a migragdes internacionais

através de um olhar de seguranca nacional também coincidiram com a re-
emergéncia das politicas antiimigracio de extrema-direita. (LAHAV, 2003:90)

Diante do aumento da rigidez no tratamento conferido aos migrantes em todo o
mundo apds os ataques de 11 de setembro, vém a tona a falta de tratamento no Direito
Internacional para assegurar prerrogativas aos migrantes. Os direitos do migrante ainda
carecem de tratamento adequado, o que estd relacionado com as grandes taxas de
violéncia que se observa entre a populacdo migrante em todas as partes do mundo.

As declaracbes de Direitos Humanos restringem-se a tratar dos problemas
especificos dos trabalhadores migrantes. Ainda assim, o direito a cidadania desses
trabalhadores nunca foi objeto de analise internacional, restando aos Estados o
tratamento soberano de cada caso, conforme indica Oto Agripino Maia em obra acima

citada.

8 Traduc#o livre do original em inglés: “On September 11", the alarm bells of terror reverberated beyond
the borders of the United States. The implication of foreign networks was much discussed in the media,
raised the specter of populism and led to arguments that liberal democratic governments would be
compelled to dramatically rethink their border controls in a global world full of ‘people on the move’. A
marked increase in bilateral and multilateral activity on international migration, that include two UN
experts’ Coordination meetings, and the launching of an independent Global Commission on International
Migration bear witness to the changing nature of migration. In the language of international relations,
migration issues have shifted from the technical domain of ‘low politics’ to those related to security or
*high politics’. The growing tendency to view international migration related questions through a national
security heuristic has also coincided with the re-emergence of antiimmigrant politics on the extreme-
right.”
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E perceptivel a necessidade de tratamento mais adequado aos temas que
relacionam migracGes e seguranca ndo apenas para solucionar os conflitos que
eventualmente se repetem entre paises periféricos no que tange a entrada de seus
nacionais nas poténcias centrais. Além disso, o combate ao terrorismo ja foi responsavel
por causar desconforto nas relagdes entre Estado nas mais diversas partes do globo e,
especificamente, na regido da Triplice Fronteira. Este tema sera aprofundado no

capitulo a seguir, quando tratarmos das singularidades da seguranca para a regiao.

2.3 Regibes de fronteira, migracdes e seguranca

Os limites territoriais tém origem na necessidade de delimitacdo dos Estados
nacionais. As primeiras noc¢des de limites, porém, eram indeterminadas e temporérias,
pois ligadas a nocéo de reino. Apenas com o surgimento da concepcdo de soberania, nos
séculos XVIII e XIX, comecou-se a falar em territorio, em sentido proximo ao atual. A
partir desse momento o Estado passa a ser caracterizado com base em seu territério. A
idéia de nacdo também passa a ser associada as formas territoriais, uma vez que o
Estado-nacdo € aquele que se constitui com base em seu povo nativo. (MACHADO,
2005:246)

Nesse sentido, a idéia de nacionalidade, como identificacdo do individuo com o
Estado, também esta ligada as fronteiras territoriais. Acredita-se que essa identificacdo
tenha surgido da necessidade das comunidades modernas de terem reconhecidas suas
similaridades para fins ligados a seguranca. Christopher W. Morris (1998), fil6sofo e
estudioso da nacionalidade, argumenta sua importancia crucial em um mundo cada vez
mais mutavel, como fonte de estabilidade aos individuos.

A nocdo de limite é, assim, extremamente significativa, ndo apenas para o
Estado moderno, mas para a populacdo que nele constitui uma identidade. Os limites,
nesse sentido, definem as relagdes do Estado com seus nacionais e 0s estrangeiros, além
de funcionarem como marcos reguladores das relacdes interestatais.

Em sintese, no sistema interestatal os limites internacionais definem, do ponto de
vista formal, o perimetro méaximo do controle efetivo exercido por governos
centrais. Em segundo lugar, os limites constituem um fator de separacd@o entre
unidades territoriais. Terceiro, os limites do Estado moderno tém carater legal,
fundamentado no conceito de soberania. Quarto, a legitimidade desses limites é dada
pelas leis internacionais, mas principalmente pelos integrantes do Estado, em nome

de certos valores, lealdades e identidades. Quinto, o limite territorial, embora seja
um conceito mais antigo que o sistema capitalista, passou a representar com a
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expansdo deste ndo s6 o papel de regulador, mas de produtor de redes de
intercdmbio de todo o tipo. (MACHADO, 2005:252)

Exposta a importancia dos limites para as RelagOes Internacionais, e mesmo
internas dos Estados, definiremos agora as fronteiras, conceito que ndo se confunde com
o0 de limites. Os limites sdo zonas fluidas. As fronteiras, por outro lado, sdo as faixas de
terra limitrofes dos Estados nacionais. Nesse sentido, as regides de fronteira tratam das
areas contiguas a linha-limite que divide Estados soberanos, onde se desenvolvem
processos de interacdo entre nacionalidades distintas.

Essa definicdo de fronteira, enquanto regido em que se desenvolve o processo
de interacdo, € importante para que se possa compreender as questdes de seguranca que
se concentram nessas areas singulares dos territorios. Nas regides de fronteira, as
relacOes sociais, bem como as transa¢fes comerciais, por exemplo, assumem um caréater
transnacional, apresentando fluxos inter-regionais importantes entre as redes de
intercambio.

Retornando as idéias da Escola Regionalista de Relagfes Internacionais e seu
tratamento para os assuntos relacionados a segurancga, buscaremos analisar, a seguir, a
importancia do estudo das dindmicas inter-regionais no mundo p6s-descolonizacéo para
a compreensao desses movimentos de fronteira.

A utilizacdo do nivel regional para estudar a seguranca nas regides de fronteira
justifica-se por ser o nivel nacional muito especifico e por demais estado-céntrico para
tratar satisfatoriamente do tema em questdo. Por outro lado, o nivel da seguranca global
é apenas ideal, uma vez que pode ser entendido como aspiracéo, somente.

Para Buzan (2003), a descolonizacdo € um marco de transicdo das relacdes
internacionais, pois, em conjunto com a queda do muro de Berlim, da fim a uma ordem
bipolar e abre espago para dindmicas regionais complexas. As antigas colonias, que
antes se encontravam sob controle das grandes poténcias, agora formam, em suas
proprias regides, relagbes internacionais independente com vistas a fazer frente aos
desequilibrios internos e pressdes externas.

Buzan caracteriza a América do Sul como um complexo de seguranca
andbmalo, uma vez que a regido apresentou, em sua histdria, relativamente poucos
conflitos entre Estados. Para Buzan, a seguranca na regiao se deve a relacdo dos paises
sul-americanos com uma poténcia vizinha dominante e também a uma possivel diviséo

do complexo de seguranca sul-americano em uma porg¢éo norte e outra sul.
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Com base nessa divisdo, Buzan aponta duas questfes de maior importancia
para a seguranca, cada situada em um desses subcomplexos: a guerra contra as drogas
na Colémbia e o futuro do Mercosul no Cone-Sul. (BUZAN, 2003:304).

Fato é que a analise de Buzan deve ser interpretada a luz dos novos
acontecimentos nas relagdes internacionais do Brasil, mais especificamente aqueles
relativos a politica externa do Governo Luiz In4cio Lula da Silva. E verdade que logo
apos a década de 1990, as grandes questdes que se colocavam a seguranca regional
estavam centradas na Coldombia e no Mercosul.

Entretanto, desde 2003, a Colémbia passa por mudangas significativas em sua
politica externa e interna, principalmente no que diz respeito a suas relacbes com o0s
Estado Unidos da Ameérica, resultando em uma reducdo importante do poder das FARC
e de outros grupos ligados ao narcotrafico na regiao.

De maneira semelhante, o contexto que envolve o Mercosul também sofre
alteracGes no periodo. A politica externa desenvolvida durante o Governo Lula confere
maior atencdo ao bloco que vinha em crise desde a instauracdo do Plano Real no Brasil.
No momento atual, ha mais certeza sobre o futuro préspero que aguarda o Mercosul,
com maior integracdo entre 0s paises membros, indo além, inclusive, de questdes
meramente econdmicas, 0 que pode ser atestado pela criagdo do Parlamento do
Mercosul.

A andlise de Buzan deve, assim, ser atualizada, o que ndo lhe retira o
significado no que diz respeito a apontar a importancia das relacées que se desenvolvem
nas regibes de fronteira localizadas ao sul do Brasil e suas repercussdes para a
seguranca regional. Note-se, nesses sentido, o grande valor que hd em elencarmos as
questdes de seguranca mais proeminentes no momento atual, dentre as quais
destacamos as questdes relacionadas as migragoes.

Retomando, assim, as possibilidades de ameacas que emergem das migracoes
internacionais e com base na constatacdo de intenso fluxo migratério na regido da
Triplice Fronteira, faz-se mister a analise de como esses componentes, migracoes,
fronteiras e seguranca, interagem na regido, a fim de compreendermos quais dinamicas
apresentam maiores riscos de se tornarem ameagas no sentido dos novos conceitos de

seguranca introduzidos por Barry Buzan.
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3. SEGURANCA E MIGRACOES NA TRIPLICE FRONTEIRA ARGENTINA -
BRASIL - PARAGUAI

3.1 Triplice fronteira Argentina — Brasil — Paraguai: um espago singular

Apesar da Triplice Fronteira Argentina — Brasil — Paraguai ser conhecida como

a Triplice Fronteira, ela é apenas um dos nove® encontros desse tipo em todo o territorio

brasileiro. Sua relevancia, porém, estd em sua singularidade, que pretendemos destacar

neste capitulo. Marcos Alan Fagner dos Santos Ferreira (2010), em sua tese de

doutoramento apresentada a Universidade Estadual de Campinas, em que tratou da

politica de seguranca dos Estados Unidos para a regido ap6s o 11 de setembro, descreve

0s aspectos que tornam a regido um ponto de atracdo para os tedricos das Relagdes
Internacionais.

Talvez um dos motivos que faca a TF [Triplice Fronteira] objeto de amplas

discussdes nos estudos de seguranca e crime transnacional sejam justamente o fato

dela ser amplamente acessivel e com alto grau de permeabilidade, composta por uma
ampla diversidade étnica e comercial. (FERREIRA, 2010)

As cidades ali localizadas também apresentam importancia singular. O Brasil
possui 15.719 quilémetros de fronteiras, por onde se espalham uma série de
grupamentos urbanos. Muitos deles, cerca de 80, encontram correspondéncia nos paises
vizinhos: sdo as chamadas cidades gémeas. A maior parte encontra-se distribuida nas
fronteiras do Mato Grosso do Sul com o Paraguai ou do Rio Grande do Sul com a
Argentina e o Uruguai. Nenhuma delas, no entanto, chega ao tamanho e a importancia
de Foz do Iguacu, no Parand, que tem como gémeas Ciudad Del Este, no Paraguai, e
Puerto Iguazu, na Argentina.

De fato, a geografia da regido tem grande impacto sobre sua histéria e sobre as
relagBes que ali se desenvolveram. Além do encontro dos trés paises e das trés cidades
gémeas, a fronteira também marca a confluéncia dos rios Parana e Iguacu.

O rio Parand separa Ciudad del Este de Foz do Iguagu, que sdo ligadas pela Ponte da
Amizade. J& Foz do Iguacu e Puerto Iguazi sdo separadas pelo Rio Iguagu e
conectadas pela Ponte Tancredo Neves — cujo nome original era Ponte da

Fraternidade. Essa infra-estrutura integra trés cidades e contribui para a formacéo de
um “sistema internacional urbano” (RIBEIRO, 2006, pag. 253, grifo nosso) que

% As triplices fronteiras do Brasil sd0: com Paraguai e Argentina; com Uruguai e Argentina; com Bolivia e
Paraguai; com Bolivia e Peru; com Colémbia e Peru; com Colémbia e Venezuela; com Guiana e
Venezuela; com Guiana e Suriname e; com Franca (Guiana Francesa) e Suriname.
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caracteriza a regido e torna a Triplice Fronteira um caso bastante particular se
comparada as outras fronteiras triplices do Brasil. (AMARAL, 2010:26)

O processo de ocupacdo da regido foi iniciado por Brasil e Argentina apds a
Guerra do Paraguai. Em 1888 foi instala na regido a colonia militar do Iguagu. Os
governos de Brasil e Argentina desejavam estabelecer postos que pudessem atuar na
area de confluéncia dos Rios Parané e Iguacu, pois a regido era considerada estratégica
porque 0s cursos d’agua eram de grande importancia para a comunicagdo e o transporte
na area pouco habitada. Da infra-estrutura resultante da instalacdo dos postos militares
brasileiro e argentino desenvolveram-se as cidades de Foz do Iguacu, fundada
oficialmente em 1914, e Puerto Iguazu, fundada oficialmente em 1901. A cidade
paraguaia atualmente chamada de Ciudad del Este ja se chamou Puerto Flor de Liz e
Puerto Presidente Strossner, e foi fundada em 1957.
Até os anos 40, a regido ainda era muito pouco povoada, conforme expde
Luciana Grespan Zago (2007:47):
Entre os anos de 1940 e 1941 a Comissdo Especial da Faixa de Fronteira fez um
levantamento de dados, como estava previsto na lei. Segundo pareceres emitidos por

essa comissdo o municipio de Foz do Iguagu era despovoado, com uma densidade
demogréfica de 0,38 habitantes por quilémetro quadrado [...].

Fonte: SILVA, Moacir M.F. Geografia das Fronteiras no Brasil. 1942.

Isso s é alterado a partir dos anos 50, quando os governos do Brasil e da

Argentina acirram suas disputas bilaterais pela lideranca no ambiente geopolitico sul-
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americano. Nesse cenario, os dois paises se preocupam com a eclosdo de um eventual
conflito militar, o que os faz dar atencdo especial a regido. Dessa forma, na década de
60 ha um grande aumento populacional na Triplice Fronteira.

Nos anos 70 ha um exponencial aumento populacional na regido, por conta,
principalmente, da construcao da barragem e da usina hidrelétrica de Itaipu, 0 que atraiu
mais de 40 mil trabalhadores para a regido. Por consequéncia, dos anos 70 aos 80, a
populacdo de Foz do lguacu, por exemplo, passou de 33.966 para 132.321 habitantes,
ou seja, quadruplicou em apenas uma década.

Esse influxo de pessoas para a regido ndo foi apenas de brasileiros, argentinos e
paraguaios. Desde os nos 60, Ciudad del Este e, ainda mais, Foz do Iguagu se tornaram
o destino de grande contingente de imigrantes de origem arabe. Via de regra, esses
imigrantes deixaram seus paises para fugir dos varios conflitos que eclodiram na regido
depois da Segunda Guerra Mundial. Nesse sentido, a Guerra Civil do Libano (1975-
1990) foi um fator importante para o afluxo de pessoas para a Triplice Fronteira. Como
resultado, a regido abriga a segunda maior colonia de descendentes de arabes da
América do Sul, apenas atras de Sao Paulo. Estima-se que a Triplice Fronteira abrigue
18 mil arabes ou descendentes, sendo aproximadamente 90% libaneses e pequenas
porcentagens de sirios, egipcios, palestinos e jordanianos (AMARAL, 2010:29).

A triplice fronteira pode ser caracterizada por vdrias particularidades que a
convertem em espaco transnacional. S&o ndcleos urbanos ricos em recursos naturais,
culturais, hidricos e energéticos, com fécil acesso pela sua localizacdo geografica,
além de destacada atividade comercial que incentiva o intercdmbio entre o Brasil,
Paraguai e Argentina. Grande icone da fronteira € a diversidade cultural através da
presenca de imigrantes de diversas origens, como paraguaios, argentinos, brasileiros,
libaneses, chineses, coreanos, japoneses, indigenas, entre outros, muitas vezes
vinculados a movimentos internacionais de individuos que se deslocam em busca de
oportunidades de trabalho, imigrantes recentes e de processos de integracdo aos
contextos nacionais que assumem caracteristicas singulares, como exemplo a
imigracédo arabe, que sdo os principais proprietarios das lojas do Paraguai e de vérios
comércios em Foz do lguagu, alcangando uma posi¢do econdmica destacada, assim

como os imigrantes da China e da Coréia do Sul que também se destacam pela
atividade comercial. (BIESEK e PUTRICK)

Observa-se, assim, que desde a década de 1940, vem crescendo
exponencialmente a populacdo que habita as regiGes contiguas a Triplice Fronteira
Argentina — Brasil — Paraguai. Em 2005, o Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia
(Unicef) organizou estudo na regido a fim de averiguar a situacdo das criangas e
adolescentes na faixa de fronteira. Foram analisados dados de 62 municipios em torno
do Lago de Itaipu, sendo 32 brasileiros (31 no Parana e 1 no Mato Grosso do Sul), 15

municipios paraguaios e 15 argentinos.
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Averiguou-se que ai vivem cerca de 1,9 milhdo de pessoas e 0s movimentos
migratorios foram destaque em todo o estudo promovido pela Unicef.

Faz parte da estratégia de sobrevivéncia de muitas das familias que vivem na regido

a procura por servico ou trabalho do outro lado da fronteira, sempre que elas

consideram que ali encontrardo melhores possibilidades de assisténcia social basica
ou emprego. (SPRANDEL, 2008:52-53)

A historia da regido, enquanto area que vém recebendo fluxos migratérios
intensos ha pelo menos meio século, a constitui um territério sem rosto, ou melhor, um
territdrio cujo rosto é o da prépria diversidade e em que populacGes dos mais diversos
rincbes do mundo podem espelhar-se. A presenga de imigrantes tdo diversos
transformou a regido da Triplice Fronteira em um pélo atrativo de popula¢Ges migrantes
em fuga ou em busca de oportunidades de negdécios.

Mais a frente, analisaremos como esses movimentos migratorios intensos
permanecem a alimentar a dindmica da regido da Triplice Fronteira e, também, como
geram questdes de seguranca, dentro do novo conceito defendido pela Escola
Regionalista, o qual j& foi delineado no primeiro capitulo deste trabalho.

3.2 Fluxos migratarios recentes na Triplice Fronteira Argentina — Brasil —

Paraguai

O processo de globalizacdo, previamente definido e conceituado neste trabalho,
resulta no alargamento das atividades econdmicas, politicas e sociais ao redor do globo,
atravessando e desconsiderando fronteiras. No mundo globalizado, essas atividades ndo
mais se organizam com base em territérios nacionais definidos, o que leva,
freqlientemente, a uma flexibilizacdo do que se conhece como local, regional e nacional.
Dialeticamente, esse processo por vezes pressiona em direcdo a reterritorializacdo das
atividades, principalmente como meio de fazer frente a outros processos globais. Pode-
se afirmar, portanto, que a globalizacdo envolve um complexo de desterritorializagéo e
reterritorializacdo, podendo ser descrita, inclusive como aterritorial. (HELD, 1999, 27-
28)

Os conceitos de desterritorializacdo, reterritorializacdo e aterritorializacao,
conforme apresentado acima, explicam com competéncia 0s processos de perda de

identidade que sofrem certos espacos ao serem afetados pela globalizacdo. No caso da
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Triplice Fronteira, 0 que parece se observar é uma base territorial de mdltiplas
identidades, configurando o quer se poderia chamar de uma multiterritorialidade.
Maria Sprandel (2006), historiadora e antropdloga, prefere tratar a regido da
Triplice Fronteira como “lugar dificil”, nos termos definidos por Bourdieu:
Para Bourdieu (1997), os lugares dificeis, como a fronteira Paraguai/Brasil, sdo antes
de tudo dificeis de descrever e dificeis de pensar. Diante de imagens simplistas e
unilaterais sobre estes lugares, sugere sua substituicdo "por uma representacao
complexa e mdltipla, fundada na expressdo das mesmas realidades em discursos
diferentes, as vezes inconcilidveis" (ibidem, p.11). Procurei, neste artigo, identificar
alguns dos pesquisadores que estdo envolvidos na dificil tarefa de escutar (e
traduzir) a pluralidade de perspectivas em jogo. Cada um, com seus pequenos
mapas, ajuda a compor uma cartografia que busca corresponder a pluralidade de

pontos de vista coexistentes na regido e que sdo, muitas vezes, diretamente
concorrentes.

Nesse sentido, a regido funciona como atrativo ainda maior a novas migragoes.
Imigrantes arabes costumam ali buscar as comunidades estabelecidas desde a década de
1970. Comunidades de chineses e coreanos, por outro lado, tendem a buscar o comércio
sempre crescente. Além disso, as trés cidades gémeas da triplice fronteira sdo
conhecidas pela recepgdo de estrangeiros, o que s6é aumenta sua atratividade. O padre
Alfredo Goncalves descreve esse mosaico de migracgoes:

De inicio, se tirarmos uma foto da grande area que inclui Foz do Iguacu, Ciudad del
Este e Puerto Iguazl, respectivamente Brasil, Paraguai e Argentina, nos
surpreenderemos com sua enorme diversidade. De fato, verifica-se ali uma mescla
de rostos, linguas, moedas, mercadorias, costumes, bandeiras e ragas que transitam
de um lado para o outro. Trata-se de uma realidade extremamente dindmica e
marcada por deslocamentos humanos intensos, complexos e diversificados. Calcula-

se que na grande regido da Triplice Fronteira, circulem cerca de 70 etnias.
(GONCGALVES, 2008:64)

Note-se que grande parte da migracdo que tem como destino 0s paises da
Triplice Fronteira é de carater irregular. A migracdo irregular mundial apresentou
grande crescimento desde 1995, com auge em 2005, quando a ONU constatou que de
30 a 40 milhdes de pessoas teriam migrado irregularmente (ONU, 2005). Diante do
crescimento dos fluxos migratorios irregulares, estes tém sido considerados pelos paises
de destino como questdes de seguranca nacional e internacional. As ameacas terroristas
contribuiram para essa percepg¢ao negativa das migra¢ées em todo o mundo.

Em 2005, o nimero total de nacionais brasileiros no exterior foi estimado, pelo
Ministério das Relacdes Exteriores, em 2,6 milhGes. Em situacdo migratdria irregular,
ha cerca de 1,335 milh&o de brasileiros no exterior, constatou a Comissdo Parlamentar

Mista de Inquérito da Emigracdo. A chamada CPMI da Emigracdo foi instaurada,
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também em 2005, com o fim de apurar os crimes e outros delitos penais e civis
praticados com a emigracdo ilegal de brasileiros para os Estados Unidos e outros paises,
e assegurar os direitos de cidadania aos brasileiros que vivem no exterior™.

O Paraguai é o segundo pais de destino de brasileiros no exterior, logo atras
dos Estados Unidos e passando o Japdo em recepc¢éo de brasileiros emigrados. Os dados
acerca da quantidade de colonos brasileiros radicados em regides de fronteira variam de
16 mil a 500 mil, o que demonstra a imprecisdo das informacdes acerca dos brasileiros
no pais vizinho. Conhecidos como brasiguaios, sua situacdo na regido da Triplice
Fronteira Argentina — Brasil — Paraguai ¢ complexa.

A origem dessa grande comunidade de brasileiros que hoje vivem no Paraguai
é a constituicdo da fronteira agricola, na década de 1970. A construcdo de Itaipu e a
inundacdo de amplas areas expulsaram agricultores que acabaram por dirigir-se ao pais
vizinho, onde encontraram terras mais baratas. Some-se a isso 0 fato de o governo
paraguaio ter abolido, em 1967, lei que impedia estrangeiros de comprarem terras na

faixa de fronteira.

A construcdo de hidroelétricas, parte dessa estratégia geopolitica, acabou tendo
papel importante na transferéncia de milhares desses brasileiros para o Paraguai.
Quando parte deles comegou a retornar, nos anos 1980, 0 que estava em questao era
a necessidade de terras. Mas para resolver o problema foram acionadas, além dos
6rgdos fundiarios, as forcas de seguranca. Mesmo a redemocratizacdo do pais,
iniciada em 1985, ndo significou o abandono de velhos padrdes. A novidade foi a
valorizagéo da diplomacia para a resolucéo dos conflitos. (SPRANDEL, 2006)

A mecanizacdo da producédo de soja foi outro fator importante para a migragédo
de brasileiros para o Paraguai. As grandes empresas passaram a dominar vastas areas
agricultaveis em territério paranaense, pressionando 0s pequenos agricultores a
migrarem para o pais vizinho. (LESSA, 2008:70)

A CPMI da Emigracdo constatou, em seu relatorio final, que a auséncia de
documentacdo pessoal adequada, que comprove sua situacdo migratéria, dificulta
sobremodo a vida dos brasileiros no Paraguai. Sobre a situacdo dos brasileiros no pais
vizinho, escreveu o diplomata George Firmeza:

Trata-se de regido marcada por diversas modalidades de atividades ilicitas, sendo
ainda acusada, sem provas, de acobertar ou financiar terroristas internacionais.
Organismos internacionais tém investido em projetos de combate a exploracdo
sexual de criancas e adolescentes e ao trafico de seres humanos. O perfil de

trabalhadores migrantes de menor qualificagdo comecou a alterar-se na década de
1970. A partir de entdo, surgiram migrantes brasileiros acostumados com a

19 Relatério final da CPMI pode ser lido em
<http://www.diasmarques.adv.br/artigos/Relatorio CPl Emigracao_llegal.pdf>
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agricultura mecanizada, vindos sobretudo de Santa Catarina, Parand e Rio Grande
do Sul. Como fatores de atracdo para esses migrantes, havia a alta qualidade e o
baixo preco das terras, bem como incentivos fiscais para a agricultura oferecidos
pelo Governo do General Alfredo Strossner. (FIRMEZA, 2007:197)

O numero de brasileiros na Argentina, em 2001 era de 34 mil. Em 2005,
estimou-se em cerca de 38 mil, dos quais, pouco mais de 32 mil em Buenos Aires.
Segundo relatério consular, promovido pelo Departamento de Comunidades Brasileiras
no Exterior, de 2005, os migrantes brasileiros fixaram-se predominantemente na regido
de Missiones, sobretudo trabalhadores e pequenos proprietarios agricolas, e na area da
Grande Buenos Aires, muitos deles funcionarios de empresas brasileiras e
internacionais.

Ha, ainda, um grande numero de migrantes temporarios e de pessoas que
vivem em transito entre as trés fronteiras, o que dificulta consideravelmente a
possibilidade de anélise do verdadeiro quadro da migracdo nessa area, conforme explica
Marcia Anita Sprandel (2008:53), Assessora Técnica do Senado Federal:

H& muito registro de brasileiros que procuram em Misiones remédios ambulatoriais
gratuitos oferecidos pelo Plan Remediar do governo argentino. Inversamente,

verifica-se a procura por paraguaios e argentinos de testagem e tratamento gratuito
para AIDS no Brasil.

Sédo intmeras as situacdes identificadas de brasileiros que vivem na Argentina e no
Paraguai e que matriculam seus filnos em escolas brasileiras, ou que procuram no
Brasil servigos gratuitos de salde.

Além da grande quantidade de migrantes originados dos paises que compdem a
Triplice Fronteira, € importante analisarmos o crescimento no fluxo de migrantes
provindos do Oriente Médio, da Africa e da Asia. Para Rosita Milesi e Roberto
Marinucci (2008:31), as novas tecnologias, que permitem a manutencdo das relagfes
com as familias nos paises de origem, sdo importantes para modificar a experiéncia da
migracdo, fenbmeno que denominam Transnacionalismo. “Em outros termos, a
mobilidade geogréafica estd se tornando elemento constitutivo do ser humano
contemporaneo, que tende a transcender as fronteiras geograficas e culturais na
construcdo da propria identidade” (MILESI e MARINUCCI, 2008:30)
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3.3 Desafios de seguranca e sua relacdo com as migracfes na triplice

fronteira

A principal e mais marcante ameaca a seguranca resultante das migracdes na
triplice fronteira diz respeito aos trabalhadores migrantes em situacdo irregular. As cada
vez mais rigidas politicas migratorias, que sé se agravaram apés o 11 de setembro,
levam a um crescimento dos migrantes irregulares em todo o mundo. Conforme exposto
anteriormente, ndo hé regulamentacdo apropriada por parte da comunidade internacional
que dé conta das necessidades dos migrantes e de seus direitos.

A situacdo sensivel em que se encontram 0s povos migrantes resulta no que
Ulrich Engel, citado por Milesi e Marinucci (2008, 33), denominou de “invisibilidade”
do migrante. Para que possa permanecer no pais de entrada, o irregulares evitam
qualquer contato com as autoridades locais, o que o0s coloca em posicdo de
vulnerabilidade em relagéo a seus direitos fundamentais.

Dessa maneira, a seguranca individual do migrante ndo é garantida, nem pelo
Estado de origem e muito menos pelo Estado de destino. H& aqui, um desafio de
seguranca que ainda carece de tratamento pela comunidade internacional.

Some-se as migragdes irregulares os casos de trabalho escravo e de tréfico de
seres humanos. O trafico de pessoas, para fins de trabalho escravo ou para a exploracéo
sexual € uma grande ameaca a seguranca individual na regido da Triplice Fronteira.

Conforme o conjunto de oportunidades econdmicas aumenta, pressdes cada vez
maiores sobre a migracdo irregular crescem, migrantes latino-americanos séo,
freqlientemente, postos em risco por violagBes de direitos humanos, inclusive o
trafico de pessoas e ameagas a salde.Movimentos sociais tém advogado em todo o
continente em prol de uma presséo crescente sobre os paises para a ratificacdo da
Convengdo Internacional para Protecdo dos Direitos de todos os Trabalhadores

Migrantes e membros de suas familias, o que é visto como um instrumento potente
na prevencao do trafico humano. (ONU, 2010)*

Segundo o relatério do Fundo de populacdo da Organizacdo das Nacgdes
Unidas, o trafico de mulheres na América Latina afeta principalmente as procedentes do

Brasil, da Colémbia, da Republica Dominicana, da Guatemala e do Meéxico. “A

1 As the pull of economic opportunity grows, mounting pressures on irregular migration increase, Latin
American migrants are often at high risk for both human rights violations, including trafficking in
persons, and health dangers. There has been advocacy work from social movements throughout the
continent to increase pressure on countries for the ratification of the International Convention on the
Protection of the Rights of All Migrant Workers and members of their families, which is seen as a
powerful instrument for preventing human trafficking.
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estimativa é que em paises da América do Sul e mesmo em lugares mais distantes como
Espanha e Japdo, ha em torno de 70.000 brasileiras que trabalham na prostituicao e séo,
na maioria, vitimas de trafico.(UNICEF, 2005:47)

Outra ameaga a seguranca individual, que pode escalonar a ameacas ainda
maiores, é derivado da grande presenca de brasileiros no Paraguai, conforme expusemos
no subitem anterior. O preconceito e a xenofobia sdo desafios que se agravam na regido,
alimentados pelo alto indice de empobrecimento da populacdo paraguaia e pelas taxas
de desemprego crescentes no pais.

Essas ameacas estdo relacionadas, intrinsecamente, a seguranga econdmica e
politica da regido. Em Regions and Powers, Buzan examina os possiveis desafios que
podem se apresentar ao complexo de seguranca da Ameérica do Sul, e elenca as crises do
Mercosul como uma das principais ameacas identificaveis na sub-regido do Cone-Sul.

Segundo Buzan, o langamento do Mercosul foi motivado por dois argumentos
de seguranca. O primeiro foi 0 medo da marginalizagdo em uma economia cada vez
mais globalizada e regionalizada. O segundo foi a defesa da democracia. Brasil e
Argentina pretendiam reforcar suas democracias recentes e vulneraveis. O Mercosul
serviria para estabilizar os governos democraticos na regido, tanto pela prosperidade
econbmica quanto pelo enfraquecimento dos militares, resultado da mitigacdo da
confrontacdo existente entre Brasil e Argentina. Nesse sentido, o enfraquecimento do
Mercosul poderia resultar em novos desafios para a seguranca regional.

Questdo polémica que hoje é contornada pela presenca das partes em disputa
no Mercosul, é a da seguranca energética. Brasil, Paraguai e Argentina disputam os
potenciais energéticos da regido e seus conflitos sdo hoje fonte de tensbes para o bloco.
O acordo firmado entre Brasil e Paraguai para a construcao de Itaipu foi, a época de sua
assinatura, causa de atritos com o terceiro vizinho, a Argentina, que se viu lesada pela
construcdo das barragens de Itaipu. A usina reduziu o potencial energético dos rios da
regido em territorio argentino, frustrando as expectativas dos Argentinos para a
producdo energética da Usina de Corpus.

Atualmente, o conflito é mais presente entre os sécios da Itaipu. Brasil e
Paraguai encontram-se em meio a uma disputa pela energia produzida pela usina
binacional. De um lado, o Paraguai demanda aumento das tarifas pagas pelos brasileiros
pelo excedente energético do vizinho. De outro, o Brasil sente que sua parcela na
construcdo da usina foi maior, o que lhe garantiria precos mais modicos na compra do

excedente energético paraguaio.
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O segundo desafio elencado por Buzan para o Complexo de Seguranga Sul-
Americano é o trafico de entorpecentes. O crime organizado tem grande repercussao
para a seguranca regional, seja no nivel individual ou nacional, principalmente no que
tange paises como a Bolivia, a Colémbia e a Venezuela.

Outra rota significativa do trafico de drogas e armas na América do Sul é a
Triplice Fronteira. Outros crimes estdo associados a estes, mais graves, como a pirataria,
o contrabando e o descaminho. A regido funciona, ainda, como escoadouro para bens
roubados em territdrio vizinho, dificultando a a¢&o das policias nacionais.

O crime organizado apresenta-se, portanto, como importante ameaca a
seguranca, tanto dos individuos que habitam a regido, quanto da propria organizacdo
estatal. Suscitam, ainda, conflitos entre os Estados vizinhos pela responsabilizacdo
matua pela inseguranca da regido.

N&o podemos deixar de tratar das questdes relacionadas ao terrorismo. De
maneira semelhante aos brasileiros no Paraguai, as populacGes arabes sdo objeto de
preconceito e xenofobia, principalmente pela sua associagao a préaticas terroristas.

O fato de uma parcela dos imigrantes que residem na regido ser do Vale do Bekaa
(zona do extremo sul libanés, na fronteira com Israel, tida como o nicleo de atuacdo
do Hizballah) e enviar periodicamente variadas somas de dinheiro para o Libano,
levou diversas autoridades norte-americanas a levantarem a hipotese de que a
Triplice Fronteira estivesse servindo como fonte de financiamento para o Terrorismo
Internacional e/ou reflgio onde agentes de diversos grupos considerados terroristas
pelos Estados Unidos — entre eles Hizballah, Jihad Islamica, Gama’a AL-Islamiyya,

Hamas e Al-Qaida — permaneciam imunes ao escrutinio de autoridades de
seguran¢a. (AMARAL, 2010:30-31)

Esta ameaca, ligada inicialmente & seguranc¢a individual e comunitaria dos
povos éarabes radicados na Triplice Fronteira, teve repercussfes também para a
seguranca nacional do Brasil e regional da América do Sul. Diante das suspeitas norte-
americanas da presenca de células terroristas na regido, o Brasil foi alvo de
investigacBes por parte do servigco secreto americano.

Finalmente, trataremos da questdo dos apatridas e das familias formadas por
individuos de diversas origens. Essa questdo de seguranca individual gera problemas na
prestacdo de servigos e na aplicacdo de politicas publicas na regido. Acirram, ainda, 0s
sentimentos xendfobos e causam conflitos entre as autoridades das cidades de fronteira.

Nessa regido, destes trés paises, existem fluxos importantes de migraces internas a
cada um deles. Na Argentina e no Paraguai, esses fluxos se traduzem em altas taxas

de crescimento populacional e no Brasil em diminuicdo. O Paraguai e a Argentina
tem presenga significativa de criancas e adolescentes que migram com as suas
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familias de paises limitrofes. H& brasileiros e argentinos no Paraguai e paraguaios e
brasileiros na Argentina. [...]

Quando se observa como funciona essa migragéo na regido, percebe-se que faz parte
da estratégia das familias a utilizacdo de varias linguas, o uso de trés moedas, 0
entrecruzamento de tracos culturais, a possibilidade de criangcas e adolescentes
assistirem a escola em um pais e buscarem servigo de salde em outro e até a dupla
ou tripla documentagdo. (SPRANDEL, 2008:54)

Com problemas que perpassam téo largamente os territorios de Paraguai, Brasil
e Argentina, muitas vezes ignorando a prépria existéncia das fronteiras e limites, faz-se
mister a abordagem das questdes de seguranca de um ponto de vista regional. Apenas
uma analise a partir desse nivel € capaz de expor a interdependéncia dos Estados do
Cone-Sul, especialmente daqueles que se véem unidos de maneira indissociavel pela

Triplice Fronteira.
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CONCLUSAO

Desde o final da Guerra Fria, as Relagdes Internacionais vém tendo sua
estrutura, seus principios, suas hipoteses e seus métodos revisados. O fim da ordem
bipolar desvenda uma nova ordem de polaridades indefinidas. Enquanto as teorias
tradicionais limitam-se a discutir as novas polaridades, uma nova onda de teoricos
entende este momento como ideal para a discussdo da propria ciéncia, contestando seus
principios mais enraizados.

A nova ordem € constituida por multiplos atores e novos temas, tornando-se,
assim, uma ordem global. Essa revisdo epistemologica e metodoldgica das Relagdes
Internacionais também tem impactos sobre as teorias de seguranca. Até a Guerra Fria,
0s debates sobre seguranga giravam em torno das questdes de guerra e paz, ou seja, dos
conflitos entre Estados. Na esteira, porém, da inclusdo de novos atores na cena
internacional, esse referencial tedrico do conceito de seguranga, até entdo o Estado, é
contestado. As novas teorias sugerem, assim, a inclusdo do individuo como a unidade
béasica irredutivel sobre a qual o conceito de seguranca pode ser aplicado.

Trés teorias no pos-Guerra Fria disputam a conceituacdo da seguranga. Os
Neo-Realistas sdo tributdrios do pensamento mais tradicional nas RelacGes
Internacionais. Sua visdo é estado-céntrica e baseada nas idéias de polaridade das
RelacGes Internacionais. Nesse momento, a principal preocupacao dos Neo-Realistas é a
definicdo da estrutura de poder que se instala apds a queda do Muro de Berlim.

A teoria Neo-Realista é contestada por uma nova escola em RelacGes
Internacionais, denominada Globalismo. Os globalistas fundam-se, especialmente, em
abordagens culturais, transnacionais, e de politica econdmica internacional.

A abordagem Regionalista surge a seguir com o intuito de questionar o nivel
de andlise das questdes de seguranca. Um dos principais tedricos desse novo conceito
de seguranca é Barry Buzan, professor de Relagdes Internacionais da London School
of Economics, que propde uma analise a partir do individuo e em nivel regional.

Buzan acredita ter o Estado um papel dubio na relagdo com os individuos.
Diferentemente dos Realistas que o antecederam, Buzan n&o cré em um Estado apenas
protetor, em que o individuo veja suas aspiracdes de poder realizadas. Para Barry
Buzan, o Estado é ao mesmo tempo esse protetor, mas também o opressor dos

individuos, uma vez que é o detentor dos instrumentos de forga.
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A abordagem Regionalista mostra-se, assim, mais capaz de explicar as
dindmicas que se desenrolam na regido da Triplice Fronteira, uma vez que
compreende a importancia da seguranca individual e admite o papel ambiguo do
Estado, ora protetor, ora opressor, além de propor uma analise em nivel regional, que
parece ser a mais adequada para o entendimento da Triplice Fronteira.

Com a mudanca de paradigma descrita acima, as questdes de guerra e paz,
agora que o Estado ndao mais é o referencial determinante desses estudos, perdem
espago para novas questdes, estas focadas nas ameacas ao individuo, como a pobreza,
as epidemias e pandemias, 0s desastres ecoldgicos e as calamidades naturais. A
seguranca passa a assumir concepcdes diferentes de acordo com os diversos
referenciais agora disponiveis na sociedade e na Teoria de Relacdes Internacionais.

Assim como a sociedade global afeta os paradigmas das RelacGes
Internacionais, também os fluxos migratérios sdo alterados no periodo pos-Guerra
Fria. Os Gltimos anos do século XX mostram os sinais da globalizacdo nos fluxos
migratorios. H& aumento expressivo na quantidade de migrantes e a diversificagdo dos
destinos é marcante. O processo de aproximacao regional promovido pela globalizacdo
leva a um incremento nos fluxos internos aos continentes e que envolvem apenas paises
perifericos. As regides de fronteira passam a ser, portanto, alvo destes novos fluxos
migratorios, sejam eles permanentes ou provisorios.

Diante de um incremento nos fluxos migratérios mundiais e de seu impacto
sobre as dindmicas regionais, questionamos quais valores, protegidos como
componentes de seguranca, podem ser ameacados pelas migragdes internacionais e por
suas consequéncias. Nesse sentido, analisamos, na sub-regido definida como Cone-Sul,
quais os impactos dos intensos fluxos migratérios que se desenvolvem na Triplice
Fronteira para que ali sejam observadas ameacas de seguranga nos termos definidos por
Buzan desde a década de 1980.

O que se observou é que a Triplice Fronteira Argentina — Brasil — Paraguai
constitui-se espacgo singular, por sua geografia e histéria, atraindo migrantes de toda
parte do globo, ndo apenas dos trés paises que ali se encontram.

A Triplice Fronteira Argentina — Brasil — Paraguai é apenas uma das nove
triplices fronteiras existentes no territorio brasileiro e as cidades Puerto lguazu — Foz do
Iguacu — Ciudad del Leste sdo apenas um exemplo dentre as tantas cidades gémeas nos

mais de 15 mil quildmetros de fronteiras nacionais. Ainda assim, esse encontro é muito
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singular, principalmente por tratar-se do mais urbanizado de todos, onde se encontra o
maior fluxo de comércio e, certamente, a maior diversidade étnica e cultural.

Em analise da construcdo historica da Triplice Fronteira, percebemos que a
regido, considerada estratégica pela confluéncia dos rios Iguacu e Parana, comegou a ser
ocupada em 1888, com a instalacdo conjunta de Brasil e Argentina de uma colonia
militar. A intencdo dos governos era o controle da area, considerada estratégica pela
comunicacdo e transporte que os grandes rios possibilitavam. Da infra-estrutura
resultante da instalacdo dos postos militares brasileiro e argentino desenvolveram-se as
cidades de Foz do lguacu e Puerto Iguazu, fundadas no inicio do século XX. A cidade
paraguaia atualmente chamada de Ciudad del Este foi fundada apenas na segunda
metade dos anos 1900.

O acirramento das disputas entre Brasil e Argentina pela lideranca da Ameérica
do Sul levou atengdo, na década de 1950, para a regido, promovendo 0 primeiro
aumento populacional na &rea da Triplice Fronteira. A construgdo da Hidrelétrica de
Itaipu, entre o Paraguai e o Brasil, atraiu mais de 40 mil trabalhadores para a regiao,
mudando drasticamente o quadro populacional, uma vez que esse influxo de pessoas
para a regido ndo foi apenas de brasileiros, argentinos e paraguaios. Imigrantes de
origem arabe também se dirigiram para a regido da Triplice Fronteira, fugidos dos
conflitos que tomaram conta do Oriente Médio nas décadas de 1970 e 1980.

Como resultado, estima-se, hoje, que a Triplice Fronteira abrigue 18 mil arabes
ou descendentes. Recentemente, novo fluxo de migrantes tem-se dirigido para a regiao.
S&o chineses e coreanos que buscam oportunidades comerciais em areas ja conhecidas
por serem economicamente dinamicas.

Conclui-se, assim, que essa histdria tornou a regido um abrigo para migrantes
de todo o mundo ha pelo menos meio século, o que acabou por constitui-la um territério
marcado pela diversidade e em que popula¢Ges dos mais diversos rincdes do mundo
podem espelhar-se. A presenca de imigrantes tdo diversos transformou a regido da
Triplice Fronteira em um polo atrativo de populagdes migrantes em fuga ou em busca
de oportunidades de negdcios.

O que se constata é que esses movimentos migratorios intensos permanecem
alimentando o dinamismo da regido da Triplice Fronteira, mas também sdo combustivel
para o surgimento de questdes de seguranca. Note-se que grande parte da migracdo que
tem como destino os paises da Triplice Fronteira é de carater irregular. Diante do
crescimento dos fluxos migratérios irregulares, estes tém sido considerados pelos paises
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de destino como questdes de segurancga nacional e internacional e os ataques terroristas
apenas contribuiram para essa percepc¢ao negativa das migragdes em todo o0 mundo.

A principal e mais marcante ameaca a seguranca resultante das migracGes na
triplice fronteira diz respeito a esses trabalhadores migrantes em situagdo irregular.
Nossa pesquisa demonstrou que as cada vez mais rigidas politicas migratorias, que s se
agravaram apoés o 11 de setembro, levaram a um crescimento dos migrantes irregulares
em todo o mundo. Ha cerca de 1,335 milhdo de brasileiros no exterior em situacédo
migratoria irregular, conforme constatou a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito da
Emigracdo, a chamada CPMI da Emigracdo, instaurada em 2005. O Paraguai € o
segundo pais de destino de brasileiros no exterior, logo atras dos Estados Unidos e
passando o Japdo em recepcao de brasileiros emigrados.

O numero de brasileiros na Argentina, em 2001 era de 34 mil. Em 2005,
estimou-se em cerca de 38 mil, dos quais, pouco mais de 32 mil em Buenos Aires. H3,
ainda, um grande nimero de migrantes temporéarios e de pessoas que vivem em transito
entre as trés fronteiras, o que dificulta consideravelmente a possibilidade de analise do
verdadeiro quadro da migracdo nessa area. Além da grande quantidade de migrantes
originados dos paises que compdem o triplice encontro, é importante analisarmos o
crescimento no fluxo de migrantes provindos do Oriente Médio, da Africa e da Asia.

Nossa maior conclusdo, a partir do presente estudo, reside na constatacdo de
que o desafio de seguranca mais abrangente, nesse contexto, é a ameaca ao proprio
migrante. Sua seguranca individual ndo é garantida, seja pelo Estado de origem, seja
pelo Estado de destino ou pela propria comunidade internacional. Destituidos de seus
direitos basicos, os migrantes irregulares sdo alvo de esquemas que envolvem trabalho
escravo e trafico de seres humanos. O trafico de pessoas, tanto para fins de trabalho
compulsorio quanto para a exploragdo sexual, € grande ameaca a seguranca na regido da
Triplice Fronteira.

Essas ameacas estdo relacionadas, intrinsecamente, a seguranga econdmica e
politica da regido. Conclui-se, a partir da analise do quadro que se desenha na Triplice
Fronteira Argentina — Brasil — Paraguai, e pela contribuicdo de Barry Buzan ao tema,
que ha dois principais desafios que se apresentam ao complexo de seguranca da
Ameérica do Sul: a estabilidade do préprio Mercosul e o trafico de drogas.

As duas questdes estdo relacionadas a seguranca politica e econdmica do
subcontinente. O Mercosul serviria para estabilizar os governos democraticos na regiao,

tanto pela prosperidade econémica quanto pelo enfraquecimento dos militares, resultado
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da mitigacdo da confrontagdo existente entre Brasil e Argentina. Nesse sentido, o
enfraguecimento do Mercosul poderia resultar em novos desafios para a seguranca
regional.

O segundo desafio elencado por Buzan para o Complexo de Seguranca Sul-
Americano é o trafico de entorpecentes, cuja rota tem passagem pela Triplice Fronteira
em associacdo a outros crimes, como a pirataria, o contrabando e o descaminho. O
crime organizado apresenta-se, portanto, como importante ameaca a seguranca, tanto
dos individuos que habitam a regido, quanto da propria organizagdo estatal, e a situagao
singular da Triplice Fronteira, em que transita nimero significativo de pessoas entre as
fronteiras diariamente favorece o desenvolvimento dessas ameagcas.

Ainda que, conforme explicitamos no capitulo 2 deste trabalho, muitas das
questdes expostas por Buzan ja se encontram em outro patamar de importancia nas
relagBes de seguranga do Cone-Sul, é importante ressaltar como exemplificam a relacéo
entre problemas politicos e econdmicos internos aos Estados e sua repercussao as
relacdes de seguranca internacionais que ai se desenvolvem. Nesse sentido, concluimos
que politicas pablicas, assim como uma integracdo social mais profunda e igualitaria
entre paises vizinhos, refletiriam positivamente sobre as questfes de seguranga no
Cone-Sul.

Tal demanda é antiga por parte dos paises com menor poder econémico
relativo no Mercosul, como Paraguai e Uruguai. Estes paises vém, ha muito,
requisitando maior suporte econdémico por parte da Argentina e, principalmente, do
Brasil. ldentificamos o adensamento da integracdo no bloco, no que vém sendo
chamado de Mercosul Social, como fator que tem aplacado essas urgéncias,
contribuindo para um sentimento de maior seguranca, ainda que as migracdes em busca
de situacdo politica e econbmica mais favoraveis permanecam questdo sensivel,
conforme se depreende deste estudo.

No mesmo sentido, duas outras questdes, a ameaca a seguranca individual dos
migrantes que sofrem com o preconceito, como 0s brasileiros no Paraguai, e a
xenofobia, como os arabes acusados de participa¢do para a pratica do terrorismo, sdo
também resultado da dindmica que se desenrola como fruto das migragdes na regido da
Triplice Fronteira. Por fim, destacamos como ameaca de seguranca a situacdo dos
apatridas e das familias formadas por individuos de diversas origens, a qual oferece

desafios a seguranca individual, ao gerar problemas na prestacdo de servigcos e na
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aplicacdo de politicas publicas na regido e ao acirram, ainda mais, 0s sentimentos
xendfobos presentes na fronteira.

Percebemaos, assim, que as migracdes desenvolvem importante papel, ndo s6 na
formacdo da Triplice Fronteira enquanto espago singular, de atragdo de ainda maiores
fluxos migratérios, mas também no agravamento e geracdo de ameacas a seguranca,
principalmente no que diz respeito a seu conceito mais amplo. Diante deste estudo,
nossa conclusdo é de que ha que se tratar, nos diversos niveis, nacional, regional e
global, mas principalmente no nivel regional por sua pertinéncia, a questdo das
migragBes. E importante ressaltar, ainda, que o tratamento deve ter como foco uma
concepcao de seguranca ampla, buscando dar resposta as ameacas existentes ao proprio
migrante, e procurando fortalecer o Mercosul em busca da estabilidade tdo necessaria

para a seguranca da regiéo.
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