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RESUMO

Uma série de medidas governamentais no Brasil tém sido colocadas em pratica
em funcdo do que chamamos de “ambientaliza¢do™ das politicas publicas de gestao de
residuos sélidos, entre elas, destacamos, de um lado, a desativacdo de lixdes e aterro a
céu aberto e, de outro, a implementacéo de aterros sanitarios. O presente trabalho tem o
objetivo entender como o processo de implementacdo do Aterro Sanitario de Brasilia
(ASB), na regido administrativa de Samambaia no Distrito Federal, ensejou um
dispositivo de negociacdo de direitos sociais e ambientais entre o poder publico e os
cidaddos dessa localidade no quadro de fechamento do Lixdo da Estrutural, hoje
desativado. Os protestos coletivos de moradores da Samambaia contrarios a instalacéo
do aterro sanitario na regido ao mesmo tempo que colocam em provacao a
implementacdo da tecnologia de tratamento de residuos sdo também colocados a prova
pelas fragilidades de vinculos e engajamentos entre os cidaddos concernidos nas
mobilizaces. O intuito € tratar como o ASB vigora enquanto projeto tecnoldgico que
incorpora diferentes interesses e légicas de a¢do, destacando as expressdes epistémicas e
morais objetivadas em justificativas que tomaram parte da concepcdo e implementacao

do projeto a partir da nocdo de um certo bem comum.
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INTRODUCAO

Uma série de medidas governamentais no Brasil tém sido colocadas em
pratica em fun¢do do que chamamos de “ambientaliza¢do” das politicas publicas de
gestdo de residuos sélidos, entre elas, destacamos, de um lado, a desativacdo de lixdes e
aterro a céu aberto e, de outro, a implementacdo de aterros sanitarios. O presente
trabalho trata da implementacdo do Aterro Sanitério de Brasilia (ASB), na regido
administrativa (RA) de Samambaia, no Distrito Federal (DF), que ensejou um
dispositivo de negociacdo de direitos sociais e ambientais entre o poder publico e os
cidadéos dessa localidade no quadro de fechamento do Lix&o da Estrutural. Os protestos
coletivos de moradores da Samambaia contrérios a instalagdo do aterro sanitario na
regido ao mesmo tempo que colocam em provacao a implementacdo da tecnologia de
tratamento de residuos sdo também colocados a prova pelas fragilidades de vinculos e
engajamentos entre os cidadaos concernidos nas mobilizagdes. Discutimos como o ASB
vigora enquanto projeto tecnoldgico que incorpora diferentes interesses e ldgicas de
acdo, destacando as expressdes epistémicas e morais objetivadas em justificativas que
tomaram parte da concepcédo e implementacdo do projeto a partir da no¢do de um certo

bem comum.

Foram operacionalizados procedimentos de pesquisa qualitativa que nos
permitiram decifrar elementos semanticos significativos em relagdo ao ASB enunciados
por diferentes atores, com énfase na percep¢do dos moradores da regido sobre o aterro.
Foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com representantes do Servi¢o de
Limpeza Urbana do Distrito Federal (SLU) e com moradores de Samambaia, anélise
documental: das atas de reunides comunitarias organizadas pelo SLU com moradores de
Samambaia; da Politica Nacional do Meio Ambiente e dos Residuos Sdlidos; do
relatorio anual de 2017 do SLU; do Plano de transicdo entre o encerramento das
atividades irregulares do aterro controlado do joéquei e a destinacéao final dos residuos no
Aterro Sanitario de Brasilia, entre outros. Todo corpus de dados foi modelizado

segundo orienta¢cdes do método analise do contetdo.

Observamos que o0s moradores de Samambaia se sentiam injusti¢cados
duplamente em relacdo ao tratamento recebido pelo poder publico. Seu desacordo sobre
a construcdo do ASB na regido se baseia em indignacdes pautadas em negacdo ao
acesso a justica ambiental, pela percepgdo de risco de contaminacdo ambiental e a

justica social, pela escassez de servigos publicos na cidade. Assim, transitando entre



uma e outra ldgica de acdo, trés diferentes grupos de ativistas realizaram mobiliza¢des
para impedir que o aterro fosse construido e, posteriormente, para negociar
contrapartidas sociais e ambientais a serem implementadas na regido como benfeitorias.
As principais criticas giravam em torno do fato daquela area ja ser impactada
negativamente por outras atividades industriais e pela estacdo de tratamento de esgoto,
além do desmatamento do solo onde o aterro foi implantado e do receio do ASB se

converter em um novo lixao.

No ambito institucional, a implementacdo do ASB e o fechamento do lixdo do
Joquei sdo solucBes que visam justica ambiental em um contexto onde a questdo
ambientalista perpassa uma série de agdes publicas, em funcdo do aumento do consumo
material e da geracdo de lixo, do esgotamento e desperdicios de recursos naturais e
fontes energéticas ndo renovaveis. Ou seja, a proliferacdo dos riscos para todo o
ecossistema em que as sociedades contemporaneas estdo estruturadas. No ambito social,
a gestdo do problema ambiental ndo levou a sério a inclusdo da populagéo local nos
processos decisérios que redundaram no ASB. As reunides comunitarias tinham o
intuito de, apenas, informar a populacdo da implementacdo do empreendimento. As
negociacdes que ocorreram se deram devido a manifestacdes e dendncias das injusticas
experimentadas pela comunidade em fung&o do déficit de obras de infraestrutura basicas
na regido. Foi a partir do entendimento de que o aterro se impunha, que os beneficios
sociais e ambientais oferecidos pelo Estado pela instalacdo do ASB se convertem em
compensacoes. As perturbacbes provocadas pela presenca do aterro despertaram o senso
critico de moradores os quais se mobilizaram em decorréncia de um problema publico e
0 aterro passa a ser ponto de passagem incontornavel de um dispositivo de negociacao

por direitos sociais.

10



REFERENCIAIS TEORICOS

Pretende-se, neste trabalho, tratar da articulacdo entre justica social e justica
ambiental no caso empirico da implementagcdo do ASB enquanto configuracdo de uma
politica publica de tratamento de residuos sélidos para o Distrito Federal, discutindo
formas da critica que interpelam tal empreendimento tecnoldgico e, assim, mapear as
justificativas de engajamentos ao projeto e as criticas e negociaces que decorreram
dele. A acdo, nesses termos, como enfatiza Latour (2007) ¢ fonte de incertezas e “deve
permanecer uma surpresa, uma mediagdo, um evento. “E por essa razio que €
necessario comegar, ainda uma vez, ndo pelas determinac@es da acdo pelo dispositivo de
coordenacdo dos atores em rede, a capacidade de calculo de individuos ou o poder do
inconsciente, mas pela caracteristica subdeterminada da acdo, pelas incertezas e as
controvérsias que tratam sobre quem age quando nds agirmos sem poder decidir se essa
fonte de incerteza se deve ao observador ou ao ator.” (LATOUR,2007, p. 66).

Ao longo dos anos 1980, se desenvolveu, na Franga, uma nova forma de
responder a pergunta de como acontecem as ac¢des dos individuos. Pensadores como
Laurent Thevenot, Alain Desrosieres, Luc Boltanski se destacam em suas
contraposicdes, em certa medida, a sociologia critica de Pierre Bourdieu. Esse
movimento coloca a "situacdo” como unidade analitica evidenciando o seu parentesco
com o pensamento pragmatico e diferenciando-se da abordagem do interacionismo
americano. A unidade analitica aqui ndo sdo as interacBes interpretaveis (as
ocorréncias), mas a situacdo (configuracdo de elementos; disposicdo de pecas em um
plano). Do ponto de vista analitico, o actante (e mesmo as intera¢fes enquanto tais que
ocorrem entre eles) é apenas um detalhe (WERNEK,2012, pg. 86). No sentido
fenomenoldgico, apropriadamente formulado por Boltanski e Chiapello (2009), “... as
pessoas sdo indissociavelmente ‘atores’ que desempenham agdes e ‘intérpretes’ que
elaboram significagdes sociais, passando uns aos outros ‘signos’ que sdo a forma
assumida pela acao quando presa nos fluxos de relagdes aos quais se busca dar sentido.”

(2009, BOLTANSKI e CHIAPELLO, p. 184).

Segundo a sociologia da critica de Boltanski e Thévenot (1999) os individuos
possuem capacidades criticas e deve-se analisar essas operagfes. O objetivo é de
fornecer modelos de género de operagdes as quais 0s atores se engajam quando eles se
voltam para um processo reflexivo sobre justica e justificagdes. Esse modelo de

andlise visa a levar a sério as operacOes criticas das pessoas que colocam em prética
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seu sentido de justica para se engajarem e justificar suas acdes ou convergir a um
acordo. Portanto, o objeto da Sociologia pragmatica da critica € como as pessoas agem
em “momentos criticos” de suas vidas, envolvendo situacdes de disputa entre as
pessoas e entre essas instituicbes; o sentido da justica que elas colocam em prética
nessas disputas e as dendncias de injusticas que elas op6em umas as outras nas
situagBes mais ordinarias da vida cotidiana e também por contextos marcados por
bizarrices e extravagancias. (BOTANSKI,2015, p. 131).

Boltanski e Thévenot, no artigo “A Sociologia da Capacidade Critica” analisa
situacOes da vida social - momentos criticos - que fazem referéncia a atividade critica
das pessoas se referindo a operacdes de reflexividade. Essas situacdes sdo entendidas a
partir do requisito de justificacdo social e nessas situagOes de disputas que surge a
necessidade de esclarecer as bases nas quais € distribuida a responsabilidade pelos
desvios e novos acordos podem ser alcancados. Eles desenvolvem uma gramatica dos
modos de justificacdo e sustentam que a capacidade critica humana torna-se visivel na

ocorréncia cotidiana de disputas sobre os critérios da justificacao.

Os autores elaboram um esquema do processo de “se dar conta” de que algo esta
errado. Esse processo comecga com as pessoas fazendo coisas juntas e entdo ddo-se conta
de que algo esté fora do lugar. Podera ocorrer depois uma interrupcao da a¢do com o
distanciamento do momento presente e uma retrospectiva ao passado para assim
expressar descontentamento. Esse descontentamento pode vir a se tornar um escandalo.
H& um momento de discussdo onde as criticas, acusacdes e queixas sao trocadas,
levanta-se uma controvérsia e tenta-se buscar um acordo. Essas situados, s&o
necessariamente provisorias pois quebram o curso corriqueiro da acdo. Uma
caracteristica dessa situacdo é que as pessoas nelas envolvidas precisam produzir
justificacBes a fim de dar suporte a suas criticas. Estas disputas ndo sdo meramente uma
questdo de linguagem, elas envolvem ndo apenas seres humanos, mas também um

grande nimero de objetos.

Na teoria de Boltanski e Thévenot existe a necessidade do estabelecimento de
equivaléncia e ajustamentos, ou seja, aproximar diferentes itens ou fatos que devem ser
justificados com a referéncia a um principio que esclareca o que eles ttm em comum,
esse € um pré-requisito para estabelecer um calculo para munir-se de argumentos de
maneira consciente para poder acusar ou criticar. As dindmicas de ajustamentos sao

dependentes de tracos pessoais e locais e ndo estdo claramente disponiveis a um
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observador ndo familiarizado. Esse regime de justificacdo € nomeado, pelos autores, de
regime de justica. Em uma disputa, a referéncia a um principio de equivaléncia é uma
operacdo bésica a fim de levantar reivindicacdo de justica, relevar uma injustica e
demandar uma reparagdo. Tal acdo € necessaria para afastar a violéncia e comprovar as

justificacGes para que possam ser atendidas.

Diversas sdo as abordagens que levantam a questdo da explicacdo das acOes
sociais colocadas pelo o eixo sociolégico Weber - Wright Mills, gerando a dicotomia
mais tradicional da disciplina: “agente" e “estrutura" ou “individuo" e “sociedade”.
Varios sdo 0os modelos que propuseram a passar ao largo dessa dicotomia, por meio do
deslocamento da pergunta de origem para os elementos das a¢Ges. Dentre esses modelos
se encontram desde o interacionismo de George Simmel ao pragmatismo social
americano, notado principalmente no trabalho de George Hebert Mead e seus herdeiros.
Wernek (2012) no livro “A Desculpa” apresenta a abordagem etnometodoldgica
apoiada na sociologia da critica, a qual propde que 0s atores sociais podem ser
entendidos como "agentes competentes”, ou seja, como seres dotados de capacidade de
julgamento das acfes. (WERNEK, 2012, p. 78). Essa constatacdo abre a andlise
sociologica para uma série de atividades da vida cotidiana e centrada na ideia de que os
agentes competentes, os atores sociais, “cobram" racionalidade das agdes uns dos
outros. Diferentemente das teorias segundo as quais 0s atores sociais tém suas ac¢oes
moldadas por determinantes da estrutura social, a etnometodologia considera 0s seres
como agentes dotados de competéncia, ou seja, individuos capazes de observar as acdes
uns dos outros e as avaliar, criando uma vida social mitua e constantemente em
questdo. O pressuposto mais basico da etnometodologia é que, em nossa inser¢do nas
situacbes sociais, colocamos em acdo uma constante e perene operacdo de
categorizacdo, ou seja, de observacdo e generalizacdo de entes particulares em
categorias abstratas. (WERNEK, 2012, pg. 79).

Esse modelo parte da afirmacdo do carater negociado das relagBes sociais, a
partir do fato de que a vida social depende de como as pessoas se entendem e apresenta
como questdo relevante da vida social a maneira como se da esse entendimento. As
pessoas, aqui, possuem capacidades criticas que podem ser mobilizadas ou ndo, e as
situacOes criticas mais comuns em uma sociedade moderna tendem a paz. Essa paz s
pode ser explicada por acordos localizados entre os atores em torno daquelas diferencas

entre eles.
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Os acordos entre os atores acontecem a partir da busca por uma generalidade
abstrata que converte a diferengas das grandezas em uma simulagdo de igualdade, a
“equivaléncia”. Essa equivaléncia busca entdo, um principio superior comum, ou seja,
um denominador comum aos envolvidos na querela estabelecida e um momento critico
de modo que a disposicao para o acordo leve cada um a abrir mdo de parte de seus
interesses/exigéncias/demandas na situagdo em favor da paz no acordo. (WERNEC,
2012, pg, 88). A busca pelo bem comum operada pelos atores nas situag@es criticas é
um questionamento por provas de que a situacdo seja justa, fazendo da justica um termo
central nessa andlise a partir do modelo de justificacéo.

Uma primeira caracteristica dessas situacies € que as
pessoas nelas envolvidas estdo sujeitas a um imperativo de
justificacdo. Aquele que critica outras pessoas tem que produzir
justificacBes para sustentar as suas criticas, assim como alguém que

seja alvo de criticas tem que justificar suas acdes para defender sua
causa.(BOLTANSKI e THEVENOT, citados por WERNEK,2012,

pg. 89)

As acbes podem ser mobilizadas segundo diferentes gramaéticas formais,
chamadas por Boltanski de “regimes de agdo”, se movendo principalmente entre dois
tipos de regimes: regimes de disputa - nos quais os principios sdo disputados - e 0s
regimes de paz - nos quais ndo se disputam principios -, sendo que cada um deles €
baseado em diferentes gramaticas da acdo. O fato mais relevante aqui é o dado de que as
formas de justificacdo ndo estdo limitadas a uma Unica, o0 que reduziria 0 modelo aos
constrangimentos estruturais, mas ndo sao levadas ao infinito, o que o transportaria para
um relativismo incapaz de produzir consenso ou mesmo discordancia, ja que haveria

tantas morais quantas fossem as pessoas (WERNEK, 2012, pg. 96).

A sociologia pragmatica e da critica serd utilizada neste trabalho com o intuito
de, no periodo de implementacdo do ASB e de sua inauguracdo, entender oS processos
criticos dos moradores de Samambaia que se mobilizaram para impedir e/ou negociar 0s
termos das compensacGes sociais e ambientais que serviriam de contrapartidas a
instalacdo do empreendimento na regido. Foi exercido um esforco para captar as
justificativas elaboradas pelos os moradores para demonstrar seus descontentamentos
com a situagéo e para negociar com as instituicdes administrativas e governamentais do

Distrito Federal. Também foi realizado um levantamento dos discursos institucionais da
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SLU, do governo do DF e de outros 6rgdos responsaveis pela implementacao do aterro

para validar suas agdes na realizacdo desse empreendimento.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A partir de analises de documentos, e de entrevistas semiestruturadas com atores
envolvidos com a concepcao e implementacdo do Aterro Sanitario de Brasilia - ASB,
sera discutido, apoiado na abordagem da teoria pragmatica e da teoria da critica , as
negociacdes e as provacdes pelas quais esse projeto tecnoldgico passou a ser integrado
como parte da politica do Distrito Federal de tratamento de residuos sélidos no duplo
registro justica social - justica ambiental, segundo diferentes atores sociais. O objetivo
da pesquisa foi conhecer e descrever o projeto tecnoldgico do ASB enquanto tecnologia
de armazenamento e tratamento de residuos solidos; mapear 0s atores sociais
envolvidos em sua construcdo e implementacdo; e categorizar 0s conhecimentos
gerados a partir da problematizacdo do aterro segundo os propositos de justica social e
justica ambiental enfocando na problematizacdo e criticas feitas pelos moradores
préximos a localidade do aterro e suas demandas por compensac@es sociais e ambientais
que acarretaram em um processo de negociacdo com o0 governo do Distrito
Federal. Sera desenvolvido o resgate das mobiliza¢cGes dos moradores das quadras 800
e 1000 da regido administrativa de Samambaia acerca da construcdo e implementacéo
do Aterro Sanitario de Brasilia na regido, pensando através dos regimes de acdo que
essa populacao justifica suas criticas e os dispositivos de negociacdo acionados por eles

e pelo governo para o andamento do empreendimento tecnoldgico.

Foram realizadas a analise de conteudo, segundo os procedimentos de Laurrence
Bardin (2011), das atas das 3 reunibes comunitarias organizadas pelo Servico de
Limpeza Urbana do Distrito Federal (SLU) com os moradores de Samambaia; das 6
entrevistas semiestruturadas (individuais e coletivas) com representantes da SLU e
moradores das quadras 800 e 1000 de Samambaia, que sdo as quadras com maior
proximidade ao ASB; analise documental da Politica Nacional do Meio Ambiente, da
Lei Federal de Saneamento Basico e a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Por fim,
analise de conteudo dos relatérios anuais de 2016 e 2017 da SLU; o plano de
Intervencdo do Joquei; o Plano de transicdo entre o encerramento das atividades
irregulares do aterro controlado do joquei e a destinagdo final dos residuos no aterro
sanitario de Brasilia; e o plano Distrital de Saneamento Béasico e de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos. Foi executado procedimentos de pesquisa inscritos na pesquisa
qualitativa, cujo proposito esta no interesse de decifrar elementos semanticos

significativos em relacdo ao ASB e a percepcdo e os discursos elaborados pelos
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moradores da regido. O intuito foi criar um quadro geral dos atores envolvidos e
resgatar as mobilizacgdes e negocia¢Ges dos moradores de Samambaia com o governo do
Distrito Federal, tentando entender as criticas feitas por aquela populacdo e seus

sistemas de justificacao.

Para estudar as atividades criticas dos atores é necessario o pesquisador tomar
uma exterioridade de um tipo mais elevado do que aquele com o qual se satisfaz a
sociologia critica. E preciso tomar como pressuposto que as democracias
contemporaneas se convertem cada vez mais em sociedades criticas, modificando a
nossa posicao em relacdo aos eventos, renunciando a ter a ultima palavra sobre os atores
e entendendo que sempre estamos implicados com o objeto, assumindo uma posi¢éo no
interior do dispositivo que estuda. Nesse sentido, houve um esforgo durante as
entrevistas de, ao mesmo tempo, respeitar procedimentos de distanciamento do objeto,
mas levar a sério as operacOes criticas dos moradores da Samambaia, captando as

I6gicas das suas justificacdes e de seus regimes de acdes.

A coleta de dados foi realizada a partir de uma série de entrevistas com pessoas
envolvidas nos movimentos de resisténcia a implementacdo do Aterro Sanitario de
Brasilia. Essas pessoas foram encontradas principalmente a partir de suas paginas on-
line na internet que sdo utilizadas como instrumento de publicizagdo de suas demandas
e criticas a administracdo da regido onde vivem. O método de analise dessas entrevistas
foi o método qualitativo de analise de contetido (BARDIN, 2011) a partir do qual foram
esquematizadas as falas relevantes sobre o tema e mapeados padrdes e palavras chaves
que geram conceitos para a compreensdo da situacdo da implementacdo do Aterro
Sanitéario de Brasilia na regido administrativa de Samambaia. Os nomes das pessoas

entrevistadas que aparecem neste trabalho sdo ficticios para preservar suas identidades.
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CAPITULO 1- O REJEITO E OS LIXOES COMO PROBLEMA SOCIO-
AMBIENTAL

A geracdo de residuos e de materiais que sdo descartados apds um processo de
producdo e consumo se intensificou com o avango do misto sociedade industrial —
sociedade de consumo. A revolucdo industrial e a producdo em massa de residuos
(s6lidos e organicos) intensificou a geracdo de materiais que sdo descartados. O
acumulo desses residuos acarretou o surgimento de lugares de depésito de rejeitos,
como lixbes, e a medida em que as sociedades passaram a levar a sério o duplo
problema social e ambiental do lixo, outras formas de tratamento e de armazenamentos
surgem, como aterros sanitarios, centros de incineragdo, areas de compostagem, entre

outros.

A proliferacdo de materiais descartados pelas sociedades torna-se um problema
social e ambiental na medida em que contaminam solos, degradam o meio ambiente,
disseminam doencas e atraem pessoas que desprovidas de recursos educacionais e
oportunidades no mercado de trabalho, se lancam a atividade de catagdo de residuos e,
encontram, assim, um algum meio de subsisténcia. O modo de produgdo e consumo no
qual as sociedades modernas estdo estruturadas esta baseado no descarte indiscriminado
de materiais indesejaveis socialmente. Para manter essa estrutura se faz necessario
sistemas de coleta e locacdo desses rejeitos que por sua vez geram riscos a propria
sociedade. Segundo Beck (1994), riscos sdo produzidos no estagio mais avancado do
desenvolvimento das forcas produtivas e desencadeiam danos sistemicamente definidos,
baseando-se em interpretacdes causais, apresentando-se no conhecimento (cientifico ou
anticientifico) que se tenha deles, podendo ser alterados, diminuidos, aumentados,
dramatizados ou minimizados e estdo assim, em certa medida, abertos a processos
sociais de definicdo. Dessa forma, instrumentos e posicdes de definicdo dos riscos
tornam-se posi¢oes-chave em termos sociopoliticos (BECK, 1994, p.27). A defini¢do do
acumulo de materiais descartados e a sua locacdo em determinadas areas como risco
parte do principio de uma reflexividade social onde esse risco € socialmente
reconhecido. A reflexividade se vincula, nesses termos, a relacdo entre capacidade
técnica de producdo de riscos e a capacidade de sua percepgéo e elaboracéo por distintos
setores das sociedades. “Beck admite, em sua obra, estar mais interessado em
percepcOes culturais e definicbes de risco, e ndo em sua realidade, partindo de uma

perspectiva do construtivismo ambiental, que encara os problemas ambientais como
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produtos de construcdo social; ou seja, que foram negociados, definidos e legitimados
na esfera social. Segundo Beck, “se as pessoas vivenciam os riscos como algo real, eles
sdo reais. Se eles sdo, contudo, reais nesse sentido, eles reviram a estrutura de

competéncias sociais, politicas e econdmicas” (Beck, 2010: 95 citado em: BURSZTYN,

EIRO, 2015,pg. 472 e 473).

Estudar a realidade social da percepg¢do de risco ndo significa abarcar
toda a complexidade da experiéncia de insegurangca ou medo, principalmente
tratando-se dos riscos modernos apontados por Beck (2010). A experiéncia da
percepcdo de risco ndo é algo uniforme, podendo assumir imagens confusas e
contraditérias dentro de um mesmo grupo. Entretanto, exatamente por se tratar
de uma teoria social, Beck assume que essa experiéncia pessoal e subjetiva é
marcada por caracteristicas culturais amplamente compartilhadas. Assim,
assumir a percepgdo de risco como fato social é aceitar que sua distribuicdo
pode ser, em maior ou menor escala, ordenada por caracteristicas sociais
fundamentais (BURSZTYN, EIRO, 2015, pg. 475).

Segundo a teoria da sociedade de risco de Ulrich Beck, com a distribuicdo e o
incremento dos riscos surgem situagdes sociais de ameaca que sdo acompanhadas de
desigualdades e posicbes de classe sociais, fazendo valer entretanto, uma ldgica
distributiva substancialmente distinta onde os riscos da modernizacdo também acabam
alcancando aqueles que os produziram ou que lucram com eles. Os riscos, que alcangcam
também as classes dominantes, ndo estdo apenas sob a forma de ameacas a salde, mas
também como ameacas a legitimidade, a propriedade e ao lucro. Os riscos, a0 mesmo
tempo, produzem novos desniveis internacionais, de um lado entre o chamado Terceiro
Mundo e os paises industriais, de outro lado entre os préprios paises industriais.

(BECK, 1994, p.27).

Atualmente, o descontrole da producéo e armazenamento de rejeitos que causam
problemas sociais e ambientais ocorrem principalmente em paises periféricos em seus
diferentes niveis de desenvolvimento onde ndo ha tecnologias e nem gestédo apropriadas
para o tratamento dos mesmos. O descarte de materiais perpassa tanto uma questao
cultural e, sobretudo, disposicional, envolvendo os habitos individuais das pessoas até
uma questdo administrativa das regiGes. Esses materiais descartados, popularmente
chamados de lixo, s6 sdo considerados um problema na medida em que seu potencial de
geragdo de riqueza ndo estd sendo devidamente empregado, gerando diversos sintomas

sistémicos que afetam o meio ambiente e os individuos da sociedade. Esses sintomas
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devem ser conhecidos e definidos socialmente através de atos politicos que
determinariam as medidas a serem adotadas em relacdo a eles. Assim, “A expansdo € a
mercantilizacdo dos riscos de modo algum rompem com a logica capitalista de
desenvolvimento, antes elevando-a a um novo estagio. Riscos da modernizacdo séo big
business. Eles sdo as necessidades insaciaveis que 0s economistas sempre procuram.
Com a canibalizagdo econémica dos riscos, que sdo desencadeados através dela, a
sociedade industrial produz as situacbes de ameaca e o potencial politico da sociedade
do risco” (BECK, 1994, p. 28).

O potencial politico do risco também decorre do seu efeito equalizador onde
relativizam-se as diferencas e as fronteiras sociais provocando consequéncias bastante
diversas. Os riscos possuem uma tendéncia imanente a globalizacdo, e a producédo
industrial é acompanhada por um universalismo das ameacas, independente dos lugares
onde sdo produzidas: cadeias alimentares interligam cada um a praticamente todos os
demais na face da terra. Nestes termos, “Contido na globalizacdo, e ainda assim
claramente distinto dela, hd um padrdo de distribuigdo dos riscos no qual se encontra um
material politicamente explosivo: cedo ou tarde, eles alcancam inclusive aqueles que 0s
produziram ou que lucram com eles. Em sua disseminacdo, 0s riscos apresentam
socialmente um efeito bumerangue: nem o0s ricos e poderosos estdo seguros diante
deles.” (BECK, 1994, pg. 44)

A ideia basica por tréas disso é das mais simples: tudo o que
ameaca a vida neste planeta, estara ameagando também os interesses
de propriedade e de comercializacdo daqueles que vivem da
mercantilizacdo da vida e dos viveres. Surge, dessa maneira, uma
genuina contradicdo, que sistematicamente se aprofunda, entre os
interesses de lucro e propriedade que impulsionam o processo de
industrializacdo e suas diversas consequéncias ameacadoras, que
comprometem e desapropriam inclusive os lucros e a propriedade
(para ndo falar da propriedade da propria vida). (BECK, 1994, pg. 46)

Contudo, esse potencial equalizador do risco ndo deve camuflar as
desigualdades sociais no interior da suscetibilidade ao risco. SituagOes de classe e
situacdes de risco se sobrepdem e as populagdes vulneraveis acabam se alocando em
espagos onde os efeitos das ameagas sdo mais diretos e imediatos. Assim, “existe uma

sistematica “forca de atracdo” entre pobreza extrema e riscos extremos. No patio de
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triagem da distribui¢do dos riscos, estacdes situadas em “rincdes provinciais

subdesenvolvidos” gozam de especial popularidade. ” (BECK, 1994, pg. 49)

O descarte e acimulo indiscriminado de materiais indesejaveis socialmente é um
problema que causa diversos efeitos, como a contaminacdo dos solos e da dgua causado
pelo chorume (substancia resultante do processo de decomposicdo de rejeitos), o
desequilibrio ecoldgico provenientes da atracdo de animais a procura de alimento, a
producdo de gases toxicos aos seres vivos e & camada de 0zonio, e o trabalho informal e
de alto risco realizados por pessoas em busca de alguma fonte de subsisténcia e que
muitas vezes sao realizados por jovens e criangas em condicdes que violam os direitos

humanos fundamentais.

Tratar esses residuos tornou-se um movimento mundial, onde, atualmente,
paises mais ricos conseguem reaproveitar quase que cem por cento dos materiais
descartaveis e possuem uma gestdo otimizada e controle dos mesmos. Contudo, paises
com niveis de pobreza consideraveis estdo muito longe dessa realidade e o lixo é um
problema social e ambiental com o qual os governos devem lidar. Sdo diversas as
orientacdes para o tratamento de residuos de organizacdes internacionais que discutem
meio ambiente e direitos humanos, muitas alertam e denunciam situacGes extremas onde
pessoas em condi¢do de miséria, trabalham sem nenhuma seguranca em areas enormes

de descarte indiscriminado de materiais.

No Brasil, segundo o Panorama dos Residuos Sélidos de 2016 realizado pela
Associacdo Brasileira das Empresas de Limpeza Publica - Abrelp os nimeros referentes
a geracdo de residuos solidos urbanos - RSU revelam um total anual de quase 78,3
milhdes de toneladas no pais e o montante coletado foi de 71,3 milhes de toneladas
registrando um indice de 91%. Os 7 milhdes de toneladas de residuos que ndo foram
objeto de coleta consequentemente tiveram um destino improprio. A destinacdo final
dos RSU coletados demonstrou que 54,4% dos residuos coletados foram enviados para
aterros sanitarios e 41,6% seguiram o caminho da disposicdo inadequada - lixGes ou
aterros controlados que nao possuem o conjunto de sistemas e medidas necessarios para
protecdo do meio ambiente contra danos e degradacdes - correspondendo a 29,7 milhdes
de toneladas e a 3.331 municipios brasileiros (ABRELP, 2016).

O lixdo da Estrutural ou Aterro controlado do Joquei, localizado na regido
administrativa de Brasilia Estrutural (Distrito Federal), é considerado, segundo a ISWA

- Associacdo Internacional de Residuos Solidos, o maior deposito de lixo da Ameérica
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Latina e o0 segundo maior lixao ativo do mundo, sendo alvo de preocupacao nos ultimos
anos, principalmente porque a &rea destinada a disposicdo dos residuos vem se
aproximando do ponto de saturacdo. Nestes termos, “ocupando uma grande area
territorial a 17 quildmetros da Esplanada dos Ministérios, limitrofe a area do Parque
Nacional de Brasilia, o lixdo tornou-se um grande foco de degradacdo ambiental e um
centro de conflito social motivado pela falta de organizagdo entre as acbes de
aterramento e aquelas de catacdo de materiais reciclaveis por catadores” (SLU,2015,
pg.6). As questdes mais polémicas em relacdo ao lixdo do Joquei segundo o Plano de
Intervencdo do Lixdo do Joquei, organizado pelo érgdo de limpeza Urbana do Distrito
Federal - SLU - sdo:
“(1) a localizagdo do aterro proximo ao Parque Nacional de Brasilia;
(i) aos impactos ambientais desencadeados pelas &guas percoladas
que estdo sendo dirigidas, de forma integral e/ou parcial para o
interior do parque e, por consequéncia, afetando o seu habitat natural,
notadamente as dguas subterraneas; e (iii) a presenca de catadores de
materiais reciclaveis que trabalham em sem nenhuma relagdo formal
com o SLU* de forma degradante, sendo vitimas de inGmeros
acidentes, inclusive fatais. ” (SLU, 2015, pg.7)

Foi em abril de 2015 que o Governador do Distrito Federal, Rodrigo Rollemberg
instituiu o Grupo de Trabalho (Decreto n°36.437 de 02 de abril de 2015) para elaborar e
implementar o Plano de Intervencdo de atividades de ordenamento do Aterro do Joquei,
e segundo a normativa que cria 0 grupo, 0 objetivo era de melhorar o tratamento e a
destinacdo dos residuos urbanos do Distrito Federal. E em 2016 o mesmo Governo
criou o Escritdrio de Projetos Especiais com objetivo de fazer a gestdo de 6 projetos
prioritarios frente ao governo de Brasilia, que, dentre eles, estd o Programa de
Desativacdo do Aterro Controlado do Joquei, com a atua¢do integrada de 17 6rgdos do
governo para implementar acOes para desativar o lixdo da Estrutural e colocar em
funcionamento o projeto do Aterro Sanitario de Brasilia.

A Base legal que veda a disposicdo de residuos sélidos em
lixGes advém da Politica Nacional de Meio Ambiente, estabelecida
pela Lei n° 6.938, de agosto de 1981. Posteriormente, a Politica
Nacional de Residuos Solidos — Lei n°® 12.305/2010 — estabeleceu
que, a partir de agosto de 2014, os rejeitos s6 poderiam ser dispostos

em aterros sanitéarios, o que fez com que todos os entes da Federacdo

buscassem medidas para encerrar as atividades em locais irregulares
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de disposicdo de residuos sélidos — os lixdes — e viabilizar que essa
atividade fosse realizada em local ambientalmente adequado,

cumprindo todas as exigéncias normativas pertinentes. (SLU, 2015,
Ppg.1)

Foi, principalmente, a partir da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS)
que determinou as diretrizes do descarte e tratamento dos residuos no Brasil. A PNRS
estabelece a gestdo integrada, que articula a dimensao social, ambiental e econémica
presente na administracdo dos residuos solidos e reconhece o trabalho das cooperativas
e das associagOes de catadores, definindo que elas sejam priorizadas na contratacdo para
execucdo dos servicos de limpeza urbana (GOWEHR, BENITES, 2016). Segundo
Gowehr e Benites, 2016, a PNRS inaugura uma quarta fase na gestdo do servico de
limpeza urbana no Brasil, existindo, portanto, trés outros periodos anteriores que
originam modelos de gestéo diferentes.

O servico publico de limpeza urbana compreende quatro
etapas principais: coleta de residuos; transporte; tratamento; e
destinacdo final. O manejo dos residuos solidos € um dos servicos
publicos de saneamento bésico. Este servigo é executado na esfera
municipal e regulado de forma especifica. No Brasil, a sua origem,
normatizagdo e aperfeicoamento técnico sdo influenciados pelos
modelos europeu e norte-americano. (GOWEHR, BENITES, 2016,
pg. 218)

O servico de limpeza urbana foi organizado nas grandes cidades no Brasil no
final do século XIX. A primeira fase é marcada pela presenca da iniciativa privada de
capital estrangeiro e a estruturacdo deste sistema fazia parte da infraestrutura minima
requerida para a industrializacdo do pais. Esse primeiro periodo é marcado pela
concessdo dos servicos as empresas estrangeiras e além do servico de limpeza urbana,
isso ocorre com a eletricidade, gas, telefone, esgotamento sanitario, abastecimento de
agua e transporte. A segunda fase que comeca por volta de 1900 é caracterizada pela
administracdo direta onde o Estado passa a ter o papel central no desenvolvimento
econémico e o servico de limpeza urbana é transferido para o poder publico. A terceira
fase do servico publico brasileiro consiste na concessdo dos servigos para a iniciativa
privada, desta vez, para empresas nacionais, essa terceirizacdo ocorreu nas décadas de
1980 e 1990. Nessa fase, 0 planejamento permanece sob o controle da prefeitura de cada
municipio. A quarta fase da gestdo do servico de limpeza urbana no Brasil é

caracterizada pela implementagdo da PNRS que coloca elementos considerados
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negligenciados nas fases anteriores como aspectos centrais, entre eles o controle social,
que demanda a necessidade de transparéncia nos contratos; a coleta seletiva; e a
inclusdo socioprodutiva de catadores de materiais reciclaveis, sobretudo com o
fechamento dos lixdes. Como forma de articular as questdes econdmicas, sociais e
ambientais, a politica define o modelo de gestdo integrada (GOWEHR, BENITES,
2016, pg. 219).

A PNRS, aprovada em 2010, possui o potencial de reconfigurar as préaticas de
gestdo dos residuos solidos introduzindo uma série de conceitos e obrigacdes provindas
de uma visdo abrangente da questdo dos residuos. O residuo agora figura oficialmente
como potencial de insumo para as cadeias produtivas e a abordagem do problema deve
se iniciar pela ndo geracdo, passando pela reducdo, reaproveitamento, reciclagem,
tratamento e, por ultimo, a destinacdo final ambientalmente adequada (Brasil, 2010,
art9°). Assim, “Esta ordem de prioridade demanda tornar os rejeitos visiveis, pois eles
revelam os erros de projetos dos desenhos industriais” (GOWEHR, BENITES, 2016,
pg. 226). A politica determina a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, elaborado pela logistica reversa e o principio do poluidor-pagador. Nesse
principio o fabricante ou importador deve responder por todo o ciclo de producdo,
incluindo os residuos gerados pelo descarte das embalagens ou do préprio produto
(GOWEHR, BENITES, 2016). A politica também destaca o principio do direito da
sociedade a informacdo e ao controle social especificando em relacdo a participacdo dos
catadores de materiais reciclaveis ressaltando “o reconhecimento do residuo sélido
reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho

e renda e promotor de cidadania” (Brasil, 2010, art6°, item VIII).

A gestdo integrada, proveniente do modelo proposto pela PNRS é definida como
“conjunto de a¢des voltadas para busca de solugdes para os residuos solidos, de forma a
considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle
social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel (Brasil, 2010, art. 3°, item XI).
Ela considera as diversas dimensdes que compbdem a complexidade advinda dos
residuos solido de forma simétrica em seus aspectos sociais, ambientais politicos e
econémicos (GOWEHR, BENITES, 2016).

Com o intuito de regularizar as atividades da gestdo dos residuos solidos do
Distrito Federal para se enquadrar na Politica Nacional de Meio Ambiente e a Politica

Nacional de Residuos soélidos, o governo do Distrito Federal, em 2015, deu
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continuidade as obras para a construcdo do Aterro Sanitario de Brasilia, alocado na
Regido Administrativa (RA) de Samambaia, entrando em operacéo dia 17 de janeiro de
2017. Em 2015, foi elaborado, também, o plano de intervenc¢do do Lix&o do Joquei e o
plano de transicdo entre o encerramento das atividades irregulares do aterro controlado
do Joquei e a destinacao final dos residuos no Aterro Sanitario de Brasilia, construido,

nédo sem resisténcias da populacdo local, na Samambaia, regido administrativa do DF.

A construcdo de aterros sanitarios aparece na PNRS como medida fundamental
para destinacdo dos residuos sélidos para um local ambientalmente adequado apds
terem passado por todas as etapas de triagem com intuito de aproveitar a0 maximo os
materiais, implantando e consolidando a coleta seletiva. Contudo, a construgdo e
implementacdo do aterro sanitario de Brasilia, mesmo se enquadrando em todas as
questdes legais e ambientais, foi objeto de criticas e conflitos entre a populacdo da
regido administrativa de Samambaia e o0 Governo do Distrito Federal (GDF)
representado principalmente pela atuagdo do Servico de Limpeza Urbana (SLU) na
construcdo do aterro.

O Aterro Sanitario de Brasilia foi construido préximo as quadras 800 e 1000 da
Samambaia, localidade onde também se encontra a fabrica de alimentos JBS, e a
estacdo de tratamento de &guas Melchior da Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal (Caesb). Essa regido € bastante impactada por atividades industriais
pouco apreciadas pelos moradores e é também desprovida de servicos publicos basicos
como rede de esgoto e transporte publico satisfatorios para a populacdo. Foi a partir de
mobilizagcbes e negociacbes com 0 governo que os moradores locais conseguiram
acessos a servicos de infraestrutura basicos, como saneamento e esgoto, na verdade,
direitos sociais, até, entdo, ndo garantidos, mas demandados pelos moradores, como
discutiremos mais a fundo no capitulo 3. Essas negociacdes aconteceram permeadas por
micro-mobilizabilizacbes que discutiam os termos do dispositivo de compensacao
ambiental e social pela implementacdo do aterro Sanitario na regido.
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CAPITULO 2 - PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DO ATERRO
SANITARIO DE BRASILIA E O FECHAMENTO DO LIXAO DO JOQUEI

No &mbito das politicas Nacionais e Estaduais de tratamento de residuos sélidos
que culminaram em medidas governamentais para 0 enquadramento das cidades e dos
municipios aos padrdes de infraestrutura que levem em consideracdo o meio ambiente,
com o encerramento das atividades irregulares de lixdes e aterros controlados e a
implementacéo de aterros sanitérios, ganha relevancia o tema dos (des)compassos entre
justica ambiental e justica social. Entende-se por justica ambiental as medidas que
garantem que 0 meio ambiente e 0s seres humanos serdo poupados de acbes que
cologuem em risco a salde e preservagdo da vida segundo a ética da sustentabilidade
(GUIMARAES, 2001). Por outro lado, justica social é entendida aqui como as medidas
que garantem e trazem dignidade e qualidade vida aos individuos que sofrem com
algum tipo de injustica e/ou que possuem seus direitos privados. Neste sentido, o caso
empirico em estudo nesta monografia e, mais especificamente, neste capitulo, dizendo
respeito ao processo de implementacéo do aterro sanitario de Brasilia e o fechamento do
lixdo do Joquei, nos leva a tratar dos processos de “ambientalizacao” dos conflitos
sociais e sobre dilemas da participacdo social na construcdo de solucdes para lidar com
problemas socio-ambientais. (LOPES,2006).

O termo ‘“ambientalizacdo” ¢ um neologismo semelhante a
alguns outros usados nas ciéncias sociais para designar novos
fendmenos ou novas percepgdes de fendmenos vistos da perspectiva de
um processo. Assim, os termos “ industrializagdo” ou “proletarizagdo”
(este Gltimo, usado por Marx) foram indicativos de novo fenbmenos do
século XIX... O sufixo comum a todos esses termos indicaria um
processo historico de construgdo de novos fendmenos, associados a um
processo de interiorizacdo pelas pessoas e grupos sociais - e, no caso da

“ambientalizagdo”, dar-se-ia uma interiorizagdo das diferentes facetas
da questdo publica do “meio ambiente”. (LOPES, 2006, p. 34)

Segundo Lopes (2006) o processo histérico de ambientalizacdo, assim como
outros processos similares, implica simultaneamente em transformacdes no Estado e no
comportamento das pessoas (no trabalho, na vida cotidiana, no lazer). Essas
transformacdes tém a ver com cinco fatores apontadas pelo autor como: o crescimento
da importancia na esfera institucional do meio ambiente entre os anos 1970 e o final do
século XX; os conflitos sociais ao nivel local e seus efeitos na interiorizagdo de novas

praticas; a educacdo ambiental como novo cddigo de conduta individual e coletiva; a
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questdo da “participagdo”; e, finalmente, a questdo ambiental como nova fonte de
legitimidade e de argumentacéo de conflitos. Esses fatores sdo desenvolvidos pelo autor
com o intuito de mostrar como a questdo da ambientalizacdo surge em um contexto
internacional de instituicbes como a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e se torna
relevante no Brasil com a criacdo e implementacdo de diversas politicas que abordam o

meio ambiente.

Desencadeado pela conferéncia da ONU sobre meio ambiente em Estocolmo,
em 1972, embora o Brasil tenha se manifestado contra a preocupacdo e 0s controles
ambientais da conferéncia, com receio de um cerceamento internacional do processo de
industrializacéo, e a continuidade do regime militar, no ano seguinte 0 governo criou
uma secretaria do meio ambiente (Sema), subordinada ao Ministério do Interior. Assim,
“Institucionalizada em 1973, a Sema refletia, por um lado, a demanda de controles
ambientais por parte de uma minoria advertida de técnicos conexos de ampliarem sua
area de atuacdo e, por outro lado, a oportunidade da chancela institucional para a
captacdo de financiamentos internacionais para 0s quais as garantias ambientais eram
necessarias” (Lopes, 2006, pg. 37). Em 1981, ainda no governo militar, surge a Politica
Nacional de Meio Ambiente e em 1986 a Conama (Conselho Nacional do Meio
Ambiente) institui uma politica nacional de avaliacdo de impactos ambientais, exigindo
estudos e audiéncias publicas para o licenciamento de atividade potencialmente
poluidoras. Realiza-se no Rio de Janeiro, em 1992, a conferéncia sobre Meio Ambiente
da ONU, 20 anos ap06s a de Estocolmo, e grande atencdo é dada a questdo ambiental por
organizagbes ndo governamentais (ONGs), movimentos sociais, associacdo de
moradores, federacGes empresariais, instituicdes governamentais (LOPES, 2006, p. 40).
Dé continuidade, portanto, a uma série de leis e normas a construcdo institucional sobre

meio ambiente no Brasil.

Nesse contexto, onde a questdo ambiental se torna central nas discussdes globais
e locais, a modernidade e o meio ambiente resultariam de uma mesma dindmica: o
protagonismo crescente do ser humano em relacdo as superestruturas e, a0 mesmo
tempo, a progressiva centralidade que assume o fato de termos de repensar as relagoes
entre seres humanos e natureza (GUIMARAES, 2001)

N&o sdo poucos os analistas que, ao abordar esses fendmenos como um
processo, € nd como um conjunto de vetores especificos, véem a
globalizacdo, a partir da perspectiva da sustentabilidade do desenvolvimento.
Questionam, por exemplo, a racionalidade econémica do processo diante da
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I6gica e dos tempos dos processos naturais (a globalizagdo do capital, e ndo a
do trabalho e a dos recursos naturais) e demonstram ceticismo quanto as
possibilidades de uma globalizacdo alicercada em um modelo de crescimento
econdmico ascendente e ilimitado, em circunstancias nas quais muitos dos
recursos naturais (fontes ndo-renovaveis de energia, fauna, flora, etc.) se
esgotam e processos vitais para estabilidade do ecossistema planetario (ozdnio,
clima etc.) se debilitam. Além disso, apontam para a nao-sustentabilidade
social do estilo atual em situacGes de crescente exclusdo geradas ou, no
minimo, agravadas pela propria globalizagio.(GUIMARAES, 2001, p.46)

Guimarédes (2001) coloca que um dos principais desafios das politicas publicas
diz respeito a necessidade de territorializar a sustentabilidade ambiental e social do
desenvolvimento e, ao mesmo tempo, dar sustentabilidade ao desenvolvimento do
territorio, fazendo com que as atividades produtivas contribuam para o aperfeicoamento
das condi¢cdes de vida da populacdo e protejam o patriménio biogenético a ser
transmitido as geracdes futuras. Assim, “Incorporar o marco ecoldgico em nossas
decisdes econdmicas e politicas pode ser, efetivamente, mais que uma aspiracdo, uma
necessidade bioldgica. E preciso reconhecer que as consequéncias ecoldgicas do modo
como a populacéo utiliza os recursos do planeta estdo associadas ao padrdo de relacdes
entre os proprios seres humanos. E de fato, insensato tentar desvincular os problemas do
meio ambiente dos problemas do desenvolvimento, ja que os primeiros sdo a simples
expressao das faléncias de um determinado estilo de desenvolvimento industrial e o
segundo relacionado ao paradigma redistributivo. A compreensdo adequada da crise
pressupde, portanto, que esta diz respeito ao esgotamento de um estilo de
desenvolvimento ecologicamente depredador, socialmente perverso, politicamente

injusto, culturalmente alienado e eticamente repulsivo” (Guimarées, 2001, pg. 51).

A gestdo dos residuos sélidos gerados pelas sociedades se torna uma questao
importante no contexto onde necessitamos rever nosso habitus em relacdo com a
natureza para repensar nossos processos de desenvolvimento, visando a preservagao
ecolégica e para que o mundo continue habitavel para os seres humanos. A
implementacdo do ASB aparece como solucdo ao problema ambiental da destinacdo do
lixo gerado pela populacdo do DF e para dar fim ao Lixdo da Estrutural, até entéo
considerado pelo Atlas do lixo o segundo maior lix&o a céu aberto do mundo. O projeto
do aterro surge em 2008, porém ele s6 é implementado no mandato do governador
Rodrigo Rollemberg, em 2015. A implementacdo do ASB € um projeto delicado visto
que modificaria a estrutura da “industria do lixo” do DF e afetaria a popula¢do que tira

sua renda da coleta de materiais reciclaveis no Lixdo da Estrutural, os catadores de
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residuos solidos, podendo causar insatisfacdo dessas pessoas e servir de propaganda

negativa para o governador que a implementasse.

O lix&o da Estrutural é entendido como um problema ambiental e social a ser
resolvido na medida em que sua area vai chegando proximo a saturacdo, pois todo lixo
do Distrito Federal desde 1970 é concentrado naquela area e possui diversas atividades
irregulares ndo permitidas pelas politicas Nacionais do Meio Ambiente e dos Residuos
Sélidos, além de situacbes precérias de trabalho, insalubridades, trabalho infantil e
problemas de seguranga. Assim, “A questdo mais polémica quanto a existéncia do lixao
da Estrutural é por sua localizacdo estar préxima ao Parque Nacional de Brasilia e aos
impactos ambientais que, por consequéncia, vem afetando o seu habitat natural. Outro
fator preponderante € quanto a presenca de catadores de materiais reciclaveis que
trabalham de forma degradante, sendo vitimas de inimeros acidentes, inclusive fatais”

(SLU,2015, pgl.).

Como citado no capitulo anterior, foi a partir do Decreto nimero 36.437 que, em
abril de 2015, o governador Rollerberg institui um grupo de trabalho para elaboragéo e
implementacdo do plano de Intervencdo de atividade de ordenamento do Aterro do
Jéquei visando melhorar o tratamento e destinacdo dos residuos sélidos urbanos do
Distrito Federal (SLU, 2015). Esse grupo de trabalho possuiu representantes de diversos
6rgdos do governo porque foi entendido que os problemas que la ocorriam ndo eram
unicamente do encargo do SLU. O GT foi composto com o0s seguintes Orgaos:
Secretaria de Estado da Fazenda do Distrito Federal — SEF/DF; Secretaria do Estado da
Saude do Distrito Federal — SES/DF; Secretaria do Estado da Seguranca Publica e da
Paz Social do Distrito Federal — SSP/DF; Secretaria de Estado do Trabalho,
Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos do Distrito
Federal — SEDESTMIDH/DF; Secretaria do Estado de Planejamento, Orcamento e
Gestdo — Seplag/DF; Secretaria do Estado da Agricultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural do Distrito Federal — Seagri/DF/ Secretaria do Estado de
Politicas para Criancas, Adolescentes e Juventude do DF — Secrianca/DF; Secretaria do
Estado do Meio Ambiente do DF — Sema/DF; Secretaria do Estado de Gestdo do
Territorio e Habitagdo do DF — Segeth/df; Servico de Limpeza Urbana do DF- SLU/DF;
Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal — Agefis/DF; Departamento de Transito do
Distrito Federal- Detran/DF; Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento do
DF- Adasa/DF; Companhia Saneamento Ambiental do DF — Caesb/DF. Em dezembro
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de 2015 o Plano de Intervencao é finalizado e nele encontram diversas medidas a serem
realizadas com o intuito de encerrar as atividades do Lix&o e mudar a destinacdo final
dos residuos sélidos para o ASB. O plano de agdo e as medidas de reestruturagdo da
gestdo do lixo do Distrito Federal tinham o prazo até 2018 para serem realizadas, assim

como o término do mandato do governador Rodrigo Rollemberg.

Com o intuito de entender melhor o projeto de implementagdo do ASB e o
encerramento das atividades do Lixdo da Estrutural foi entrevistado um dos
funcionarios da assessoria de comunicacdo e mobilizacdo social do SLU tendo como

um dos pontos abordados a diferenca entre um aterro sanitario e um lixdo. Segundo ele:

A politica nacional de residuos sélidos, que levou duas
décadas para ficar pronta, estabeleceu os fins dos lixdes até 2010.
Depois foi adiado, € mesmo com adiamento a gente ainda tém lixdes
no Brasil. Mas, os lixdes sdo locais onde os residuos sdo depositados
sem nenhum tipo de preparacdo do terreno para ndo haver
contaminagdo dos solos ou do lencol freatico. Ndo ha nenhum tipo de
controle e existe a presenca de catadores. E um lugar aberto onde o
lixo é jogado sem nenhum tipo de preparo do terreno e é altamente
agressivo, tanto para o meio ambiente quanto para os catadores que
atuam ali sem nenhum tipo de protegdo. Ja um aterro sanitario nio. E
0 oposto disso. A politica nacional de residuos sélidos também tras o
aterro sanitario. Na verdade, o lixdo foi proibido antes da politica
nacional de residuos sélidos. Ja tem outras politicas ambientais nos
anos oitenta e noventa que ja proibem. (Entrevista com funcionario da
assessoria de comunicacao e mobilizacdo social do SLU realizada em
5 de margo de 2018)

No discurso técnico colocado pelos agentes da SLU, os lixdes sdo areas onde
existe o descarte de materiais sem nenhuma gestdo, tratamento ou controle sobre a area
e pessoas que ali atuam. Em um lixdo, o residuo € depositado a céu aberto, atraindo
animais, e ndo € realizado o tratamento do chorume gerado pela decomposicédo do lixo
que podem contaminar os solos e lencdis freaticos. Existe, também, a presenca de
catadores de materiais reciclaveis que trabalham sem nenhuma seguranca e fiscalizagéo,
sujeitos a diversos acidentes. E na Politica Nacional de Residuos Sélidos de 2010, nos
artigos 15° paragrafo V, e artigo 16° paragrafo V, que prevé concretamente a

elaboracdo de metas para eliminacgéo e recuperagéo dos lixdes no Brasil:

Art. 15. A Unido elaborara, sob a coordenacdo do Ministério do Meio
Ambiente, o Plano Nacional de Residuos Sélidos, com vigéncia por
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prazo indeterminado e horizonte de 20 (vinte) anos, a ser atualizado a
cada 4 (quatro) anos, tendo como contetido minimo:

[.]

V - metas para a eliminacdo e recuperacdo de lixbes, associadas a
inclusdo social e & emancipacdo econdmica de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis;

[.]

Art. 16. A elaboragdo de plano estadual de residuos sélidos, nos termos
previstos por esta Lei, é condi¢cdo para os Estados terem acesso a
recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a gestdo de residuos sélidos,
ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade. (Vigéncia)

[.]

V - metas para a eliminacdo e recuperacdo de lixdes, associadas a
inclusdo social e & emancipacdo econdmica de catadores de materiais

reutilizaveis e reciclaveis;” (2010, Politica Nacional de Residuos
Sélidos) (BRASIL, 2010)

Ja no aterro sanitario, o solo é preparado e impermeabilizado para ndo haver
contaminagfes, o chorume € drenado e encaminhado para estacdes de tratamento de
agua, o lixo é aterrado diariamente para ndo atrair animais, e ndo existe catadores de
materiais reciclaveis trabalhando no lugar. A area do aterro sanitario é cercada e ha o
controle dos caminhdes que l& depositam o lixo. Na PNRS a disposicdo final dos
residuos solidos esta prevista no artigo 3°, paragrafo VIII:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[...]

VIII - disposicdo final ambientalmente adequada: distribuicéo
ordenada de rejeitos em aterros, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a
salde publica e & seguranga e a minimizar 0s impactos
ambientais adversos; (2010, Politica Nacional de Residuos
Sélidos). (BRASIL, 2010)

No caso do lixdo da Estrutural algumas medidas de controle ja eram realizadas
como a queima dos gases gerados pelo processo de decomposi¢do, o chorume era
parcialmente canalizado e o lixo, depois de um tempo, era aterrado. Por causa dessas
acoes o lixdo também era chamado de aterro controlado do Joquei. Apds o plano de

intervencgdo, outras medidas de transicdo foram sendo realizadas durante 0s anos de
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2015 e 2018 até o encerramento de suas atividades em janeiro de 2018. As medidas
propostas pelo plano de Intervencdo da SLU tinham o objetivo de propor alternativas
para sanar irregularidades, contribuindo, para melhorar a operagédo e manutengdo do
local pelo SLU; melhoria de qualidade das condicGes de trabalho dos catadores de
materiais reciclaveis; diminui¢do dos custos operacionais; regularizacdo das atividades

comerciais realizadas no local e aumento da seguranca (SLU,2015).

O ASB, localizado na regido administrativa de Samambaia, foi inaugurado dia
17 de janeiro de 2017. Ele teve suas obras iniciadas em 2013, porém em 2014 elas
foram interrompidas sendo retomadas apenas em 2015. Sua area € de 760 mil m2, dos
quais 320 mil sdo destinados a receber rejeitos. Ele pode comportar 8,13 milhGes de
toneladas e sua primeira previsdo de vida util é de 13 anos. O projeto do aterro foi
elaborado para ter 4 etapas. Cada etapa recebe uma determinada quantidade de rejeito
que é alocada em uma area especifica (ver figura 1). Assim que essa area chega em sua
saturacdo, os rejeitos sdo alocados na area da proxima etapa. Nas trés primeiras etapas o
lixo é aterrado horizontalmente e a quarta etapa o lixo comeca a ser aterrado

verticalmente em camadas em cima das etapas anteriores.

Figura 1 - Iconografia Aterro Sanitario de Brasilia
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Fonte: Figura retirada do power-point elaborado pela SLU para apresentacdo na Reunido Comunitaria em
Samambaia no dia 30 de junho de 2016

A Localizacdo do ASB na regido administrativa de Samambaia, préximo as
quadras 800 e 1000, popularmente conhecida como Expansdo da Samambaia, foi
escolhida, tecnicamente de acordo com a apresentacdo elaborada pelos funcionérios da
SLU para reunido comunitaria com os moradores da Samambaia, por ser uma regiao
préxima as principais regides administrativas que concentram 40% da populacdo do
Distrito Federal, ter a distdncia minima de nucleos populacionais superior a 500 metros,
possuir uma estacdo de tratamento de dgua proxima, ja instalada que servira para tratar
o chorume, ter estradas acessiveis e ja ser uma regido impactada por outras atividades
industriais como a fabrica da JBS.

Falando um pouco do aterro sanitario de Samambaia. Por
exemplo, ele foi construido naquela area justamente porque ele estar
proximo da estagio de tratamento de esgoto de Samambaia. E uma
drea que concentra uma grande geragdo de lixo considerando as
cidades que estdo ao redor. E uma érea bastante antropizada, e
bastante impactada por outras atividades humanas. Na regido tem
alguns complexos industriais. (Entrevista com funcionério da
assessoria de comunicacao e mobilizacdo social do SLU realizada em
5 de margo de 2018)

Mesmo com uma localizagéo propicia, segundo argumentos técnicos do governo
distrital, e todos os cuidados de preparacdo do solo e tratamento do chorume, um aterro
sanitario ainda possui impactos ambientais e sociais que devem ser analisados segundo
as condicBes politicas, sociais e ambientais do lugar onde sera implantado. Esses
impactos decorrem, principalmente, da decomposicdo dos residuos aterrados e da area
do aterro ndo poder mais ser utilizada para outros fins, mesmo quando atingir sua
lotacdo maxima. Segundo a entrevista com o agente da SLU sobre os impactos
ambientais ocasionados por um aterro sanitario:

O aterro sanitario tem um impacto mas que ndo pode
comparar com um lixdo. A gente tem que analisar todo o aspecto
econdmico, politico e social de um pais para ver se vai ser viavel um
aterro sanitario. Por exemplo, na Europa ndo se usa mais aterro
sanitario, porque eles conseguem otimizar a reciclagem em um nivel
extraordinario, € a gente ndo. A gente tem catador e eles ndo ... Aqui

0 aterro sanitario € a melhor opcéo em relagdo a custos, que é muito

caro incinerar, e 0 impacto é o gas metano que é liberado pelo lixo.
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Mas ndo tem contaminacdo do solo e ndo tem contaminacdo da agua.
O terreno é impermeabilizado por uma manta de polipropileno de alta
intensidade, e 0 solo é compactado com uma camada de argila. Entdo
tem toda uma infraestrutura para isso. O chorume € tratado. Mas hoje,
0 gas do aterro sanitario esta sendo liberado porque a quantidade é
muito pequena pelo motivo do aterro ser muito novinho, foi
inaugurado em janeiro do ano passado, mas futuramente o gas pode
ser captado para geracdo de energia. Hoje, 0 que acontece com 0 gas
é que ele é queimado. Ele vira CO2 e se torna menos impactante na
atmosfera. Ndo tem catador, s6 tem maquinas, tratores. VVocé vé que o
aspecto é absolutamente diferente de um aterro sanitario para um
lixdo. Todo caminhdo que entra |4 passa pela portaria, ele é pesado e
cadastrado e sdo caminhdes do SLU. (Entrevista com funcionério da
assessoria de comunicacao e mobilizacdo social do SLU realizada em
5 de margo de 2018) .

De acordo com as politicas de gestdo de residuos brasileiras, a implementacao
de aterros sanitarios é a tecnologia escolhida no contexto social e politico, juntamente
com a implementagdo e ampliagdo da coleta seletiva. No Distrito Federal, as medidas
que vém sendo adotadas pelo governador de colocar o fechamento do lixdo da
Estrutural e a inauguracdo do ASB como prioridade de execucao de seu mandato reflete

as tentativas de enquadramento do Distrito as diretrizes da politica nacional.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (2010) determina como prioridade a
ndo geracdo, reducao, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos, e para que tal
Sistema funcione é necessario que exista a coleta seletiva. Entende-se por coleta seletiva
a coleta de residuos previamente segregados conforme sua constituicdo ou composicéo.
No DF o SLU realiza a coleta convencional e seletiva através de licitacGes e contratos
com cooperativas. A coleta convencional dos residuos sélidos domiciliares e
comerciais, dos residuos de limpeza urbana e de pequenos volumes de entulhos é aquela
onde os residuos ndo foram separados previamente, e é realizada por duas empresas em

trés lotes segundo com a tabela a seguir:

TABELA 1 - Empresas responsaveis pela coleta convencional dos residuos no

DF e suas abrangéncias.
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Percentual

Empresa
P Coleta

Abrangéncia

Itapod, Paranod, Regido dos Lagos, Condominios Contagem, Sobradinho, Sobradinho I, Fercal, Lago Oeste, Mestre
Darmas, Planaltina, Arapoanga, Vale do Amanhecer, Nova Colina, Alto da Boa Vista, Condominios Grande
Colorado, Brazldndia, Park Way |, Nideo Bandeirante, Guaré |, Guara Il, Candangoléndia, Colénia Agricola Aguas
Claras, Setor Militar, Cruzeiro, Asa Sul, Sudoeste/Octogonal, Asa Norte, Lago Sul, Lago Norte, Varjdo, Taguari,
Mansdes do Lago Norte, Torto, Condominios Sdo Bartolomeu, Condominios Jardim Botanico, 530 Sebastido, Setor
Residencial Torord, Setor Habitacional Dom Bosco, Vila Planalto

Lote | Sustentare 509

Lote Il Valor Ambiental 20% E:;I:I::;:,n'::guatlnga, Riacho Fundo |, Vicente Pires, Aguas Claras, Amiqueira, Vila Estrutural, Park Way 11, Parque

Samambaia, Recanto das Emas, Riacho Fundo Il (22 etapa), Riacho Fundo Il (32 etapa), Gama, Santa Maria,

Lote 1Nl Valor Ambiental 18%
Meireles, Agua Quente

(Fonte: SLU, 2017, pg. 47)

A coleta seletiva, no ano de 2017, encontra-se implementada em 17 das 31
regibes administrativas. No entanto, em algumas delas a coleta realiza-se parcialmente,
apenas em locais de maior geracdo de reciclaveis, como comércio, edificacdes
verticalizadas, e em residéncias de maior renda. A coleta seletiva é realizada pela
empresa Valor Ambiental em 12 regiGes administrativas e por 4 cooperativas que atuam

em 4 regides administrativas segundo a tabela a seguir:

TABELA 2 - Empresas e cooperativas responsaveis pela coleta convencional

dos residuos no DF e suas abrangéncias.

Empresa/ Percentual

Abi énci
Cooperativa Coleta por RA rangsnca

Plano Piloto, Guara, Cruzeiro, Sudoeste/Octogonal, S.1.A, Lago Norte (CA), Taguatinga, Ceildndia, ﬁlguas Claras,

ey VLS S e Vicente Pires, 5.C.LA./Estrutural, Park Way
csl Recicle a Vida 15% Samambaia
sl Acobraz 60% Brazldndia
(o] R3 30% Santa Maria
5l Renascer 90% Candangoldndia e Nicdeo Bandeirante

(Fonte: SLU, 2017, pg. 48)

Além dos materiais provenientes da coleta convencional, seletiva, de varricéo e
outros, o SLU recebe residuos sélidos que sdo resultado de outros tratamentos de
limpeza urbana. Como, por exemplo, os residuos sélidos recebidos pela CAESB, que
sdo os residuos retirados do tratamento preliminar de esgoto, onde é realizada a retencédo

da parcela sélida que chega junto com os esgotos as estacdes de tratamento.

Com a implementacdo do ASB, a destinacdo do lixo sofreu alteracbes. O SLU
possui além dos postos de destinacdo final, que sdo o ASB e o lixdo da Estrutural (para
a destinagdo de materiais da construcdo civil), unidades de tratamento, triagem e de

transbordo, onde ocorrem a separacéo e o redirecionamento do lixo.

O Servigo de Limpeza Urbana realiza a coleta convencional e
seletiva dos residuos solidos gerados no DF. A coleta convencional
direciona os residuos sélidos para duas unidades de tratamento, para
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quatro unidades de transbordo e diretamente para o Aterro Controlado
do Joquei. Os rejeitos das unidades de tratamento e dos transbordos
foram destinados em 2017 ao Aterro Controlado do Joquei e ao Aterro
Sanitario de Brasilia.

A coleta seletiva foi realizada em 17 Regifes Administrativas,
tanto por empresa prestadora de servicos quanto por cooperativas de
catadores. Todo o material coletado foi direcionado as 14 organizacdes
de catadores cadastradas para este fim.

Para dar continuidade ao processo de recebimento, triagem,
prensagem, enfardamento e comercializagdo dos residuos solidos
reciclaveis, o SLU estd contratando a reforma e construcdo de
InstalacBes de Recuperacdo de Residuos (IRR). Enquanto ndo ficam
prontas, os catadores foram instalados em galpdes alugados pelo SLU.
A transferéncia dos catadores foi uma condicdo necesséria para
viabilizar o fechamento do Lixdo da Estrutural, ou Aterro Controlado
do Joquei, marcado para 20 de janeiro de 2018. (SLU, 2017 pg. 63)

Antes do ASB a maior parte do lixo era encaminhada para o lix&o da Estrutural,
ja os materiais da coleta seletiva eram entregues para as cooperativas de catadores e 8%
do lixo orgénico era compostado na Usina do PSUL que fica na regido Administrativa
da Ceilandia. Os residuos volumosos como entulhos, moveis velhos e residuos da
construcdo civil também eram encaminhados para o lixdo da Estrutural. Depois da
Inauguracdo do ASB os organicos ainda sdo compostados no PSul, quinze cooperativas
foram contratadas para fazer a triagem (separacdo) dos residuos oriundos da coleta
seletiva, 0 que ndo pode ser aproveitado € encaminhado para 0 ASB, e o lixdo da
Estrutural virou uma area de recebimento de residuos da construcdo civil. Os residuos
oriundos da coleta convencional sdo direcionados para unidade de transbordo e depois
encaminhadas para o ASB. No DF, o SLU possui 3 unidades de transbordo, sendo que 2
delas possuem cooperativas de catadores trabalhando para coletar materiais reciclaveis.
Sobre os residuos da salde a empresa Stericycle foi contratada para fazer a coleta e
incineracdo dos materiais. Na figura 2 encontra-se ilustrado a trajetéria dos residuos

desde sua coleta até a sua destinacao final no ano 2017.

Figura 2 - Fluxo dos Residuos So6lidos
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(Fonte: SLU, 2017 - Relatério Anual de atividades, pg. 21)

No Distrito Federal a coleta seletiva ndo foi integralmente implementada,
estando presente em apenas 17 regides administrativas. A ampliacdo da coleta seletiva
encontra-se no plano diretor da SLU onde medidas estdo sendo elaboradas para que isso
ocorra. Na Tabela 3 podemos observar os indicadores estratégicos da SLU para os
servigos de coleta e reciclagem do ano de 2017. Contudo, o sistema que j& foi
implementado, com o encerramento do lixdo da estrutural e a implementacdo do ASB,

para funcionar com eficiéncia, depende da plena implementacdo da coleta seletiva.

TABELA 3 - Indicadores Estratégicos do SLU para 2017
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Servico Indicador Formula Resultado | Meta 2017

Coleta convencional Taxa de disposicdo | Somatorio dos residuos 31%* 100%
final em aterro sdlidos aterrados em
sanitario aterro sanitario /

Total dos residuos sélidos
aterrados x 100

Coleta seletiva Taxa de domicilios | Somatdrio dos domicilios 49% 60%**
com coleta cobertos pela coleta
seletiva regular seletiva /
Total domicilios do DF x
100
Servicos de reciclagem | Taxa de residuos Somatorio do material 10,72% 11%
e recuperacao solidos reciclados | reciclado triado +
e recuperados somatorio do composto

organico produzido /
Total dos residuos sdlidos
domiciliares coletados x
100

* Mesmo com a inauguracdo do aterro sanitdrio em janeiro de 2017, manteve-se o funcionamento do aterro controlade do Jéquei - ACI,

devido 3 falta de local adequado para os catadores de materiais realizarem o trabalho de triagem dos reciclaveis. A baixa cobertura da coleta
seletiva também contribuiu para o resultado;
** Previsdo de mudanca no indicador, apds o inicio da coleta pelas cooperativas de catadores, conforme definido no Acordo de Resultados do

Governo e da retomada da coleta seletiva onde a mesma foi suspensa.

(Fonte: SLU, 2017, pg. 45)

Em um contexto ideal, um aterro sanitario s6 deveria receber residuos que nao
conseguem ser tratados, reciclados ou reutilizados e para isSso 0S processos de separagdo
dos materiais € essencial. Se ndo existe uma coleta seletiva eficiente e os materiais néo
sdo devidamente separados a consequéncia é que o aterro sanitario recebe e aterra esses
materiais que deveriam estar em outra cadeia econdmica, gerando renda para 0S
catadores e aumentando a vida Util do aterro, visto que menos materiais seriam la
aterrados. Um aterro sanitario que recebe qualquer tipo de material e que atua com uma
ma administragdo pode se tornar mais um lixdo. “Muito associada a separacdo e a
reciclagem, a coleta seletiva ndo é apenas um recolhimento diferenciado do lixo e sim
um ciclo que se inicia com a geracdo e descarte do residuo e se completa com o material
reciclavel sendo reempregado em um processo produtivo” (Grimberg & Blauth, 1998;
IBAM, 2001. Citado em: CONKE e PINHEIRO DO NASCIMENTO, 2018). A
reciclagem significa um conjunto de operacGes industriais que modificam as
caracteristicas fisicas de determinado material para aprimorar suas propriedades, seu
rendimento e para que possa ser transformado em outro produto. Entretanto “a ideia de
reciclavel ndo estd associada somente a existéncia de tecnologia de transformacéo fisica
dos materiais, mas principalmente a sua viabilidade de comercializacdo; itens sem valor
no mercado sdo considerados rejeitos (ndo reciclaveis) ” (CONKE e PINHEIRO DO
NASCIMENTO, 2018, pg.201 e 202). A Figura 3 nos mostra o ciclo da coleta de lixo
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domiciliar urbana introduzindo a reciclagem e a reentrada dos novos produtos

transformados no mercado e no consumo domiciliar.

Figura 3: Ciclo da coleta de lixo domiciliar urbana.
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Portanto, a coleta seletiva é essencial para a que reciclagem aconteca e assim, 0s
materiais descartados possam ser reintroduzidos no mercado, gerando renda,
estimulando novas economias e servir como um instrumento importante para a justica
ambiental posto que menos residuos sao aterrados, gerando menos impactos ao meio
ambiente. Visto que no Distrito Federal a coleta seletiva ndo foi amplamente
implementada e que o mercado da reciclagem é muito timido, a construcdo do ASB foi
questionada pelos moradores da regido de Samambaia que alegavam que o governo
estaria trazendo o lixdo da Estrutural para 4. Esse questionamento é decorrente da
percepcdo da populacdo em relacdo a ineficiéncia da coleta seletiva e que
consequentemente o aterro funcionaria como um lixdo, recebendo qualquer tipo de

residuo sem ser tratados e separados previamente.

Durante o periodo de construcao e implementacdo do ASB ocorreram audiéncias
publicas e reuniBes comunitarias com os moradores da regido administrativa de
Samambaia com. Essas reunides tinham o intuito de criar um dialogo com os cidadéos,

principalmente, para informa-los sobre o que era um aterro sanitério e sua diferenca em
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relacdo ao lixdo. Em funcdo da insatisfacdo dos moradores, ocorreram mobilizacdes e
manifestacOes de alguns moradores contra a implementacdo do aterro que ocasionaram
em negociagdes com o governo para que medidas compensatdrias e benfeitorias fossem
realizadas na regido. Essas manifestacbes e negociacdes, que serdo abordadas no
capitulo 3 desta dissertacdo, mostram as criticas e demandas dos moradores onde as
pessoas a partir da situacdo problematica, relacionada a instalacdo do ASB, elaboram
um problema de estatura publica, estratégias de acdo e utilizam-se de dispositivos para
que suas insatisfacdes e necessidades cidadas sejam reconhecidas e no quadro do

processo decisorio sobre a implementacdo do aterro suas vozes fossem contempladas.
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CAPITULO 3 - MOBILIZACOES E REACOES DOS MORADORES DA
SAMAMBAIA EM RELACAO A IMPLEMENTACAO DO ATERRO
SANITARIO DE BRASILIA

O Aterro Sanitario de Brasilia foi construido préximo as quadras 800 e 1000 da
Samambaia, localidade onde também se encontra a fabrica de alimentos JBS, e a
estacdo de tratamento de &guas Melchior da Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal (Caesb). Essa regido € bastante impactada por atividades econémicas
que causa, por exemplo, mal cheiro nas redondezas, depreciacdo imobiliaria, e era
desprovida de servicos publicos basicos como rede de esgoto, posto de saude e
transporte publico satisfatorios para a populagdo. Essa &rea popularmente chamada de
expansdo da samambaia, € uma area de vulnerabilidade social, visto que muitas familias

de baixa renda 14 vivem.

Foi a partir de mobilizacGes e negociacbes com 0 governo que 0os moradores
locais pleitearam de forma mais organizada acessos a servicos de infraestrutura basicos,
na verdade, direitos sociais, até, entdo, ndo garantidos, mas demandados pelos
moradores. Essas negociacfes aconteceram permeadas por micro-mobilizabilizacGes
que discutiam os termos do dispositivo de compensacdo ambiental e social pela
implementacdo do aterro sanitario na regido. Dispositivos, neste trabalho, s&o
entendidos nos termos de Dodier e Bardot (2017) onde eles s&o concebidos como um
encadeamento preparado de sequéncias, destinado a qualificar ou a transformar estados
de coisas por intermédio de um agenciamento de elementos materiais e linguisticos. Os
protestos coletivos de moradores da Samambaia contrérios a instalacdo do aterro
sanitario na regido ao mesmo tempo que colocam em provacdo a implementacdo da
tecnologia de tratamento de residuos sdo também colocados a prova pelas fragilidades

de vinculos e engajamentos entre os cidaddos concernidos nas mobilizacGes.

Com intuito de resgatar a historia das mobilizacdes sociais da populacdo de
Samambaia foi realizado uma série de entrevistas com pessoas envolvidas nos
movimentos de resisténcia a implementacdo do Aterro Sanitario de Brasilia. Essas
pessoas foram encontradas principalmente a partir de suas paginas on-line na internet
que sdo utilizadas como instrumento de publicizacdo de suas demandas e criticas a
administracdo da regido onde vivem e a partir das listas de presencas das reunides

comunitarias sobre o ASB realizadas pela SLU.
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O primeiro entrevistado foi o senhor Jose, prefeito comunitario da prefeitura
Precomu, que € uma organizacao, sem fins lucrativos, dos moradores das quadras 800 e
1000 da Samambaia. A partir dessa conversa, foi organizado uma entrevista coletiva,
na casa do senhor José com alguns dos moradores da regido com o intuito de entender
as percepcdes que eles tém em relacdo ao aterro sanitario construido préximo as suas
residéncias. José possui uma pagina no facebook onde ele deixa registrado todas suas
acbes comunitéarias, desde suas reunides com administradores e governantes, até
dendncias sobre infraestrutura e servicos publicos que ndo estdo sendo realizados de
forma devida a populacdo. Ele luta por melhorias na regido desde que mudou para o
local em 2009. Sua atuagdo acontece através de manifestacbes locais com intuito de
atrair a grande midia e publicizar as suas demandas para uma audiéncia maior e assim
atrair a atencdo dos governadores, visto que, em sua percep¢do, a Administracdo de

Samambaia e os seus Deputados ndo fazem nada pela regido.

Outro entrevistado foi o senhor Lucas, assistente social, participante da
Associacdo de moradores ASSMMUSAM - Associagdo dos mutuérios e moradores da
SHIS da Samambaia e da Samambaia - DF. Lucas foi sub-administrador de Samambaia
no periodo do governo do Agnelo entre 2011 e 2015 e é do movimento social da cidade
participando das discussdes sobre o aterro desde 2004. Lucas e José sdo duas liderancgas
que participaram do processo de negociacdo com o governo, porém fazem parte de
movimentos diferentes com abordagens de manifestacdo e acdes distintos. Lucas segue
uma linha mais governamentalista e burocratica abrindo processos no ministério publico
e cartas e oficios destinados as instituicbes responsaveis e 0 José parte para
manifestacdes de rua, onde muitas vezes ja fechou rodovias para conseguir atencdo da

grande midia e publicizar os problemas locais e suas demandas.

Também foram entrevistados os participantes do movimento fora lixdo, Gabriel,
Pedro e Matheus. Esse grupo surgiu a partir de um projeto do cursinho popular que eles
criaram para oferecer aulas a populacdo. Com a situacdo da implementagdo do Aterro
Sanitario, eles se manifestaram contra a sua vinda, abrindo um blog
<http://foralixao.blogspot.com/> para publicizar os riscos a implantacdo do aterro,
realizavam palestras em escolas e igrejas e participavam de manifestagfes junto com o
José. Contudo o movimento parou quando a implementacdo estava concretizada, ao
contrario das mobilizacGes do Lucas e José que continuaram negociando com o governo

em buscas de compensag0es sociais e ambientais para regido.
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Na pesquisa encontramos, portanto, trés frentes de lideranca de trés distintos
movimentos que questionaram a instalacdo do ASB na Samambaia, que fazem aluséo a
figura blumeriana do ‘“agitador”. Blumer ao analisar a importancia da agitacdo no
movimento social, como meio de excitar as pessoas e despertar nelas novos impulsos e
idéias que as tornam inquietas e insatisfeitas o autor considera dois tipos de situacéo
social (NUNES,2013):

“A primeira, marcada por abuso e discriminagdo injusta,
mas em que os agentes envolvidos consideram natural a situacéo e
ndo a questionam. Nessa situacdo, o papel do agitador é leva-los a
desafiar e questionar seu préprio modo de vida, criando a inquietude
social onde ela ndo ocorria. Em outra situacdo, as pessoas ja estdo
alertas, inquietas e descontentes, mas sdo muito timidas para agir ou
ndo sabem o que fazer. Aqui o agitador deve intensificar, liberar e
orientar as tensdes que os agentes j& experimentam. H& um perfil de

self e uma modalidade de performance correspondente que seriam

adequados ao agitador em cada uma das situagdes. ” (NUNES, 2013,

Pg. 4)
José, Lucas, Gabriel, Pedro e Matheus representam, no contexto analisado,
agitadores que questionam a situagdo da instalacdo do ASB e tentam levar outras
pessoas a se questionar e a se mobilizar contra sua instalagdo e/ou negociar

compensacgdes sociais e ambientais para regido.

Podemos observar que o ASB, em um primeiro momento, possibilitou a
formacdo de um publico, nos termos de Cefai (2017), que a partir de um problema em
comum questionada a implementacdo do ASB em Samambaia, e devido a situagédo
social de baixa renda da populacdo local, representava um descaso com os moradores
visto que a regido ndo recebia nenhuma melhoria, sé atraindo empreendimentos

estigmatizados ou indesejados para serem instalados.

Segundo a entrevista coletiva com os Moradores das quadras 800 e 1000 da
Samambaia, a maioria dos entrevistados dizem que a comunidade local ndo concordou
com a implementacdo do ASB e se sentem insatisfeitos com a presenca dele no local.
Contudo alguns moradores dizem que sé@o indiferentes e que ndo percebem a presenca
do ASB contrariando as falas dos moradores que denunciam algumas atividades que
decorrem do funcionamento do ASB, como a circulacéo irregular dos caminhdes de lixo

transitando pelas vias da RA, a presenca de urubus e outros animais, mal cheiro e
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presenca de moscas. Essas atividades denunciadas pelos moradores séo justificadas por
agentes do SLU e do governo como problemas enfrentados na regido antes da
construcdo do aterro e que possivelmente sdo provenientes das outras atividades
industriais que 1a existem. A presenca de animais é explicada como sob controle com a
premissa de que o Aterro Sanitario segue todas a regras de funcionamento e possuem
medidas para evitar que esses animais se aproximem. Sobre a rota dos caminhdes de
lixo, foi acordado um trajeto que passaria por uma via da Samambaia, mas logo
voltariam para as rodovias que passam ao redor da RA. As dendncias das
irregularidades dos caminhdes passando por lugares que ndo deveriam ainda nao se
estruturaram formalmente, e néo refletem respostas e medidas da administragdo e nem
da SLU. Outras reclamacfes dos moradores é que a presenca do ASB desvaloriza a
regido, ocasionando depreciacdo dos imoveis e desmotivando a instalacdo de
estabelecimentos comerciais. Alguns questionamentos sobre a seguranca do Aterro
Sanitario em relacdo ao Meio Ambiente e sua localizagdo muito proxima ao meio
urbano séo colocadas, contudo o SLU reafirma que seguem as normas de segurangas
legais estabelecidas e que o Aterro Sanitario é uma tecnologia de aterramento de rejeitos

com menos danos Sociais e Ambientais.

Abaixo segue o quadro de analise das principais falas que ouvimos nas
entrevistas sobre as percepc6es dos moradores de Samambaia em relagéo ao ASB:

Quadro 1: Percepcbes dos moradores de Samambaia sobre o Aterro Sanitario de

Brasilia

Local: Casa do José -
Entrevista - Casa do José Data:23/02/2018 Samambaia

Entrevistados: José, Carlos, Ana e Maria

Verbalizacbes Palavras Chaves Conceitos de andlise

Carlos: “Aqui ninguém aceitou o aterro. Ninguém | ninguém  aceitou,
queria esse aterro ai.” aterro Aterro Sanitario

44



Carlos: “Rapaz, o mal cheiro. E tem nascente [ mal cheiro,
préximo ao aterro. Tinha um colégio também. Tem | nascente, colégio,| Meio ambiente; Infra
rota de avido. Sempre falava.” rota de avido estrutura
Carlos: “Vai prejudicar a nascente que tem. O
principal é a nascente. Os avides se eles quiserem | nascente, rota de| Meio ambiente;
eles tiram as rotas, mas a nascente nao tem como.” avido Avibes
a comunidade
Maria: “A principio quando foi gerado esse projeto a | nenhuma
comunidade nenhuma concordou.” concordou Discordancia
Maria: “No inicio toda a comunidade foi contra a
vinda desse aterro. Porque a principio a visdo do
aterro nos lembra o que? Lixo. O retrato da
estrutural. ... Entdo a gente via tirando o lixo das
pessoas que ja estavam acostumadas com isso, que
sobreviviam daquilo e trazendo para uma
comunidade que ndo estava gostando. Que ndo iria
trazer benfeitoria nenhuma para comunidade. Pelo
contrario. Iria desvalorizar ainda mais esse local que | contra a vinda do
ja ndo € muito bem visto. Entdo ao invés de trazer | aterro; lixo;
outras coisas para ca, porque aqui ndo se tem nada na [ benfeitoria;
expansdo. Se tem o servico bésico. Agora que veio o | desvalorizar; Desvalorizacéo;
esgoto. Mas se tem o servico basico.” servico basico Servigos
Maria: “As benfeitorias que deveriam vir para c& ndo
veem por parte do governo. E as que tem, que é
aquela creche 14 em cima, projetos que ndo sdo do
governo, sdo projetos de pessoas e instituicdes. L&
em cima é catdlico, vao fechar as portas. Entdo nds
ndo vimos com bons olhos esse lixdo. NOs ndo
vimos, e até hoje a comunidade néo fica feliz com a | benfeitorias;  néo
instalacdo do lixdo bem préximo de uma cidade que é | vimos com bons | Benfeitorias;
bem populosa. A expansio esta crescendo bastante.” olhos; lixdo; insatisfacéo
Maria: “Quando fala 14 na expansdo, a, la perto do | aterro sanitario; | Aterro Sanitario;
aterro sanitario. Entdo nos liga sempre ao lixdo.” lixdo; Lix&o
Maria: “Os moradores vao, alguns falam, mas
infelizmente a voz da comunidade ndo foi ouvida, o
projeto foi adiante e hoje tem o aterro. O aterro foi
instalado e foi concluido. Porque hoje ele esta ativo.
Vocé vé a movimentagdo e eles estd ativo. Tem
guarita. Tem a entrada e sabida dos caminhdes. E | comunidade n&o foi
ativo.” ouvida; aterro; Participacéo
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Maria: “Entdo a gente sempre soube a possibilidade
de vir um aterro aqui para proximo dessa
comunidade. Mas a gente, fizemos, a comunidade se
levantaram, o José foi um deles, tentando impedir
gue esse projeto seguisse adiante, mas infelizmente
ndo teve sucesso. Porque envolve outras coisas, 0
governo. Ele € terceirizado o aterro?; Ele é
terceirizado. E as pessoas acho que vao cobrar o
entulho de outras construcdes. Entdo eles vao receber
por isso. Entdo envolve isso. Entdo o governo, o
Unico que foi, o Unico que teve algum tipo de ganho
foi o governo. Pra comunidade nenhuma. Tirou até
uma escola, ndo foi José? Da Guariroba, por causa do
Aterro?”

aterro; impedir;
terceirizado;ganho;

Aterro
mobilizacdo

Sanitario;

Maria: “Ja que ndo tem jeito. Nao ha satisfacdo, de
maneira alguma. Posso falar de noventa por cento.”

ndo hé satisfacdo

Insatisfacdo

Ana: “No inicio também tinha mal cheiro.”

mal cheiro

Ana: ”Muito mal cheiro, mosca.”

mal cheiro, mosca

Maria: “Mas é uma insatisfagdo sim. Da parte da
comunidade ndo vou falar cem por cento, mas
noventa, noventa e cinco por cento com certeza ndo
estd satisfeita com o aterro sanitario aqui na nossa
cidade de maneira alguma. Se hoje for de porta em
porta fazer uma pesquisa vocé pode ter certeza que a
maioria dos moradores vao falar ndo para o aterro
sanitario.”

insatisfacdo,  ndo
esta satisfeita

Insatisfacdo

Maria: “Aqui é expansdo da Samambaia. Com a
vinda do lixdo essa area aqui ficou ainda muito mal
vista. N&o valorizada. As pessoas olham pra esse
lugar e ndo veem aqui um local de uma possivel
instalacdo de uma loja, com potencial, um lugar onde
vai atrair clientes. Muitos ligam isso aqui, a
expansdo, com o0 aterro sanitario mesmo. N&o
querendo investir nessa cidade. N&o querendo
comprar imoveis nessa cidade porque tem o aterro
préximo, o prego vai 14 embaixo, ndo é valorizado.
Entdo isso prejudicou muito. A maioria dos
moradores quando tem e é trago a tona do aterro
certamente falam sobre isso0.”

lixdo, mal vista, ndo

valorizada, aterro
sanitario, nao
querendo  investir
nessa cidade, ndo é
valorizado,
prejudicou

Desvalorizacdo,
insatisfacdo
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Maria: “Nao trouxe beneficios. E as daqui ndo foi
beneficiadas pelo lixdo. Porque poderia ter sido. Ja
que veio para ca. Era para ter trago também
beneficios, mas ndo trouxe nenhum.”

nao trouxe
beneficios, lixdo

Benfeitorias

Maria: “E sem falar que no lixdo da estrutural muitas
familias trabalhavam 14 e aqui ndo estd sendo
beneficio para nenhum morador aqui da
Samambaia.”

lixdo, ndo esta

sendo beneficio

Lixdo; Benfeitorias

José: “Na verdade esse projeto foi do Roriz.Na
verdade esse aterro ndo era para ser aqui. Do modo
de eu pensar. Eu fechei a BR varias vezes. Por
exemplo, a gente ja tem o problema com o adubo da
BONASA, que é o maior fedor, é cheio de mosca.
Tem problema com a CAESB que estd a cada vez

aterro; BR; adubo;

chegando mais perto da nascente. . Entdo eu briguei | fedor; mosca; | Meio Ambiente, Infra

muito para ndo vir, mas eu vi que ndo teve jeito como | CAESB; nascente; | Estrutura; Aterro

brigar. Ja era projeto, ja era certo para vir.” brigar; Sanitario

José: “Eu acredito que nenhum dos moradores queria

acordar com o aterro no fundo do quintal na casa

dele. Imagina a pessoa acordar de manha cedo e ver o

aterro no fundo do quintal da casa. Mas como ndo

tinha jeito. LA tinha varias nascentes, ndo sei se vVOC&s

viram videos la. Eu cheguei a gravar as nascentes la | aterro; quintal da| Aterro Sanitério;

de baixo e fui contra e sou contra, mas eu sozinho | casa; nascentes; [ moradias; Meio

n&o consigo tirar.” videos; contra; Ambiente

José: “Eu acho que o aterro teria que colocar mais

distante da populagdo.” aterro; distante da| Aterro Sanitério;
populacéo; Localizacdo

José: “Eu acho que foi falta de planejamento. Eu sei

que cada lugar precisa ter o seu cantinho de aterro, do

lixo, alguma coisa, mas aqui ndo seria o lugar certo.

Porque 14 tudo que tem I& dessas coisas de chorume,

cai tudo dentro do rio, desce de cabeca abaixo e vai

parar no Corumba. Se vocés subirem aquele corrego

de canoa vocés vdo ver que a agua que cai la dentro,

eu acho que néo, eu acho que ndo tem nada a ver. | falta de

Além de que & tem muita mata e lugar de mata ndo é | planejamento;

lugar de fazer aterro ndo. Eu toda a vida eu sou | aterro; lixo; | Planejamento;  Meio

contra e sou contra toda vida.”

chorume; rio;mata;

Ambiente;
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José : “Aqui ninguém ¢ a favor do aterro, vocés
podem entrevistar as pessoas aqui, ninguém. Eu ja
recebi deniincia e quem sabe daqui uns dias eu ndo
vou colocar isso na midia, ja estou sabendo que tem
gente jogando caminhdo de lixo 14 sem levar para
coleta, a triagem. Entdo eu estou esperando receber
essas filmagens para poder fazer a dentincia.”

ninguém é a favor;
denuncia; caminhdo
de lixo; coleta;
triagem; filmagens;

Discordancia; Coleta
de lixo; Denuncia;
Publicizacdo

José: “Nao sei se 14 no aterro eles estdo fazendo
certinho, s6 sei que n6és estamos de olho. E qualquer
coisa que estiver la ndo vai ficar escondido ndo. Se
dependesse de mim o aterro nem tinha vindo.”

aterro;

Aterro Sanitario

José: “O dano que eu acho que tinha que acontecer e
gue pode acontecer é desmatando aquelas matas,
derrubando pé de pequi, pé de aroeira, pé dessas
coisas ai. Isso ai pra mim é o dano, que acabou com
essas coisas.”

dano; desmatando;
matas;

Meio Ambiente

José: “O que fazer com o lixo, na verdade tem que ter
0 aterro, mas no lugar adequado. Claro que para ter o
lixo, tem que separar e tal, mas procurasse um lugar

lixo; aterro; lugar

Lixo, Aterro Sanitario;

mais distante da populagdo. Deus me livre acontecer | adequado; distante; | Localizacio; Meio
alguma coisa com o solo.” solo; Ambiente

José: “Tem gente que ainda pergunta se o aterro esta

ai. ... As pessoas veem que o aterro ta ai quando os

caminhdes comegam a passar por dentro da cidade.” | aterro; caminhdes; Aterro Sanitério

José: “As pessoas ndao querem ser vizinhas do aterro.

Ninguém quer ser vizinho do lixo, ninguém quer ser | aterro; vizinhas; | Aterro Sanitério,
vizinho de aterro.” lixdo Lix&o; Vizinhanca
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José: “S6 o que acontece, esses avides que passam
aqui, eles derrubaram um prédio 14 de cima, porque
esse prédio tinha ndo sei quantos andares. E o aterro?
Sera que ndo trds urubu? Para entrar em uma turbina
dessas... D: Eles falam que ndo atraem. Vocé acha
que eles chegam pro lixo hoje e eles vdo pegar aquele
lixo todinho e vai aterrar?... D: Com certeza ndo. O
caminhdo que tiver ali perto sempre vai deixar
alguma coisa. Entdo, aquilo ali ndo tem dlvida. Eu
falo. Eu j& cheguei a tirar varias fotos, se procurar
vocé vé os urubus passando. Entdo eles falam que
ndo, que tem um jeito de proteger dos urubus no
aterro. Eu, se vocé abrir um buraco, enterrando o
residuo o urubu ainda fica por ali. Entdo eu acho que
esse aterro ai tinha que...D: Eu ja tirei vérias fotos. Se
voceé procurar 1a vocé vé. Porque tipo assim, para eles
ndo vale vocé ir e bater uma foto. Eles falaram que
voceé foi 14 no aeroporto e bateu. Entdo tem avido que
passa com um monte de urubu. Se procurar no face
vocé acha. D:Aqui. E ai quando a gente vai l4 na
manifestacdo e fala que vai fechar BR por causa que
é rota de avido e tals. Eles falam ndo, tem uns
neg6cios 14 que ndo deixa 0s urubus passarem perto.
Tudo bonitinho.”

avibes, urubu, lixo,
manifestacdo, foto

ManifestacGes; Avides

José: “Na verdade, esse aterro ndo era para ser aqui.”

aterro

Aterro Sanitario

Entrevista Coletiva Moradores 800 e 1000

Data: 01/03/2018

Local: Casa do José -
Samambaia

Entrevistados: P1, P2, P3,P4,P5,P6 ,P7,P8, P9,
P10, José
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P5: “Na verdade ndés ndo aceitdvamos o aterro
sanitario. Foi uma luta que foi travada, a gente fez
muito barulho aqui. Muito mesmo, ndo foi pouco
ndo. Com passeata na Samambaia Sul e Norte,
divulgando, com som e alertando o povo. Vamos
despertar porque sdo mais de 100 mil familias aqui.
Entdo se essas familias tivessem levantado ele néo
teria vindo. Olha s6, 14 no Riacho Fundo, eles foram
fazer uma coleta seletiva I, e os moradores fizeram
uma corrente humana e ndo permitiram que
acontecesse. Hoje foi construida uma faculdade la.
Ou seja, a unido é a forca. Uns desanimam, outros
sdo animados, outros vem a dificuldade e desistem,
acham que ndo vai surtir efeito. Assim, nés fomos até
a Ultimo momento. E como nés vimos que essa foi
uma guerra que nds perdemos mesmo, porque a gente
concorda com o aterro sanitario, mas a gente ndo
queria que fosse colocado aqui. A gente queria que
eles estudassem outros setores, outros lugares mais
distantes da populacdo igual é aqui. Entdo ndo teve
como. Eu acho que a quantidade de gente foi pouca,
se tivesse mais gente talvez teria derrubado isso dai.
De todas as nossas lutas a do aterro foi a que nés
perdemos. Ai José passou a ter outra visdo, entdo ja
gue ndo tem como voltar atrds mesmo, entdo a gente
vai ter que pedir que seja ressarcido. Nds nao
tinhamos rede de esgoto, nds ndo tinhamos terminal
de 6nibus, a gente vivia na luta buscando onibus la
em cima, chegando de madrugada tarde da noite, de
baixo de chuva, de baixo de sol, com as criancas
pequenas. Entdo ndo teve como, entdo agora vai ter
que ressarcir. Trazer rede de esgoto, trazer o terminal
rodoviario pra gente, 0 CRAS vira e mexe tem um
problema e vai la em cima na imprensa e ndo baixa a
guarda.”

aterro sanitario;
luta; passeata;
guerra; perdemos;

ressarcido; rede de
esgoto; terminal de
Onibus; cras;

Aterro Sanitério;
manifestagBes;  Infra
Estrutura; Servigos
Publicos;

P6: “O aterro sanitario foi feito em cima de muitas
nascentes, entdo o que que acontece, cadé o IBAMA,
porque o IBAMA ndo entrou na questdo na época?
Aquilo ali ndo estd dando prejuizo agora, mas e no
futuro? Aquilo ali pode cair aos pedagos a qualquer
hora e ai vai ser um prejuizo tremendo. E s6 esperar
para ver, porque aquilo ali, feito em cima de
nascente, vocé acha que mais tarde a dgua ndo vai
comecar a dar um prejuizo nas paredes? Ninguém fez
nada. Todo mundo sabia que ali tinha um monte de
nascente.”

nascentes; prejuizo;

Meio Ambiente

P7: “Pra mim ndo, nem fede nem cheira.”

ndo fede, nem

Indiferenca
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cheira;

P3: “Por enquanto nem fede nem cheira. A gente [ nem fede, nem

achava que ia feder, mas por enquanto ndo.” cheira; feder Indiferenca

P6: “Por enquanto o aterro ndo estd fedendo, mas | aterro; fedendo;

guando os caminhdes comegar a passar aqui pela| caminhdes; Aterro Sanitario;
principal ai vai incomodar.” incomodar Insatisfagdo

P9: “Nao era para ter aterro sanitdrio aqui porque

aqui é porta de esgoto. Vai ser recompensado 0 que? | aterro sanitario;

Se a so frango e a JBS ja prejudica com o fedor | esgoto;

imagina o aterro sanitario aqui. Se o0s proprios | recompensando;

governantes ndo respeitam a lei, quem é que vai| prejudica;

respeitar? A gente faz a nossa parte. A gente vai | governantes; Aterro Sanitério; Infra
reivindica, corre atras, mas entra em um ouvido e sai | respeitar; Estrutura; Benfeitorias;
no outro. Ninguém faz nada ndo.” reivindica; Reivindicacbes

P10: “Quando tiver um urubu fazendo cair um avido

em cima das nossas casas, ai sim eles vdo pensar na | urubu; aviao;

besteira que eles fizeram de botar esse sanitario ai. | besteira; aterro | Aterro Sanitario;
Espera pra ver.” sanitario; Avides

Entrevista - Lucas

Data:13/06/2018

Local: Casa do Lucas
- Samambaia

Entrevistado: Lucas

Lucas: “O aterro esta recebendo lixo sem reciclar. Eu
tive 14 fazendo uma visita. Esses caminhdes
pequenos da rua é lixo sem reciclar. Ndo tem uma
campanha para reciclar o lixo. No come¢o fazia a
gente reciclar ai ndo vinha, a gente desistia e agora
esta voltando de novo. Se ndo reciclar o lixo a
duracdo do aterro é s6 10 anos, se reciclar o lixo,
talvez para 15 anos.”

aterro; lixo;
reciclar; caminhdes;

Aterro Sanitario;

Reciclagem;

Lucas: “Tivemos um problema, a principio que era os
caminhdes passando por dentro da cidade vindo da
usina no PSUL. Dentro da cidade danificando o
asfalto. Ai nds batemos. Com o Jodo que é presidente
da associagdo. Seguimos um caminh&o e ai ele ficou
com medo da gente, parou no meio do caminho e ndo
foi pra usina do PSUL para nds dar o flagra nele. Ai
nos fizemos a rota, vai pela avenida central e depois
vai para BR 160. Tira o caminhdo de dentro da

problema;
caminhdes;
asfalto;

usina;

Infraestrutura;
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cidade, conseguimos tirar.”

Lucas: “Mas a comunidade ndo sabe o que ¢ um
aterro Sanitario. Tinha que fazer as discusses nos
colégios com os alunos, para ter a consciéncia de
reciclar.”

aterro sanitario;
discussoes; reciclar;
consciéncia.

Aterro Sanitario;
Reciclagem;

Conscientizacdo

Lucas: “Até hoje a populacao ¢ contra. Eles falam do
dano moral, do dano social, que ninguém quer o lixo
perto de vocé.”

contra; dano moral;
dano social; lixo

Discordancia; Danos;

Lucas: “Essa via do aterro dizem que ia ser uma via
de empresas relacionada ao lixo. A reciclagem, a
reciclagem de obras, fazer areia. Ninguém sabe se vai
implantar.”

aterro;
empresas;
reciclagem;
implantar

lixo;

Aterro Sanitério;
Reciclagem; Servicos

Entrevista - Movimento fora lixado

Data: 13/06/2018

Local: Centro de
convivéncia do idoso

Entrevistados: Gabriel, Pedro, Matheus

Matheus: “A questdo que mais nos incomodou ¢é que
onde o aterro foi implementado era um alagadico.
Tinhas minas de agua. Existe aqui em baixo um
parque chamado parque Gatumé. Esse parque € a
coisa mais fantastica que tinha quando eu cheguei.
Eu me encantei, eu sempre fui um defensor da
natureza. E ai nds tinhamos no parque Gatumé trés
minas de &guas gigantes que na época do chafariz,
guando acabava a 4gua de Samambaia 0s moradores
iam pegar &gua nessas minas de agua. E ai os
governos foram implementando coisas, 0 primeiro
governo do Cristvdo mataram a primeira mina de
agua. Ficou duas. Ai depois, nos outros governos,
onde era uma mina de agua, hoje é uma subestacao
da CEB, e consequentemente, como um morreu o
outro morreu.”

aterro;  alagadico;
minas de &gua;
parque Gatumé;
natureza;

Meio Ambiente;
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Matheus: “Entdo 14 era uma area de alagadigo. Tanto
é verdade que la existia buriti, e buriti s6 d& onde

existe agua. E ai como o IBAMA faz um estudo de | alagadigo; agua; ;

impacto ambiental e diz que pode implementar o | estudo de impacto

lixdo que ndo vai dar nada. Essa era a nossa revolta. | ambiental;  lixdo;

Além do mais, Samambaia j& existia la do lado a | estacdo de

estacdo de tratamento da CAESB.” tratamento; Meio Ambiente;
Matheus: “Se vocés forem no site da Globo vocés

vao ver a reportagem que os parceiros do DF fizeram | parque Gatumé;

sobre o parque Gatumé, que beleza que é. Hoje esta | beleza; morto;

tudo morto. O impacto que o aterro sanitario, mais a [ impacto; aterro;

ampliagdo da CAESB acabou com tudo isso. | ampliagdo; Aterro Sanitério;
Acabou.” CAESB; acabou; Saneamento

Edy: “Inclusive, o proprio governador arruda recebeu

um alerta do CerlPA (Centro de investigacdo e

prevencdo de acidentes aeronauticos) , alertando do

perigo do aterro vir aqui para Samambaia. Tem no | governador; perigo;

blog também. Essa documentacdo toda existe. Ou | aterro; blog;

seja, algum motivo o Arruda teve para desistir de | documentacdo; Governantes;  Aterro
implantar o aterro aqui. Sera que é seguro?” implantar; seguro Sanitério

Gabriel: “E tem outras solugdes que sdo tdo mais

viaveis. S80 permanentes. Na prépria China, no | solucdes;

préprio Japdo eles utilizam usinas termoelétricas. O | permanentes; usinas

Brasil tem tantos engenheiros, tantas mentes | termo-elétricas;

brilhantes, porque ndo arrumam uma solucdo | engenheiros;

definitiva? O aterro sanitario ndo é definitivo, tem | solugdo definitiva;

um prazo de 30 anos. Daqui a pouco vai sair daqui e | aterro sanitario; | Aterro Sanitario;
vao poluir em outro lugar.” prazo; poluir poluicéo;
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Pedro: “Ai a gente pegou os estudos deles ¢ viu que
esse daqui se reduzir a quantidade de lixo, via durar
20 anos. A gente questionava eles falando, mas pera
ai, vocés estdo contando que uma reducdo de lixo?
Vocés vdo ter gestdo? Ai veio ainda no governo
Agnelo o plano distrital de residuos sdlidos que
previa um monte de outras etapas. Ai 0 que a gente
conversava com eles entdo, com o pessoal da SLU.
Entdo, porque vocés ndo implementam todas essas
etapas e depois ndo vocés fazem o aterro? Porque se
vocés comecarem de trds para frente, vocés véo
impactar ele em poucos anos. Vai virar uma outra
estrutural. E 0 que a gente estd vendo agora é
justamente que as outras etapas, que eles previram,
os centro de triagem, eles previram uma central de
tratamento de lixo da construgdo civil, esses centro
de triagens em vaérias cidades. O que que a gente esta
fazendo hoje, que a reciclagem, o indicador da
reciclagem é baixissimo. Entdo eles estdo pegando o
lixo praticamente todo e reverteram ele para ca. Eles
estdo fazendo essa transi¢do todinha do mesmo jeito
que € Ia. O que eles ndo estdo mandando é lixo da
construgdo civil que ainda estdo mandando pra I3,
mas 0 resto ta tudo vindo pra ca. Ou seja, 0 que a
gente temia esta acontecendo, porque o dever de casa
da ponta que esta previsto no plano, na lei, ndo esta
sendo cumprido.”

lixo; questionava,
reducdo de lixo;
gestdo;  governo;
plano distrital de
residuos  sélidos;
etapas; aterro;
impactar; centro de
triagem; estrutural;

central de
tratamento de lixo;
reciclagem;

Governantes;
Aterro
Reciclagem;

Gestdo;
Sanitario;

Matheus: “Os caminhdes de lixo passam aqui dentro
de samambaia. Chegou l4 na minha quadra na 425 la
no final, ja chegou a ficar 10 carretas de lixo la
esperando.”

lixo; caminhdes;

Pedro: “Eles avancaram pela mata. Porque a
promessa era ndo avangar. A gente questionava que
era uma area degradada. A gente falava que aquilo
ndo era uma é&rea degradada, tem uma parte
considerdvel dessa area que é uma area preservada e
ai eles avancaram na area e construiram toda essa
estrutura para desviar a dgua.”

mata; area
degradada; area
preservada desviar
agua;

Meio Ambiente

Gabriel: “A questdo do aterro sanitério, se acontecer
alguma coisa, o rio Melchior vai direto para corumba
4.

aterro sanitario; rio
Melchior;

Meio
Aterro Sanitéario;

Ambiente;
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Pedro: “Isso foi um ponto que a gente questionou

para eles. Que eles iam construir um sistema desse

tamanho gerando chorume e se acontecer algum

problema ele pode cair no corrego que ja recebe | chorume; corrego;| Meio Ambiente;
esgoto.” esgoto; Saneamento;
Pedro: “o que a gente tinha discutido com eles era a

implementacédo de politicas com relacdo a atuacdo na

ponta. Assim, se vocé quer implantar um aterro que

ele seja a Ultima, da dltima opcdo. Que ele seja o

rejeito, do rejeito do rejeito. Entdo o que a gente

chegou a conversar com eles, porque que que VOCEs

ndo implementam a coleta seletiva de uma maneira

mais adequada, agressiva. Que vocés coloquem essas

tecnologias que as pessoas utilizam por exemplo bio

casa. Porque que ndo implementa na ponta. Quais sdo

0s projetos que vocés tém nas escolas, na reducao de

lixo das escolas? O investimento que vocés véo fazer

nos catadores. Que tipos de incentivos vocés vao dar

para vocé chegar com uma meta por exemplo néo ter

lixo orgénico nenhum. Ou seja, todo esse lixo| implementacéo;

organico que a gente tinha discutido com eles, porque | discutido; politicas;

que ndo faz a compostagem desse material? Vocé | aterro; altima

gera energia, vocé gera adubo, entdo vocé ndo precisa | opcao; rejeito;

em tese jogar nenhum lixo orgénico no aterro. Ai o | coleta seletiva;

que ndo é organico, aquela outra parte vocé tem | biocasa;  escolas;

vidro, que é reciclavel, vocé tem uma parte dos | redugdo de lixo;

plasticos, vocé tem uma parte de componentes | catadores;

eletrénicos. Os residuos da construgdo civil que eles | incentivos; lixo

mesmos j& tinham dado a solu¢do que era uma | organico;

central de tratamento desse residuos como tem em | compostagem;

Belo Horizonte por exemplo. Ou seja, tudo aquilo da | energia; adubo;

construgdo civil pode ser boa parte reaproveitado. | vidro; plasticos;

Entdo a proposta que a gente deu foi nesse sentido. O | componentes

que viesse pra cé seria uma coisa minima. E também | eletrdnicos;

fizemos uma proposta de revitalizar o prdprio aterro, | residuos da

em funcdo dessas politicas. Ou seja, atacando na | construcdo  civil;

ponta, aumentando a reciclagem e trabalhando com | proposta;

os residuos da construcdo civil em uma outra frente | revitalizar;

que eles pudessem aproveitar uma area ja impactada. | politicas; reciclage,; | Coleta Seletiva;
Ou seja, pegasse aquela area, fazer um tratamento | area impactada; | Catadores; Residuos;
nela e ai jogar uma quantidade de lixo muito menor.” | tratamento; Reciclagem;

55



Gabriel: “e quais os fatores de risco que nos temos
em samambaia, n6s temos as rotas dos avides, vocés
viram a reportagem que derrubaram um prédio por
causa das rotas dos avibes. Sdo trés fatores, agua,
abrigo e alimento. O aterro atraem 0s animais, sdo
afastados pelos fogos, sim, mas pra onde eles véo
migrar? Aqui nés temos o rio Melchior que vai até
taguatinga. Tem um rio que corta Samambaia e o | fatores de risco;
Recanto das Emas. Onde eles podem morar? Os| rota de avides;
prédios residenciais. Ou seja, vocé elimina o| agua; animais; rio
problema daquele local mas vocé transfere para| Melchior. Risco; Avido; Meio
outro.” Problema; Ambiente;

Fonte: Elaborada pela autora com base nas entrevistas realizadas com os moradores da Regido
Administrativa de Samambaia.

A partir do quadro de analise, observa-se a recorréncia de categorias como meio
ambiente, infra-estrutura, servicos puablicos, e reciclagem, em suas falas. Dos
entrevistados 0s Unicos que moram em Samambaia, mas ndo na regido da expansdo sao
0 Lucas, Gabriel, Pedro e Matheus. Os principais discursos dos lideres do movimento
Fora Lixdo, Gabriel, Pedro e Matheus, possuem como a questdo central o meio
ambiente. Eles questionam que uma area de mata foi desmatada para a construcdo do
aterro e questionam a sua seguranca podendo poluir as dguas da regido e atrair animais
que poderiam causar acidentes aéreos e se instalarem nas casas e ruas de Samambaia. Ja
o0 senhor Lucas, por ter sido sub-administrador de Samambaia, alocado na expansao,
aborda as questdes de infraestrutura. Ele fala do problema do trajeto dos caminhdes, da
capacidade e duracdo do aterro e da implementacdo de empresas relacionadas a
reciclagem. Na entrevista coletiva e com o senhor José além das questBes ambientais e
de infraestrutura, suas falam abordam a falta de servigos publicos satisfatorios, do

abandono dos governantes e da necessidade de realizacao de benfeitorias na regido.

As micro-mobilizagdes sociais - mobilizagdes que engajam grupos com poucas
pessoas - contra a implementacdo do aterro sanitario existiram desde o principio das
discussOes sobre a desativacdo do Lixdo da Estrutural e tomaram diferentes proporcoes
no decorrer do tempo. Esses grupos que se mobilizaram, nos termos de Cefai (2017),
representam uma arena publica que se manifesta em torno de uma situacdo
problematica. “Uma arena publica ¢ uma arena social cujos atores visam bens publicos,
referem-se ao interesse publico, definem seus problemas como publicos e sentem, agem
e falam em consequéncia disso” (CEFAI, 2017, pg.200).
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“Uma arena publica ¢ um conjunto organizado de
acomodamentos e competicdes, de negociacbes e arranjos, de
protestos e consentimentos, de promessas e engajamentos, de
contratos e convengdes, de concessdes e compromissos, de tensdes e
acordos mais ou menos simbolizados e ritualizados, formalizados e
codificados, em que estd em jogo um public interest. Existem arenas
sociais de todo tipo, mas s6 quando esses mundos de mundos sociais,
que configuram territorios, conhecimentos, tecnologias, organizagdes
e instituicdes, sdo ordenados visando realizar um bem publico ou
evitar um mal publico é que se fala de arenas publicas. ” (CEFAI,
2017, pg. 208)

Dentro dessa perspectiva de arenas publicas Lucas diz ter participado de
discussbes sobre a desativacdo do lixdo da estrutural e a vinda do aterro para
Samambaia desde os anos 2000 quando foi criado 0 movimento contra a instalagédo do
lixdo na Samambaia. Em 2008, quando o projeto do Aterro Sanitario foi criado, que
Lucas toma outro posicionamento visto que a sua implementacdo j& estava acertada e
assim comeca a discutir as contrapartidas Ambientais e Sociais para a populacdo local.
Como contrapartida Lucas e seu movimento exigiu a elaboracdo do orcamento
participativo com acdes para serem realizadas pontualmente nas quadras 800 e 1000 e
outras na RA de Samambaia como um todo, As principais contrapartidas estabelecidas
no orcamento participativo, segundo o Oficio n 157/2011 da Geréncia Regional de
Samambaia Sul (GERSAM), elaborado em 2011 quando Lucas foi sub administrador de

Samambaia no governo do Agnelo (2007 — 2015), foram:

» Educacdo: Construcdo de 6 creches; construcdo de uma escola
Classe; construcdo de um centro de Ensino Médio;

= Saulde: construcdo de duas Unidades Basicas de Saude (UBS);
construcdo do Hospital Regional de Samambaia;

= Saneamento Basico: construcdo da Rede de Esgoto nas quadras
800 e 1000; construcdo de bocas de lobo; ampliacdo das bocas de
lobo;

= Seguranca Publica: permanéncia de 3 viaturas com efetivo nas
quadras 800 e 1000; aumento do efetivo do batalhdo; aumento do
efetivo da 16 DP; aumento de viaturas;

» Esporte, Lazer e Cultura: construcdo do campo sintético;

revitalizagdo das pracas e quadras de esportes
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= Obras e Urbanizacdo: Conclusdo do asfalto; urbanizacdo das vias
de acesso; construgédo de pragas; construcdo da feira permanente;
extensdo do metrd; remocdo da ocupagdo do parque oeste;
construcdo da sede da geréncia regional de Samambaia;
duplicacdo da DF180; ligacdo da linha de metrd; construcdo de
30 baias de 0Onibus; constru¢do da sede do SLU; construcdo do
centro comunitario; construcdo do centro de multiplas funcdes;
recapeamento da avenida noroeste; construcdo do CREAS;
construcao do conselho tutelar de Samambaia; construcdo da sede
do DETRAN; construgdo do terminal de dnibus

= Meio Ambiente: revitalizacdo do parque trés marias; revitalizagao
do parque Gatumé; implementacdo da coleta seletiva em
Samambaia; reflorestamento da Arie JK e cercamento;

implementacao do parque Oeste; implantagdo do parque Oeste;

Do mesmo modo que Lucas, José, a principio, também atuou para impedir que o
Aterro Sanitario fosse instalado na regido desde 2009, quando mudou para expansdo da
Samambaia. Ele denunciava que a area possuia muita mata e nascentes e a
implementacdo do Aterro ia desmatar aquela regido e que poderia prejudicar suas aguas.
Segundo a entrevista com o senhor José, os agentes do SLU, nas reunides comunitérias,
explicaram o que era um Aterro Sanitario, e que os danos ambientais seriam minimos,
contudo, José ainda suspeita desse discurso de seguranca e permanece de vigia para
denunciar as irregularidades, caso venham acontecer. Com a noticia da irreversibilidade
da implementacdo do ASB, José comecou a reivindicar benfeitorias nas quadras 800 e
1000. Entre suas demandas estavam a construcdo da rede de esgoto, a construcao do
terminal rodoviario, a volta do CRAS para expansao e que colocassem médicos no
posto de salde. Durante o processo de construcdo e inauguracdo aterro, José pressionou
0 governo realizando manifestagdes, onde ele, seguido de outros moradores,
bloqueavam a BR 060 queimando pneus, e ameacou interditar o aterro sanitario caso

suas demandas ndo fossem realizadas.

Diferentemente do movimento de Lucas e José, 0 movimento Fora Lixdo, com
os integrantes Gabriel, Pedro, e Matheus, lutaram contra a vinda do ASB para
Samambaia, mas ndo continuaram negociando as contrapartidas com o governo. O

movimento fora lixdo atuou denunciando e mostrando relatérios que colocavam que a
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vinda do aterro sanitario iria causar muitos danos ambientais e que ele seria um crime
ambiental muito grande. Eles alegavam que aquela &rea possuia muita mata e nascentes
e o aterro iria desmatar tudo aquilo. Também foi colocado que aquela regido seria rota
de avibes e que o ASB iria atrair aves podendo ocasionar um acidente aéreo, se tornado
um risco a populagdo. Os integrantes do movimento tentavam mobilizar a populacao
local por meio de palestras em escolas e igrejas, além de manifestacdes pacificas, que
quando ocorriam fora de Samambaia ndo engajavam pessoas suficientes para conseguir
a atencdo dos governantes. Esse movimento comecou em 2010 e foi perdendo forgcas em
2014 quando seus integrantes deixaram de agir, visto que para eles 0 ASB ndo deveria
ter sido construido naquela regido. Esse movimento questionava principalmente a
efetividade do Aterro Sanitario, o colocando como uma solucdo ndo permanente e que
ndo resolveria o problema do lixo no Distrito Federal. Para eles, antes de ser
implementado o Aterro Sanitario outras medidas deveriam ser realizadas primeiro,
como a implementacdo efetiva da coleta seletiva, os centros de triagem e educagéo da
populagéo para que, assim, houvesse uma reducdo do lixo e depois implementassem o
aterro. Segundo eles, um aterro sanitario que recebe lixo sem ter passado por uma

separacao e reaproveitamento seria quase a mesma coisa que um lix&o.

A forma que os moradores de Samambaia utilizaram para justificar o risco do
ASB era através da producdo de provas para denunciar o perigo ambiental que o aterro
causaria na regido e, assim, demonstrar suas desconfiancas em relacdo ao
empreendimento, questionando sua seguranca. Nessa tentativa de criacdo de provas o
senhor Joseé produzia videos para colocar na sua rede social, facebook, mostrando as
irregularidades do aterro. Ele chegou a filmar areas com germinacdes de agua, antes do
aterro ser construido, e questionava que com sua implementacdo as germinacdes
poderiam secar e poderia existir o risco de contaminacdo das aguas subterraneas. Ja o

movimento fora lixdo criou um blog < http://foralixao.blogspot.com.br/> para divulgar

laudos que demonstravam que aquela regido ndo era apropriada para construcdo do
ASB. Um exemplo desses laudos é o parecer técnico do ministério do meio ambiente
que diz que o urubu de cabeca preta € uma espécie nociva a aviagao e, por aquela regido

ser rota de avides, 0 aterro poderia atrair esses animais e causar acidentes aéreos.

Mesmo com as audiéncias publicas e as reunides comunitarias, segundo o0s
entrevistados, eles ndo se sentiram incluidos no processo de decisorio sobre a

implementacdo do ASB. Segundo eles, as conquistas que conseguiram foram através de
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muita manifestacdo para que eles fossem minimamente ouvidos. Lucas disse que:
“Ninguém quer ouvir a comunidade. A comunidade pede obra simples. Pede uma
calcada, pede uma escola, pede um meio fio, que sabe o valor. Mas o governo quer fazer
ponte, grandes obras que vocé ndo tem o controle”. Na entrevista com liderancas do
movimento Fora Lixdo, Gabriel ressalta que mesmo com as manifestacdes da populacao
0 governo possui tempo para realizar seus projetos e a populagdo, por possuir outras
atividades, ndo consegue competir igualmente com o governo, resultando, que mesmo
com a insatisfacdo dos moradores, implementasem o ASB. Segue a fala de Matheus: ”A
grande questdo € que o governo tem a caneta e o papel na méo. E tem o tempo. Ja nds
moradores, temos as nossas atividades. O governo ndo, ele é exclusivo para aquilo. Ele
tem a caneta, 0 papel e as pessoas que sdo destinadas a fazer aquilo que é determinado
pelo governador.”. Sobre as reunides comunitarias José coloca que “O meu papel era ir
chegar 14 e ficar sentado escutando eles falarem que o vento so6 toca para um lado e ndo
toca para o outro. Ai eu ficava muito triste. Quando eles me chamavam |4 na frente eu ia
I4 e falava, quando eles me davam a oportunidade. J& pensou a pessoa falando pra vocé
que o aterro s6 joga para um lado e ndo joga para o outro. N&o existe isso. As reunides
eram eles tentando me convencer. ” Maria, uma moradora da expansao também vai falar
sobre as reunides: “Entdo a nossa conversao ndo teve, a0 meu ponto, ndo teve muito
bons frutos, na verdade. N6s fomos ouvidos, mas assim, a Gltima decisdo mesmo, aquilo
que eles queriam implementar foi implementado, foi colocado. E a comunidade
infelizmente ndo foi olhada com um olhar que de alguma forma poderia retornar para
essa comunidade. Vamos levar o aterro mas vamos levar condi¢des para que atraves do
aterro aquela comunidade seja alcancada de alguma forma. VVamos fazer algum projeto,
alguma coisa, isso ndo aconteceu”. Segue abaixo o quadro de andlise das principais
falas dos moradores de Samambaia sobre as reunides comunitarias organizadas pelo

SLU e sobre suas mobilizages:

Quadro 2: Percepcbes dos Moradores da Regido Administrativa de Samambaia sobre as

reunides comunitarias e suas manifestacoes.

Local: Casa do José -
Entrevista - Casa José Data: 23/02/2018 | Samambaia
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Entrevistados: José, Carlos, Ana, Maria

Verbalizac6es

Palavras Chaves

Conceitos de Analise

Maria: “A gente chegou a participar. Tudo que envolvia
isso. Talvez ndo cem por cento de tudo, mas abaixo
assinado, algumas audiéncias publicas que teve,
algumas manifestagdes que o José estava a frente e a
gente estando aqui podendo participar, como é
benfeitoria para todo mundo, a gente sempre
participou.”

participar;
benfeitoria;

Participacédo

Maria: “Ja queimamos pneu sim Ja fomos na BR aqui e
Ja colocamos pneu. Ja colocamos fogo nos pneus. Ja
fizemos também esse tipo de manifestagdo.”

manifestacdo, BR,

Manifestacéo

Maria: “Entdo a nossa conversio ndo teve, a0 meu
ponto, ndo teve muito bons frutos, na verdade. NOs
fomos ouvidos, mas assim, a Ultima decisdo mesmo,
aquilo que eles queriam implementar foi implementado,
foi colocado. E a comunidade infelizmente ndo foi
olhada com um olhar que de alguma forma poderia
retornar para essa comunidade. Vamos levar o aterro
mas vamos levar condi¢Bes para que através do aterro
aquela comunidade seja alcangada de alguma forma.
Vamos fazer algum projeto, alguma coisa, isso ndo
aconteceu.”

nao teve bons

frutos; aterro;

José: “Se os moradores de samambaia tivessem
acordado e brigado igual aconteceu em outras cidades o
aterro ndo ia ter vindo pra ca. Ficou todo mundo
dormindo”

briga; aterro;

José: “Todas as manifestagdes que a gente fez foram
pacificas.”

manifestacdes;
pacificas;

Manifestacéo

José: “O meu papel era ir chegar 14 e ficar sentado
escutando eles falarem que o vento s6 toca para um
lado e ndo toca para o outro. Ai eu ficava muito triste.

Quando eles me chamavam |4 na frente eu ia la e
falava, quando eles me davam a oportunidade. J&
pensou a pessoa falando pra vocé que o aterro so joga
para um lado e ndo joga para o outro. Nao existe isso.

As reunides eram eles tentando me convencer.”

sentado;
escutando; triste;
oportunidade;
aterro; convencer
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José: “Aquela audiéncias que falava assim, hoje tem
um audiéncia sobre o aterro, ai ficava pingado. Um 1
outro c&, outro aqui outro acola. Eu ndo sei o que
acontecia, ndo sei se calava a boca da maioria, ou se
eles mesmos ndo convidavam o pessoal para participar
dessas audiéncias. Da minha parte, eu levava. Tem
gente que eu levava para audiéncia.”

audiéncias; aterro;
participar;

Participacdo;

José: “Quando eu cheguei aqui eu fiquei sabendo que
muita gente brigou para o aterro ndo vir, mas eu nao via
as pessoas brigarem. Eu ndo via essas pessoas. Aif
guando eu vi mesmo que o aterro vinha e eu nao via
ninguém brigando, ndo sabia aonde ir, eu mesmo fiquei
revoltado com aquilo e sai tacando fogo na BR, e ir na
casa do governador ficar gritando 14 até altas horas.”

brigou; aterro;
revoltado; BR;

Manifestacéo;

José: “Para adiantar sim. Botando fogo na BR e
chamando televisGes, denunciando, sim.”

fogo na
televisoes;
denunciando;

BR;

Manifestacéo;
Denuncig;

Entrevista - Lucas

Data:13/06/2018

Local: Casa do Lucas

- Samambaia

Entrevistado: Lucas

Lucas: “No periodo de 2000 criamos o movimento
porque estava vindo o lixdo para Samambaia. Fizemos
10 mil assinaturas. Fizemos audiéncias na expansao
com o abram. Ai quando vimos que estava consagrada
a vinda do aterro uma parte nossa foi discutir o que n6s
vamos ganhar com isso. As contrapartidas sociais e
ambientais. Eu fui pelo gabinete conhecer o aterro
sanitario de Niter6i. Ai voltamos para cid e fomos
discutir com o governo o que poderia ganhar a cidade.
Al tentamos na camara fazer uma lei de compensagéo
ambiental. Qualquer raio de 5km do aterro sanitario a
comunidade receberia as compensacfes ambientais e
sociais. Ai se ndo me engano o Arruda vetou essa
legislacdo. Ai partiu dessa etapa e fomos para
enfrentamento com o governo. Mudamos 0 nome,
movimento pela vinda do aterro sanitdrio para
Samambaia. Ai ndés fomos discutir as contrapartidas
sociais. Sociais seriam o que? Creches, escolas.A
principio seria s6 para toda expansdo de Samambaia e
como depois nos ficamos sabendo que o aterro era de
toda Brasilia ai ampliamos o leque das contrapartida
sociais para Samambaia toda.”

movimento; lixdo
assinaturas;
audiéncias; aterro;
discutir;
compensagéo
ambiental;
compensagéo
social;
enfrentamento;
creches; escolas

Compensacoes
sociais/ambientais;
Movimento;
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Entrevista - Movimento fora lixao

Data:13/06/2018

Local: Centro
convivéncia do idoso

de

Entrevistados: Gabriel, Pedro Matheus

Matheus: “Eu, o Cristiano e o Jorge, nds tinhamos um
projeto aqui na comunidade que durou em torno de oito
anos que chamava cursinho popular. O Cristiano era
professor. N6s comegamos com dois médulos e de
repente apareceu professor de tudo quanto é lugar de

Brasilia querendo ajudar no projeto. A gente dava aula [ comunidade;

para jovens e adultos. Ai foi que o cursinho que | cursinho popular;

comegou a movimentar o0 movimento quando se | projeto;

comegou as movimentagdes sobre o aterro. Porque essa | movimento;

questdo do aterro sanitario vem do governo do Roriz.” aterro; Movimento;
Pedro: “E ai a gente comegou com o pessoal das

quadras 800 e 1000 e ai comegamos a fazer esse

movimento fora lixdo. Ja nesse periodo de 2010 para

frente, até em 2013 ou 2014. Que ai a gente comegou a

fazer um estudo, pessoal fechar a via, fazer reuniéo e ai

a gente comecou a se mobilizar ao contrério do outro

movimento que acabou sendo captado pelo PT. O | movimento fora

movimento do Lucas.” lixdo; mobilizar; Movimento;
Matheus: “Na verdade o primeiro movimento foi

encabecado pelo Lucas, s6 que depois o Paulinho virou | movimento;

governo e ai virou a casaca também.” governo; Movimento;
Matheus: “A primeira reunido foi 14 na UnB com um

professor que a especialidade dele é sobre aterro

sanitario. Inclusive ele falou que o aterro sanitério era

seguro que um aterro sanitario poderia colocar em

qualquer esquina e eu fui meio indelicado e perguntei

gue ele gostaria de um aterro sanitario bem na esquina | reuniao; UnB;

da casa dele.”

aterro; seguro;
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Matheus: “Eu queria fazer uma observagdo sobre a
perda de forca do movimento. O que acontece, era nds
4 que estdvamos na frente do movimento, nos tentamos
de todas as formas envolver a comunidade, envolver
Samambaia como um todo. O que a gente dizia era que
olha, vocé pode ndo morar |14 em baixo, vocé pode nao
ser vizinho do lixdo, mas vocé de certa forma vai ser
afetado pelo lixdo. Porque uma das promessas e uma
das regras do lixao é que nenhum carro que ia trazer os
lixos passaria por dentro de samambaia, passaria tudo
pelas Br 180, pela BR 060, essa seria a rota. Mas ai a
gente tentou convencer que isso ndo vai acontecer, o
carro pode passar na sua porta. A gente pegou um data
show e um retro-projetor e ia fazendo palestras em
varias igrejas e colégios tentando envolver as pessoas,
n6s tentamos de todas as formas que a igreja se
envolvesse, mas ndo aconteceu. Ai ndo conseguimos.
Al a nossa parte final foi quando nds organizamos uma
manifestacdo |4 no buriti, fizemos panfletos, saimos nas
feiras da comunidade distribuindo panfleto um por um,
pedindo o povo pra ir na manifestacao, tiramos dinheiro
do nosso bolso para alugar onibus, carro de som e s6 | movimento;

noés 4 aparecemos na manifestagdo. Nem o José | comunidade;

apareceu. Tinha policia |4 pra todo canto, tinha mais | lixdo; promessas;

policia que tudo 4. Quando eles viram que era sé n6s | rota; igrejas;
quatro ai ndo conseguimos 0 nosso objetivo. Isso foi no | escolas; envolver; | Movimento;
final do governo do Agnelo.” manifestacdo; Manifestacéo

Pedro - Teve um determinado momento que teve um
racha nessa conversa, porque engquanto uns queriam
discutir a compensagdo 0 nosso movimento ndo queria
nem discutir essa situacdo. Era ndo vir o aterro. Entdo
basicamente a gente focou muito nesse ponto, e eles
queriam, era 0 pessoa do Agnelo, o Paulo Jequeri no
meio, que era pensar melhor as compensacdes, mas isso
acabou ficando meio solto, ndo fechou. A gente nao
chegou no ponto de negociar as compensagdes e 0| compensacao;
nosso movimento foi perdendo forga. Era ndo, ndo, ndo | movimento;

e chegou um momento que a gente parou, ndo deu | aterro; negociar;
sequencia. movimento; Compensac0es;

Fonte: Elaborada pela autora com base nas entrevistas realizadas com os moradores da Regido
Administrativa de Samambaia.

Sobre as compensacdes sociais e ambientais Lucas coloca que algumas obras do
orcamento participativo foram realizadas, mas que a maioria ndo foram, como a
construcdo de creches, da escola de ensino médio e a revitalizacdo do parque Ecoldgico

do Gatumé localizado na regido administrativa de Samambaia. Ele fala que a
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administracdo atual ndo reconhece os documentos do governo passado, fazendo com
que as outras demandas no orgamento participativo fossem esquecidas e arquivadas.
Para Lucas, as principais demandas que ndo foram realizadas e que sdo de extrema
importancia para a populacdo como contrapartida da implementacdo do ASB séo a
revitalizacdo do parque Gatumé, a construcdo de uma escola de ensino médio na
Expansdo e a constru¢do do hospital regional de Samambaia. José dendncia que o
governo esta divulgando obras, que ja estavam previstas para acontecer mesmo antes do
projeto do aterro, como a realocacdo da escola classe Guariroba, seriam obras de
compensacdo pela implementacdo do ASB, contudo, em sua opinido as obras que

estavam previstas no or¢camento participativo como compensacao ndo foram realizadas.

Ja José coloca que as mobilizagdes em relagdo ao aterro ajudaram a populacao a
demandar e conseguir mais rapidamente algumas obras de infra-estrutura que a
localidade necessitava, como a construcdo da rede de esgoto e a construcdo do terminal
rodoviario. Essas obras foram realizadas e inauguradas no inicio do ano de 2018. José
ressalta que outras comunidades, muito mais antigas que a expansdo, ndo possuem nem
rede de esgoto, nem terminal e a expansdo com menos tempo ja conseguiu tais obras.
Ele entende que essas obras de infraestrutura eram direito deles como cidadaos,
contudo, se ndo fosse a pressdo popular, auxiliada pela implementagéo do aterro, algo
estigmatizado pela populagdo, poderiam demorar mais para acontecer. José também
ressalta que esta de vigia e que vai denunciar qualquer irregularidade que vier a
acontecer. Segue abaixo o quadro de analise das falas sobre as percepgdes dos
moradores da Regido Administrativa de Samambaia sobre as compensacfes sociais e
ambientais pela implementacdo do ASB:

Quadro 3: Percepcbes dos Moradores da Regido Administrativa de Samambaia sobre as

Compensacdes sociais e Ambientais pela implementacdo do Aterro Sanitério de Brasilia

Data: Local: Casa do José -
Entrevista - Casa José 23/02/2018 Samambaia
Entrevistados: José, Carlos, Ana, Maria
VerbalizacGes Conceitos de Anélise
Palavras
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Chaves

Maria: “As paradas de 6nibus, aqui ndo tinha parada. Os
Onibus comecaram a descer aqui agora porque ele fez o
abaixo assinado, falou que a comunidade aqui estava
subindo e estava muito perigoso. Estava tendo muito
assalto. A gente tinha que subir 14 pra cima naquela
principal 14 do Cordeirdo, aquele mercado. Aqui ndo
passava Onibus. Nao descia énibus, comegou a passar faz
pouco tempo. Porque foi de forma de manifestacéo,
cobrando, indo atrés, brigando. Ai ndo tinha parada, as
pessoas ficavam ao relento. Ai agora colocou uma ali né
José, de frente assim.”

paradas de
Onibus; assalto;
perigoso;
manifestacéo;
brigando;

Transporte
Manifestacéo

Pulblico;

Maria: “Mas tudo vem aqui pra baixo através de
manifestacdo e cobranca. Porque ndo vem espontaneo da
parte de nenhum 6rgdo do governo. Nem da
administracdo local, nem de nenhum outro.”

manifestacdo;
cobranca;
governo;
administracéo

Manifestacéo;
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Maria: “As coisas que saem daqui ou que ndo estdo
funcionando muito bem, sempre o José se levanta,
levanta a comunidade, vai passando com o carro de som
chamando o pessoal ou reunido aqui mesmo na frente da
casa dele. Ou abaixo assinado, ou vamos pra BR, ou
freta 6nibus e vamos |4 para o palacio. Enfim, aonde as
autoridades estdo, responsaveis por problemas que aqui
sdo causados, sempre a gente se mobiliza e é verdade.
Antes o terminal de énibus era ali perto da JBS e nem
tinha estrutura para isso, e nem atendia 0os moradores
aqui de baixo, s6 aquela area la de cima. Veio o terminal
pra ca. O Cras, por ter tido o assalto que aconteceu,
algumas coisas que aconteceram, o cras foi fechado, foi
levado 1a pra cima, |4 para 408. Ficava inviavel para
muitos. Tem pessoas aqui, ndo todas, mas tem pessoas
aqui que sdo pessoas de muita baixa renda. Vocé tinha
gue pegar um transporte para chegar até la e muitos ndo
conseguiam. E quando conseguiam ndo eram atendidos.
Ai o0 José foi atras e teve até entrevista da responsavel,
com a subsecretéria, deu data da descida do Cras, porque
se atende essa comunidade, tem que estar na
comunidade. Mesmo quando a comunidade & olhos dos
funcionarios sendo violenta tem que atender a
comunidade. Tem que estar aqui. Nao tem l6gica atender
0 pessoal das 800 e 1000 e estar la na X, uma
comunidade que nem necessita desse tipo de trabalho,
desse tipo de servigo. Entdo com muita luta abrimos
ainda com alguns problemas, mas a gente ja fez um
video, passou até no jornal, a gente falando que eles
estdo atendendo, mas estdo atendendo ndo da forma que
deveriam atender. Por mais que as pessoas precisem,
mas € muita humilhacdo e estdo privando mesmo de
atendimentos bésicos que muitas pessoas precisam. Ou
por medo ou por receio eu ndo sei, mas nao querem
trabalhar. Tragam, se envolvam com a comunidade.
Facam projetos que as pessoas conhecam o trabalho
deles e respeitem. N&o queira tomar aquilo que é
beneficio para comunidade. Acho que quando a
comunidade entende isso acho que ninguém vai querer
entrar no Cras e tomar aquilo que faz bem pra mae, pro
pai, pra irmd, ou pra eles mesmo. Os jovens aqui, se |4
tiver o cadastro desses estagios que tem, esses cursos.
Mas eles ndo véo, eles ndo fazem esse tipo de trabalho
aqui, infelizmente pra isso aqui é muito precario, mas
sempre estamos através da prefeitura, através do José,
que é lider comunitario, promovendo isso. Por isso veio
o0 Cras de volta, veio o esgoto. Aqui j& tem o que, dez
anos eu acho, eu vim pra ca ja tinha isso aqui e agora.
Entdo, assim, € muita coisa através dessas
manifestacdes.”

fecha
autoridades;
problemas;
mobiliza;
terminal
Onibus;
CRAS;
baixa
transporte;
humilhacéo;
atendimentos
basicos;
beneficio; esgoto

br;

de
JBS;
assalto;
renda;

Mobilizacéo;
Transporte
Infra Estrutura;

publico;
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José: “Eu acredito que deve ter alguma verba para poder
receber aterro aqui perto da gente. Tem que ter alguma
recompensa. E essa recompensa acredito que é essas
coisa. Na verdade, tudo que nés estamos falando aqui

n6s temos direito, mas eu achei que aconteceu muito | aterro; verba;
cedo. Através das manifestagdes.” recompensa,; Recompensa;

Data: Local: Casa do José -
Entrevista Coletiva Moradores 800 e 1000 01/03/2018 Samambaia
Entrevistados: P1, P2, P3,P4,P5P6 ,P7,P8, P9, P10,
José

Palavras
Verbalizag6es Chaves Conceitos de Analise
P7: “ Nem recompensa nem beneficio nenhum até | recompensa; Recompensa;
agora.” beneficio; Beneficio;
P5: “Porque desde do comego do ano passado que
comegou a vir as melhoras. ... Foi por conta do aterro
porque foi cobrado. J& que vai vir entdo nos batemos de
frente. Na realidade a gente brigou todos esses anos, mas
a gente pegou ferrenho mesmo quando a gente ficou
sabendo que iria inaugurar o aterro sanitario. José foi na
casa civil com alguns moradores, com uma pauta
falando todas as nossas dificuldades. Todos os
problemas, o posto de salde que ndo tinha médico, o
cras que tinham tirado daqui e levado la pra cima, nés
ndo tinhamos rede de esgoto, questdo de seguranga nas
escolas, alguns professores sairam por conta de
bandidagem. Entdo o José deixou o recado que se até a | melhoras; aterro;
inauguracdo do aterro ndo tiverem inaugurado nossa | brigou; casa
rede de esgoto e nosso terminal nds vamos fechar o | civil; problemas;
aterro. ... Nos sofriamos de mais nesse lugar, foi muita [ posto de salde;
luta mesmo. Ai o governador veio, ouviu a demanda, ai | CRAS; esgoto;
0 José falou que estava vindo o maior lixo da américa | seguranga;
latina aqui para nds, e nds ndo temos rede de esgoto, ndo | bandidagem;
temos terminal de 6nibus aqui, é a maior dificuldade | sofriamos; luta;
para pego Onibus ali em cima, o posto de salde que | governador; lixo;
atende a comunidade ndo tem médico. Entdo ouviu | terminal de | Melhorias; Infra
atentamente e falou para o José fazer uma pauta, s6 que | 6nibus; posto de | Estrutura; Seguranga;
a gente ja tinha uma pauta e a gente deixou 14.” salde; pauta; Saude;
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José: “Eu acredito que esse esgoto, esse terminal e esse
posto de salde e o cras é direito nosso. S6 que eu
acredito que ele veio mais cedo. Tem cidade ai que tem
30 anos e ndo tem o que a gente tem aqui. A gente sabe
que a gente quer o melhor. Por exemplo, se trazer o

esgoto; terminal;
posto de salde;

metrd aqui a gente quer mais outra coisa pode ter [ CRAS; direito; | Infra Estrutura;
certeza. Entdo é direito nosso, mas eu acredito que com | metrd; Saude; Direito;
as manifestacdes deu um apoio bem grande para essas [ manifestacdes; Transporte  publico;
benfeitorias para essa cidade.” benfeitorias; Benfeitorias;

José: “O esgoto, o terminal de 6nibus, o posto de satude. | esgoto; terminal;

Foi tudo comprido, tudo registrado. E ta tudo| posto de salde;| Infra Estrutura;
funcionando. A Unica questdo que esta acontecendo é | funcionando; Transporte  publico;
com o Cras que ndo esta atendendo as pessoas direito.” CRAS; Salde;

José: ”Eu continuando morando aqui, o aterro vindo ou

ndo eu ia cobrar. Mas com o aterro, de tanto a gente

cobrar eu acho que ele veio e trouxe mais um pouco de

forga para conseguir as coisas mais rapido. Através do

esgoto, através dessas benfeitoria, porque de todo jeito

eu ia cobrar, mesmo sem o aterro. Que é direito da gente. | cobrar;  aterro;

S6 que € aquele negdcio que eu falo, eu acredito que a | forca; esgoto; | Infra Estrutura;
gente conseguiu mais cedo.” benfeitoria; Benfeitoria;

José: “Mas ndo parou por ai, a gente ainda quer mais

recompensa na expansao. A gente quer cobrar mais e | recompensa;

mais, porque se ndo tem condices de tirar o aterro, pelo | cobrar; Recompensa;

menos vem mais benfeitoria para expansdo.” benfeitoria; Benfeitoria;

Local: Casa do Lucas

Entrevista - Lucas Data:13/06/2018 - Samambaia
Entrevistado: Lucas
Lucas: “Nesse tempo que eu estava no governo de
Samambaia n6s conseguimos as duas creches, iluminar
aquela avenida leste da expanséo, fazer 75km de calcada
linear, mas ndo conseguimos na expansdo a escola de
segundo grau que ndo tem, e mais uma creche. E a| governo;
contrapartida ambiental, que estd parada, é o parque | creches;
Gatumé. Esta avaliado em 780 mil s6 para SLU fazer | iluminar; calgada
outro projeto de manejo do parque que ja esta pronto. | linear;
Quer dizer, esse dinheiro poderia ser feito para usar no | contrapartida
parque Gatumé. J4 estd orcado. JA tem o croqui da| ambiental; Infra Estrutura;
academia, tem todos os negdcios la e o parque estd | parque Gatumé; | Contrapartida
abandonado nas méos do SLU.” SLU; Ambiental;
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Lucas: “Ai em 2011 ou 2012 teve o orcamento

orgamento
participativo;

participativo. Ai conseguimos produzir esse documento | documento; Orcamento

das contrapartidas sociais e ambientais. A gente separou | contrapartidas participativo;
educacdo, era toda Samambaia, ai resumimos para | sociais e | Contrapartidas Sociais
expanséo, e depois voltou pra toda Samambaia.” ambientais; e Ambientais;

Lucas: “O esgoto eu acompanhei toda a licitacdo. No

meio da licitacdo dele ndo teve empresas com interesse

em fazer. Conseguimos comegar uma empresa,

desistiram, mas ja tinham concluido 60% a obra. Mas

acho que o esgoto estd aqui como contrapartida, o | esgoto; Infra Estrutura;

terminal de Samambaia norte conseguimos.”

contrapartida;

Contrapartidas

Lucas: “A compensacdo ambiental ¢ o parque Gatumé e
a social as creches e a escola de segundo grau que tem
que ter na expansdo. Falta uma creche e a escola de
segundo grau... Ai o Estado tem que dizer para nés
quando que vai ser implementado. Tudo isso ai tem o
processo que estd parado e arquivado aqui na
administracéo...

A comunidade da expansdo é muito isolada, € muito

compensagdo
ambiental,;
parque Gatumé;
creches; escolas;
administracéo;

) isolada; Compensacéo
distante.... comunidade; Ambiental;  Escolas;
Outra escola de ensino fundamental era pra ter.” distante; Comunidade
Lucas: “A OPS também era contrapartida, mas nés
solicitamos, colocamos a placa e ndo foi pra frente. E
agora solicitou de novo. Ta aqui, saneamento basico,
construgdo da rede de esgoto das quadras 400 e 1000,
construgdo das bocas de lobo, foi feitas algumas, e | OPS;
ampliacéo das bocas de lobo na expansdo de samambaia. | contrapartida;

Salde, construcdo da OBS na quadra 831e construcdo da | saneamento

Ubs na 431. O pessoal respondeu que essa da 431 ndo | bésica; rede de

precisava. A nivel de Samambaia, construcdo do hospital | esgoto; bocas de | Contrapartidas;
regional de Samambaia, na 302, que também néo foi pra | lobo; hospital [ Saneamento  basico;
frente.” regional; Infra Estrutura; Salde

Lucas: “Todo mundo é a favor da satde da educagao,
mas eles querem empurrar as coisas que nao ¢é
contrapartida para tirar os dele da reta. A escola
Guariroba, na BR 180, A escola desde de 94 ia sair 14 de
qualquer jeito por causa da lagoa de tratamento da
CAESB ai quer por também como contrapartida social
do aterro. Tinha até uns cartazes que eu denunciei que
pregaram pela cidade. Nao é contrapartida. O terminal
ndo é contrapartida, apesar de estar aqui também. A
gente colocou, além do orcamento participativo, que

salde; educacéo;
contrapartida;
escola
Guariroba; BR;
Caesb; terminal;
orcamento;
comunidade;

Saude; Educacéo;
Transporte  publico;
Comunidade
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viesse algo para comunidade.”

Lucas - A seguranca publica, o posto de la fechou.
Fechou o da 429. Nos pleiteamos, foi feito um
levantamento para ter 3 viaturas na expansdo, fora os
postos. Esporte e lazer, construcdo do campo na 427,
conseguimos fazer também. Revitalizacdo de pragas,
conseguimos revitalizar todas as pracas da expansdo
antiga. Ai depois da parte de Samambaia, ai voltou atras
para fazer toda a Samambaia. Construcéo do asfalto.

seguranca
plblica;  posto;
esporte;  lazer;

revitalizaco;
pracas; asfalto;

Seguranca;  Esporte
Lazer; Infra Esturutra;

Lucas -O orcamento participativo foi demanda nossa
como contrapartida do Aterro.

orgamento
participativo;
contrapartida;
aterro

Orgamento
Participativo;
Contrapartidas

Lucas - Vocé vé que iluminou sé aquela parte do aterro,
mas era para ter iluminado a BR 180 todinha. Néo faz.
Uma das rodovias mais perigosas aquele trecho ali.
Quase todo final de semana esta tendo acidente.

iluminou; aterro;
BR; rodovias;
perigosas;
acidente;

Infra Estrutura
Rodovias; Seguranca

Entrevista - Movimento fora lixao

Data:13/06/2018

Local: Centro de
convivéncia do idoso

Entrevistados: Gabriel; Pedro; Matheus

Pedro: “a gente ndo quer compensagao, a gente ndo quer
0 Aterro Sanitario. Porque pra gente a situacdo era do
lixdo. O que a gente conhecia 14 ndo queria que

trouxesse pra cd, além da situagdo do local.” lixdo;
local adequado;
Pedro: “Ai ele falava em compensagdo e a gente falava | nascente;
ndo, o aterro ndo tem que vir, aqui ndo é o local | capacidade . .

. . Meio Ambiente;
adequado, aqui tem nascente, ele tem uma capacidade | pequena; rota de Infraestrutura:
pequena, aqui é rota de avido, aqui ja tem uma estacdo | avido; estacdo de '

. Saneamento;
de tratamento de esgoto, a gente tem, na época chamava | tratamento  de
s6 frango.” esgoto;
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Fonte: Elaborada pela autora com base nas entrevistas realizadas com os moradores da Regido
Administrativa de Samambaia

Foram realizadas, organizadas pelo SLU, 3 reuniGes comunitarias com o0s
moradores das quadras 800 e 100 da Samambaia. A primeira reunido ocorreu em 30 de
junho de 2016 no campus do Instituto Federal de Brasilia - IFB de Samambaia, a
segunda reunido ocorreu dia 25 de julho de 2016 na escola classe 831 de Samambaia e a
terceira reunido também aconteceu na escola classe 831 no dia 11 de janeiro de 2017.
Segundo as atas das reunides, inicialmente a populacdo se posicionou contraria a obra
onde afirmaram que o “lixdo” seria transferido para 14 e assim, no primeiro encontro
foram apresentadas as diferencas de um lixdo e um aterro sanitério, e o SLU assegurou
que o aterro ndo existe qualquer risco ambiental ou social. As liderancas comunitéarias,
oportunamente, demandaram uma série de servicos publicos deficitarios na regido, e
frisaram que ndo deixariam o ASB inaugurar sem que fossem concluidas as obras do
terminal rodoviério, da rede de esgoto e do posto de salude. Na segunda reunido,
representantes de outros orgdos do governo, como CAESB, Casa Civil, IBRAM,
Regional de Ensino, DFTrans, estavam presentes para que as populac@es apresentassem
suas demandas aos Orgdos competentes e na terceira reunido foram apresentadas as
respostas para as demandas. Foi informado, na terceira reunido, que as obras da rede de
esgoto j& estavam com contrato assinado com a empresa e que seria concluida e
entrariam em operacdo até novembro do mesmo ano (2017), contudo, essa obra so foi
inaugurada em janeiro de 2018. Também foi informado que o DFTRANS iria realizar a
inauguracdo do Terminal Rodoviério de Samambaia que também s6 foi ocorrer no dia
13 de janeiro de 2018. Nas atas das reunides foi ressaltado que a entrega do terminal
rodoviario e a conclusdo da rede de esgoto ndo estdo formalizadas como acdes de
compensacao ambiental/social do ASB pelo IBRAM, sendo que este 6rgao ainda iria

definir quais seriam essas agoes.

Em janeiro de 2017 saiu o termo de compromisso de compensacdo ambiental
n°100.01/2017 que objetiva o cumprimento da compensacdo ambiental pela
implementacdo do ABS. Este termo de compromisso celebra o cumprimento da
compensacao ambiental cujo o valor é de R$771.310,58 a ser utilizado em beneficio do
parque Ecoldgico e uso multiplo do Gatumé, Unidade de Conservagédo localizada na
regido administrativa de Samambaia. As obras devem ser realizadas dentro do prazo de

2 anos a partir da elaboracdo do projeto de sinalizagdo e a elaboracdo do plano de
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manejo do Parque Ecologico e Uso Multiplo do Gatumé. Essas obras, até 0 momento da
escrita desse trabalho ainda ndo foram realizadas. Lucas alega que frequentemente
conversa com 0s servidores do SLU cobrando que tais obras sejam iniciadas visto que,
em sua opinido nenhuma obra de compensacéo foi realizada até entdo para populacdo de

Samambaia.

No ambito da participacdo popular no processo decisorio da implementacéo do
ASB observamos que as reunifes comunitarias tinham o intuito de informar a
populacdo da implementacdo do aterro. As negocia¢Ges que ocorreram a partir dai se
deram devido a manifestacGes e denuncias das injusticas em relacdo a comunidade visto
que eles ndo possuiam obras de infraestrutura bésicas e estaria recebendo o Aterro
Sanitario que iria aterrar todo lixo do Distrito Federal. O ASB que antes era uma
perturbacao, fez despertar o senso critico de alguns moradores os quais se mobilizaram
em relacdo aquele problema e o aterro passou a ser um instrumento de negociacao por
direitos sociais e por dignidade de moradia, visto que os eles estdo constantemente
buscando melhorias na regido. Principalmente na atuagdo e mobilizagOes dos senhores
José e Lucas, cada um a sua maneira, que o ASB virou um dispositivo de negociagdo
com o governo para lutar por suas demandas que envolvem a melhoria da regido, para
oferecer servicos publicos de qualidade trazendo bem-estar dos moradores. O problema
ambiental do lixo, onde o projeto do governo do DF para se adequar as politicas
ambientais e de residuos sélidos do Brasil o qual a construcdo e implementacéo do ASB
é essencial, principalmente para desativar o lixdo da Estrutural, visto como um dos
maiores problemas sociais e ambientais do DF, se deparou com a realidade social dos
moradores da expansdao de Samambaia, onde desprovidos de servigcos publicos
satisfatorios se sentiam abandonados pelo governo recebendo obras estigmatizadas e
que ninguém quer ter por perto de suas moradias. A ambientalizacdo dos conflitos
sociais, nesse caso, se deu a partir das negociacGes para a implementacdo do ASB
visando justica ambiental colocando em questdo as pautas dos conflitos sociais locais
que se devem as injusticas sociais ocorridas com seus moradores que estavam

desprovidos de direitos pela negligencia de seus administradores e governantes.
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CONCLUSAO

No capitulo 1 deste trabalho foi abordado a categoria do risco segundo a teoria
de Beck (1994) e apresentado o lixo e os lixGes como problemas sociais e ambientais
gue causam danos ao meio ambiente e ameacam a propria existéncia das sociedades. Foi
apresentado o Lixao da Estrutural e as medidas governamentais para sua desativacao na
tentativa de solucionar os problemas sociais e ambientais que ele causa. Ja no capitulo
2, foi apresentado o processo, mundial e Brasileiro, da ambientalizagdo, onde as pautas
ambientais vém sendo cada vez mais debatidas e colocadas em pratica com intuito de
tornar o mundo mais sustentavel e superar as crises de desenvolvimento onde ele é
pautado no uso indiscriminado das matérias primas e fontes de energia ndo renovaveis.
Ainda no capitulo 2 o processo de desativacdo do lixdo da Estrutural e a implementacéo
do Aterro Sanitario é apresentado e colocado como medidas do governo do Distrito
Federal para se enquadrar as determinacdes das leis do meio ambiente e principalmente

as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Solidos de 2010.

No capitulo 2 foi discorrido também sobre o processo de implementacdo do
Aterro Sanitario na perspectiva institucional, onde o governo do Distrito Federal o
coloca como pauta prioritaria e atribui a responsabilidade de execu¢do ao SLU. Para
esses agentes, 0 ASB aparece como instrumento de justica ambiental, para desativar o
lixdo da estrutural - local de diversos problemas sociais e ambientais gerando riscos
eminentes a populacdo e ao meio ambiente. Aqui 0 ASB é entendido como a tecnologia
mais adequada ao contexto do Brasil e a que causa menos danos ambientais, visto que
ele foi construido seguindo todas as normas de seguranca. Ja no capitulo 3 nos
deparamos com outra perspectiva do risco. Na percep¢do dos moradores da regido de
Samambaia, a tecnologia do ASB é questionada visto que ele foi implementado em uma
area com muita mata, germinacdes de agua e proximo a um dos afluentes do Rio
Melchior. O risco aparece a partir da preocupagdo de contaminacdo da regido, mesmo
com as garantias de seguranca do SLU. Essa seguranca é questionada principalmente
pelas experiéncias de descaso da administracdo e dos governantes que esses moradores

sofreram.

O ASB reflete o estigma do lixo, que mesmo se tratando de um aterro sanitario,
a imagem do lix&o aparece nas falas e no imaginario dos moradores. A depreciacao e a
desvalorizacdo da regido, segundo eles, se agrava com a vinda do aterro. Segundo 0s

moradores, a expansdo de Samambaia ndo é um local que recebe benfeitorias,
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recebendo apenas estabelecimentos que ninguém gostaria de ter perto de suas moradias,
como o aterro sanitario e a estagdo de tratamento de esgoto. As obras recentes de
infraestrutura realizadas na expansdo, como 0 esgoto e o terminal de Onibus foram
conquistados a partir de mobilizacdes dos lideres comunitarios que utilizaram o ASB

como um instrumento de negociacdo dos seus direitos.

O processo de fechamento do lixdo da Estrutural e a construgdo e
implementacdo do Aterro Sanitario de Brasilia foi entendido neste trabalho como uma
situacdo problematica, segundo a sociologia pragmatica e da critica de Boltanski e
Thevenot (1999), a qual houve a formacdo de uma arena puablica, nos termos de Cefai
(2017) fazendo com que algum dos moradores de Samambaia se mobilizassem para
impedir a implementacdo do aterro, em um primeiro momento, e depois se tornar um
dispositivo de negociacdo por compensacdes sociais e ambientais para regido. Essas
compensagoes, demandadas pelos moradores, principalmente pelo senhor José, como a
construcdo da rede de esgoto e do terminal rodoviario, sdo demandas por direitos
basicos que refletem a omissdo do governo naquela regido, desprovida de obras de

infraestrutura basicas e de servicos publicos.

Foi principalmente nas reuniGes comunitarias organizadas pela SLU para
conversar com 0s moradores sobre 0 ASB que a populacdo oportunamente utilizou
daquele espaco para demandar do governo, representado primeiramente pela SLU,
benfeitorias, servicos e obras pela qual a expansdo de Samambaia necessitava.
Posteriormente, nas reunides comunitarias seguintes, outros 6rgdos do governo
participaram para continuar as negociacbes sobre as demandas da populagéo.
Oficialmente a Unica obra de compensacéo social e ambiental reconhecida pelo IBRAN
é a revitalizacdo do parque Gatumé, contudo segundo o senhor José, as obras da rede de
esgoto e do terminal rodoviario aconteceram mais rapidamente pelas pressdes que eles
realizaram ao governo. Foram realizadas manifestacdes na frente do ASB e na BR060
onde era enfatizado que eles n&o iriam deixar o ASB inaugurar se suas demandas néo
fossem atendidas. Foi entendido que o processo de implementacdo do empreendimento
tecnoldgico do Aterro Sanitario e de mudanca na rota e tratamento do lixo do Distrito
Federal incluindo a desativacéo do lix&o da Estrutural, ndo houve participagéo popular,
as reunibes comunitarias com a populacdo de Samambaia tinham um carater

informativo e que as negociagdes que ocorreram com o0 governo foram engajamentos de
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algumas liderancas comunitarias que exerceram um papel de agitadores dos

movimentos contrarios a vinda do ASB para Samambaia.
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