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RESUMO

Essa monografia trata da influéncia das identidades nacionais europeias sobre o processo de
integracdo regional caracteristico do continente. Em termos mais objetivos, pretende-se testar a
hipdtese, amplamente disseminada no discurso politico e nas midias de massa, de existir uma
correlacdo entre identidades nacionais mais arraigadas e uma rejeicdo ao aprofundamento da
integracdo regional. Adicionalmente, pretende-se investigar a possibilidade de multi-identidade no
espago europeu e compreender se existe algum tipo de identidade europeia — bem como se esta
necessariamente rivalizaria com as identidades nacionais. Subsidiariamente, objetiva-se tracar uma
abordagem duplamente sintética entre o construtivismo social da Teoria das Relac¢Ges Internacionais
e (1) uma nova leitura do passado da disciplina; e (2) conceitos de disciplinas correlatas das
Ciéncias Sociais — de modo a aperfeicoar o instrumental tedrico de Relagdes Internacionais e
possibilitar a andlise de identidades nacionais como fendmeno das relagbes internacionais
contemporaneas. Para atingir esses objetivos, traca-se inicialmente uma andlise tedrica e uma
revisao qualitativa sobre o fenbmeno no espacgo europeu e posteriormente testa-se estatisticamente,

com base em dados do Eurobarémetro, as postulagdes previamente estabelecidas.

Palavras-chave: (1) Identidade Nacional; (2) Integracdo Regional; (3) Unido Europeia.



ABSTRACT

This dissertation regards the influence of European national identities over regional integration
processes that characterizes the European Union. It will be tested the hypothesis which postulates a
correlation between stronger national identities and negative behavior towards deeper regional
integration. Such hypothesis is widely disseminated throughout political discourse and mass media.
Furthermore, it will be researched if there is a possibility for multiple identities within the European
space. What is more, it will be scrutinized the possible existence of a European identity and its
alleged rivalry with national identities. Secondarily, it will be proposed a synthetic approach
between social constructivism in International Relations Theory and (1) a revisionism of the
discipline’s past; and (2) concepts of other Social Sciences. Such synthetic approach aims at
perfecting IR’s theoretical framework and making viable an analysis of national identity as a
phenomenon of contemporary international relations. In order to achieve these goals, it is initially
done a qualitative revision of these phenomena in Europe. Afterwards, the qualitative conclusions

will be statistically tested based on Eurobarometer’s data.

Keywords: (1) National Identity; (2) Regional Integration; (3) European Union.
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1 Introducéao

O estudante de Relagdes Internacionais (RI) atento perceberd, em algum
momento de sua trajetdria, que ha algo peculiar em toda bagagem teorica que delimita
sua disciplina. Desde seu ingresso na Academia, ao ser introduzido as teorias mais
tradicionais, o infante internacionalista é tutelado a aprender que o conceito de Estado é
essencial para a compreensdao de qualquer fendmeno no “sistema internacional” —
definido, desde aquele primeiro momento, como seu laboratério. Afinal, como se
poderia falar relagbes internacionais sem que o Estado-Nacdo seja elemento
constitutivo do préprio campo de estudos?

A despeito da evolucdo da Teoria de Relagdes Internacionais (TRI), por meio de
sinteses e cismas entre suas diversas correntes, aqueles que influenciam o campo nédo
conseguiram (ou ndo quiseram, ou ndo pretenderam) fazer o estudo da politica
internacional se despegar do estatocentrismo. Contudo, 0 mundo n&o é feito de Estados
por decreto divino. Ao contrario, Estados sdo ficgdes juridicas e intelectuais que sé
tomam forma antropomorfica por (quase) plena reificacdo de sua naturalidade pela
maioria das pessoas — €, como dito, pelos proprios académicos. Em dltima instancia, o
mundo é formado por individuos (neste caso, alguns creem que por ordem da
Providéncia). De um modo apaixonado e elegante, alguns ja lancaram — e comecaram a
responder — a pergunta fundamental: “onde estdo as pessoas nas Relagdes

Internacionais?” (Timo, 2010: 9).

Teorias sdo, para 0 académico, o que sdo as ferramentas para um carpinteiro. Por
mais talentoso que seja o artista, o éxito de seu trabalho somente sera efetivo se ele
puder contar com um afiado rol de instrumentos — preparados especialmente para
enfrentar o material com que eles irdo se deparar. Em muitos aspectos, a TRI é hoje
como uma serra inapropriada para fazer os necessarios recortes (tedricos) sobre sua
matéria prima. Diversos elementos de relevancia impar para as relacfes internacionais
contemporaneas deixam de servir de matéria prima para o estudo tedrico por
inadequacdo instrumental. Com isso, todos perdem, ja& que tal situagdo implica em

menor conhecimento sobre a propria realidade social.

A abordagem de identidades nacionais, foco essencial desta monografia, ficaria
prejudicada sem avancos tedricos importantes. O principal deles é o rompimento do

estatocentrismo tipico de RI. Nagdes ndo tém vida, vontade ou identidade proprias. Elas

11



sdo constituidas (e construidas) por individuos — que, exatamente por esse motivo,

podem transforma-las e modifica-las dinamicamente.

Do mesmo modo, processos politico-econdémicos complexos e multifacetados
como a integracdo regional sdo influenciados por uma miriade de agentes, como
burocratas, liderangas sociais, politicos, empresarios e liderangas sociais — que possuem,
eles proprios, seus objetivos, interesses e agendas. Neste aspecto, como veremos, a
literatura de Economia Politica Internacional — no caso particular, de teoria da

integracdo regional — avancou mais que a TRI.

O objetivo dessa monografia é investigar a influéncia das identidades nacionais
europeias sobre o processo de integracdo regional caracteristico do continente. Em
termos mais objetivos, pretende-se testar a hipotese, amplamente disseminada no
discurso politico e nas midias de massa, de existir uma correlacdo entre identidades
nacionais mais arraigadas e uma rejeicdo ao aprofundamento da integracdo regional.
Adicionalmente, pretende-se investigar a possibilidade de multi-identidade no espaco
europeu e compreender se existe algum tipo de identidade europeia — bem como se esta

necessariamente rivalizaria com as identidades nacionais.

Para atingir esses objetivos empiricos fundamentais, derivam dois outros
objetivos, um tedrico e outro ético. O objetivo tedrico aponta para um sentido sintético,
isto é, pretende-se superar as limita¢Oes tedricas da TRI tracando pontes entre a TRI e
duas de suas margens: partes esquecidas de seu passado e suas disciplinas correlatas das
Ciéncias Sociais. Com isso, objetiva-se ajudar a sanar as inadequacdes no atual
instrumental tedrico de RI, de modo a tornar possivel analisar as identidades nacionais

como fendmeno das relacdes internacionais contemporaneas.

O objetivo ético, por sua parte, € uma recordacdo ao préprio autor que a
Academia ndo pode ficar isolada em uma distante (e empoeirada) torre de marfim.
Como recorda Wendt (1998), o objetivo essencial da ciéncia é ontolégico — e nédo
metatedrico. Nesse sentido, evidencia-se a meta de reverter a equacdo analitica
usualmente utilizada para a relagdo entre integracdo regional e identidades nacionais.
Ao invés de tomar os discursos de elites politicas como representacfes objetivas da
realidade, deve-se tentar observar a posi¢cdo dos individuos que compdem as distintas
sociedades. Talvez néo seja possivel fazé-lo satisfatoriamente no escopo desta pequena

pesquisa, mas o espirito do relato €, por certo, “ex parte populi” (Bobbio, 2000, cap. 1),
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isto €, apresentar uma perspectiva das Rl que parte de uma visdo do cidaddo para falar

sobre o que ocorre no plano dos Estados e do sistema internacional.

De modo a lograr atingir os objetivos relatados, esta monografia divide-se em
trés capitulos. O primeiro capitulo foca-se na abordagem sintética entre a TRI e suas
disciplinas correlatas das Ciéncias Sociais, de modo a aprimorar o instrumental tedrico
necessario a andlise das identidades nacionais como fenbmeno das relagdes
internacionais. Posteriormente, o segundo capitulo compreende uma reviséo histérica e
institucional da construgcdo identitdria no espago europeu, bem como o relato e
enfrentamento de alguns desafios objetivos e subjetivos a possibilidade multi-identitaria
na Europa. Finalmente, o Ultimo capitulo traz testes estatisticos realizados com o intuito
de verificar com rigor formal as postulacdes e inferéncias qualitativas depreendidas até

entdo — utilizando uma série de 25 surveys conduzidos pelo Eurobardémetro.

Apesar de seguir as recomendacOes Abdelal et. al. (2009) e ter optado por um
método misto para compreender um fendmeno tdo peculiar e subjetivo quanto
identidade, deve-se reconhecer que as limitagdes fundamentais desta monografia sao
metodoldgicas. As aspiracdes (demasiadamente) amplas do autor ndo poderiam ser
satisfeitas com os diminutos recursos disponiveis para este modesto empreendimento
cientifico. Ainda assim, o autor acredita que as informacgdes contidas nestas paginas tém
relevancia e podem contribuir, ainda que de forma precaria, para o continuo processo de

destruicdo criativa (para parafrasear Schumpeter) que é tipico da evolucéo cientifica.
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2 ldentidade na contemporaneidade: individualidade e liberdade

Este capitulo tem por objetivo localizar a presente pesquisa na discussao tedrica de
Relacgdes Internacionais (RI) bem como lancar os elementos conceituais necessarios a
compreenséo das identidades nacionais, como fendmeno social intersubjetivo. Ademais,
hd um objetivo subsidiario, qual seja, o de construir pontes que ajudem superar
determinadas limitacbes das Teoria das Relagdes Internacionais (TRI) para a

compreensdo de fendmenos identitarios.

Inicialmente, seré tragado o marco tedrico de TRI, buscando explorar como questdes
identitarias e ideacionais tém sido tratada no escopa da disciplina. Posteriormente, serao
introduzidas as construcdes tedricas da Teoria do Nacionalismo, desenvolvidas na
Antropologia e Sociologia, para compreender como identidades nacionais podem ser
estudadas. Finalmente, serdo postos em dialogo Zygmunt Bauman e Bertrand Badie, de
modo a elucidar quais foram as transformacbes ocorridas nas formacgdes identitarias
individual e coletiva e sintetizar em um modelo explicativo da multi-identidade na

contemporaneidade.

2.1 ldentidade e Relagdes Internacionais: legado e limitagbes do

construtivismo social

A abordagem da presente investigacdo se aproxima, em muitos aspectos, da
agenda de pesquisa construtivista em RI. A “virada construtivista” (Checkel, 1998: 2)
teve como sua caracteristica mais essencial a problematizacdo de identidades e
interesses dos atores internacionais. Nesse sentido, elementos ideacionais
intersubjetivos passariam a figurar como principal foco de andlise da Teoria das
Relagdes Internacionais. Como afirma Ruggie (1998: 856), o “social constructivism

rests on an irreducibly intersubjective dimension of human action” (Ruggie, 1998: 856).

Existiria, portanto, um claro contraste com as perspectivas “racionalistas” (ou
“positivistas”) de TRI, que, por sua proprias bases epistemologicas, eram conduzidas a
um utilitarismo materialista: interesses e identidades eram tidos como variaveis dadas e
desnecessérias de qualquer problematizacdo posterior (cf. Ruggie, 1998b). Assim, as
falhas na concepcgédo epistemoldgica implicavam em uma incapacidade na delineagéo

ontologica de dinamicas das relagdes internacionais. Era, portanto, o pacote
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epistemolégico nomoldgico-dedutivo — denominado em RI, genericamente, de

“positivismo” — que conduzia as abordagens tradicionais a um materialismo utilitarista.

E necessario considerar, nesse contexto, que desde o lancamento da cléssica
Theory of International Politics de Kenneth Waltz (1979), a propria disciplina se
desenvolveu tomando o neorrealismo waltziano como seu centro de gravidade. Isso
significa que uma parte significativa das grandes obras posteriores buscavam fazer

concessdes (cf. Keohane, 1984) ou se contrapor (cf. Wendt, 1999) aquele autor.

Waltz, dotado de uma perspectiva estatocentrista e estruturalista, teceu um
elegante argumento em que afirmava que, para ser possivel o delineamento de qualquer
teoria geral da politica (e dos conflitos) internacionais, as variaveis causais nao
poderiam estar nas caracteristicas domésticas de cada Estado (cf. Waltz, 1979, cap. 2).
Ao contrério, a explicacdo deveria repousar sobre a estrutura do sistema internacional —
caso contrario, a explicagdo seria “reducionista” e ndo poderia constituir uma teoria
(geral) da politica internacional. Waltz (1979: 100-101) resumiria sua teoria
estruturalista com base em trés pontos: (1) o principio de organizacdo do sistema
internacional é anarquico, o que implica em auséncia de hierarquia na cena
internacional; (2) as unidades estatais sdo funcionalmente equivalentes, pois, em
decorréncia da anarquia internacional, todos os atores s&o levados a atuar com base na
ideia de self-help!, buscando mais poder; e (3) existe uma diferenca em termos de
distribuicdo de capacidades entre os atores — e as mudancas nessa distribuicdo seria a
Unica varidvel sistémica para explicar as modificacbes dindmicas no cenario
internacional. Outrossim, segundo a logica neorrealista 0s atores estatais seriam
forcados pela estrutura anarquica do sistema internacional a competir egoisticamente
por poder, de modo a buscar uma (nova) distribuicdo de capacidades mais favoravel a si

(ou a manutencdo do status quo, caso este Ihe seja favoravel).

Nesse sentido, construtivistas como Alexander Wendt (1992; 1999) desejavam
apresentar uma resposta tedrica satisfatoria a Waltz, tendo como objetivo fundamental

inserir elementos ideacionais e problematizar identidades e interesses na analise das RI.

! Aideia de self-help implica na nocdo de que qualquer Estado depende unicamente de si para manter sua
seguranga e para buscar uma melhor situagdo internacional. “For the realist the notion of self-help is a
logical consequence of the anarchical structure of international states-system ... Given that states are
independent political units that are primarily concerned with their own survival and advancement but are
not subordinate to a central authority, the idea of self-reliance is a compelling one. The search for security
in a system of politics without government means that self-help is a necessary function of self-
preservation.” (Evans & Newham, 1998: 499)
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N&o por acaso hd uma grande semelhanga entre os magnus opus de Waltz e Wendt —
este ultimo batizou o seu de Social Theory of International Politics. Wendt tenta tracar
as diferencas entre sua perspectiva e a de Waltz logo no comeco de seu livro, ao afirmar
que o construtivismo social possuli
“[...] two basic tenets [...]: (1) that the structures of human association are
determined primarily by shared ideas rather than material forces, and (2)
that the identities and interests of purposive actors are constructed by these
shared ideas rather than given by nature. The first represents an ‘idealist’
approach to social life, and in its emphasis on the sharing of ideas it is also
‘social’ in a way which the opposing ‘materialist’ view’s emphasis on biology,
technology, or the environment, is not. The second is a ‘holist’ or structuralist’
approach because of its emphasis on the emergent powers of social structures,
which opposes the ‘individualist’ view that social structures are reducible to
individuals. Constructivism could therefore be seen as a kind of ‘structural
idealism’.” (Wendt, 1999: 1) [grifo nosso].

N&o obstante, existe um par de deficiéncias fundamentais que limitam a
possibilidade de pesquisa construtivista em RI, quais sejam: (1) a retencdo do
estruturalismo waltziano, ainda que direcionado a estruturas ideacionais; e (2) a adeséo
construtivista a um estatocentrismo analitico, isto €, a exclusdo de individuos, grupos de

pressdo, burocracias e corpora¢fes como objetos de analises.

De fato, o estruturalismo estd na propria raiz do construtivismo social em
Ciéncias Sociais. Se Waltz (1979: 106) afirma que “structures encourage certain
behavior and penalize those who do not respond to the encouragement”, Berger &
Luckmann (1966), autores da seminal The Social Construction of Reality, dizem que

The character of the self as a social product is not limited to the particular
configuration the individual identifies as himself (for instance, as “man,” in the
particular way in which this identity is defined and formed in the culture in
question), but to the comprehensive psychological equipment that serves as
appendage to the particular configuration (for instance, “manly” emotions,
attitudes and even somatic reactions). It goes without saying, the, that the
organism and, even more, the self cannot be adequately understood apart from
the particular social context in which they are shaped (Berger & Luckman.1966:
50)

Onuf (1989) e Wendt (1987: 335) tentaram flexibilizar o determinismo estruturalista

por meio da adogéo da teoria da estruturagdo “to prevent structural reification”. Nao

obstante tal postulacdo, pdde-se observar uma tendéncia a prevaléncia de uma estrutura
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social em linhas similares & estrutura material waltziana — conforme explicitado na
supracitado trecho de Wendt (1999: 1).

A tendéncia de Nicholas Onuf (1989: 129-144) ao estruturalismo social se expressa
mais em seu foco sobre a institucionalizacdo e internalizacdo de normas, papéis e
prescrigdes sociais. Embora afirme que “people always construct, or constitute, social
reality” (Onuf, 1989: 1), seu foco se d& nos padrdes de condicionamento das acGes
individuais as prescri¢des sociais.

Detached supervision would supplant direct applications of violence to secure
compliance with another’s will, expressed abstractly in the form of rules.
Sanctions are therefore depersonalized in social practice as well as
conventionalized in theory ... The myth of voluntarism complements the myth
of neutrality (Onuf, 1989: 192-195).

Wendt (1999), por sua parte, procura dialogar diretamente com o neorrealismo
estruturalista de Waltz. Identifica, todavia, um novo tipo de estrutura, rejeitando o
materialismo proposto pelo neorrealismo. Afirma que “[t]he most important move is to
reconceptualize what international structure is made of. In my view it is exactly what
Waltz says it is not: a social rather than material phenomenon” (Wendt, 1999: 20).
Ademais, afirma que a institucionalizagdo das culturas compartilhadas pelos Estados —
como agentes internacionais — foi, em alguma medida, internalizada — enfatizando,
ainda, a dificuldade de haver mudancas quando ocorrida a institucionalizacdo (Waltz,
1999: cap. 6).

O estatocentrismo, por sua parte, fica patente na impossibilidade de anélise de
quaisquer concepgdes que tenham outros atores que ndo o Estado como foco dos
estudos internacionais. Wendt chega a afirmar que € irrelevante discutir a questdo do
estatocentrismo pois, para ele, dizer que um tedrico de RI é estatocentrico seria algo
analogo a denominar um botanico de “tree-centric” (1999: 9). Nesse sentido, embora
construtivistas problematizem identidades e interesses, estas serdo identidades e
interesses de Estados e ndo dos grupos ou individuos que compdem aquele estado — o

que Wendt denomina como “corporate identity” (Cf. Wendt, 1994).

O estruturalismo estatocentrista do construtivismo disseminado na TRI pode ser
expresso conforme a Figura 1, que representa um sistema simples de quatro Estados (Ea,
Es, Ec, Ep), as relacbes entre eles (=), e as condicionantes estruturais que sobre eles

atuam. Embora construtivistas argumentem que, ao contrario de neorrealistas, seu
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modelo estrutural é ideacional, ainda existe o foco nas condicionantes estruturais sobre
a acdo internacional dos Estados. As possibilidades de mudanca sistémica ficam
prejudicadas, uma vez que a estrutura predomina sobre a acdo voluntéaria dos agentes,
restando unicamente uma possibilidade de transformacdo exogena que, de fato, ainda
figura como vécuo tedrico a ser explorado. Afora isso, qualquer abordagem que
considere atores que ndo a figura estatal ficam prejudicados, uma vez que nao se
concebe a possibilidade de atuacao internacional relevante de qualquer agente que néo

sejam os Estados.

CONDICIONANTES
ESTRUTURAIS

J
TRANSFORMAGAO
ENDOGENA?

Figura 1 - Representacéo do construtivismo social estruturalista e estatocéntrico.
(Elaboracéo propria, com inspiracdo em Waltz, 1979)

O construtivismo estatocéntrico objetiva tomar como variavel analitica as
identidades e interesses de Estados — ambos construidos socialmente pela interacdo
internacional com outros agentes. Entretanto, essa abordagem desconsidera que Estados
sdo ficcOes juridicas que ndo tem qualquer identidade ou interesse per se. Ademais, a
soma do estruturalismo & equacéo analitica construtivista implica no fato de se ignorar
que a postulacdo identitaria de qualquer grupo pode derivar mais de dindmicas sociais
domeésticas (ou da continua interacdo de diversos ambientes domésticos com dindmicas

internacionais) do que de supostas determinantes estruturais-sistémicas internacionais.

Ambas as limitacOes sdo relevantes para a presente pesquisa, pois tém impacto
significativo para a compreensdo de fendbmenos como a identidade nacional — que
partem de um método individualista para a compreensdo da construcdo identitaria.

Nesse sentido, existe uma inadequacgdo na TRI para a abordagem desses fen6menos.
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Argumenta-se aqui que para a devida compreensdo das identidades nacionais
como varidvel relevante das relagfes internacionais contemporéneas € necessario
avancar no sentido da superacdo do estruturalismo e estatocentrismo construtivistas. De
tal sorte, o esforco aqui empreendido é, a0 mesmo tempo, um tributo ao legado
construtivista — uma vez que pretende-se avancar nos objetivos primordiais dessa
agenda de pesquisa — e uma forte critica a estruturagdo tedrica do construtivismo social

em RI.

De modo a tornar possivel uma nova perspectiva quanto a consideracdo de
questBes identitarias nas RI, e tentar superar as limitacbes do estatocentrismo e
estruturalismo, pretende-se tracar uma abordagem duplamente sintética. Por uma parte,
objetiva-se revisitar o passado esquecido da disciplina para fazer uma nova leitura
rejeitada pelos construtivistas. O mito fundador do construtivismo quanto a sua
inovacdo ontoldgica da consideracdo de elementos ideacionais leva a uma leitura
problematica do passado da disciplina. Nesse sentido, é necessario revisitar o passado
da disciplina e aprender licdes importantes para uma melhor adequacdo tedrica do
préprio construtivismo social. Por outra parte, é preciso dialogar com disciplinas
correlatas das Ciéncias Sociais e tomar emprestado delas conceitos e métodos, de modo
a aprender como tratar a identidade em novos contextos ja explorados por estas

disciplinas.

Este capitulo se esforcara no sentido de tracar a supracitada abordagem
duplamente sintética. Esta secdo focar-se-a na primeira metade desta empreitada,
revisitando o passado da disciplina e tracando os fundamentos teéricos para a superagao

das limitacGes do construtivismo social em RI.

2.1.1 Revisitando o passado: como os cléssicos e o liberal-institucionalismo

podem contribuir para o aprimoramento tedrico do construtivismo social

Como recorda Steve Smith (1995), toda disciplina forma sua(s) propria(s)
autoimagem(ns), baseadas em uma leitura especifica sobre seu passado e em mitos
fundacionais essenciais para a reconstrucdo da genealogia da disciplina — ou de
mudangas importantes na histéria desta. Aquele que talvez seja 0 mito fundador mais

importante da ‘“virada construtivista” nas RI seja a reinvindicagdo, por parte dos
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construtivistas, de estes terem sido responsaveis uma grande inovacao ontologica, qual

seja, a consideracdo de elementos ideacionais como variaveis relevantes para as RI.

Por uma parte, o supracitado mito fundador construtivista reflete o esforco dessa
corrente no sentido de colocar no centro do debate tedrico a problematizacdo de
identidades e interesses. Tal esforco tem, de fato, grande relevancia para o avango da

disciplina e destaca uma caracteristica distintiva da agenda construtivista.

Por outro lado, a mesma leitura implica na desconsideracdo do fato de que diversos
autores, muito antes da “virada construtivista”, deram atencdo a analise de elementos
ideacionais nas RI. Autores classicos, como Hans Morgenthau ou Raymond Aron, e
diversos autores da tradicdo liberal-institucionalista - ao contrario do que afirma o mito
fundacional construtivista - consideram ideias como variaveis importantes para a

compreensdo das RI.

Nesse sentido, argumenta-se aqui que uma releitura do passado literario da
disciplina pode render frutos importantes para uma readequacdo tedrica do
construtivismo social e para a superagdo dos limites impostos pelo estruturalismo e o
estatocentrismo. De tal sorte, pretende-se, ao final da revisdo tedrica, poder tracar uma
abordagem sintética entre os fundamentos construtivistas e 0s avangos até entdo

ignorados esquecidos no passado da disciplina.

Ao iniciar uma releitura sobre o passado das RI como disciplina teorica, é possivel
observar que, mesmo que de forma tangencial, questfes identitarias e ideacionais
sempre fizeram-se presentes no estudo das relagcdes internacionais. Em uma breve
genealogia, seria possivel identificar esse tipo de raciocinio ainda no relato de Tucidides
sobre a Guerra do Peloponeso, em que este argumentava ser a percepcdo? do aumento

do poder Atenas e o temor que tal percepcéo infligiu sobre os Lacedemdnios que tornou

2 Sendo uma percepgao &, portanto, uma ideia e néo necessariamente uma assertiva factual.
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a guerra inevitavel (cf. Lebow, 2001). Contemporaneamente, dentre os escritos classicos
das Relacdes Internacionais, tanto Raymond Aron quanto Hans Morgenthau, embora
icones do realismo politico, fazem assertivas inesperadas para quem imagina que a
consideracdo especifica de ideias, identidades e interesses somente teriam sido

introduzidas na disciplina pelo construtivismo social®.

Raymond Aron utiliza termos que seriam encarados com naturalidade no léxico de
diversos construtivistas contemporaneos: “[o] comportamento dos Estados nao ¢
orientado exclusivamente pela relacdo de forcas: as ideias e 0s sentimentos influenciam
as decisdes dos atores internacionais” (Aron, 1962: 159) *. Naturalmente, os termos
utilizados pelos autores classicos séo distintos daqueles que, contemporaneamente, se
tomam como tipicos do discurso construtivista. Nao obstante, a interpretacdo do texto
pode prover elementos para uma analogia. Aron expressa claramente que valores
compartilhados e padrdes de conduta institucionalizados entre determinados Estados e
sociedades — algo que, no léxico construtivista, poder-se-ia chamar de “percepc¢des

intersubjetivas” — tém influéncia determinante sobre a dindmica da politica internacional.

Vai mais além, ao discutir lacos de solidariedade que possam existir, por advento de

principios compartilhados, entre Estados e cidaddos de outras nacionalidades: “[h]a um

% Ashley (1986) reconhece que Morgenthau néo era estruturalista, como era Waltz. Entretanto, no
percebe em sua andlise que as nuances do realismo classico de Morgenthau, ao ndo se basear na rigidez
tedrica behaviorista e optar por um método mais descritivo, consegue abordar em momentos especificos
de sua Politics Among Nations situacGes em que 0 mesmo reconhecia que os Estados ndo tinham papel
tdo preponderante. De fato, ainda no primeiro capitulo de sua obra Morgenthau (1948) revela que sua
principal preocupacdo € observar como os homens de Estado tomam decisdo (reconhecendo o
problematico antropomorfismo inerente do estatocentrismo). Ademais, Morgenthau revela um elemento
normativo em sua teoria, ao reconhecer que as politicas externas nem sempre séo racionais, mas afirmar
que a boa politica externa € racional.

* Aron faz a supracitada assertiva quando delineia uma divisdo entre o que chama de sistemas
homogéneos e heterogéneos, um corte que seria transversal a divisdo entres sistemas uni- e multipolares.
Tal divisdo se define nos seguintes termos: “sistemas homogénos sdo aqueles que reinem Estados do
mesmo tipo, dentro de uma mesma concepcdo politica. Sistemas heterogéneos sdo 0s que congregam
Estados organizados segundo principios diferentes, postulando valores contraditérios. [...] Um sistema
homogéneo parece estavel também porque € previsivel. Se todos os Estados tém regimes andlogos, estes
sO podem ser tradicionais — formados pelo tempo, ndo improvisados. Em tais regimes, os estadistas
obedecem regras provadas ou a costumes. Os rivais e os aliados desse Estado sabem, de modo geral, o
que podem esperar dele (Aron, 1962: 159-160)”.
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conflito ideoldgico quando cada campo professa uma idéia e os dois campos estdo
divididos, havendo em cada um deles um certo nimero de cidaddos que ndo querem a
vitdria de seu pais, se ela representar a derrota que 0s orienta, e que esta encarnada no
inimigo” (Aron, 1962: 161). Nesse sentido, as percepc¢des intersubjetivas emergiriam
ndo somente da socializacdo de Estados, mas também das relacGes intersocietarias e

transnacionais — algo que aponta para o sentido de superacdo do estatocentrismo.

Por sua parte, Hans Morgenthau, na propria obra referencial do realismo politico,
traz também observacGes que atribuem relevancia ao papel das ideias e dos
condicionamentos morais nas aces de Estados. Fa-lo, ademais, sem abdicar de uma
concepcao extremamente positivista da politica internacional. Morgenthau argumenta
que a politica ¢ regida por “leis objetivas que deitam suas raizes na natureza humana”
(Morgenthau, 1948: 4). Sem embargo, garante espaco para as ideias em sua reflexao:

se nos perguntarmos o que politicos e diplomatas sdo potencialmente capazes
de fazer, no propésito de avancar os objetivos de poder de seus respectivos
paises, em contraste com o que conseguem fazer na realidade, verificamos que
eles fazem menos do que provavelmente poderiam fazer e também menos do
que ja realizaram em outros periodos da histéria. Eles se recusam a considerar
certos fins e a se valer de certos meios, tanto conjuntamente como sob
determinadas condi¢cGes, ndo porque possam parecer impraticaveis ou

imprudentes a luz da conveniéncia, mas porque regras morais se interpdem

como barreira absoluta. (Morgenthau: 430)

Morgenthau (1948: 609) corrobora com as percepces de Aron quanto ao fluxo
intersocietario de ideias, ao afirmar que “durante o periodo monolitico do comunismo,

os comunistas de todas as partes apoiavam as politicas externas da Unido Soviética”.
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Insere, ademais, uma nova vertente: o fluxo e o compartilhamento transgovernamental®

de valores e principios.
Eles [os burocratas internacionais] se achavam vinculados por lacos de
familia, por uma lingua comum (francés), por valores culturais
compartilhados, por modo de vida semelhante e conviccBes morais em
comum sobre o que um cavalheiro podia ou ndo fazer com outro
cavalheiro, fosse este da mesma ou de uma outra nacionalidade. Os
principes que disputavam o poder consideravam-se como competidores

em um jogo cujas regras eram aceitas por todos 0s demais competidores.

(Morgenthau, 1948: 450) °

Nesse sentido, as solidariedades transgovernamentais sdo também constitutivas de
um senso de identidade. Isso de fato acontece no processo de integragdo regional
europeu, como serd visto posteriormente, que € usualmente descrito como uma
dinamica de socializacdo de elites politicas . Tais identidades sdo constructos
intersubjetivos que influenciam, ademais, a “corporate identity” (cf. Wendt, 1994)
postuladas para Estados, uma vez que as elites burocraticas tém maiores capacidades
para fazer prevalecer determinado perfil identitario ou propagar determinada identidade

oficial.

E possivel encontrar também abordagens que podem contribuir para a superagio dos
limites do estatocentrismo e estruturalismo ao revisar a literatura liberal-institucionalista
de RI. Nesta corrente, na analise sobre o papel das ideias nas relacdes internacionais

destaca-se o0 estudo quanto ao impacto e funcdo de instituicdes internacionais como

> RelagBes transgovernamentais devem ser compreendidas como a interacdo entre burocracias especificas
de distintos Estados, quebrando a légica do estatocentrismo e de Estados como atores univocos.

® E bem verdade que Morgenthau tratava de um periodo bem especifico, dos séculos XVII e XVIII,
guando a diplomacia era regida por aristocracias especificas. Entretanto, uma vez estabelecido o principio
das percepgdes intersubjetivas compartilnadas por elites burocraticas, as diversas analogias seguem
naturalmente.

" Ver Capitulo 2.
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varidveis intervenientes nas relacBes internacionais, especialmente 0s regimes

internacionais (cf. Krasner, 1982).

A propria definicdo de regimes internacionais pressupde o compartilhamento de
ideias, expressas nos termos de principios, normas, regras e procedimentos
padronizados na tomada de decisdo, que restringem as margens de manobra os atores,
no minimo, ao alterar custos de transacdo e célculos de custo-beneficio (cf. Krasner,
1982). Além disso, a expectativa de socializacdo de longo prazo entre os atores
transforma o proprio principio do self-help, tornando a busca egoista por mudancas nas
capacidades relativas em “myopic self-interest” (Keohane, 1984: 115) — isto €, a ideia
de que, existindo instituicdes, a competicdo por poder pode render resultados sub-

Otimos que podem maximizados cooperando ainda que sob anarquia (Cf. Oye, 1986).

N&o resta ddvida que, para Robert Keohane, regimes sdo processos de interacdo

social, simbélica e material — em Ultima instancia, cultural.

This argument parallels Clifford Geertz's discussion of how anthropologists
should use the concept of culture to interpret societies they investigate. Geertz
sees culture as the “webs of significance” that people have created for
themselves. On the surface they are enigmatical; the observer has to interpret
them so that they make sense. Culture, for Geertz, “is a context, something
within which [social events] can be intelligibly described” (1973, p.14). [...]
even in world politics human beings spin webs of significance. They
develop implicit standards for behavior, some of which emphasize the
principle of sovereignty and legitimize the persuit of self-interests, while
others rely on quite different principles. Any act of cooperation or apparent
cooperation needs to be interpreted within the context of related actions, and of
prevailing expectations and shared beliefs, before its meaning can be properly

understood. (Keohane, 1984: 56). [grifo nosso]
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Avancando no esforc¢o tedrico, o volume editado por Risse-Kappen (1995) procurou
integrar a existéncia de atores ndo-estatais (como, por exemplo, OrganizacGes N&o-
Governamentais ou Comunidades Epistémicas®) a teoria liberal-institucionalista,
observando de que modo tais atores relacionavam-se com 0s regimes internacionais. A
obra deu um importante passo, embora ainda timido, no sentido do rompimento com o
estatocentrismo. Fé-lo ao observar que atores ndo-estatais, por um lado, utilizam os
regimes internacionais construidos previamente para legitimar suas acdes no plano
interno e, por outro, contribuem, eles proprios, para a formacdo dos regimes
internacionais. De tal sorte, caminha-se para o sentido de postular atores ndo-estatais
como “channels through which new ideas circulate from societies to governments as

well as from country to country” (Haas, 1992: 27).

Outra perspectiva que da passos mais largos rumo ao rompimento com o
estatocentrismo e estruturalismo € o estudo de redes transnhacionais, que abrange desde
a acdo de grupos da sociedade civil organizada para atingir objetivos como a
preservacdo do meio ambiente ou a defesa dos direitos humanos até entidades terroristas
como a Al-Qaeda®. Arquilla & Ronfeldt (2001) postulam que as modificactes
estruturais nas comunicacgdes e nas relacdes sociais da era da informacao (Cf. Castells,
1997) favorecem o surgimento de organizacdes desprovidas de hierarquia, mas
altamente dinamicas, que possuem células (“ndés”) que se adaptam rapidamente

conforme as mudancas nos objetivos da rede. Ademais, 0s supracitados nds podem ser

8 «An epistemic community is a network of knowledge-based experts or groups with an authoritative
claim to policy-relevant knowledge within the domain of their expertise. Members hold a common set of
causal beliefs and share notions of validity based on internally defined criteria for evaluation, common
policy projects, and shared normative commitments”. (Haas, 1987: 223)

° De fato, tanto a literatura sobre relages transnacionais (Risse-Kappen, 1995) quanto a literatura sobre
redes (Arquilla & Ronfeldt, 2001) é herdeira do rompimento propiciado pela ideia de interdependéncia
complexa, lancada por Nye & Keohane (1977) como instrumento de andlise alternativo ao realismo que
tinha como pressupostos trés principios: (1) a existéncia de multiplos canais conectando sociedades; (2) a
auséncia de hierarquia na agenda internacional; e (3) a impossibilidade (ou extrema dificuldade) do uso
da forca fisica nas relagdes internacionais.
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constituidos por grupos, burocracias ou até mesmo individuos®® — o que amplia o
espectro de atores internacionais de forma significativa. Os autores tratam como
essencial o papel das identidades e solidariedades entre os membros das redes, pois as
5511

definem como SPINs: “segmented, polycentric, ideologically integrated networks

(Arquilla & Ronfeldt, 2001: 11).

Uma nova leitura dos autores cléssicos e da literatura liberal-institucionalista de RI
torna possivel avancgar no sentido da superacdo do estatocentrismo e do estruturalismo
origindrio do neorrealismo waltziano e perene nas obras mais importantes do
construtivismo social. A soma dos pequenos avancos dados por cada um dos autores
permite formular um conjunto de quatro premissas tedricas que serdo essenciais para o
passo posterior, que € o rompimento com as limitacfes supracitadas. Essas premissas

Sao:

(1) Estados ndo sdo atores unitarios ou univocos. As burocracias
governamentais ndo agem, necessariamente, de forma coerente e organizada
e muitas vezes competem entre si'?. Tais burocracias, quando agem de
forma independente na cena internacional, por vezes tomam posi¢des muito
distintas sobre 0 mesmo assunto;

(2) Estados ndo sdo o0s Unicos atores internacionais. Burocracias

governamentais, atores subnacionais (estados federados, municipios),

1 Como ndo reconhecer que o protagonismo de Osama bin Laden no cenario internacional,
suficientemente relevante a ponto de fazer com que bilhSes de délares dos contribuintes americanos
fossem empreendidos em sua cagada, faz dele um ator internacional?

11 «By segmentary | mean that it is cellular, composed of many different groups. . . . By polycentric |
mean that it has many different leaders or centers of direction. . . . By networked | mean that the segments
and the leaders are integrated into reticulated systems or networks through various structural, personal,
and ideological ties. Networks are usually unbounded and expanding. . . . This acronym [SPIN] helps us
picture this organization as a fluid, dynamic, expanding one, spinning out into mainstream society”.
(Gerlach apud Arquilla & Ronfeldt, 2001: 11)

2 Em uma nota bem pessoal, posso afirmar que nas oportunidades que tive de participar de reunides
interministeriais do governo brasileiro (preparatdrias para reunies internacionais) em muitos casos, as
burocracias governamentais tém muito mais afinidade — e maior facilidade de cooperar — com seus 6rgaos
analogos de outros paises do que com outras partes do governo brasileiro.
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parlamentos, empresas multinacionais, redes transnacionais, ONGs e
individuos agem simultaneamente na arena internacional. Reconhecer este
fato ndo implica em afirmar que governos nacionais ndo tém mais
relevancia nas relagbes internacionais contemporaneas. Ao contrario,
governos nacionais ainda tém muita importancia. Este reconhecimento
implica unicamente na afirmacéo de que os Estados ndo séo atores solitarios
no cenario internacional — como postulam tanto o neorrealismo de Waltz,
guanto o construtivismo de Wendt;

(3) Multiplos agentes contribuem para a disseminacdo de valores e
identidades no cenario internacional. Existindo uma pluralidade de atores
internacionais, ndo existe monopolio sobre a oferta internacional de valores
e identidades. Estados contribuem para essa dindmica acordando sobre
Tratados e Convencgdes gque, em grande medida, delimitam a existéncia dos

regimes internacionais. Entretanto, burocracias governamentais™, empresas

4 |15

multinacionais * e organizagdes da sociedade Ccivi também tém

participacdo nessa dindmica — e podem tanto cooperar quanto rivalizar com

3 Um bom exemplo de rede interburocrética que dissemina determinados valores é a Red Iberoamericana
de Cooperacion Juridica Internacional, formada por Ministérios Publicos e Ministérios da Justica dos
paises ibero-americanos que “esta orientada a la optimizacién de los instrumentos de asistencia judicial
civil y penal, y al reforzamiento de los lazos de cooperacién entre nuestros paises. Constituye asi un paso
fundamental en la conformacién de un Espacio Judicial Iberoamericano, entendido como un escenario
especifico donde la actividad de cooperacion juridica sea objeto de mecanismos reforzados, dinamicas e
instrumentos de simplificacion y agilizacion en la consecucion de un tutela judicial efectiva.” Ver:
www.iberred.org

Y E claro exemplo da participacio de empresas multinacionais em regimes multinacionais a formagéo do
Processo de Kimberley para a Certificacdo de Diamantes Africanos. O Processo de Kimberley é um
processo de certificagdo de diamantes destinado a eliminagdo da comercializagdo de diamantes de conflito.
O Processo contou ndo somente com a presenca de Estados, mas com um papel preponderante do World
Diamond Council, a associacdo das maiores produtoras mundiais de diamantes. Nesse sentido, o regime
internacional dele advindo ndo dependia exclusivamente da agdo estatal, mas também de agentes ndo-
governamentais.

5 A forte atuacdo da sociedade civil organizada nas Conferéncias das Partes da Convencdo Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudancgas Climaticas evidencia essa situagdo. A simples presenga desses grupos €
uma oferta de identidades, no sentido em que sua participagdo pode levar outros individuos, sejam eles
burocratas ou ndo, a aderirem as suas causas. Além disso, a atuacdo desses mesmos grupos nos EUA fez
com que alguns estados federados, como a Califérnia, aprovassem legislagcGes que determinavam sistemas
de limitagdo de gases de efeito estufa, mesmo a revelia do governo federal americano.
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(4)

as opgdes dos governos nacionais. A inexisténcia de monopdlio para oferta
de valores e identidades no cendrio internacional significa que este espaco
estd sempre aberto para contestabilidade por parte de outros tipos de valores
ou identidades; e

Nao existe uma estrutura internacional coerente (ideacional ou
material) que determine a acéo dos atores internacionais. De fato, existe
uma multiplicidade de sistemas ideacionais que convivem simultaneamente
na cena internacional. Tais sistemas podem ser préximos e complementares
ou distantes e rivais e podem variar desde, por exemplo, um regime de nao-
proliferacdo de armas exclusivamente estatal até a ideia de uma jihad
universal que modifica comportamentos de individuos em diversas partes
do globo. De fato, ao invés de concordar com Wendt (1992) para afirmar
que Anarchy is What States Make of It, pode-se dizer que a anarquia € o
que as pessoas (e o que elas acreditam) fazem dela — estejam estes
individuos no governo, organizagcbes internacionais, empresas

multinacionais, ONGs ou redes transnacionais.

A releitura de um passado esquecido da disciplina de RI permite agregar

pequenos avancos em quatro premissas, conforme foi feito acima. Estas premissas nao

sdo, por si s6, um modelo alternativo ao estatocentrismo e ao estruturalismo

neorrealismo ou construtivista. Entretanto, elas constituem os fundamentos basicos para

a postulacao desse novo modelo.

2.1.2

Indo além das limitagdes: uma abordagem sintética e abrangente

Quais seriam as implicagcfes da existéncia de tais limitagdes ao estudo empirico do

nacionalismo como fendmeno das relagGes internacionais? Inicialmente, ao privilegiar
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uma postura estruturalista, elimina-se qualquer possibilidade de discussdo sobre
voluntarismo na forma de identidades coletivas e individuais — algo que se tornou parte
importante como referencial na Teoria do Nacionalismo. Ademais, uma postura
estatocéntrica exclui stateless nations como unidades de andlise e diverge
significativamente das evolucdes mais recentes em outros campos das Ciéncias Sociais
que exploram o fendmeno do nacionalismo, tais como a Antropologia, a Sociologia ou a
Historia.

Nesse sentido, € preciso avancar para um novo modelo que rompa com o0
estatocentrismo e o estruturalismo na consideracdo de ideias e identidades nas relacdes
internacionais. Com nos quatro pressupostos tragados no capitulo anterior, derivados de
conceitos de autores classicos e liberal-institucionalistas, € possivel buscar uma
expansdo para tal estudo, tal como expresso na Figura 2. Tomando como exemplo um
sistema simples que envolva dois governos™ (Ga e Gg) e duas sociedades (Sa e Sg),
monta-se um quadro de fluxos ideacionais e identitarios (—) entre distintos atores

internacionais, que onde se pode considerar:

(1) a formacdo doméstica de identidades e interesses com base na interacdo
dindmica de grupos e o fluxo inverso de politicas oficiais para a
institucionalizacdo de identidades e interesses;

(2) o fluxo de ideias e identidades existente em relagdes intersocietarias e
transnacionais;

(3) o fluxo de ideias e identidades existente em relagOes intergovernamentais e

transgovernamentais;

6 “Governos”, neste caso, incluem tanto as relagdes diplomaticas tradicionais (“relagdes

intergovernamentais”) quanto a interagdo entre burocracias governamentais que retém algum grau de
interdependéncia em sua agdo internacional (“relagdes transgovernmentais”). Ambos os conceitos foram
tomados de Nye & Keohane (1977: 29-30).
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(4) a influéncia das diversas interacdes sobre a formacdo e consolidagdo de
instituicbes, principios, valores e expectativas, i.e., ideias compartilhadas
intersubjetivamente;

(5) o fluxo de ideias e identidades existente entre parte de uma sociedade e um outro
governo; e

(6) a influéncia das percepgdes intersubjetivas institucionalizadas sobre a formacéo

de identidades e interesses dos atores multiplos internacionais.

PERCEPCOES

INTERSUBJETIVAS
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Figura 2 - Tentativa de rompimento com o estatocentrismo e estruturalismo
para o estudo de ideias e identidades em RI. (Elaboracéo prépria).

Embora seja possivel tracar referenciais tedricos objetivos na TRI para
problematizar identidades e interesses, visando estudar de forma plena o fendmeno do
nacionalismo (e da identidade nacional), é preciso romper algumas limitacGes das
correntes dominantes dentre as Teorias de Relagdes Internacionais contemporéneas.
Nesse sentido, deve-se observar que hd uma diade de limitagdes fundamentais nas

abordagens mais influentes, tanto construtivistas quanto racionalistas.
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Por uma parte, aquelas abordagens que conseguiram ir além das limitacBes do
estruturalismo waltziano, mesmo que tenham ensaiado a consideracdo de elementos
ideacionais, ndo tinham como seu foco primario de analise e reflexdo a problematizacéo
de interesses e identidades dos distintos atores. Por outro lado, o ramo de reflexdes
derivado do construtivismo social, que reivindica para si a primordial inovagédo
ontoldgica da insercéo de identidades e interesses como objeto de estudo nas Relacdes
Internacionais, ficaram presos ao estatocentrismo e estruturalismo que impede qualquer
estudo que tenha como foco individuos ou que considere a interacdo entre individuos e

grupos.

De tal sorte, para o estudo de identidades e interesses, individuais e coletivos, de um
tipo peculiar para as TRI — tal como a identidade nacional —, faz-se necessaria uma
abordagem duplamente sintética. Primeiramente, é necessario fazer uma sintese entre a
preocupacdo construtivista quanto a identidades e interesses sendo fatos de consciéncia
constituidos socialmente e a superagdo do estatocentrismo e individualismo de correntes

derivadas do neoliberalismo institucional’

. Ao mesmo tempo, é necessario incorporar,
também de forma sintética, conceitos ja desenvolvidos em campos correlatos das

Ciéncias Sociais, que possam ser Uteis a este tipo de reflexdo.

O esquema proposto nesta secdo, conforme explicitado pelo diagrama representado
pela Figura 2, é um esforco no sentido de avancar no sentido da primeira abordagem
sintética — dentre distintas teorias de RI. Nas préximas duas se¢fes serd empreendido o
esforgo de trazer para dialogo com as RI conceitos fundamentais da Teoria do
Nacionalismo e filosofia, pois somente com a articulagdo concertada dos conceitos
forjados em ambas as disciplinas é possivel um estudo mais apurado do supracitado

fendmeno.

17 |ss0 significaria buscar algo similar ao que fizeram diversos autores classicos, como supracitado, mas
de modo mais metddico e tedrico e menos descritivo
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2.2 ldentidade nacional: das construcdes tedricas a construcéo da realidade

Ainda em meados do século passado, Karl Deutsch (1968, cap. 1) ja alertava que a
tematica de “identidade e transformacao” seria um dos grandes desafios para o estudo
das relac@es internacionais contemporaneas. N&o é, portanto, qualquer surpresa perceber
que o proprio Deutsch foi um pioneiros em suas reflexfes quanto a importancia da
identidade nacional nas relac@es internacionais (Deutsch, 1966). Em sua época, ainda

era pouco frutifera tal reflexdo.

Todavia, o cendrio mudou significativamente em favor de uma larga disseminagéao
de estudos e teorias. Como ilustra Hobsbawm (1990: 11), em seu humor peculiar, se um
historiador intergalatico pousasse na Terra, ele chegaria a conclusdo de que seria
impossivel compreender o mundo sem compreender o termo nacgdo. O historiador inglés
complementa dizendo que hoje seria possivel alcancar tal compreensdo através de
leituras de um campo de estudos especifico, algo que seria dificilmente realizavel no
ultimo século (cf. Hobsbawm, 1990: 11-13).

E disseminado o argumento de as identidades nacionais serem construcdes
discursivas que pressupfem a intolerancia em relacdo a outros grupos que nao o
nacional (v., p.ex., Finzsch & Schirmer, 1998). Também na midia e no discurso politico
pode ser observada tal linha argumentativa: um artigo de um relevante periddico
britanico relata, por exemplo, a necessidade de que haja uma rejeicdo do nacionalismo

por parte dos lideres politicos europeus (The Independent, 2002).

Historicamente, € razoavel afirmar que essa visdo tenha sido reforcada pela
ampla propagacéo do que se pode denominar de concepcéo naturalista do nacionalismo.
Segundo esta concepcdo, a nagdo seria um ser vivo, um ente natural, independente das
relacBes sociais existentes entre 0s membros da mesma. A nacao estaria evidente na
lingua, na raca, no territorio, na fidelidade ao grupo, nos costumes, na cultura, nas
antigas tradi¢6es. A qualificagdo de um grupo social como nagédo nao seria relacionado a
existéncia de um sentimento nacional, mas sim aos elementos como 0s supracitados.

Que tais agrupamentos ndo tenham consciéncia de sua solidariedade, que néo
manifestem o desejo de viver em comum, pouco importa: os sinais exteriores
constituem critério indiscutivel (Renouvin & Durroselle, 1967).

Essa abordagem tangencia argumentos antigos e recentes. A ideia de “espago

vital”, delineada por Friedrich Ratzel (1897) ao fim do século XIX em sua
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Antropogeographie, argumentava em favor da “ligacdo natural” de determinados
espagos territoriais como destinados ao povo germanico, racialmente definido —
esperando somente sua conquista. Ludwig von Mises (1909: 34-35) concordava com a
ideia da nacdo ser um ente natural, expressa na comunhdo linguistica, mas partia
individualismo metodoldgico para sua concluséo:
[t]he word and concept nation belong completely to the modern sphere of ideas
of political and philosophical individualism; they win importance for real life
only in modern democracy. If we wish to gain insight into the essence of
nationality, we must proceed not from the nation but from the individual. We
must ask ourselves what the national aspect of the individual person is and
what determines his belonging to a particular nation. [...] Yet we must insist
that just as the concepts nation and race do not coincide, so national policy and
race policy are two different things. Also, the concept of race, in the sense in
which the advocates of race policy use it, is new, even considerably newer than
that of nation. It was introduced into politics in deliberate opposition to the
concept of nation. The individualistic idea of the national community was to be
displaced by the collectivist idea of the racial community.

Uma das expressbes tedricas mais recentes da concepcdo naturalista do
nacionalismo reside no conceito de nacionalismo étnico de Antony Smith (1993), que
logrou moldar conceitualmente cendrios que concebessem o carter dindmico das
identidades nacionais e ndo ficasse restrito ao determinismo estatico. A identidade
nacional seria baseada em identidades étnicas seculares, definindo ethnies como “named
human populations with shared ancestry myths, histories and cultures, having an
association with an specific territory and a sense of solidarity” (Smith, 1993: 32).

[Smith] insiste em que a realidade objetiva de uma ethnie passada realmente
importa para as nagdes modernas. Sem o que ele denomina “complexos
mitoldgico-simbodlicos”, que geram e expressam a identidade étnica, 0
nacionalismo moderno seria desprovido de raizes e arbitrério. O intelectual ou
o politico nacionalistas modernos baseiam-se em identidades étnicas existentes.
(Breuilly, 2000: 159)

Afora isso, as experiéncias dos coletivismos nazifascistas do Século XX,
concebidos com base em premissas naturalistas raciolégicas, reforgaram supracitada
ideia do nacionalismo intolerante. Contemporaneamente, ainda € possivel identificar
ecos dos argumentos racioldgicos, como observado pelo discurso do Presidente
Arménio Robert Koharian, em 2003, em que se proclamava a existéncia de uma

“incompatibilidade étnica” entre azeris € arménios.

33



Mais recentemente, disseminou-se nos estudos culturais uma concepgao
construtivista do nacionalismo, que compreendia a identidade nacional — e a ideia de
nacao — como um fato de consciéncia fruto de um contexto econémico-social especifico.

The literature on nationalism associated with Karl Deutsch, Ernest Gellner,
Benedict Anderson, and others represents perhaps the best developed ‘‘case
study’’ of the social construction of an identity—namely, national identity.
These authors reject the primordialist view of nations as historically immanent,
arguing instead that the idea of nationality became compelling to people only
in the modern period as a result of economic and attendant social changes.
(Fearon and Laitin, 2000: 851)

Deutsch (1966) afirmava que a nagdo era percebida por uma comunidade
identitaria que estava ligada por meio de redes de comunicacdo social e que tinha sua
solidariedade forjada com base em elementos como a lingua, a etnia e a percepcdo de
uma historia e destino comuns. Esses fatores seriam manipulados e distorcidos por meio
de elites politicas com projetos nacionalistas e seriam, para Karl Deutsch, os “building
blocks” da nacionalidade.

Ernest Gellner (1983), por sua parte, traca uma explicacdo funcionalista para o
surgimento das nacGes. Na modernidade elites politicas teriam incentivo para buscar
estabilidade e unidade por meio da padronizacdo de métodos técnicos e educacionais.
Segundo Gellner, nagbes sdo uma necessidade imposta pela complexificagdo das
relacbes sociais derivadas da modernidade e da mudanca da sociedade agraria para
industrial. Em termos normativos, a definicdo de nacdo que Gellner traca acaba por
tender ao voluntarismo intersubjetivo, ao afirmar que:

(1) Two men are of the same nation if and only if they share the same culture,
where culture means in turn a system of ideas and signs and associations and
ways of behaving and communicating; (2) Two men are of the same nation if

they recognize each other as belonging to the same nation. In other words,

nations maketh men; nations are the artifact of men’s convictions and loyalties
and solidarities (Gellner, 1983 [2006]: 6-7).

Benedict Anderson traz aquela que talvez seja a mais completa expressdo da
concepcdo construtivista do nacionalismo. Nos dizeres de Anderson (1983 [2001]: 5-6)
a nacdo seria “an imagined political community — and imagined both inherently limited
and sovereign”. Limitada pois ai reside ai diferenca entre o compatriota e o estrangeiro;
soberania que se reflete no objetivo fundamental de autogoverno. Nesse sentido, deve-

se ressaltar a ideia de que a nagdo nédo é algo existente ex nihilo, mas algo construido
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socialmente, por meio das midias e das relagdes sociais. Em Ultima instancia, uma nagéao
sO existiria nas mentes e nos coracOes de seus cidadaos — a nagdo seria, antes de tudo, a
consciéncia da nagdo. E marcante, nesse sentido, um famoso discurso de Ernest Renan
(1882), onde 0 mesmo relata que:
Uma nagdo é portanto uma grande solidariedade, constituida pelo sentimento
advindo dos sacrificio que nos fazemos e estamos dispostos a fazer no futuro.
Ela pressupde um passado resultante em um fato tangivel: o consentimento, o
claro e expresso desejo de continuar a conviver em sociedade. A existéncia da
nacdo é, em si mesma, um plebiscito diario, assim como a propria existéncia do
individuo é uma perpétua afirmagéo da vida.

De tal modo, mesmo reconhecendo a importancia dos fatores tidos como fontes
naturais da nacdo para a emergéncia de um sentimento nacional, eles por si s6 nao
seriam suficientes. Sem a expressdo de uma identidade comum, de um sentimento de
solidariedade, ndo pode haver nacdo. Isto, pois a na¢do seria constituida exatamente por
esta identificacdo coletiva sendo, assim, uma comunidade imaginada.

No presente trabalho sera dada preferéncia a abordagem construtivista da Teoria
do Nacionalismo. A explicacdo para tal escolha reside em duas razdes fundamentais.
Inicialmente, tal abordagem é a mais aceita e a mais disseminada entre académicos que
se dedicam ao estudo da identidade nacional — a despeito de algum ressurgimento do
naturalismo apos o trabalho de Anthony Smith quanto ao nacionalismo étnico. De modo
similar, a0 menos desde a obra classica de Clifford Geertz (1985), parte significante da
antropologia social dedica-se a interpretacdo dos modos de significacdo que individuos
dao & sua realidade social imediata®®.

A outra razdo para a prevaléncia dessa abordagem é sua afinidade com o
construtivismo social de TRI — precisamente a escola que mais travou didlogos com
fendmenos de integracdo regional. Uma preocupacdo fundamental desta pesquisa, tal
qual a agenda de pesquisa construtivista, € analisar possiveis influéncias da constituicao
identitaria (individual e coletiva) sobre a formacédo de interesses e perceber se diferengas

18 Na famosa citagdo: “The concept of culture I espouse, and whose utility the essays below attempt to
demonstrate, is essentially a semiotic one. Believing, with Max Weber, that man is an animal suspended
in webs of significance he himself has spun, | take cultures to be those webs, and the analysis of it to be
therefore not an experimental Science in search of law but an interpretative one in search of meaning”
(Geertz, 1985: 5). De fato, os primérdios do rompimento da antropologia social com qualquer abordagem
naturalista s&o muito anteriores. Evans-Pritchard (1940) versava sobre a mudanca situacional (e, portanto,
modos ideacionais de formacéo identitaria) de solidariedade entre os Nuer. Afora isso, mesmo Tylor, no
século XIX, ja falava sobre cultura como um todo adquirido.
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quanto a estruturagdo plural e situacional das referidas identidades modificam a
constituicio desses interesses.

Outrossim, embora reconhecendo, como Risse (2010: 21), “social identities can
also be extremely consensual and acquire qualities of a social taboo” argumenta-se que
“[even though] many ethnonationalist identities are constructed in such a way that they

resemble primordial identities, they remain [social] constructions” (Ibidem).

2.3 Entre Bauman e Badie: o individuo multi-identitario

Relaxando-se a ideia do primordialismo determinista da concepcdo naturalista da
identidade nacional, bem como o estruturalismo e o estatocentrismo disseminado entre
as TRI, é possivel lancar as bases para a compreensdo de questdes identitarias no mundo
contempordneo. A questdo identitaria na contemporaneidade apresenta, em termos
tedrico e empirico, mudancas objetivas em relagdo ao momento historico imediatamente
anterior, que necessitam de efetiva compreensao para uma analise de suas reverberacdes

sobre o0s processos de integracao regional ora sob escrutinio.

Um referencial conceitual importante para compreender a modificagdo das
questdes identitarias é lancada por Zygmunt Bauman (2000), por meio da diferenciacdo
entre a Modernidade Solida, vigente quando da época dos coletivismos, e a
Modernidade Liquida, caracteristica da contemporaneidade. Complementarmente, pode-
se langcar mao da analise feita por Bertrand Badie (1995) quanto ao relaxamento das
identidades territoriais, essencialmente ligadas ao Estado-Nacdo, em face a novas
identidades, desterritorializadas, que tém surgido como consequéncia da ampla

disseminacéo de novos métodos de comunicag&o.

A Modernidade Sdlida, sendo caracteristica da era dos coletivismos e das
coletivizacdes forcadas, tinha como um de seus tracos fundamentais a existéncia de uma
identidade primordial sobre a qual estruturavam-se identidades subsidiarias. A
identidade fundamental era, contudo, inegociavel e prioritaria, dando pouco espaco a
voluntarismos individuais para qualquer escolha ou postulacdo de sua propria
identidade.

Essa modernidade pesada/solida/condensada/sistémica [...] era impregnada de

uma tendéncia ao totalitarismo. [Era a modernidade da] sociedade totalitaria da

homogeneidade compulséria, imposta e onipresente [...] Essa modernidade era
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inimiga jurada da contingéncia, da variedade, da ambiguidade, da instabilidade,
da idiossincrasia, tendo declarado uma guerra santa a todas essas “anomalias”;
e esperava-se que a liberdade e a autonomia individuais fosse as primeiras
vitimas da cruzada (Bauman, 2000: 33).

“Na época em que foi escrito, o 1984 de George Orwell era o mais completo — e
candnico — inventario dos medos e apreensdes que assombravam a modernidade em seu
estado sélido” (Bauman, 2000: 34). A imposi¢do total de identidades ia além dos
arroubos ideoldgicos dos coletivismos nazifascista e comunista — firmou bases também
sobre os primordialismos nacionais, conforme demonstrado pelas interpretacdes
naturalistas da identidade nacional. “Essas visdes supunham que a questdo identitaria
era, a priori, regulada pela instituicdo da cidadania: lealdade primeira e superior a todas
as outras, esta regulava naturalmente todos os comportamentos do individuo no seio do
espago publico” (Badie, 1995: 119).

[A tese primordialista pressupde] a afirmacéo triunfante das identidades
perenes e da certeza que os ‘grupos naturais’ transcendem o tempo € o
espaco [...] O argumento supde ja que se elevem, pela forca da autoridade,
determinados entes coletivos a dignidade de unidades irredutiveis da
histéria do mundo. [...] Assim, o primordialismo dissimula mal a
volatilidade das construgdes identitarias que tém também, frequentemente,
uma origem e uma funcéo de protesto contra uma ordem politica dotada de
sucessos, de legitimidade ou de capacidade distributiva limitadas. (Badie,
1995: 123-4).

Em suma, pode-se dizer que as postulacGes identitarias da Modernidade Solida
eram tidos como fatos dados, perenes e prioritarios; entidades coletivas naturais que
sobrepdem-se a qualquer potencial identidade rival, colocando-se a identidade
primordial como estrutura fundamental para outros tipos identitarios subsidiarios.
Ademais, sua perenidade explica-se pela reclamacdo de existéncia historica desde
tempos imemoraveis e pela expectativa de existéncia futura eterna, sem quaisquer
modificagfes possiveis nas estruturas identitarias — vez que essas sdo dadas e ndo
construidas. Exemplos de postulagdes identitérias tipicas da Modernidade Sdlida estéo

expressas na Figura 3 e na Figura 4.
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Figura 3 - Estrutura identitaria coletivista de base Figura 4 - Estrutura identitaria coletivista de base
raciolégica. (Elaboracédo propria) classista. (Elaboracéo proépria)

As estruturas identitarias da Modernidade Solida contrapbem-se a fluidez das
identidades encontradas no periodo tardio da modernidade. Esse cenario é caracterizado
por um maior voluntarismo na escolha quanto ao pertencimento individual as redes de
solidariedade identitaria. “N&o se surpreende que ndo mais se escrevam distopias nestes
tempos: 0 mundo pos-fordista, ‘moderno fluido’, dos individuos que escolhem em
liberdade, ndo se ocupa mais do sinistro Grande Irméo, que puniria 0s que saissem de
linha” (Bauman, 2000: 73).

E a capacidade de ‘ir s compras’ no supermercado das identidades, o grau de
liberdade genuina ... de selecionar a propria identidade e de manté-la enquanto
desejado, que torna o verdadeiro caminho para a realizacdo das fantasias da
identidade. Com essa capacidade, somos livres para fazer e desfazer
identidades a vontade. Ou assim parece. (Bauman, 2000: 98)

Nesse sentido, em tal cena, os individuos podem construir sua identidade
singular na justaposicdo de multiplas redes identitarias coletivas. A construcdo da
identidade individual peculiar significa, portanto, a escolha de tipos identitarios que
variam em qualidade — i.e. identidades ideoldgica, nacional, local, comunitaria, sexual,
religiosa, etc. —, quantidade — i.e. 0 acumulo de varios tipos identitarios do mesmo
grupo qualitativo —, e prioridade — i.e. um ordenamento situacional para as multiplas
identidades. Ao contrario da coletivizacdo do individuo existente quando da existéncia
das postulacdes identitarias primordialistas, a identidade na contemporaneidade enfoca-
se no voluntarismo e, portanto, na pluralidade e na sigularidade das diversas identidades

individuais. Esse esquema é exemplificado, de forma simplificada, na Figura 5.

De tal sorte, faz-se mister enfatizar que ha uma significativa distincdo nos
processos de construcdo e expressdo de individualidades multi-identitarias em espacos

repressivos quanto as escolhas individuais ou sob liberdade. Em um cenario onde sejam
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favorecidas as liberdades individuais e coletivas — compreendidas, conforme Hayek
(1960), como auséncia de coacdo quanto a escolha e acdo de individuos e associa¢Bes
de individuos — torna-se facilitada a possibilidade de livre escolha de mudltiplas
identidades complementares. Considerando que uma das caracteristicas da Modernidade
Liquida € a destruicdo dos totalitarismos coletivistas (tipicos da Modernidade Solida) e
a liberdade de escolha individual — ou, nos dizeres de Bauman (2001) o surgimento de
uma “sociedade individualizada” —, torna-se evidente que esse parece o desenho

adequado para a construcdo identitaria individual na contemporaneidade.

homossexual

parisiense

justaposicao:
identidade
individual

francés

) libertario

cristéo

libanés

Figura 5 - Exemplo de redes identitarias coletivas formando, em sua justaposicao,
a identidade individual. (Elaboracéo propria)

Outra caracteristica importante da identidade na contemporaneidade é que ela
estd em constante mutacdo: é fluida e flexivel, cambiando conforme as preferéncias e
modificacdes cognitivas e interpretativas do individuo. Assim,
[a]s identidades parecem fixas e s6lidas apenas quando vistas de relance, de
fora. A eventual solidez que podem ter quando contempladas de dentro da
propria experiéncia biografica parece fragil, vulnerdvel e constantemente
dilacerada por forcas que expfem sua fluidez e por contracorrentes que
ameacam fazé-la em pedacos e desmanchar qualquer forma que possa ter
adquirido (Bauman, 2000: 98)
A fluidez identitaria deriva essencialmente de duas situacdes que possibilitam

mudancas quanto a escolha identitéria individual. Inicialmente, conforme elucidado por
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Badie (1995), existem novas possibilidades identitarias disponiveis para os individuos,

vez que

O efeito convergente da mundializagdo e do progresso tecnolégico confere aos
atores sociais uma mobilidade incessantemente mais afirmada; ndo somente o0s
emancipa de seu quadro territorial e pde a sua disposicdo multiplos recursos,
para lhe escapar, como suscita cada vez mais estratégias novas, incitando os
individuos a transcenderem as fronteiras e a adotarem modos de identificacdo
multipla e volatil. Outras formas de solidariedade, felizmente numerosas e
variadas, imp&em-se por si mesmas como relagdes sociais abertas, capazes de
integrar qualquer procedimento voluntario que transcenda os limites territoriais.
(Badie, 1995: 156) [...] Acaba mesmo por prolongar toda a interagdo social
simples, construida pela iniciativa individual de todas as pessoas: viagens,
trocas, gemeacgOes, estadias de estudo ou de formacdo no estrangeiro,
aprendizagens linguisticas, consumo de bens culturais e midiaticos vindos de
outros lados sdo os &tomos de solidariedade extraterritoriais cuja composi¢do
tém uma forte propriedade reguladora, frequentemente superior a dos Estados.
(Badie, 1995: 269)

Ademais, as solidariedades identitarias perdem intensidade relativa, vez que ndo

h& mais qualquer tipo identitario que se sobreponha perenemente e naturalmente sobre

todos o0s outros. Isso é derivado, por um lado, da supracitada ampliacdo das

possibilidades escolhas do mercado de identidades e, por outro, da fluidez identitaria

caracteristica da Modernidade Liquida. Nesse aspecto, observa-se que

as comunidades vém em vérias cores e tamanhos, mas, se colocados num eixo
weberiano que vai de “leve manto” a “gaiola de ferro”, aparecerdo todas
notavelmente mais préximas do primeiro p6lo. Na medida em que precisam ser
defendidas para sobreviver e apelar para seus proprios membros para que
assegurem sua sobrevivéncia com escolhas individuais e assumam
responsabilidade individual por essa sobrevivéncia — todas as comunidades sdo
postuladas: mais projetos que realidade, alguma coisa que vem depois e ndo

antes da escolha individual (Bauman, 2000: 194)

De tal sorte, é possivel entender que as modificagdes estruturais ocorridas entre

os periodos da Modernidade Sélida e da Modernidade Liquida apontam para o sentido

de maior liberdade identitaria — isto é, da possibilidade de maior escolha individual e

situacional das redes identitarias coletivas a qual um individuo pertence. Tal assertiva,

combinada com as postulagfes do construtivismo da Teoria do Nacionalismo e o

construtivismo social (aqui reformado) da Teoria das Relagdes Internacionais, permite
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compreender melhor as identidades nacionais como fenémeno das relacdes
internacionais contemporaneas. Esse referencial tedrico multidisciplinar, combinado,
sera importante para observar a multi-identidade no espago europeu e perceber que as
identidades sdo dindmicas — construidas, desconstruidas e modificadas a todo o

momento pelos individuos que, ao mesmo tempo, sdo por elas influenciadas e a elas
constituem intersubjetivamente.
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3 ldentidade e solidariedade na Europa: revisando a historia recente

e delimitando os desafios a multi-identidade

Este capitulo tem por objetivo fazer uma analise qualitativa da constru¢do da multi-
identidade no espaco europeu. Inicialmente, sera feita uma revisdo da historia juridico-
institucional da UE, buscando analisar como determinados instrumentos institucionais
pretendem refletir na realidade a existéncia da Europa como comunidade imaginada e
observar que determinados espagos politicos constituidos em termos europeus s&o
elementos refletivos de identidade europeia. Posteriormente, serdo enfrentados
determinados desafios ao conceito de multi-identidade — especialmente no caso da
xenofobia — de modo a elucidar que a Europa, como construcdo social dindmica,
convive com discursos politicos que objetivam ofertar tipos identitarios que favorecam

determinados interesses.

3.1 Uma historia juridico-institucional: cidadania, identidade e liberdade
na UE

A histéria recente da UE pode ser remontada pelo tratamento juridico dado as
questdes identitarias — e referentes a cidadania — em um passado recente. Inicialmente, é
possivel compreender que as pecas juridicas que regulavam o espaco europeu sempre
tentaram reforcar a ideia de complementariedade entre signos de identificacdo nacional
ou europeu e a construcdo de espacos politicos que fossem transversais. Posteriormente,
é preciso tratar da evolucdo dos signos proprios a UE — tais como a bandeira, o hino e
sua moeda — que garantem algum grau de existéncia objetiva da Unido. Finalmente, é
necessario tratar das evolugdes institucionais necessarias a acomodacao da existéncia da

multi-identidade na Europa.

Ainda em 1973 seria exarada pelos nove membros que entdo formavam as

Comunidades Europeias uma Declaracgéo sobre Identidade Europeia, que afirmava:

Sharing as they do the same attitudes to life, based on a determination to build
a society which measures up to the needs of the individual, they are determined
to defend the principles of representative democracy, of the rule of law, of
social justice — which is the ultimate goal of economic progress — and of
respect for human rights. All of these are fundamental elements of the

European Identity.
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O Critério de Copenhagen (1993)'° sobre as condicfes necessarias ao acesso de
qualquer candidato a UE move-se no mesmo sentido:

Membership requires that the candidate country has achieved stability of
institutions guaranteeing democracy, the rule of law, human rights and respect
for and protection of minorities, the existence of a functioning market economy
as well as the capacity to cope with competitive pressure and market forces
within the Union.

Torna-se patente, portanto, que os fundamentos da identidade europeia sdo tracados
juridicamente em termos de seguranca de direitos. Respeito as minorias e aos direitos
humanos; a justica social; ao direito de propriedade, a liberdade e ao desenvolvimento
(por meio da existéncia de democracias de mercado) sdo, em ultima instancia, critérios

que visam definir objetivos determinados em termos de direitos individuais.

Tal cenério, baseado em modelo referente a democracias liberais, da esperada
prevaléncia a escolha e a direitos individuais — a despeito de todas as relativizages
necessarias quanto ao conflito de uma Europa mais interventista e outra mais liberal (v.,
p.ex., as criticas heterodoxas de Preece, 2009). Essa configuracao é também um reflexo
das modificacdes na realidade social ocidental — e, particularmente, europeia — que
tornaria possivel a modificacdo estrutural na construcdo identitaria tal como descrita por
Bauman (2000; 2001) e relatada no Gltimo capitulo.

Juridicamente, essa cena seria consolidada pela cria¢do do conceito de Cidadania da
Unido Europeia (CAUE). Por um lado, € expresso, in verbis, no texto que emendou, em
1992, o Tratado de Maastricht, que a CAUE é complementar & cidadania nacional®®. Por
outro, calca-se a ideia de uma CdUE em duas vertentes: a atribuicdo de direitos
individuais a todos os cidaddos europeus, independentemente de estarem em seu pais de
origem; e o compartilhamento de valores genéricos comuns — notadamente paz,

democracia, direitos humanos e liberdade.

O arcabouco juridico objetiva, portanto, atingir o cenario que envolve a
possibilidade do acimulo de mdltiplas identidades pelos individuos. Mesmo Anthony

Smith (1992: 56), autor seminal do conceito de nacionalismo étnico, afirma que “at the

9 PRESIDENCY CONCLUSIONS. Copenhagen European Council - 21-22 June 1993. Paragraph 7.A.iii.
20 «Citizenship of the Union is hereby established. Every person holding the nationality of a Member
State shall be a citizen of the Union. Citizenship of the Union shall be additional to and not replace
national citizenship”. Tratado de Maastricht, Artigo 20 (1).
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conceptual level, however, the contradiction between a European identity and existing
national identities may be more apparent than real”, pois
Human beings retain a multiplicity of allegiances in the contemporary world.
They have multiple identities. These identifications may reinforce national
identity or cross-cut them. [...] Under normal circumstances most human
beings can live happily with multiple identifications and enjoy moving between
them as the situation requires. (Smith, 1992: 59)
Smith, contudo, afirma existirem limitacbes a iSSO no caso europeu, pois a
identidade europeia seria mais estreita que as identidades nacionais. Nesse sentido,

Smith (1995: 192) pergunta retoricamente: “who will die for Europe?”.

Laura Cram (2009), todavia, afirma gque esta é uma concepcdo errénea da identidade
europeia. Ao invés de buscar um europeismo romantico, como fez Smith, deveria-se
entender a identidade europeia como banal, isto é, como algo que é complementar as
identidades nacionais. “European integration need not lead to a convergence of national
identities or to the development of a homogeneous European Union identity which
challenges or competes with national loyalties” (Cram, 2009: 114). Como seré abordado
com mais énfase no proximo capitulo, os dados do Eurobarémetro corroboram com essa
assertiva, uma vez que em quase todos os anos em que foi realizado o nimero de
individuos que afirmam deter algum tipo de identificacdo com a Europa supera aqueles
que dizem ndo ter qualquer identificacdo com a Europa (ver Gréafico Il). Nesse sentido,
Cram afirma que, ao contrario de limitar a identidade nacional, o processo de integracao
regional permitiu o florescimento de diversas identidades nacionais para Estados
multinacionais, para minorias nacionais, comunidades extraterritoriais e territorios
divididos™.

Na mesma linha, Lars-Erik Cederman (2000) afirma que o processo de integracdo
regional, e mesmo a formacao de uma identidade europeia, ndo implica na superagéo ou
supressao de identidades nacionais. Uma vez que a integracdo europeia ndo é um tipo
puro de estrutura supranacional, existem determinados elementos que ficam a cargo dos

Estados e das regides. Para Cederman (2000: 22-23), os dois elementos mais

L E interessante exemplo desta situacdo a postura dos bascos do Ezker Abertzalea (Esquerda Aberta),
bragco politico do grupo terrorista ETA que, embora nunca tenha desejado participar das elei¢Ges
espanholas, j& participou de eleigdes europeias e afirma em sua ultima convengdo: “Somos un Pueblo
europeo, y dentro del proceso de construccion que vive actualmente Europa, debemos definer nuestra
arquitectura democratica aprovechando el derecho y la posibilidad que tiene Euskal Herria para un
desarrollo democratico propio”. (POR UNA NUEVA EUSKAL HERRIA, disponivel em:
http://www.ezkerabertzalea.info/doku/eskaintza/MarkoDemokratikorakoProposamena-cas.pdf).
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importantes para a sustentacdo de identidades nacionais, como a educacao béasica e as

midias de massa, dificilmente deixardo de fazer parte do escopo nacional.

De fato, a maior parte dos instrumentos de socializagdo que influenciam
exogenamente a identidade permanecem sob administracdo de governos nacionais ou
locais. Ao contrario de representar uma possivel ameaca as identidades nacionais, essa
situacdo significa que a intensidade das identidades europeias, menos reificada e
internalizada por individuos, torna-se fragilizada. Esse contexto levou o Risse (2010:

134) a caracterizar os métodos de identificacdo europeia como “identity lite”.

Isso ndo significa que ndo existam mecanismos institucionais no sentido de tornar
mais palpavel a comunidade imaginada europeia. Tais mecanismos sdo, portanto,
evidéncias empiricas de elementos indutivos de identidade europeia — ou seja,
elementos que objetivam induzir alguma identidade europeia. Entretanto, todos os
movimentos nesse sentido sdo tomados de modo a tentar reforcar a complementariedade
entre os dois tipos identitarios.

The European flag with the twelve yellow stars against a dark blue background
is now ubiquitous in Europe. The same holds true for the burgundy red
European passport, for the European driver’s licence, and for licence plates
with the EU symbol on it. Europe has its own anthem, Beethoven’s “Ode to
Joy”. Then, of course, there is the European currency, the euro. For each of
these identity markers, the message conveyed is the same: Europe and the EU
are not constructed in opposition to, but are complementary to, national
identities. When Europeans see the EU flag on their evening news, it usually
flies alongside the respective national flags. The European passport has both
the inscription “European Union” and the respective nation-state. Even the
euro has a conscious effort to construct dual identities. (Risse, 2010: 57-58)

Adicionalmente, novos espacos e dinamicas institucionais na UE acabam por
reforcar a supracitada dualidade. O exemplo mais evidente é o Comité das Regides da
Unido Europeia, que congrega unidades subestatais e tenta solucionar mais
objetivamente os problemas locais e regionais, abandonando a ideia de serem Estados
unitarios. Como existem regides com niveis distintos de desenvolvimento econémico-
social dentro do mesmo Estado-Nacdo, o Comité das Regides procura atender tais

demandas locais, por meio da alocacéo de verbas diretamente junto a governos locais®.

20 exemplo mais explicativo do impacto do Comité das Regides é sua atuacdo na Suécia. Embora a
Suécia, tomada como um todo, esteja muito acima dos niveis de renda per capita médios da Unido,
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Afora isso, 0 barateamento de comunicacgdo e transporte dentro da UE (decorrente
da integracdo dos mercados de bens, servigos e capitais e 0 consequente aumento da
concorréncia) bem como o abandono de barreiras legais a mobilidade dentro da area
Schengen?®, facilitou o surgimento de redes europeias, tanto transgovernamentais,
quanto da sociedade civil organizada. Entre aquelas de maior destaque podem ser
citadas, a titulo de exemplo: European Network Against Racism (http://www.enar-
eu.org/); European Network for Science Centres and Museums (http://www.ecsite.eu/);
European Network for Smoking and Tobacco Prevention (http://www.ensp.org/);
Network of the Heads of Environment Protection Agencies
(http://epanet.ew.eea.europa.eu/); e European Network of Migrant Women
(http://www.migrantwomennetwork.org/).

Mesmo grupos gque pretendem contestar a dinamica liberalizante da UE, tal como o
Férum Social Europeu, variante regional do Férum Social Mundial, sdo constituidos em
termos europeus (e, muitas vezes, em termos da UE, debatendo como solucionar
problemas sociais dentro da Unido). Com isso, torna-se limitado o escopo de
contestacdo — uma vez que a propria existéncia dessas redes acaba por reforcar um tipo

especifico de identidade europeia em sua area de atuacao.

Exemplo mais excéntrico desse fendmeno, trazido a tona por Hobsbawm (2007: 92-
96), € o futebol europeu. Desde o julgamento do Caso Bosman na Corte Europeia de
Justica, que determinou que as restricGes quanto ao maximo de jogadores estrangeiros
nos clubes violava os direitos de mobilidade laboral europeia, os grandes clubes
tornaram-se cada vez mais europeizados. Do mesmo modo, 0S campeonatos se
desnacionalizaram em larga escala, dando-se prioridade, cada vez mais, as valorizadas
copas continentais. Torcedores de grandes clubes europeus também se

desnacionalizaram — espalhando-se pelo continente (e, na verdade, por todo 0 mundo).

Tanto as redes da sociedade civil e de burocracias europeias quanto o futebol

europeu sdo exemplos empiricos distintos de elementos refletivos de identidade(s)

quando divida em regibes evidencia-se que o Norte sueco — gélido, pouco povoado e pouco produtivo —
contrasta imensamente com o resto do pais. Obtendo esse novo diagnostico, o Comité aloca verbas para
investimento social no Norte da Suécia. O mesmo ocorre com o Leste alemdo, devido as discrepancias em
renda e desenvolvimento herdada pela regido do periodo de planejamento soviético.

2 «The Schengen area represents a territory where the free movement of persons is guaranteed. The
signatory states to the agreement have abolished all internal borders in lieu of a single external border.
Here common rules and procedures are applied with regard to visas for short stays, asylum requests and
border controls. Simultaneously, to guarantee security within the Schengen area, cooperation and
coordination between police services and judicial authorities have been stepped up.” (Website da
Comisséao Europeia).
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europeia(s) — ou seja, elementos que refletem algum tipo identitario ja
institucionalizado coletivamente — e evidenciam o surgimento de espacos publicos
europeus. Em espacos mais oficiais, o Parlamento Europeu também espelha a
organizacdo em formato de rede desnacionalizada exemplificado pelas redes
transgovernamentais e da sociedade civil. Nele, os Membros do Parlamento Europeu
(MPE) se organizam em grupos politicos com base em afinidade politico-ideoldgica —
ndo com base em nacionalidade. Conservadores britanicos, eleitos para o PE, aliam-se
ndo a seus rivais trabalhistas, embora britanicos, mas aos liberais alemdes — que deles se

aproximam ideologicamente.

Como resposta ao surgimento desses novos espacos, foram desenvolvidos
argumentos tedricos que procuram englobar essas novas situacdes. A ideia de “multi-
level governance” pressupde que “the boundaries between national policy making and
European policy making have been blurred to the point of insignificance” (Cini &
Borragéan, 2010: 115)*. Nesse sentido, a integracio europeia seria compreendida com a
ampla interacdo entre niveis local, estatal e supranacional — cada um dos quais
apresentando uma dinamica politica propria. Os resultados do processo de integracdo

regional estariam, portanto, nas interacdes dinamica entre multiplos niveis decisorios.

A relevancia da UE sobre as dindmicas politicas nacionais torna-se evidente quando
se observa que, para uma grande parte dos paises, politicas monetéria, agricola,
trabalhista, dentre outras, sdo reguladas desde Bruxelas. J& a importancia dos governos
locais, muitas vezes ignorada, torna-se mais claro quando percebe-se que 70% do

investimento pablico na Europa € empreendido por governos locais (OCDE, 2010).

Nesse sentido, 0 espaco europeu tem caminhado para um unidade (pluralidade?)
politica que envolve uma multiplicidade de arranjos decisérios em maultiplos niveis. Do
mesmo modo, 0s instrumentos institucionais e as condicionantes legais e infraestruturais
para a disseminacdo de maltiplas identidades europeias criam possibilidades para tornar
realidade os modelos filosoficos e tedricos tratados no primeiro capitulo. Isso significa
que existem sdlidas evidéncias quanto a convivéncia de maultiplas identidades e
solidariedades, todas elas situacionais, articuladas em nivel europeu — mesmo que com
0 objetivo de defender interesses locais (como é o caso das redes transgovernamentais e

da sociedade civil) ou mesmo nacionais — como seréa observado na proxima secéo.

2 Kohler-Koch (1997) vai além, ao falar de uma “Network of European Politics”, isto ¢, a de-
hierarquizac&o da politica europeia.
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3.2 Conflitos e discursos: os desafios a Europa multi-identitaria

Se existe a possibilidade de multi-identidade social variante em termos situacionais,
sem que haja necessaria rivalidade entre os tipos identitarios, como explicar os
aparentes conflitos a esta logica? Tais conflitos seriam representados, por exemplo, pela
rejeicdo do Tratado Constitucional por franceses e holandeses e diversos casos relatados

de xenofobia e racismo.

Por 6bvio, ndo se pretende dar aqui uma resposta definitiva a estas questdes. O
escopo da presente pesquisa € muito mais restrito: qual seja, o de tentar explicar a
influéncia de identidades nacionais, compreendidas genericamente, sobre a integracao
regional europeia — também compreendida de forma geneérica. Entretanto, a auséncia do
enfrentamento de algumas dessas questfes pode constituir uma lacuna imperdoavel a
qualquer esforco de compreensdo sobre identidades nacionais na Europa contemporanea.
De tal sorte, essas questbes serdo abordadas — embora, admoesta-se, somente

tangencialmente e de forma precéria.

Apoio a percep¢des genéricas ndo implicam, necessariamente, ao apoio automatico
a decisbes especificas que se localizem dentro da categoria genérica. Isto é, um
individuo pode apoiar a integracdo regional e, ainda assim, por interesses especificos,
rejeitar um avanco em determinado sentido. Irlandeses podem se sentir satisfeitos com a
UE (como sentem, em sua maioria, segundo demonstram as pesquisas de opinido
pUblica) e ainda assim rejeitarem o Tratado de Lisboa®® por causa de uma mirfade de
questdes especificas (como o fizeram em junho de 2008). Neste caso, foram usados
como argumentos antirratificacdo: o uso comum por todos os membros da UE dos
recursos haliéuticos na plataforma continental irlandesa e argumentos religiosos, como a
auséncia da mencdo a Deus no texto ou a possibilidade de modificacdo das leis

irlandesas sobre o aborto.

%> O Tratado de Lisboa, filho mais modesto do abandonado Tratado Constitucional, é definido pela UE
nos seguintes termos: “O Tratado de Lisboa, que entrou em vigor em 1 de Dezembro de 2009, confere a
Unido Europeia instituicdes modernas e métodos de trabalho eficientes que lhe permitirdo dar uma
resposta efectiva aos desafios actuais. Num mundo em rapida mutacdo, os europeus contam com a Unido
Europeia para tratar de questdes como a globalizagdo, as alteracOes climaticas, a seguranga e a energia. O
Tratado de Lishoa reforca a democracia na Unido Europeia e a sua capacidade para defender os interesses
dos cidadéaos europeus no dia-a-dia.”
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Do mesmo modo, xenofobia, racismo e intolerancia religiosa sdo assuntos
extremamente complexos e preocupantes na Europa contemporanea. N&o sem motivo,
0s 6rgdo da UE movimentam-se para exarar legislacdes que, a0 menos no campo
normativo, tentem apontar para um caminho contrario a crescente percepcao de
xenofobia na Europa, tal como a Decisdo-quadro relativa a luta contra o racismo e a

xenofobia (2008), do Conselho da Unido Europeia.

Como compreender, portanto, fendmenos como o crescimento de partidos de
extrema-direita antiliberal no continente e, mais importante, a disseminada percepcao de
que a intolerancia avanca na Europa? Como explicar que paises tidos como ilhas de
multiculturalismo e tolerancia, como a Holanda, venham a ser marcados por histdrias de
preconceito e descriminagdo contra holandeses-marroquinos de origem berber-
mugculmana apds o assassinato do polémico cineasta e comentarista Theo van Gogh?’ —

fato descrito pelo Washington Times (2004) como um “mini clash of civilizations™?

A resposta parece residir na importancia da linguagem para constituicdo da
realidade social. Como recorda Diez (2001: 98-99), “speaking ‘Europe’ is ... always to
participate in a struggle, as much as is practised from within a discursive context. The
politics of integration discourse should not be underestimated”. Diez (2001: 88-90) vai
além, ao afirmar que

speech acts performed by a variety of actors, often with different intentions, not
only led to the establishment of a EU citizenship, but also to the reformulation
of the concept of citizenship, with consequences for the shape of the Euro-
polity. ... But to phrase it in such radical terms brings to the fore the political
relevance of language beyond the concept of rhetoric as means to political ends,
and towards a power that rests in discourse itself. This power makes us
understand certain problems in certain ways, and pose questions accordingly. It
thereby limits the range of alternative policy options, and enables us to
take on others. [grifo nosso]

Mesmo com as necessarias ponderacdes ante discursos pés-modernos “radicais”
(segundo as palavras do proprio autor), o texto citado chama a atencéo para uma face

importante da disputa ideacional/discursiva nos espacos publicos europeus. Identidades,

% Se 0 leitor deseja uma analise tedrico-metodolégica quanto a construgdo de identidades étnicas
reificadas e radicalizadas para o conflito e a violéncia, ver Fearon & Laitin (2000).

" para a melhor compreensdo dos conflitos religiosos e civilizacionais que afligem a Holanda
contemporaneamente e, em especial, a limitacdo dos padrdes de tolerancia na atualidade holandesa que se
seguiu ao assassinato de Theo van Gogh — mas com a fagulha da esperanga de um arrefecimento futuro —
ver o brilhante ensaio de lan Buruma (2007).
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como construgdes sociais, sdo construidas essencialmente por meio da linguagem — isto
¢, por meio de uma narrativa que explica quem somos “ndés” € o que nos tornaria

distintos.

A partir desse pressuposto, é possivel compreender que elites politicas tém
incentivos para ofertar”® determinados tipos ideacionais no mercado de identidades a
que se referia Bauman (2000)*° e, deste modo, influenciar a percepcdo de individuos
sobre qual deve ser o material constitutivo delineador de determinado tipo identitario.
Deve-se recordar que identidades, nesse contexto, séo tidas como construcfes dinamicas
(“fluidas”/“liquidas™, para Bauman) que se modificam constantemente. Checkel &
Katzenstein (2009: 2-3) ajudam a elucidar este ponto:

Politics — specifically, various forms of politicization — are redefining,
remaking, and expanding these intersections. Politicization makes issues part
of politics, and it involves a number of different actors and processes.
Bureaucrats crafting a Europe centered in Brussels and intellectuals theorizing
and normatively justifying a new kind of (cosmopolitan) European allegiance,
play key roles. Yet, their projects intersect with xenophobic nationalists, [and]
anti-globalization Euroskeptics ... Sometimes European identity is a political
construction project undertaken by various national or supranational elites.
Talking about the construction of identity suggests an engineering view of
politics — one that emphasizes purposeful actors and their political choices.

Checkel & Katzenstein (2009: 11) argumentam existir uma competicdo entre dois
projetos de identidades europeias significativamente diferentes. O primeiro projeto seria
a postulagdo de uma identidade cosmopolita, liberal e “outward-looking” — e teria seu
melhor reflexo no texto do Tratado Constitucional e do Tratado de Lisboa. Seu
concorrente seria um projeto de identidade europeia nacionalista-populista focado nas
ameacas culturais e econdmicas retratadas em figuras caricatas como 0 temor ao
plombier polonais (encanador polonés)® ou ao véu islamico em espacos publicos.

Cosmopolitan European identities are shaped in part by the liberalization of
national markets in the wake of the Single European Act (1987) and the

process of market opening in an era of globalization. ... Beyond these

economic sources of cosmopolitan and populist, however, Europe also shapes

%8 Sou grato as discussdes com Raduan van Velthem Meira sobre oferta e demanda no mercado de
identidades que me propiciaram uma melhor compreensdo dessas dindmicas.

23 \er Capitulo anterior

%0 «The "Polish plumber" - a symbol of cheap labour - became a catchphrase of the French "No" camp
during the referendum on the EU constitution.” (BBC, 2005)
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enduring senses of loyalty and obligation, linking the individual to the
community. In contrast to the nation, dying for Europe is not a political litmus
test; not killing Europeans is. ... Populist conceptions of European identities
have cultural and ethnic rather than political content. The political and social
integration of ethnic and cultural minorities is a task that populist conceptions
of European identities regard as a threat. “Europe for Europeans” rallies the
supporters of an illiberal political project. (Ibidem: 12)

De fato, ha um sensivel crescimento da extrema direita em paises como Holanda,
Dinamarca, Suécia e, especialmente, Austria. Mas esses fato podem ser enganosos se
lidos fora de contexto. Pesquisas recentes mostram que os dados quanto ao racismo e
xenofobia s8o ambiguos — paises que indicam maiores indices de racismo também
demonstram maior disposicdo da populagdo para que governos adotem estratégias de
integracdo e assimilagdo (em oposicdo a segregacdo) por parte de seu governo
(Eurobarémetro especial sobre racismo e xenofobia, n® 47.1, 1997). Muitas vezes, a
maior motivacdo para intolerancia ndo € propriamente cultural — embora esses
elementos sejam claramente explorados no discurso politico —, mas quanto a uma
insatisfacdo com a corrente situacao politica nacional e com o fardo fiscal decorrente de
um peso tido como “excessivo” sobre os mecanismos de bem estar social por cidad&dos

nacionais descendentes de imigrantes®".

Nesse sentido, nota-se que os conflitos existentes na Europa estdo inseridos em um
contexto de politizagdo das identidades. Isso significa que esses conflitos séo
caracterizados pela disputa entre elites politicas que postulam tipos identitarios que
facilitam o atingimento de determinados interesses objetivos e subjetivos. Esse processo

é dinamico e seu resultado ainda estad em aberto.

A julgar pelo passado recente, embora as liderancas xendfobas apresentem
crescimento importante em determinados paises, elas ainda estdo longe de conseguir
uma maioria nacional. Até o momento, aparentemente, para a maioria dos europeus

ganhos objetivos com a integracdo parece superar os discursos antiliberais e xen6fobos

31 A leitura dos diversos comentarios feitos por cidaddo austriacos no sitio da BBC, quando este reportava
0 avango eleitoral da extrema direita austriaca, € uma experiéncia quase etnografica (pois € uma
observacdo ndo-participante) e nos da acesso a percepgdes Unicas que estdo via de regra ausentes das
andlises politicas sobre a situagdo. A titulo de exemplo, vale observar essa opinido: “This is a horrific
result but it was obvious that this was going to happen. Here is my attempt to explain this result:
Austrians in general are not "right-friendly" at all. It was a vote to show the two major parties (social
democrats and the conservatives) that they didn't do a very good job in the past two years. | think
Austrians are shocked with the result and some actually don't even feel safe there anymore. It is terrible
what bad politicians can do to a great country. Stefan Herovitsch, Soll, Tirol, Austria”. Para outros
exemplos, visitar: http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7641441.stm
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— embora, em casos com a candidatura turca & UE, discursos de intolerancia cultural e
perdas objetivas se misturem. O resultado final dependerd, portanto, das escolhas das
diversas populacgdes europeias — elas seréo o fiel da balanga dessa disputa entre elites.

Essa leitura ajuda a compreender que os potenciais desafios a multi-identidades
europeias ndo devem ser tomados como fatos dados ou condicionantes objetivas. E
preciso problematizar tais desafios e toma-los de forma contextualizada, de modo a néo
superestima-los ou entendé-los como barreiras impenetraveis. Outrossim, ndo se deve
tomar uma postulacdo identitaria de elites politicas e toma-la como realidade,
descolando a oferta de identidades pela demanda de identidades — ou a recepgdo de

diversos tipos identitéarios pelos individuos europeus.
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4 Mensurac0es e testes quantitativos sobre identidade nacional na

Europa

Este capitulo analisa dados estatistico colhidos e sistematizados pelo
Eurobarémetro — um survey multitematico realizado semestralmente ha quase gquarenta
anos pela Comisséo Europeia. O capitulo tem como objetivo testar matematicamente 0s
dados existentes para, em conjunto, as analises tedrico-qualitativa e quantitativa,
resultarem um diagndéstico robusto das relac6es entre identidades nacionais e integracao

regional na Europa.

A primeira se¢do argumenta que a multi-identidade é realidade estatistica no
espaco europeu. Utilizam-se os dados do Eurobardmetro para o delineamento de dois
indices. O indice de Identidade Europeia Liquida, adaptado de Risse (2010), demonstra
que de fato hd preponderancia da multi-identidade na Europa, com a maioria dos
cidaddos identificando-se tanto com sua nagdo, quanto com a Europa. Ja o indice
Ponderado de Identidade, elaborado pelo autor, pretende demonstrar que ha prevaléncia
da identidade nacional — e que, portanto, apesar de existir multi-identidade, a expresséo

das identidades nacionais ndo esta em perigo.

Por sua parte, a segunda secdo enfoca-se no isolamento da identidade nacional
como variavel para testar sua influéncia sobre a integracdo regional. Depois desse
isolamento, sdo feitos trés testes estatisticos independentes que apontam para
inexisténcia de impacto negativo das identidades nacionais sobre a percepc¢ao individual

guanto a integracdo regional na Europa.

4.1 Multi-identidade como realidade estatistica no espaco europeu

E recorrente na literatura sobre integracdo regional a ideia de ser uma identidade
europeia impossivel, uma vez que a pluralidade linguistica no continente e a persistente
nacionalizagdo das midias ndo permitiriam a formacéo de um demos europeu (v. Gabel
& Anderson, 2001). Inexistiriam, portanto, espacos publicos que propiciassem a

necessaria interacao entre individuos para que possa surgir uma identidade comum.
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Entretanto, ao serem analisados os indices do Eurobardmentro, observa-se que a
maioria dos europeus, durante a maior parte da historia recente, afirma ter algum grau
de identificacdo com a Europa. Como j& visto, as identidades europeias sdo postuladas
em termos complementares as identidades nacionais. Tal postulacdo parece se refletir
nos dados coletados historicamente pelo Eurobarémentro. O Gréafico | corrobora para
essa assertiva, uma vez que os respondentes que afirmam deter algum tipo de identidade
europeia (na grande maioria dos casos, somadas as identidades nacionais) sao

predominantes.

Com esses dados em maos — de modo a tornar essa situacdo mais evidente — é
possivel derivar um indice de Identidade Europeia Liquida (IEL), nos moldes propostos
por Risse (2010). Este indice consistiria no resultado da subtragdo da porcentagem de
respondentes que afirma ndo deter nenhum grau de identidade europeia do total de
respondentes que afirma deter algum grau de identificacdo com a Europa. Se o
resultado for positivo, significa que, naquela medicdo, houve prevaléncia de multi-

identidade no espaco europeu.
IEL = ie — ne
Em que:
IEL ¢ o Identidade Europeia Liquida

ie é o percentual de respondentes que afirmam ter algum grau de identificacdo com
a Europa;

ne é o percentual de respondentes que afirmam ndo deter nenhum grau de

identidade europeia do total.

De posse dos dados e da ideia de IEL, é possivel verificar a variacdo e tendéncias na
série histdrica europeia, conforme observavel no Grafico Il. Percebe-se, neste caso, que
had uma tendéncia positiva quanto a IEL, muito embora o desvio padrdo médio (e

também a variancia dos Gltimos anos) seja relativamente alto.

Ademais, é possivel verificar que existe uma grande variancia entre distintos
membros da UE quanto a percepc¢do identitaria. Enquanto paises ibéricos e da Europa
central possuem IEL positiva, segundo a ultima pesquisa do Eurobarémetro, Bélgica,
paises do Leste europeu e, especialmente, 0 Reino Unido tém baixa identificagdo

europeia, conforme observavel no Grafico I1l. Esse dado é de extrema relevancia, uma
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vez que, embora seja possivel verificar a realidade estatistica da multi-identidade no
espaco europeu tomado como um todo, para maior precisdo de futuros estudos é
necessario considerar as particularidades de cada regi&o.

Afora isso, € importante enfatizar que, em termos de intensidade, as identidades
nacionais retém seu papel preponderante como comunidade imaginada mais relevante
no espaco europeu. O indice de IEL ndo considera as intensidades das identidades.
Entretanto, é possivel calcular essa relagdo com a mesma base dados, por meio da

formulagdo de um indice Ponderado de Identidade (IPI).

Tal indice pode ser obtido através da atribuicdo de pesos distintos para cada uma das
respostas lancadas pelo Eurobarémetro. Os surveys fazem a seguinte pergunta: “Hoje ou
em um futuro proximo, vocé se sente: (a) SOMENTE NACIONAL; (b) NACIONAL E
EUROPEU; (c) EUROPEU E NACIONAL; ou (d) SOMENTE EUROPEU. Para
formular indices ponderados de identidade europeia (IPle) e nacional (IPIn), pode-se
tomar as seguintes equacdes, que rendera um resultado em uma escala de zero a 300,

expressos em uma analise cross-country no Grafico 1V:
IPle = 100(0a + 1b + 2c + 3d)
IPIn = 100(3a + 2b + 1c + 0d)
Em que:
IPle é o Indice Ponderado de ldentidade Europeia; e
IPIn é o indice Ponderado de Identidade Nacional; e

(@), (b), (c) e (d) equivalem as porcentagens obtidas como resposta a questdo do

Eurobarémetro proposta acima
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Gréfico I - Algum grau de identificacdo vs. Nenhum grau de identificacdo com a Europa.
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Identidade Europeia Liquida
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Graéfico Il — Identidade Europeia Liquida, calculada da seguinte maneira: (Respondentes que afirmam ter algum grau de
identificacdo com a Europa) - (Respondentes que afirmam néo ter nenhuma identificacdo com a Europa). As barras indicam o desvio padrdo (=
8,41) a partir da média da série (= 10,96%). Conceito e método elaborado por Risse (2010), mas adaptado e ampliado neste trabalho
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Identidade Europeia Liquida, por pais (2010)
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Gréfico 111 — Identidade Europeia Liquida, por pais, Eurobarémetro 73 (2010).
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Gréfico 1V - indice Ponderado de Identidade. Eurobardmetro 73, 2010.
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Como assinala Cederman (2000), sdo necessarios novos modelos tedricos que
consigam abarcar a possibilidade de identidades multiplas e a conviéncia do Estado-
Nacao com diversas identidades transnacionais europeias. As criticas que argumentam a
impossibilidade de uma identidade europeia focam-se em demasia em uma perspectiva
primordialista da identidade nacional. Por outra parte, perspectivas que postulam a
superacdo do Estado-Nagédo sdo demasiadamente normativas e guardam pouca relagéo
com a realidade social. Nesse sentido, Cederman (2000) tracou uma matriz para abarcar
todas as possibilidades quanto ao futuro da acomodacdo entre identidades nacionais e

europeias, qual seja:

Légica da formacio Relacdo com o Estado-Nagao

identitaria Manutencao Superacgéo
Primordialista Etnonacionalismo Pan-nacionalismo
Construtivista “Bounded integration” Pds-nacionalismo

Tabela 1 - Multi-identidade e Estado-Nacéo (Cederman, 2000)

Cederman propde, portanto, que é possivel a construcdo de uma identidade
europeia que seja complementar as identidades nacionais em um modelo de “bounded
integration” (Cederman, 2000: 20). Este modelo pressupde um esquema de integracédo
em que convivem identidades nacionais e europeias, com prevaléncia das primeiras. Tal
modelo parece se enquadrar de modo pleno as descobertas empiricas contidas nos dados

analisados.

4.2 lIsolando a identidade nacional como variavel: testes independentes para

verificar possiveis correlacGes

Tendo sido estabelecido que a multi-identidade tem comprovacdo estatistica na
Europa, faz-se necessario o isolamento da identidade nacional, como varidvel, para
verificar se existe correlacdo entre uma adesdo mais firme (ou exclusivista) as
identidades nacionais e uma postura de oposi¢do a integracdo regional. Serd utilizada a
mesma série de vinte e cinco surveys conduzidos pelo Eurobardmetro que serviu de

base para confirmacéo estatistica da multi-identidade na Europa.
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De posse dos numeros, foram tracados indices de correlagdo entre uma variavel
independente e trés grupos independentes de variaveis dependentes de modo a testar a
hipdtese sob escrutinio. indices de correlagdo buscam tracar o grau de correspondéncia
tendencial entre duas séries estatisticas. A correlacdo é expressa matematicamente em
um indice que varia de -1 (que corresponde a correlagdo negativa plena) a +1
(correspondente a correlacdo positiva plena). Os indices de correlagdo foram calculados

pela seguinte equacdo:

R nyXy-Yx>vy
YR X - X))’ -JynEr?) - Y

Em que:
R € o indice de correlacéo;
X € a variavel independente; e

Y é a variavel dependente

O julgamento da hipotese foi feita em duas etapas. Inicialmente, foram tracados os
indices de correlacdo entre a varidvel independente e os trés grupos de variaveis
dependentes e foi feita a comparacgéo dos resultados com aqueles que seriam esperados

para reforco da hipotese. Neste ponto, é necessaria uma nota metodolégica.

Existe uma fragilidade na técnica aqui utilizada, pois idealmente deveriam ser
agregadas ao teste maltiplas variaveis independentes — sendo uma variavel independente
principal e outras varidveis de controle. Entretanto, ndo existiam dados suficientes para

comportar o0 modelo ideal no escopo de uma pesquisa de curto tempo como a presente.

Por outro lado, essa fragilidade é compensada (no minimo parcialmente) pelo fato
de terem sido realizados trés testes independentes que corroboraram para 0 mesmo
resultado. Em tese, seria possivel que um dos testes apontasse em sentido contrario — o

que invalidaria o resultado estatistico ora apresentado.

Entretanto, todos os testes estatisticos apontaram para 0 mesmo sentido — refor¢ando
mutuamente os resultados apresentados. Nesse sentido, a existéncia de trés testes
independentes implica no 6bvio fato de que os testes servem de controle entre si. Por

esta razdo, ainda que seja necessario (e intelectualmente honesto) reconhecer essa
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fragilidade, afirma-se que os resultados apresentados sdo relevantes em decorréncia do
controle exercido por trés testes independentes e a decorrente seguranga dos testes
obtidos.

Para a realizacdo dos testes foi inicialmente isolada a variavel independente, qual
seja, a porcentagem de respondentes que afirmavam ter identificacdo exclusiva com a
nacdo. Posteriormente, foi tracado o indice de correlacdo com as seguintes varidveis

dependentes (sempre medidos em porcentagem):

(A1) Ser membro da UE € algo BOM;
(A2) Ser membro da UE ¢ algo RUIM,;

(B1) Meu pais se BENEFICIOU com a UE;
(B2) Meu pais NAO SE BENEFICIOU com a UE;

(C1) O fim da UE seria uma SATISFACAO;
(C2) O fim da UE seria uma LASTIMA.

Embora sejam seis variaveis testadas, sdo somente trés testes independentes, uma
vez que existe uma relacdo de inversa proporcionalidade em relacdo as duas variaveis
de cada grupo. Os resultados estdo dispostos na Tabela 2 e nos Graficos V, VI e VII

abaixo.
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Respondente se

identifica de forma Meu pais se Meu pais NAO SE
exclusiva com o Estado- Ser membroda UE  Ser membroda UE  BENEFICIOU coma  BENEFICIOU com a O fim da UE seria O fim da UE seria
. (VETED) é algo BOM é algo RUIM UE UE uma SATISFACAO uma LASTIMA

EB17 43.00 52.00 14.00 - - 12.00 40.00

EB19 43.00 54.00 13.00 52.00 25.00 9.00 41.00

EB24 42.00 60.00 11.00 53.00 30.00 10.00 43.00

EB27 49.00 60.00 11.00 49.00 33.00 9.00 43.00

EB29 44.00 58.00 11.00 52.00 30.00 10.00 43.00

EB31 46.00 64.00 8.00 55.00 28.00 8.00 45.00

EB33 51.00 64.00 8.00 59.00 24.00 8.00 48.00

EB36 49.00 69.00 8.00 56.00 26.00 7.00 49.00
EB37.0 38.00 69.00 8.00 56.00 26.00 9.00 48.00

EB40 40.00 60.00 12.00 47.00 35.00 11.00 40.00

EB42 33.00 54.00 12.00 46.00 34.00 12.00 41.00

EB43.0/.1 37.00 58.00 12.00 46.00 33.00 13.00 39.00

EB44.1/.2 40.00 54.50 12.00 48.00 32.00 - -
EB46.0 46.00 48.00 17.00 42.00 36.00 - -
EB47.1 45.00 46.00 15.00 41.00 36.00 - -

EB49 44.00 51.00 12.00 46.00 31.00 - -
EB50.0 43.00 54.00 12.00 49.00 31.00 13.00 36.00
EB52.0 45.00 50.00 12.00 46.00 31.00 - -

EB53 41.00 49.00 14.00 47.00 32.00 - -
EB54.1 38.00 50.00 14.00 57.00 32.00 14.00 28.00
EB56.2 44.00 53.00 12.00 52.00 27.00 - -

EB61 41.00 48.00 17.00 47.00 35.00 - -

EB62 41.00 56.00 13.00 53.00 34.00

EB64 41.00 50.00 15.00 52.00 36.00

EB73 46.00 49.00 18.00 53.00 35.00 13.00 39.00

correlagdo 0.169401566 -0.1681515 0.200152176 -0.317897605 -0.605756079 0.458640007

Tabela 2 - Dados Brutos do Eurobardmetro e coeficientes de correlacao entre variaveis
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Ser membro da UE é algo BOM / RUIM
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Gréfico V — Percepcao sobre a UE para respondentes que tém identificagdo exclusiva com a nagéo
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Gréfico VI — Percepcao de beneficio com a UE para respondentes que tém identificacdo exclusiva com a nacéo
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Gréfico VII — Sentimento quanto ao possivel fim da UE para respondentes que tém identificacédo exclusiva com a nacao
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Para o reforgo da hipdtese de serem as identidades nacionais obstaculos a integracdo
regional, seria necessario que os dados indicassem que uma identificacdo exclusiva com
a nacdo mantivesse correlacdo positiva com algumas respostas, notadamente: a UE é
algo ruim (A2); meu pais ndo se beneficiou com a UE (B2); e o fim da UE seria uma
satisfagdo (C2). Por consequéncia légica, a variavel independente deveria manter
correlacdo negativa com as respostas: a UE é algo bom (Al); meu pais se beneficiou

com a UE (B1); e o fim da UE seria uma lastima (C1).

N&o obstante, quando tracados os indices de correlacdo entre as variaveis, acabou-se
por ser evidenciada relacdo oposta daquela esperada para implicar em um reforco da
hipotese testada. De fato, ocorre leve correlacdo negativa com aquelas varidveis

dependentes em que era necessaria correlacdo positiva para reforco da hipotese.

A existéncia de correlacdo, ainda que leve, em sentido contrario aquele necessario
para reforco da hipdtese em teste tem grande relevancia. A satisfacdo da correlacéo
esperada ndo implicaria, necessariamente, causalidade e, em tal caso, seriam necessarios
outras digressdes que pudessem confirmar uma suposta relacdo de causalidade entre as
variaveis. Entretanto, se é comprovada a inexisténcia sequer de correlagcdo é natural
decorrer, como conclusdo ébvia, que tampouco pode existir relacdo de causalidade.
Destarte, os resultados empiricos ora testados apontam para negacdo da hipétese de

serem as identidades nacionais obstaculos & integracéo regional.
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5 Conclusoes

Este trabalho pretendia contribuir, ainda que de forma limitada, a compreenséo de
um importante traco das relagcdes internacionais contemporaneas — notadamente a
interseccdo entre fendmenos usualmente estudados pela Economia Politica Internacional
e Antropologia/Sociologia: integracdo regional e identidade nacional e nacionalismo,
respectivamente. Para tanto, tinha-se como meta atingir quatro objetivos ao fim da
pesquisa: um objetivo de cunho tedrico, dois de cardter empirico e um ultimo

marcadamente ético.

A face tedrica da pesquisa buscou enfatizar que, embora autores aderentes ao
construtivismo social tenham tido o mérito de trazer para o centro do debate teérico a
problematizacdo de interesses e identidades no estudo das relacGes internacionais,
estruturalismo e estatocentrismo permanecem como obstaculos a serem superados. Ao
contrario do que afirma Wendt (1999), o estatocentrismo das TRI ndo é anélogo ao
“arvore-centrismo” dos botanicos - pois Estados sao fic¢des juridicas que ndo possuem
identidades e interesses per se, mas sdo reflexos dos individuos que os constituem e Ihe
dao uma realidade imaginada — como a literatura sobre identidade nacional nos ajuda a
compreender. Existem, portanto, fluxos ideacionais ndo somente entre governos, mas
entre individuos de distintas sociedades e entre burocracias estrangeiras e entre partes
especificas de burocracias de dois governos diferentes. As identidades de distintos
atores sao mdltiplas e situacionais — e sua existéncia imaginada influencia a delineacédo
de interesses governamentais, identidades corporativas governamentais e a propria
dindmica identitaria dos individuos. A superacdo das barreiras do estruturalismo e
estatocentrismo, portanto, constitui passo fundamental para a compreensdo de
fendmenos como a identidade nacional e pode, potencialmente, contribuir para o
entendimento de uma miriade de outros fendmenos — tal como, por exemplo, conflitos
étnicos e os genocidios de Ruanda e lugoslavia. Para tanto € necessario tracar pontes
com os autores classicos e racionalistas de TRI e com disciplinas correlatas das Ciéncias

Sociais. Foi o que se pretendeu fazer no presente texto.

O primeiro objetivo empirico era o de trazer evidéncias quantitativas e qualitativas
para demonstrar a existéncia subjetiva da multi-identidade no espago europeu.

Individuos convivem com multiplas identidades ao mesmo tempo — e a relevancia
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primaria de cada uma delas muda conforme o contexto. Ademais, qudo maior a
possibilidade de escolha individual e liberdade identitaria, maior sera a possibilidade de
convivéncia pacifica de multiplas identidades contextualizadas. A existéncia de
maultiplas identidades europeias convivendo com multiplas identidades nacionais €
evidenciada ndo somente pelos dados estatisticos da série de surveys do Eurobarémetro
— que demonstram uma média positiva e tendéncia de ascensdo no indice de Identidade
Europeia Liquida — como também pelas expressbes objetivas da identidade europeia
junto as identidades nacionais, sejam eles indutivos — como o hino ou a bandeira — ou
refletivos — como a formacéo de redes europeias de acdo politica ou de solidariedade

empaética.

Ja 0 segundo objetivo empirico era o de restar demonstrada auséncia de correlacéo
positiva (e, portanto, auséncia de causalidade) entre a existéncia de identidades
nacionais mais arraigadas e uma postura negativa em relacdo a integracdo regional.
Apos trés testes independentes com base em dados do Eurobardmetro, observou-se que
todos os testes indicam auséncia da supracitada correlacdo. Os dados sdo extensos e as
séries estatisticas longas, o que reforca as conclusfes ora apresentadas. Mesmo com a
ndo utilizacdo de regressdes multivaridveis, o que conta negativamente para a fidelidade
dos resultados, a realizagdo de trés testes independentes significam que os resultados
dos testes funcionam de controle entre si. A despeito das limitacBes inerentes a
utilizacdo de surveys, a complementacao das séries estatisticas com as analises teoricas,

filoséficas e histdricas das outras secdes parece apontar para 0 mesmo sentido.

Por fim, hd uma dimensao ética da presente pesquisa e do falseamento da hipotese
de correlagdo negativa entre identidades nacionais e apoio & integracdo regional. A
hipbtese testada tem alta disseminacdo no discurso politico — isto é, é altamente
propagada a ideia de serem 0s processos de integracdo regional ameacas a identidade
nacional de cada sociedade. Nesse aspecto, objetivou-se demonstrar que essas
construgdes discursivas sdo somente isto: construgbes. N&o existem elementos
empiricos e racionais para dar sustentacdo aos argumentos utilizados por partidos
radicais ou xendfobos. Ao contrario, as evidéncias caminham em sentido oposto. Do
mesmo modo, o analista ndo deve confundir disputas discursivas travadas entre elites
politicas com aspectos objetivos da realidade social de cada pais. Nesse sentido, 0
objetivo ético da pesquisa € o de ajudar descredenciar praticas que visam obstaculizar a

integracdo com base em teses infundadas e o de tentar evitar a reproducdo desses
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discursos no ambiente académico. Se Diez (2001) estiver certo ao afirmar que estdo
embutidos, mesmo em argumentos académicos, narrativas discursivas que ajudam a
constituir a realidade social, é certamente preferivel corroborar para imagem de uma
sociedade cosmopolita, tolerante e liberal — em que identidades sdo menos instrumentos
de poder e mais estrutura de significacdo da realidade (Castells, 2001) — do que uma
sociedade xendfoba e segregadora. Tudo isso, contudo, sem desconsiderar os desafios
postos a liberdade identitaria e sem se afastar da realidade social (inter)subjetiva.
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