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RESUMO

O Arenaplex, complexo formado pelo Estadio Nacional de Brasilia, Ginasio Nilson
Nelson, Complexo Aquatico Claudio Coutinho e Quadras Polivalentes, € o mais
importante palco do esporte em Brasilia e 0 objeto de estudo desta pesquisa. A
pesquisa analisa o processo de gestao dos equipamentos desde a reforma do Estadio
para a Copa do Mundo de Futebol FIFA 2014, sendo ele o mais caro do torneio. O
objetivo central € identificar como a ideia vigente de parceria publico-privada para a
gestdo deste equipamento pode aproveitar as possibilidades advindas do turismo,
gue, na visao do autor, é parte indispensavel para que este panorama evolua. Foi feita
uma analise em forma de triangulacdo entre Brasilia, como cidade, o Arenaplex, e
parcerias publico-privadas, buscando compreender o relacionamento entre as trés
principais partes envolvidas no desenvolvimento do turismo no local. Os pontos mais
abordados nesta pesquisa sao sobre parcerias publico-privadas, megaeventos,
turismo de eventos e Brasilia, como um todo, temas essenciais para chegar ao
objetivo de discutir respostas a pergunta de pesquisa: como a parceria publico-privada
pode otimizar 0 uso deste equipamento publico, no que tange ao aproveitamento do
turismo? As discussfes que almejam a resposta para esta pergunta indicam que ha
diversas maneiras, ja que o Arenaplex (e principalmente o Estadio Nacional) € uma
estrutura criada para receber eventos, e como os dados refletem, precisa do turismo

para ndo ser subaproveitado.

PALAVRAS-CHAVE: Turismo de Eventos. Arenaplex. Estadio Nacional de Brasilia.
Parceria Publico-Privada. Megaeventos. Brasilia.
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ABSTRACT

Arenaplex, a sports complex comprehended by the National Stadium in Brasilia, the
Nilson Nelson Gymnasium, the Claudio Coutinho Aquatic Complex and Multipurpose
Courts - is the most important sports center in Brasilia and the object of study of this
research. This research starts with the analysis of the management process of the
equipment as a whole, since the refurbishment of the National Stadium for the 2014
FIFA World Cup, which in itself was the most expensive in the entire tournament. The
central objective here is to identify how the current idea of public-private partnership
for the management of this complex can take advantage of the possibilities that come
from tourism. In the view of the author, this is an indispensable change in order for this
panorama to evolve. A triangulation analysis between Brasilia, as a city, the Arenaplex,
and public-private partnerships was conducted, seeking to understand the relationship
between the three main parties involved in the tourist-related development of the place.
The most discussed subjects in this research are public-private partnerships, mega-
events, event tourism and Brasilia, because they are essential themes to answer the
guestion proposed by the author: how can a public-private partnership optimize the
use of this public equipment as far as tourism is concerned? The discussions that try
to solve the question indicates there are several ways to do it, as the Arenaplex (and
mainly the National Stadium) is a structure created to host events and, as the research

shows, needs tourism to doesn’t be underappreciated.

Keywords: Event Tourism. Arenaplex. National Stadium of Brasilia. Public-
private partnership. Mega-events. Brasilia.
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INTRODUCAO

A cidade de Brasilia durante o periodo pré-Copa do Mundo de Futebol FIFA
2014 vislumbrou na reforma do Estadio Mané Garrincha, atual Estadio Nacional de
Brasilia, a possibilidade de ampliar seu repertorio turistico, uma vez que possuli
diversos atrativos civicos e atende demandas coorporativas em funcédo de ser sede
do Governo Federal do Brasil. Até meados de 2013, os principais eventos realizados
nas imediacdes do Estadio ocupavam, em geral, as areas de estacionamento e o
Ginasio Nilson Nelson, mas os mesmos ndo produziam assiduidade na promoc¢ao da
cidade.

Por isso, este trabalho de conclusédo de curso tem como objeto central de
estudo o Centro Esportivo de Brasilia, chamado de Arenaplex (figura 1), complexo
formado pelo Estadio Nacional de Brasilia, Ginasio Nilson Nelson e Complexo
Aquatico Claudio Coutinho, além de quadras polivalentes. Estas estruturas possuem
localizacdo estratégica para atender a turistas e a comunidade do Distrito Federal,
visto a proximidade com os Setores Hoteleiros Sul e Norte e, a Rodoviaria do Plano
Piloto. O Estadio, tanto pelo investimento financeiro na infraestrutura, quanto pela
arquitetura, localizacao e destinacédo, tem a maior vocacao turistica do complexo, e
sera o foco principal.

Com o cenario entdo estabelecido e o alto investimento na reforma do antigo
Estadio Mané Garrincha, criou-se uma expectativa de reconfiguracdo da oferta de
eventos para a regido, e questionou-se a possibilidade de recuperacdo do valor
investido no equipamento. Brasilia ndo possui, atualmente, equipes de destague no
cenario nacional de futebol profissional, tendo suas melhores equipes, nhacionalmente,
disputando a Série D, a quarta e ultima divisdo na piramide do futebol brasileiro. Além
disso, a area de lazer e entretenimento do Arenaplex € subaproveitada. Nisso, nédo
houve o retorno esperado a curto prazo: nem social, nem econémico, nem esportivo,
e nem especificamente turistico, gerando frustracéo, ndo apenas nas gestfes pubicas
dos periodos, como também na populacéo local.

O panorama existente atualmente, para a regido, evidencia a potencialidade

gue esse espago possui para o turismo, tanto pela cidade na qual se localiza, quanto
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pela zona em que se encontra, quanto pelo equipamento em si e suas destinacdes de

uso.

FIGURA 1: Arenaplex.

Legenda
1. Estadio Nacional de Brasilia;
2. Ginasio Nilson Nelson;
3. Parque Aquatico Claudio Coutinho;
4. Quadras Polivalentes.

Especificamente, o tema abordado sobre o Arenaplex utiliza como recorte o
processo de concessédo do espaco publico a partir de uma PPP entre o GDF, atual
administrador do espaco, e uma empresa privada a ser escolhida por edital. Esse
processo sera detalhado ao longo da pesquisa, com conceitos e analises de
panoramas, e o0 objetivo principal é entender como o aproveitamento do turismo nesse
equipamento pode torna-lo rentavel e saudavel para a cidade como um todo.

O Arenaplex tem como principal equipamento o Estadio Nacional de Brasilia,
que serd, também, o principal foco desta pesquisa. E a principal forca turistica do
complexo e o maior estadio do Centro-Oeste brasileiro, sendo o de segunda maior
capacidade do Pais, de 72.788 espectadores. Custou R$ 1.574 bilh&do, sendo assim o
segundo mais caro estadio-sede da Copa do Mundo de Futebol FIFA 2014, evento
para o qual o mesmo foi totalmente remodelado. Também recebeu partidas de futebol
nos Jogos Olimpicos de Verdo de 2016. Ou seja, € um estadio de extrema importancia
nao s6 de forma local, para a cidade, mas também regional, nacional e mundial.

Segundo os dados, o0 equipamento ndo se sustenta economicamente,
ampliando o déficit e desequilibrio das contas publicas, sendo essa a principal razéo
da escolha de uma PPP como melhor opcéo para geri-lo. E, a hipotese principal a ser
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tratada aqui, € que o turismo deva ter parte essencial nessa recuperacao econémica
e na consolidacdo do Arenaplex como um grande atrativo de Brasilia.

Locais destinados a competi¢cdes esportivas, como estadios, ginasios e afins,
séo destinados a eventos. E quanto maior o potencial de atratividade do evento, mais
ligado ao turismo ele pode estar. E, um complexo como esse, que possui um estadio
de padréo internacional, deve disponibilizar uma gama de eventos compativeis a
magnitude de sua estrutura e de seus gastos.

O Estadio atualmente recebe, em certa época do ano, algumas partidas do
Campeonato Brasiliense de Futebol — um dos campeonatos com media de publico
mais baixas do pais. Via contratos com empresas privadas, também recebe,
esporadicamente, partidas de clubes da Série A, a primeira divisdo, além de festas e
apresentacdes artisticas. Nesta pesquisa, propde-se entender de fato o potencial
turistico do complexo e analisar a viabilidade de o turismo ajudar a evoluir o panorama
atual.

O objetivo geral desta monografia é identificar os limites e possibilidades da
parceria publico-privada para o aproveitamento do turismo no Arenaplex, com foco
principal no Estadio Nacional de Brasilia, o mais importante indutor turistico do
complexo.

Os objetivos especificos se definem em quatro:

1. Analisar Brasilia, no que se refere ao sociocultural, historico, territorial, e ao
turismo na cidade, incluindo suas politicas publicas sobre o tema,;

2. Realizar a conexao entre as informacdes levantadas no primeiro objetivo geral e
limites e possibilidades identificados no Arenaplex;

3. Mapear estruturas semelhantes ao objeto de estudo no Brasil e no mundo;

4. Identificar acbes da SETUR-DF relativas ao Arenaplex.

Em tempo, a pergunta de pesquisa que motiva este trabalho é: “como a
parceria publico-privada pode otimizar o uso deste equipamento publico, no que tange
ao aproveitamento do turismo?”. Para responder a pergunta, sera realizado um
levantamento documental, tanto sobre a cidade, quanto sobre o histérico do espaco e
das PPPs no Brasil. Além disso, um estudo de caso sobre o Arenaplex, com
comparagdes com outros equipamentos semelhantes, visando diagnosticar a situagao

e entender potencialidades do objeto de estudo. Nisso, sera feita uma triangulacéo
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entre o Arenaplex, o contexto de Brasilia e PPPs, para entender como o0s trés se
relacionam.

O recorte temporal principal desta pesquisa comeca por volta de Maio de 2009,
na escolha de Brasilia como cidade-sede da Copa do Mundo de Futebol FIFA 2014.
Ali comecou a se definir a reforma do Estadio Nacional de Brasilia e as ideias de
turismo para Brasilia a curto e médio-prazo. O prazo final do recorte temporal utilizado
para na pesquisa € em meados de Abril de 2019, totalizando cerca de 10 anos entre
inicio e fim.

As principais metodologias utilizadas para obtencdo dos resultados desta
pesquisa sdao as de levantamento documental, estudo de caso e aplicacdo de um
guestionario. Afinal, estamos falando de um local publico, presente na histéria e no
imaginario da cidade, entdo, ha muita informacé&o disponivel a ser checada para que
se forme um diagnostico sobre o panorama do objeto de estudo. A analise da situacéo
atual do Arenaplex no recorte temporal foi feita de modo dinamico, buscando fontes
jornalisticas e documentos oficiais.

A proposito, referéncias jornalisticas e documentos oficiais serdo pontos
cruciais neste trabalho. Pelo processo de concessédo da PPP do Arenaplex ser um
tema extremamente atual, que acontece enquanto ha a producao desta pesquisa, as
fontes académicas surgem como formadoras de uma base teorica extremamente
importante para a discussdo. Essa base vira junto destes documentos (pareceres,
editais, processos), e com dezenas de informacgdes jornalisticas, pois a discussao
também necessita ser fomentada com esse conteiddo para que se retrate
perfeitamente o panorama atual e a tematica central possa ser amplamente discutida.

Nisso, afim de buscar referéncias bibliograficas que introduzam o foco central
da pesquisa, foi avaliada a necessidade de compreenséo sobre alguns temas-chave
para o assunto, que sao: um entendimento geral sobre turismo, incluindo
segmentacdo, sistema e conceito de turismo de eventos, negoécios e esportes;
compreensao do espaco e como essa ideia conversa com a visdo do turismo; analise
da cidade de Brasilia, sendo ela a qual o Arenaplex se localiza; e 0 conceito e
legislacdo bésica de parceria publico-privada.

Além disso, como citado, a pesquisa mostra como o turismo € desenvolvido

em outras estruturas semelhantes. Nisso, o Estadio do “Mineirao” e seu contexto &
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analisado no intuito de entender como funciona uma parceria publico-privada e o
turismo em um grande estadio do Brasil, sendo um caso considerado de sucesso. O
Estadio de Wembley, em Londres, € abordado com foco na quantidade de
megaeventos que realiza e na sua identificagdo com o tema, sendo um importante
espaco para apresentacdes musicais, e também por ter um modelo de administracéo
conjunta entre setores publico e privado. E o Estadio Santiago Bernabéu, que, ainda
gue de administracao privada, € um polo cultural e gastronémico relevante da cidade
de Madrid, sendo exemplo de como um estadio pode recorrer a estes pontos para
desenvolver o turismo.
A estruturacéo dos capitulos deste estudo levou em consideragdo a necessidade de
apresentar uma breve conceituacdo do turismo e dos eventos, assim como as
relacbes estabelecidas. No capitulo 2 sera apresentado a contextualizacdo sobre
Brasilia e sobre a estrutura que compde o Arenaplex.. Trata-se também da visédo de
um ator, individual, representante da SETUR-DF, sobre o complexo, na forma de
guestionario qualitativo, o qual a discussao sobre sera exibida no Capitulo 4. A parte
publica da relacdo é, evidentemente, de destaque na administracdo de um local
publico que pretende ser gerido com uma parceria publico-privada. Entdo, este
guestionario com um profissional envolvido no setor publico do turismo do Distrito
Federal, em conjunto com todos os outros pontos citados, pretende ajudar a responder
a pergunta de pesquisa.

Ao final, nas consideracfes, serdo elencados alguns dos desafios desta

pesquisa, assim como as dificuldades encontradas ao longo do processo.
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CAPITULO 1 - Turismo, Eventos, Brasilia e Arenaplex

1.1 Turismo e suas relagbes com o0 espago

De inicio, ha de se entender conceitos basicos sobre turismo, afinal, € o
norteador desta pesquisa. Existe uma diversidade de interpretacbes sobre estes
conceitos, em funcao das contribuicdes do turismo para o desenvolvimento territorial,
sendo assim, a definicdo do seu sentido teorico influenciada por elementos subjetivos
presentes na construcdo dos pesquisadores e da academia.

A Organizagédo Mundial do Turismo, enquanto 0rgao, entende o turismo como
"[...] as atividades que realizam as pessoas durante suas viagens e estadas em
lugares diferentes ao seu entorno habitual, por um periodo consecutivo inferior a um
ano, com finalidade de lazer, negécios ou outras” (OMT, 2001). Esta € uma visao mais
mercadoldgica, ndo tdo ampla e abrangente como o turismo é no seu formato social.

Para explicar como a sociedade, em todas as suas formas, molda o turismo,
Tribe (1997) afirma que o turismo ndo é construido apenas na academia, em suas
formas de estudo, mas também na pratica, como nas empresas que operam e
constroem o turismo. Ele divide o turismo em dois campos, o Campo do Turismo 1,
mais comercial, e o Campo do Turismo 2, que envolve disciplinas de estudo sobre o
tema e producdo de conhecimento. Os dois campos sdo complementares, ja que o
turismo € uma area comercial, de apelo econémico, mas também objeto de estudo
para formacao de teorias e andlises.

Embora institucionalizado pela OMT e utilizado pelo Ministério do Turismo, o
conceito de turismo enquanto atividade se contrapbe a estudos epistemoldgicos
desenvolvidos, como por exemplo, por Moesch (2002) que €é categorica ao afirmar que
o turismo é um fendmeno complexo, construido dialética e historicamente. A partir
dessa concepcao, ele é concretizado a partir do equilibrio entre esses dois pontos,
dotando-o de um carater ndo somente econémico e temporal, mas também social, o
gue reforca a fragilidade do conceito adotado pela OMT.

Com essa sintese, é possivel argumentar que o turismo ndo é meramente
econdmico, apesar de ter grande importancia nessa area, mas engloba outras
vertentes como a social, cultural e institucional. Para o entender do autor desta

monografia, € preciso saber que o turismo € plurisegmentar e multidisciplinar,
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composta pelas variaveis ja citadas, que devem ter suas possibilidades estudadas

para suas respectivas aplicacoes.

1.2 Espaco, Territdrio e Turismo

Cabe também, dentro dessa abordagem, um debate pela visdo da Geografia
sobre os conceitos que envolvem o uso do territério, dialogando com o turismo.
Segundo interpretacdo da teoria de Santos (1978; 1985), o territorio € um par
indissociavel do espaco. A partir do uso do territorio pela sociedade, ele se torna um
espaco. O espaco € uma instancia de analise, assim como, por exemplo, a economia
e a sociologia. Ele é necessariamente interligado a acdo humana, por isso o0 espaco
é social.

Sobre o turismo e essa relacéo, pode-se introduzir, aqui, algumas ideias de
Beni (1998) que se integram a essas ideias de Santos. Beni criou sua concepcéo de
sistema turistico, o SISTUR, a ser detalhado no topico 1.3 desta monografia,
abordando o aspecto de ambiente do turismo, o que ele chama de “subsistema
ecolégico”. Esse subsistema faz parte de um conjunto de fatores, que, além dele,
incluem o econdémico (relagbes comerciais), politico (Estado) e sociocultural (formacéo
da sociedade). Esses quatro subsistemas afetam o ser humano e modificam a logica
comportamental, e isso é uma das principais bases que Beni usa para argumentar
sobre sua teoria para um sistema de turismo.

O uso do territério retratado pela teoria de Santos conversa com o sistema de
Beni. Ambas entendem o territério como participe do turismo, e definem o ser humano
como quem faz uso desse territorio. Santos indica que esse uso é a origem de
fendmenos sociais, como o turismo, e Beni que o territério se insere na dindamica do
turismo, num contexto complementar com os outros trés subsistemas citados por ele

—ou seja, o define como um fenémeno social, e ai chegamos ao denominador comum.

1.3 Aprofundamento no Sistema de Turismo de Beni (1998)

Citado no ponto anterior, chega-se ao SISTUR, de Beni (1998). Antes de
abordar mais especificamente um sistema de turismo, e de aprofundar no ponto de
Beni, € necessaria breve compreensdo sobre a Teoria Geral dos Sistemas (TGS).

Esta teoria “concebeu o modélo do sistema aberto, entendido como complexo de



21

elementos em interacdo e em intercambio 'continuo com o ambiente” (MOTTA, 1971,
p. 17). A TGS foi apresentada por Bertalanffy em 1937, no Seminario de Filosofia de
Charles Morris na Universidade de Chicago (CAMPEDELLI, 1978), e suas publicacbes
de fato datam das décadas de 1950 e 1960. Os sistemas abertos teorizados por
Bertalanffy eram uma espécie de transicdo dos sistemas das exatas para as ciéncias
humanas, e indicam que ha inter-relacdo e interdependéncia entre fatores que, em
juncéo, formam um sistema geral e mais amplo.

Essa ideia € fundamental para a compreensao do SISTUR proposto por Beni
(1998). Nele, se evidenciam as inter-relacbes entre 0s processos que compdem o
turismo. Beni, de inicio, separa o conjunto das relagcdes ambientais em quatro fatores:
ecologico, social, econdémico e cultural. Elas se relacionam entre si, como no principio
base da TGS.

FIGURA 2: SISTUR.
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No campo “Conjunto das Relagdes Ambientais”, ha os quatro subsistemas
indicados no topico anterior, 1.2, desta pesquisa. Sobre o0 subsistema ecoldgico,
fazem parte dele as modifica¢cdes urbanas, rurais, 0s meios naturais, paisagens e toda

a acao que seja consequente do turismo no ambiente.
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No econémico, a abordagem é do turismo como atividade econémica, sendo,
por exemplo, um gerador de empregos, gerador de divisas e tendo parcelas relevantes
de contribuicdo na economia publica e privada de inUmeros locais.

O social se entende por aspectos que influenciem diretamente os atores
humanos envolvidos na pratica, como desde a motivacdo do turista, até a relacdo
desse turista com a comunidade local e os prestadores de servigo. Essa relacéo deve
ser compreendida como interpessoal, no sentido literal de pessoas que compdem a
sociedade se relacionarem entre si.

O meio cultural € amplamente ligado ao social, apesar de, como foi falado, os
guatro subsistemas serem totalmente interligados uns aos outros, mas a cultura é
totalmente dependente da acdo humana. Esse ponto trata sobre a relagdo entre o
turismo cultural, os costumes e valores ja existentes e como se desenha esse
processo entre a preservacao da cultura existente no local e o choque com a que
chega com o visitante.

Como ja enfatizado, esses quatro pontos existem e se relacionam, formando
um sistema que tange a acdo humana, o que, por sinal, faz parte da esséncia do
turismo.

Chegando a superestrutura e infraestrutura turistica cabe destacar que a
primeira, segundo Beni (1998), € o0 que existe relacionado ao desenvolvimento e
legislac&o do turismo, seja entidade publica ou privada. E a base do que possibilita o
turismo existir como pratica.

Infraestrutura e superestrutura séo relacionadas a partir do momento em que
dependem das suas respectivas capacidades para coexistirem e funcionarem de
forma eficiente. O campo da infraestrutura no SISTUR é, de fato, sobre o fisico e
operacional, por exemplo, seja sobre equipamentos e servicos turisticos, ou sobre
transportes (malha aérea, vidria, etc). Ela depende de legislacdes e investimentos da
superestrutura, e a superestrutura precisa entender a potencial capacidade de
estruturacdo daquele local para atuar bem.

Beni destaca o papel dos “Input” e “Output”. Input, ou “entrada”, se refere ao
gue um sistema recebe, e Output, ou “saida”, o que se transformou no processo e saiu

dele. Segundo Slack, Chambers e Johnston (2009, p. 8) “Todas as operagdes
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produzem produtos e servigos através da transformacdo de entradas em saidas, o
gue é chamado de processo de transformagao”.

Porém, segundo Beni (1998), o input e 0 output, no turismo, podem acontecer
Nno mesmo instante, com o turista consumindo o produto no mesmo momento em que
ele é distribuido, e isso torna complicada a compreensao de qual € o produto turistico.
E isso vai de encontro com a teoria da Administracao da Producdo, em que se afirma:

Em geral, os produtos séo tangiveis. Por exemplo, vocé pode tocar
fisicamente um aparelho de televisdo ou um jornal. Geralmente, os servicos
sdo intangiveis. Vocé ndo pode tocar a orientagdo de consultoria ou um
corte de cabelo (embora possa, frequentemente, ver ou sentir os resultados
desses servicos). (SLACK; CHAMBERS; JOHNSTON, 2009, p.11).

Além disso, Slack, Chambers e Johnston (2009) citam que 0s servi¢cos tém
uma vida util muito menor, e como exemplo tratam da venda de uma “acomodacgao
noturna em um quarto de hotel”, que se nao for prestado naquele momento, nao
existe mais. O turismo é também fruto de uma juncéo de servigcos (entre outros
fatores, como os citados nos quatro subsistemas), por isso um sistema aberto como

0 SISTUR é fundamental para compreensao.

1.4 Turismo de Negocios e Eventos, Turismo de Esportes e megaeventos

1.4.1 Turismo de Nego6cios e Eventos e Turismo de Esportes
O turismo, como apresentado, depende de variaveis tangiveis e intangiveis.
E suas praticas se dao na integracdo constante entre elas, com a criacao de sistemas
de turismo proprios, especificos - no que tange o seu mercado, o seu ambiente ou seu
relacionamento espacial e sua organizacao estrutural, conforme defendido por Beni
(1998). Uma forma de ordenar o turismo é organiza-lo por meio das diferentes
segmentacdes, agrupadas em decorréncia de cada atividade realizada. O Ministério
do Turismo do Brasil também entende dessa forma, e a partir de 2007 optou por
trabalhar com a segmentacéo e criou diretrizes orientadoras sobre o tema. Dentre
esses segmentos, destacam-se as de Turismo de Negdcios e Eventos e Turismo de
Esportes.
Conforme o documento Marcos Conceituais do Turismo (2006) o “Turismo de

Negdcios & Eventos compreende o conjunto de atividades turisticas decorrentes dos
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encontros de interesse profissional, associativo, institucional, de carater comercial,
promocional, técnico, cientifico e social”.

Sobre Turismo de Esportes:

[...] compreende as atividades turisticas decorrentes da pratica, envolvimento
ou observacdo de modalidades esportivas, com o incentivo a eventos e
calendarios esportivos, jA que a organizacdo do segmento assenta-se
primordialmente na realizacdo de eventos esportivos de qualidade e com
potencial de atratividade. Assim, quanto maior a movimentacao turistica em
funcdo de determinado esporte, maior € a necessidade de organizacdo do
setor estimulando a elaboragcdo de calendarios bem definidos e
compartilhados, e do fortalecimento dos eventos tradicionais e a ampliacdo
da oferta a partir da criacéo e inovacgéo de outros eventos. (MINISTERIO DO
TURISMO, 2006, p. 24).

A juncao dessas duas segmentacdes citadas, caso se insira no contexto, pode

ser entendida num panorama mais especifico, que € referente a megaeventos

esportivos.

1.4.2 Megaeventos, megaeventos esportivos e fomento ao turismo

Eventos sédo realizados por e para organizacdes, ou seja, pessoas unidas em
torno de um mesmo interesse, com um objetivo em comum (Weissinger, 1992 apud
Tenan, 2002). Megaeventos possuem as caracteristicas gerais comuns aos eventos,
genericamente, mas necessariamente tém grande apelo e devem ser capazes de
mobilizar multidées. Segundo Horne e Manzenreiter (2006, p. 2 apud Tavares 2011,
p.17) “megaeventos sao melhor compreendidos como eventos culturais (inclusive
comerciais e esportivos) de larga escala, os quais tém um carater dramatico, apelo
popular de massa e significado internacional”.

Apesar de ndo serem necessariamente esportivos, oS megaeventos muitas
vezes tém este complemento, os relacionando ao esporte. Tavares (2011, p. 15 e 16)
afirma “No senso comum, o termo 'megaevento’, tem sido genericamente empregado
como um sinénimo de grandes competicdes esportivas, dai porque frequentemente
ele aparece adjetivado como “esportivo”. Nessa linha, Hall (1992) cita grandes feiras,
festivais, exposicdes e eventos culturais, além dos esportivos, como exemplos de
possibilidades de megaeventos.

Mais especificamente sobre megaeventos esportivos, dois dos mais

importantes do mundo sao a Copa do Mundo de Futebol FIFA e os Jogos Olimpicos
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de Verédo. Xavier (2015), internacionalista colaborador do Huffpost, diz:

“Os megaeventos tais quais a Copa do Mundo da FIFA e os Jogos Olimpicos
de Inverno e Verdo carregam consigo algumas caracteristicas que sao
comuns a todos eles e, principalmente, a todos os paises-sede, quais sejam:
(1) séo eventos de grande escala, (2) tém forte apelo popular, (3) grande
relevancia internacional (4) atraem a atencédo da midia global e (5) séo vistos
como uma oportunidade de alavancar a economia local” (XAVIER, 2015).

Pelo ponto 5 da citagdo, entende-se que pode haver interesse estatal de
promover megaeventos esportivos. Houve interesse politico na candidatura do Brasil
a Copa do Mundo de Futebol FIFA em 2014 (CAMPOS; AMARAL, 2013, p. 42). Esses
eventos despendem gastos, mas geram renda e rotatividade da economia, e pelo
potencial atrativo, sdo considerados estratégicos para o setor publico.

Sobre esse setor, em “Legados de Megaeventos Esportivos” (DACOSTA et al.
2008, p. 19 e 20), o Ministro do Esporte da época da publicacdo, Ministro Orlando
Silva?, reafirma o interesse do Governo Federal nos megaeventos esportivos e reflete
a quantidade de eventos do tipo na ultima década no Brasil. Dentre os eventos citados,
destacam-se: Pan e Parapanamericano do Rio de Janeiro em 2007, os Jogos
Mundiais Militares de 2011, a Copa do Mundo de Futebol FIFA 2014 e o éxito da
candidatura do Rio de Janeiro a sediar os Jogos Olimpicos e Paralimpicos de Veréo
de 2016. Nisso, Silva indica, também, a quantidade de patrocinadores e investidores
envolvidos nesses eventos, dando uma ponte ao assunto da arrecadacao federal com
esse tipo de atividade. Nessa opinido, megaeventos como os citados sao rentaveis ao
Governo, ou seja, geram dinheiro, o que é necessario para o contexto econémico do
Brasil na década, e sdo importantes num contexto sociocultural para o Pais.

Com isso, se pode ter certeza do interesse politico sobre os segmentos do
topico, e sobre as estruturas que os sediam, como estadios, complexos esportivos,
etc. Grandes estruturas desses tipos foram construidas, ampliadas e/ou
modernizadas para 0s megaeventos ja realizados no Pais no século XXI, como o
Estadio Nacional de Brasilia, Maracana, Arena Corinthians, Estadio do Mineir&o,
Estadio Nilton Santos e o Parque Olimpico do Rio de Janeiro. Além disso, cidades

tiveram melhorias estruturais para receber os megaeventos. Em resumo: primeiro,

L. Orlando Silva (Salvador, 1971) foi Ministro do Esporte do Brasil entre 2006 e 2011, nos mandatos

dos presidentes Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff.
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um contraponto entre gastos publicos e arrecadacdo. Segundo, sendo megaeventos
boas fontes de arrecadacéo, tendo potencial para trazer grandes investimentos ao
pais e sendo, também, importantes para a populacdo, e pelo nimero dos mesmos
realizados até entéo, se pode crer que sao um ponto estratégico adotado pelo Brasil,
neste século.

Os grandes eventos culturais do século XIX e comeco do século XX foram
responsaveis por varias das transformacdes urbanas desse periodo (Roche, 2000
apud Deslandes, DaCosta e Miragaya, 2015, p. 166). Porém, como definem
Deslandes, DaCosta e Miragaya (2015, p. 166), “hoje estes meios de transformacgéao
urbana estdo superados pelos megaeventos esportivos”, como os citados no
paragrafo anterior. Esses megaeventos visam, além da realizacao de fato de uma, por
exemplo, Olimpiada de Verdo, um legado as cidades e aos paises, tanto estrutural
guanto turistico:

“Durante esta longa duracéo ou ja na fase do legado, aimagem do lugar pode

traduzir sua capacidade de refazer-se, por exemplo, através de renovacao da
infraestrutura, investimentos locais e aumento do turismo.” (DESLANDES;
DACOSTA; MIRAGAYA, 2015, p. 168)

O turismo esta diretamente atrelado a capacidade estrutural e a fama de um
destino, pontos em que megaeventos esportivos podem auxiliar de forma realista,
atraindo investimentos e holofotes, e consequentemente proporcionando fomento a
partir desses megaeventos, como pode-se perceber com 0 aumento do turismo, por
exemplo, em Barcelona, na Espanha, no periodo pos-Jogos Olimpicos de Veréo de
1992.

1.5 A cidade de Brasilia: breve contextualizacdo e dados econémicos
Contextualizar Brasilia é necessario pois é a cidade na qual se localiza o
Arenaplex. Para chegar-se a analise final de limites e possibilidades do turismo no
equipamento, precisa-se saber também sobre o local em que o complexo se encontra
dentro da cidade, como esta cidade funciona, saber da infraestrutura, analisar sua
imagem, a sociedade e seu poder econémico, além de entender como ela foi pensada
e planejada.
Brasilia, capital da Republica Federativa do Brasil, segundo estimativa do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018) €, atualmente, a terceira
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cidade mais populosa do Pais, com cerca de 2.9 milhdes de pessoas. Projetada
inicialmente pelo arquiteto e urbanista Lacio Costa?, foi fundada em 21 de Abril de
1960, no governo do Presidente Juscelino Kubitschek®. A cidade tem um PIB* per
capita de R$ 79.099,77 (IBGE, 2018), sendo o maior da Federacdo. Segundo a
mesma fonte, em 2016 a renda média mensal dos trabalhadores formais da cidade
era de 5,3 salarios minimos, sendo a 72 maior do Brasil. Esta localizada na regido
Centro-Oeste do Brasil. Possui divisas terrestres com a regido a que pertence, Centro-
Oeste, e com o Sudeste, através dos estados de Goids e Minas Gerais,
respectivamente.

Enquanto equipamentos e servigos turisticos, cabe destacar a existéncia do
Aeroporto Internacional Juscelino Kubitschek como porta central de malha aérea.
Segundo o Anuario Estatistico de 2017 do Departamento de Controle do Espaco
Aéreo (DECEA, 2018), atualmente é o terceiro aeroporto mais movimentado do Brasil.
O Aeroporto € o maior hub® doméstico do pais, segundo o Governo Federal, e 0
governo local demonstrou a intencéo, em 2019, de transforma-lo, também, em um hub
internacional (AGENCIA BRASILIA, 2019-a).

Analisa-se, pelos dados citados acima, que Brasilia € um dos principais polos
de desenvolvimento econdmico do Pais. Segundo website do GDF, 71% de toda a
atividade econémica da cidade vem do setor terciario, de comércio e servi¢cos. Dentre
esses servicos, o turismo tem grande relevancia. Brasilia tem, em 2019, 1.439
cadastros no Cadastur, o Sistema de Cadastro de pessoas fisicas e juridicas que
atuam em areas relacionadas ao turismo. Além disso, a Pesquisa de Servicos de
Hospedagem de 2016 (IBGE, 2017) apontou que Brasilia possui 279

estabelecimentos de hospedagem, sendo 182 hoteis, sendo a sexta cidade do Brasil

2; Lucio Costa (Toulon, Franga, 1902), foi o principal idealizador de Brasilia, junto a Oscar Niemeyer
(Rio de Janeiro, 1902). Ambos sdo arquitetos reconhecidos por projetarem Brasilia.

3 Juscelino Kubitschek (Diamantina, 1902) foi o 21° Presidente do Brasil, com mandato de 1956 a 1961,
e era 0 governante na época de grande parte da constru¢édo e inauguracéo de Brasilia.

4 PIB, ou Produto Interno Bruto, € a soma dos bens e servigos produzidor em uma regido, durante um
tempo estabelecido.

5 Hub aeroportuario € aeroporto utilizado por empresas aéreas para fazer distribuicdo de voos e

passageiros.
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com mais hoteis. O Distrito Federal € também a Unidade da Federacdo com maior
média de unidades habitacionais® de leitos por estabelecimento, e Brasilia tem a

terceira maior média entre as capitais.

FIGURA 3: llustracéo de Licio Costa do Plano Piloto de Brasilia.

Fonte: EBC (2013).

1.5.1 Divisdo socioecondmica e territorial

Por forca da lei, o territério do Distrito Federal e da cidade de Brasilia séo
exatamente os mesmos. Segundo interpretacdo do autor desta monografia sobre o
artigo 32 da Constituicdo Federal vigente (BRASIL, 1988), o DF € indivisivel sob a
Otica administrativa, sendo composto unicamente por Brasilia como o que pode-se

considerar como “cidade”.
Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger- se-a por
lei organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois ter¢os da Camara Legislativa, que a promulgara, atendidos
0s principios estabelecidos nesta Constituicdo. (BRASIL, 1988)

8: Unidade habitacional, na hotelaria, se refere ao local de uso ndo-comum de um estabelecimento de

hospedagem, destinado ao héspede em seu recolhimento.
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O DF é dividido, segundo o GDF, atualmente, em 31 Regifes Administrativas,
numeradas e nomeadas. Cada uma dessas R.As possui um administrador regional,

atualmente nomeado pelo Governador do Distrito Federal, e uma sede propria.

1.6 Histdrico do turismo em Brasilia: planejamento turistico, governos e
imagem da cidade

Antes da inauguracéo da capital, pessoas se deslocavam para a regiao da
construcdo da cidade a fim de conhecer as obras e entender o cenario proposto pela
criacdo de Brasilia. A divulgacdo massiva do projeto, de fotos e histérias da nova
capital, instigava curiosos de diversas regides a se tornarem 0s primeiros turistas de
uma cidade que ainda nem havia nascido.

Sousa (2015) aponta que apos a inauguracao de Brasilia, até o ano de 1973,
nao houve politica publica de grande impacto no turismo local. No referido ano, foi
lancado o primeiro Plano de Turismo do DF, organizado pela Companhia de
Desenvolvimento do Distrito Federal e o Departamento de Turismo, ligado ao
Gabinete do Governador do Distrito Federal. Ele se pautava na légica do “Milagre
Econdémico Brasileiro™, que ampliou o poder de consumo do brasileiro também para
o turismo. Esse Plano tinha dois objetivos basicos, segundo Sousa: 1- ampliar e
diversificar a oferta turistica; 2- aumentar o tempo de permanéncia do turista em
Brasilia. Esse Plano durou 5 anos, entre o governo de Hélio Prates e ElImo Serejo,
sendo dissolvido em 1978. Durante esse periodo, por exemplo, o Estadio Mané
Garrincha (ou Estadio Governador Hélio Prates da Silveira) foi inaugurado em 10 de
Marco de 1974.

Durante 18 anos, ndo houve uma politica institucional para o turismo no DF,
sendo uma nova instituida no ano de 1995, no Governo de Cristovam Buarque. Nesse
periodo, pela primeira vez, foi instaurada uma Secretaria de Turismo do Distrito
Federal, com autonomia para transitar entre o setor privado, publico e a sociedade
civil (LIMA, 2007).

Um novo Plano de Turismo foi criado novamente apenas no ano de 2007, no

governo de José Roberto Arruda. Nesse periodo, foi criada a Brasiliatur, empresa

’: “Milagre Econémico Brasileiro” se refere ao resultado do periodo de elevadas taxas de crescimento

do Pais entre os anos 1968 e 1973.
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publica brasiliense de turismo. Inicialmente, foi pensada para fomentar as atividades
turisticas, como a Embratur fez, por muito tempo, em ambito nacional. Por fim, se
tornou uma sucursal de eventos.

Em 2009, Brasilia foi nomeada como uma das sub-sedes da Copa do Mundo
de Futebol FIFA 2014. Nisso, aumentou-se 0 investimento em turismo de eventos
(SOUSA, 2015), e a estruturacao da cidade para a realizagéo da Copa foi o foco das
politicas publicas do periodo.

Nesse periodo entre 2009 e 2014, havia a clara intencdo de utilizar os
equipamentos do Arenaplex para outros eventos e megaeventos além dos envolvidos
com a Copa do Mundo, como foi feito com o recebimento de partidas de futebol
feminino e masculino nos Jogos Olimpicos de Verédo 2016. Além disso, por exemplo,
em 2013, Brasilia foi escolhida cidade-sede da Universiade de Ver&do 2019, as
“olimpiadas universitarias”. Posteriormente, em 2014, o direito de sediar a competicéo
foi abdicado em raz&o da crise econdémica local. No entanto, isso evidencia que o
GDF, nas gestbes que fizeram parte do planejamento de Brasilia para a Copa do
Mundo, visava que o Arenaplex, e principal e especificamente o Estadio Nacional,
fossem trunfos para que o Distrito Federal pleiteasse megaeventos e, ainda mais,
estabelecia que os eventos em geral (além do futebol, pauta principal da reforma)
eram necessarios para o aproveitamento do equipamento.

O Plano de Turismo de Turismo Criativo é o vigente no momento no Distrito
Federal, entre os anos de 2016 - 2019. Segundo o Plano (SETUR-DF, 2015, p. 26), a
inovagao € o principal ponto desse planejamento, focando no “destino surpreendente”
ao viajante, visando fazer com que Brasilia acompanhe as tendéncias do turismo
moderno.

Ou seja, nessa escala de tempo, pode-se perceber mudancas de foco do
planejamento do turismo no DF, como se ndo houvesse integracdo entre gestdes do
GDF. A impressao € de que projetos em curso ndo se relacionam com 0S novos
guando uma nova equipe de governo € empossada e estagnam, prejudicando o
desenvolvimento do turismo no Distrito Federal e causando confusao no objetivo de
imagem que a cidade pretende passar aos potenciais turistas. Em certo periodo, a
imagem projetada de pleiteio a grandes eventos era uma, e, por exemplo, a abdicacao

a Universiade trouxe a ideia de crise e possiveis indicios de ma gestao financeira.
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1.7 Planejamento de Brasilia como cidade e destino

Pode-se identificar, ja no plano piloto de Lucio Costa, a intencdo de desenvolver
o turismo em Brasilia. Provas disso sdo as areas destinadas aos equipamentos
hoteleiros, como nos Setores Hoteleiros Norte e Sul, ou até diretamente ligados ao
turismo pelo nome, como os Setores de Hotéis e Turismo, também com Norte e Sul.
Os Setores Hoteleiros se localizam muito préximos dos Setores Comerciais, Culturais,
Bancario, Diversdes, Radio e TV etc, o que evidencia a tentativa de integracéo
econdmica entre 0s servigos oferecidos na cidade, e tenta possibilitar a facilidade de
acesso aos mesmos, na légica de escalas.

Brasilia foi concebida com base em quatro escalas: Monumental, Residencial,
Gregaria e Bucodlica. Cada uma representa uma area e uma forma de viver a cidade.
A ideia de Escala Gregaria € a que sintetiza a aproximacao dos Setores citados no
paragrafo anterior. Ela foi pensada pautada no convivio da populacéo, justamente pela
concentracao de servigos e estruturas.

Para entender como Brasilia funciona, na pratica, € necessaria a compreensao
de que as escalas se integram, formando uma linha de raciocinio. A Residencial, como
o0 nome diz, € focada na moradia da populacdo do Plano Piloto, com as Superquadras.
A Monumental € composta pelo Eixo largo de mesmo nome, e suas estruturas, tanto
de poder politico e cultural, quanto arquiteténico, e seus espacos livres. A Gregaria é
a mais préoxima da Monumental, geograficamente, o que torna esse polo de convivio
algo que integre a ideia de arquitetura e poder da capital do Pais, e vem de encontro
a quarta escala, a Bucdlica, de apreciacdo as areas livres, parques, monumentos e
lazer.

Em entrevista ao arquiteto e jornalista Claudius Ceccon, em 1961, Lucio Costa

deu sua explicacéo para as quatro escalas que projetou:
[...] a escala residencial, ou cotidiana, nas areas de vizinhanga constituidas
de superquadras, que embora autbnomas, se encadeiam umas as outras,
permitindo as pessoas encontrar-se, conversar, conviver, compreender-se.
[...] a escala dita monumental, em que o homem adquire dimenséo coletiva;
a expressao urbanistica desse novo conceito de nobreza — que ndo se opde
ao individual, mas o acrescenta e enriquece — traduz-se no jogo mais livre do
espaco e numa comodulagdo arquitetdnica maior. [...] a escala gregéria, onde
as dimensdes e 0 espago sao deliberadamente reduzidos e concentrados a

fim de criar clima propicio ao agrupamento, tanto no sentido exterior da
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tradicdo mediterrdnea, como no sentido nérdico do convivio interior. (NOBRE,
2010, p.48, grifos de RIBEIRO, 2013). [...] a quarta escala, esta diluida e
rarefeita, a area bucodlica das areas agrestes destinadas aos finais de semana
(NOBRE, 2010, p.53 apud RIBEIRO, 2013).

FIGURA 4: Centro de Brasilia.

Fonte: WBrasilia (2019).
Na figura 4 é possivel visualizar o Centro de Brasilia, com Centro de

Convencdes Ulysses Guimaraes (ao lado do Arenaplex) em primeiro plano, Setores
Hoteleiros, Comerciais e Bancarios Norte e Sul e Torre de TV em segundo, Esplanada

em terceiro e Lago Paranoa e bairro do Lago Sul ao fundo.

1.8 Estruturas do Arenaplex
Inserido na Escala Bucélica na cidade, fica o Arenaplex. Esse € o nome dado
ao complexo formado por: Estadio Nacional de Brasilia, Ginasio Nilson Nelson e

Complexo Aquético Claudio Coutinho.
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Estadio Nacional de Brasilia

FIGURA 5: Estadio Nacional de Brasilia.

Fonte: Metrépoles (2019-a)

O Estadio Nacional de Brasilia foi fundado como Estadio Governador Hélio
Prates da Silveira, em 10 de Marco de 1974. O primeiro jogo realizado nele foi CEUB
(DF) 1x2 Corinthians (SP). Na década de 1980, em data imprecisa, foi rebatizado para
Estadio Mané Garrincha (PICERNI, 2015).

O Estadio Nacional de Brasilia é ainda muito conhecido pelo seu antigo nome,
Mané Garrincha. A troca de nome foi realizada em ocasido da reforma para a Copa
do Mundo de 2014. Argumenta-se que houve perda de identidade do local, ja que a
sociedade se acostumou em chama-lo de Mané Garrincha por mais de duas décadas.
Devido a reforma, se tornou o de segunda maior capacidade do Brasil, podendo
acomodar um total de até 72.788 pessoas em jogos de futebol. Antes dessa obra, sua
capacidade era de 45.200 pessoas, segundo site oficial do Estadio. Apesar disso, o
maior de publico dessa versao do Estadio foi de cerca de 51.000 pessoas, na partida
Gama 3x0 Londrina, na Final do Campeonato Brasileiro da Segunda Divisdo, em 20
de Dezembro de 1998 (GLOBO, 2013 apud PICERNI, 2015). E um estadio
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multifuncional, seguindo o padrédo de arenas internacionais, que teve como seu

primeiro expoente a Amsterdam Arena, na Holanda.

Ginasio Nilson Nelson

FIGURA 6: Ginasio Nilson Nelson.

Fonte: TCDF (2019-a).

O Ginasio Nilson Nelson foi inaugurado em 21 de Abril de 1973. Até 1987 era
chamado de Ginasio de Esportes Presidente Médici, um dos presidentes do Brasil na
época do Regime Militar, e foi rebatizado, pés reestabelecimento da democracia, com
o0 nome do jornalista Nilson Nelson, falecido pouco antes.

E um dos principais ginasios poliesportivos do Pais, e o principal de Brasilia,
tendo recebido eventos importantes como a decisdo do titulo mundial de boxe entre
Eder Jofre, um dos maiores pugilistas brasileiros, e o hispano-cubano José Legra, em
1973. Também recebeu, por exemplo, jogos importantes do time de basquete Brasilia,
guinto maior campeédo nacional do esporte. Recebe também, atualmente, jogos de

futsal, e vblei. Em 2019 sediara a Liga das Nacdes de Volei, tanto no masculino,
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qguanto no feminino. Além disso, recebe diversos concertos musicais de bandas
renomadas, nacionais e internacionais, e apresentacdes como do Cirque du Soleil.

Atualmente, segundo a Secretaria de Esportes do DF, possui 11.015
assentos. A Terracap informa sua capacidade em 16.000 espectadores.

Complexo Aquatico Claudio Coutinho

FIGURA 7: Complexo Aquatico Claudio Coutinho.

Fonte: Estadao (2013).

O Complexo Agquatico Claudio Coutinho tem capacidade para 5.000
espectadores. A estrutura possui piscina olimpica, tanque de saltos ornamentais e um
ginasio poliesportivo. Atualmente, atende a comunidade, tendo seu espaco utilizado
para aulas de esportes aquaticos, segundo a Secretaria de Esportes do Distrito

Federal.

Quadras Polivalentes
Segundo a Terracap, ainda existem quadras poliesportivas de apoio. Séo
elas: 6 quadras de futsal, 6 quadras de vdlei, 4 quadras de basquete, 3 quadras de

handebol e 1 quadra de tamboréu.

1.9 Panorama econdmico do principal ator: Estadio Nacional de Brasilia
Depois de se conceituar turismo, eventos, megaeventos e contextualizar

Brasilia, had de se aprofundar no panorama atual do equipamento, analisando as
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razdes pelas quais se optou por abrir um processo de licitagdo para sua administracao
ndo ser exclusivamente publica. De inicio, o estadio em si ndo se paga com o futebol
da regido. Brasilia ndo possui um calendario anual de futebol local, que se estenda de
fato por todo ou quase todo o0 ano. Suas equipes disputam a Ultima divisao do futebol
nacional, que usualmente se encerra em Agosto, causando com que, nos anos
recentes, o Estadio passe por meses ociosos em relacdo ao futebol local. O espaco,
entao, se mantém com locacao para partidas de futebol de equipes de fora da cidade,
como o jogo entre Vasco da Gama — Flamengo, realizado em Setembro/18, pelo
Campeonato Brasileiro de Futebol e shows nacionais e internacionais, como o do ex-
Pink Floyd Roger Waters, em Outubro/18 e com outros tipos de eventos, desde festas
de médio porte até partidas de outros esportes, como a partida de volei entre Brasil —
Portugal em Setembro/16, com a adaptacdo do campo de grama para uma quadra de
piso duro, e futebol americano.

O Estadio Nacional, at¢é o momento, ndo se mostrou sustentavel
economicamente. Em 2017, segundo balanco oficial, a arrecadacdo foi de
R$ 685.878,37, vide grafico 1. O custo operacional total nos primeiros 11 meses de
2017 foi de cerca de R$ 8,7 milhdes de reais. O déficit contabilizado até entéo foi de
R$ 8.014.121,63.
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GRAFICO 1: Dados financeiros do Estadio Nacional de Brasilia.

Conta nao fecha

Receita I R$ 685.878,37

2017 Despesa R$ 8.700.000*

(até novembro) - Prejuizo | R 0.014.121,63

Receita I R$ 1.708.270,54

2016 Dpespesa R$ 8.700.000

Prejuizo [ R¢ 6.990.729,48

Receita [N R¢ 1.984.261,44

2 0 1 5 Despesa R$ 8.700.000

Prejuizo I RS 6.715.736,56

Receita [ 1.646.742,61

201" Despesa R$ 9.300.000

Prejuizo [ 7 553.257,39

Receita [ R 2.581.673,45

2013 Despesa R$ 5.425.000

Prejuizo [N R$ 2.843.326,55

(*) 0 estadio teve um custo adicional com a conta miliondria de dgua de RS 2
milhdes, reduzida para R$ 1 milhao

Fonte: Metrdpoles (2017-b).
Para tentar amenizar a situacdo, na metade de novembro/17, a Terracap

lancou um edital de consulta publica para a concesséo do Arenaplex.

Em Margo/18, o TC-DF suspendeu o processo de licitacdo, alegando que a
Terracap precisaria corrigir seis irregularidades no edital. No parecer de Agosto/18, o
procurador Marcos Felipe Pinheiro Lima, do MPC-DF, concorda e da aval para a
suspenséo do processo.

No dia 04 de Setembro de 2018, a Camara Legislativa do Distrito Federal
aprovou projeto de lei referente a concessédo do Arenaplex a iniciativa privada, em
forma de parceria publico-privada. Porém, no dia 06 do mesmo més, o TCDF manteve
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a deciséo que suspende essa concesséo, alegando que os erros anteriores nao foram
corrigidos.

Ao mesmo tempo que esse processo se desenrolava, ocorria 0 processo
eleitoral no Brasil, e consequentemente no Distrito Federal. Varios candidatos
propuseram o modelo de PPP para a administracdo do complexo, que continua a ter
como principal atrativo o Estadio. Porém, se notou claramente o imbrdglio entre os
poderes burocraticos, e é necessdaria atencdo devida para que se consiga tirar a
proposta do papel.

Fomentando o debate, a Terracap concluiu que o Estadio foi financiado sem
garantia de retorno do investimento (G1 DF, 2017). Nao houve comprovacédo de
viabilidade econémica nem modelo de exploracédo da arena, que foi financiada pela
Terracap entre 2012 e 2014. Os recursos (0os R$ 1,5 bilhdo citados anteriormente)
pagos ao consorcio construtor do Estadio vinham de repasses da Terracap para a
Novacap. Sem comprovacao da viabilidade, h&a evidente prejuizo ao eréario. Segundo
a mesma reportagem, a Terracap contabilizava R$ 55 milhdes de reais em
depreciacado do espaco, na época, prevendo capacidade de rendimento de R$ 171
milhdes de reais em toda a vida util do atual Estadio. Ou seja, a expectativa, caso siga
o modelo administrativo da arena, é de pouco mais de 10% do gasto inicialmente
revisto pela empresa publica.

Na proxima pagina, segue tabela com a cronologia do processo de licitacédo

para a concessao:
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TABELA 1: Linha do tempo do processo de concesséao.

30/05/2017 | Projeto de concessdo do Arenaplex a PPPs é revelado pelo GDF.
22/12/2017 | Licitacdo para a concessao € lancada pelo GDF.

07/03/2018 | Anuncio de que empresas interessadas seriam divulgadas pela
Terracap no dia seguinte. Havia expectativa de um consorcio
formado por Amsterdam Arena, WTorre (investigada pela Operacao
Lava-Jato®) e empresarios locais.

08/03/2018 | TCDF suspende o processo de licitagdo, indicando, entre outras,
guebra de sigilo da proposta e suspeita de superfaturamento (TCDF,
2018-b).

23/08/2018 | Ministério Publico do Distrito Federal exige que 0 processo seja
refeito do zero, alegando falta de detalhamento de servigos e custos.
14/02/2019 | TCDF autoriza nova licitacao.

04/04/2019 | Unica proposta recebida, do Consorcio BSB, é rechacada pela
Terracap por nao atender aos critérios minimos de exigéncia do
edital (ver Anexo 2).

Fonte: préprio autor (2019).

8. Operagdo Lava Jato € uma operacdo da Policia Federal do Brasil sobre crimes de lavagem de

dinheiro e corrupgéo.
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CAPITULO 2 — Modelos de gestdo: Parcerias publico-privadas e
equipamentos, com diferentes tipos de administracao, semelhantes

ao Estadio Nacional de Brasilia

2.1 Parcerias publico-privadas no Brasil: histdrico, legislac&o, funcionamento e
exemplos

Com o Arenaplex contextualizado, abre-se espaco para falar de modelos de
gestdo. Este capitulo abordara, no seu topico 2.1, as parcerias publico-privadas,
trazendo informacdes necessarias para a compreensao do desenvolvimento e analise
desta pesquisa. Primeiro, € necessario que se entenda como atuam PPPs no Brasil.
Segundo o Artigo 175 da Constituicdo Federal brasileira, parcerias publico-privadas
séo legisladas como:

Art. 175. Incumbe ao Poder Pudblico, na forma da lei, diretamente ou regime
de concessao ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacdo de
servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos
publicos, o carater

especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condi¢cfes de
caducidade, fiscalizacéo e rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tariféria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado. (BRASIL, 1988)

Nesse contexto, a Lei Federal 8.987 de 13 de Fevereiro de 1995 “dispde sobre
0 regime de concessao e permissao da prestacao de servigos publicos” previstos no
artigo citado acima.

Art. 1° As concessdes de servigos publicos e de obras publicas e as
permissdes de servi¢os publicos reger-se-ao pelos termos do art. 175 da
Constituicdo Federal, por esta Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas
cldusulas dos indispenséaveis contratos. (BRASIL, 1995)

E importante saber que as primeiras parcerias do tipo foram implementadas
oficialmente no Brasil, em ambito nacional, em 2004 (PALHARES, 2019) por efeito da

Lei Federal n° 11.079, de 30.12.2004, que legisla especificamente sobre Parcerias

Publico-Privadas.
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Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitagdo e contratacdo de parceria
publico-privada no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (BRASIL, 2004)

Em complemento, na esfera de UFs, o Distrito Federal possui em vigor a Lei
Distrital 3.792 de 02 de Fevereiro de 2006, que estabeleceu e instituiu o0 Programa de
PPPs do DF. Como cada UF tem autorizacdo legal para dispor sobre suas
regulamentacdes neste tipo de contrato, como esta instituicdo de programa de PPPs,
essa lei adequa a legislacédo geral as condi¢bes do DF.

Art. 1° Esta Lei cria o Programa de Parcerias Publico-Privadas no ambito do
Distrito Federal e institui normas para a sua licitacdo e contratacao.

(...) Art. 2° Parceria publico-privada € o contrato administrativo de
concessao, na modalidade patrocinada ou administrativa.

(...) § 3° E vedada a celebracdo de contrato de parceria publico - privada:
I- cujo valor de contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00(vinte milhdes de
reais);

I1- cujo periodo de prestacdo do servico seja inferior a 5(cinco) anos;

Il — que tenha como objeto Unico o fornecimento de méo-de-obra, o
fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a execucédo de obra publica.
(DISTRITO FEDERAL, 2006)

O Governo Federal, na forma da ja citada Lei Federal 11.079, também
conceitua Parceria Publico-Privada como “um contrato de prestacdo de obras ou
servigos nao inferior a R$ 20 milhdes, além de estabelecer “duragdo minima de 5 e no
maximo 35 anos, firmado entre empresa privada e o governo federal, estadual ou
municipal”. Ou seja, como essa lei de PPPs é de 2004, grande parte dos contratos de
PPPs que surgiram no inicio da implementacdo dessa modalidade no Brasil ainda
estdo em vigor, devido aos contratos serem de médio e longo prazo. Com isso, é dificil
fazer uma andlise dos legados dessas parcerias, mas € possivel fazer diagndsticos

dos panoramas atuais.

Como exemplos de PPPs que vém dando resultados satisfatérios no Pais,
segundo Palhares (2019), temos a do Complexo Penal de Minas Gerais, as Unidades
Municipais de Educacao Infantil e as Unidades de Atendimento Integrado. As trés
PPPs citadas sédo do Estado de Minas Gerais, UF que vem se destacando, segundo

0 autor, nesse tipo de contrato. Inclusive, Minas Gerais ja possuia uma lei sobre
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Parcerias Publico-Privadas antes mesmo da Lei Federal 11.079, datando de 2003
(SA, 2015).

Entre as vantagens comuns desse modelo de parceria, costumam se
destacar a tendéncia a maior agilidade de construcdo de estruturas,
desburocratizacdo, melhora no tempo de servico e desoneracéo do Estado. O modelo
de PPP no Brasil ganhou forca por ser uma alternativa as privatiza¢gées, criticadas,
entre outros motivos, por desresponsabilizar completamente o Estado pelo bem ou
servico. E uma busca maior pelo meio termo. Esse modelo de parceria diminui os
gastos dos, em geral, combalidos cofres publicos brasileiros, agrega o investimento
financeiro e conhecimento técnico da iniciativa privada, e torna a obrigacéo publica
limitada a fiscalizacdo, e possivel fomento ou coordenacao de partes referentes ao
concedido.

Entre as desvantagens, ha quem critique desvirtua a fungao literal de “servigo
publico” de prover determinados direitos constitucionais, mesmo nao sendo uma
privatizacdo completa, como em casos em que PPPs se aplicam na area da saude, e
também se argumenta que “representa a mercantilizacao dos servi¢os publicos tipicos
ou promovidos exclusivamente pelo Estado e viabilizam o interesse do capital
financeiro internacional” (SANTANA; JUNIOR; 2006, p. 148).

E, entre as causas para se implementar esse modelo de parceria, cita-se que:

As parcerias publico-privadas surgem como uma tentativa, de Estado e
iniciativa privada dividirem os custos com a implantagéo de infra-estruturas.
ja que nenhum deles teria condi¢des de com elas arcar individualmente: o
Estado por néo ter condi¢des financeiras, e a iniciativa privada porgue a tarifa
seria insuficiente (ou em alguns casos até inexistente) para cobrir todos os

seus custos e a legitima margem de lucro do negécio. (ARAGAO, 2005).

2.2 Equipamentos com caracteristicas semelhantes ao Estadio Nacional de
Brasilia: modelos de gestdo e ideias para aumentar e manter a atratividade de
um estadio de grande porte

Tratando-se da temética de gestédo, apOs apresentar historico, legislagdes,
regras e exemplos de PPPs no Brasil, ha a necessidade de analisar modelos de
gestdo de estadios de grande porte no Brasil e no mundo. Com isso, a intengéo é

apontar diferencas entre os modelos, e atitudes tomadas para fomentar turismo e
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visitacdo nos espacos, tornando-os atrativos, independentemente de qual seja o tipo
adotado. Para isso, os exemplos escolhidos foram o Estadio do Mineirdo (gestdo em
PPP), o Ginasio do Mineirinho (gestéo publica), o Estadio de Wembley (gestéo privada
com participacdo publica) e o Santiago Bernabéu (gestao privada).

2.2.1 O Estadio Governador Magalhaes Pinto, o “Estadio do Mineirao”: a
“excec¢ao em meio a crise dos estadios da Copa” (NOGUEIRA, 2017) e Estadio

Jornalista Felipe Drummond, o “Ginasio do Mineirinho”

p..‘.'r..,_"',‘“‘<.“. £ o g 1% ) :
¥ ‘-;_.?JJL,\ g & ._“Z* § 2
Fonte: Prefeitura de Belo Horizonte (2019).

Como citado no topico 2.1, Minas Gerais se notabiliza por ser um importante
estado na modalidade de PPPs. Dentro desse contexto, aborda-se o principal palco
esportivo de Minas, o Estadio do “Mineirao”. Ele se localiza na regido da Pampulha,
na cidade de Belo Horizonte, capital do Estado de Minas Gerais, e foi inaugurado em
05 de setembro de 1965. Passou por reforma para a Copa do Mundo, com custo final
de R$ 695 milhdes, um aumento de 63% da previsdo de gastos inicial (VEJA, 2013).
Possui capacidade atual para 62.000 espectadores, segundo o site oficial do Estadio.
E, atualmente, administrado em uma PPP entre o Governo de Minas (publico) e a
Minas Arena (privada).
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Ginasio do Mineirinho

FIGURA 9: Mineirinho e Mineirdo (ao fundo).

Fonte: Portal da Copa (2012).

Ao lado do Mineirdo — de forma semelhante ao Estadio Nacional de Brasilia e
o Ginasio Nilson Nelson —, se encontra o Estadio Jornalista Felipe Drummond,
conhecido como Ginasio do Mineirinho, que é o principal ginasio poliesportivo de Belo
Horizonte, e tem capacidade para 25.000 pessoas, segundo site da Prefeitura.

Ao contrario do Mineirdo, o Mineirinho é administrado exclusivamente pelo
Estado de Minas Gerais, em sua Secretaria de Estado de Esportes, a Seesp
(LEOCADIO, 2019). Houve um processo de tentativa de concessdo de parte do

espaco para uso privado com o Mercado do Mineirinho, que utilizaria parte da area do
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ginasio, mas que fracassou préximo a sua inauguracdo (PEIXOTO, 2019). Ainda
assim, ha um projeto de concessao onerosa® para um investidor privado em curso
(SILVA, 2017) [vide anexo].

Brasilia e Belo Horizonte

O Municipio de Belo Horizonte foi fundado em 12 de Dezembro de 1897 com
o nome de Cidade de Minas. A estimativa populacional para o ano de 2018 é de
2.501.576 habitantes (IBGE, 2018). E a 62 maior cidade do Pais, segundo o IBGE, e
€ a segunda capital de Unidade da Federacdo mais proxima a Brasilia, depois de
Goiania.

As principais intengbes que motivam o fato de o Mineirdo ser citado neste
trabalho séo sobre as semelhancas entre Belo Horizonte e Brasilia. Desde como
organizacao de cidade, até em modelos de gestdo e as estruturas do estadio em si,
como ter o Mineirinho ao lado e a capacidade de publico serem parecidas.

Brasilia e Belo Horizonte possuem varios pontos parecidos, como cidades,
historicamente. Segundo a Prefeitura de BH, a capital mineira foi a primeira cidade
moderna planejada no Brasil. O planejamento da cidade teve inspiracdes em Paris
(PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, [s.a.]). Brasilia, segundo Anténio Carlos
Carpinteiro, arquiteto e professor aposentado da Universidade de Brasilia, em
entrevista a jornalista do G1 Distrito Federal, Luiza Garonce, também teve alguma
inspiracdo em Paris:

“A inovacgao de Lucio Costa foi a capacidade de ‘abrasileirar’ [os conceitos]”,
disse [Carpinteiro]. “Costa agrupou elementos da teoria urbana e juntou em
algo que é muito brasileiro. Ele pegou o particular e transformou em algo
universal.”

[...] Segundo ele [Carpinteiro], a Esplanada [dos Ministérios] foi inspirada em
Paris, na Franca, na avenida que passa pela Torre Eiffel, a Champ de Mars.

“Brasilia ganha 200 mil vezes, porque aqui tem o horizonte”, disse Carpintero.
(GARONCE; CARPINTEIRO, 2017, com adaptacdes do autor).

Além disso, um dos nomes mais presentes na arquitetura belo-horizontina € Oscar

Niemeyer, assim como em Brasilia.

9 Concessao onerosa se define como o uso de espaco fisico publico destinado a fins comerciais
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Segundo a Belotur, empresa publica de turismo do municipio, a cidade se
posiciona atualmente como um dos principais destinos para turismo de eventos e de
negoécios no pais. Em pesquisa da ICCA (2015), Belo Horizonte foi a 52 cidade
brasileira que mais recebeu eventos internacionais vinculados a associagao, atras da
lider Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre e Brasilia, e empatada com Floriandpolis
e Recife. O Brasil € 0 11° pais com mais eventos relacionados a ICCA no mundo. Ou
seja, € um numero expressivo e que mostra a consolidacdo da importancia de Belo
Horizonte no cenério nacional e internacional, e tendo Brasilia com parametros

parecidos.

Administracdo do Mineirdo: o contrato de PPP

O contrato de PPP do “Novo Mineirdo”, nome que consta no documento, foi
assinado em 27 de Dezembro de 2010. Esse contrato tem previsao de 27 anos: 2
anos para empresas privadas fazerem a execucao de obras relativas a modernizacéo
do estadio e suas adjacéncias; e 25 anos de concessao de direitos de operacéo e
exploracéo do estadio e suas areas conexas. O investimento privado estimado € de
R$ 850 milhdes.

Um ponto a ser destacado sobre a contribuicdo do Governo de Minas nessa
parceria é que a Minas Arena, operadora privada do estadio, esta sujeita a avaliacao
de desempenho como condicdo de recebimento de 60% da parcela variavel do
investimento publico. Ou seja, caso a empresa ndo esteja prestando um servico
condizente com o plano de trabalho assinado em contrato, essa parcela € mutavel,
como forma de atender os interesses de ambos na operacao do Mineirao.

Segundo consultoria da Ernst & Young (2012), o papel do Governo também

se da em:

Regulamentar o servico concedido e fiscalizar a sua prestacao; Aplicar as
penalidades regulamentares e contratuais (poder-dever); Intervir na
prestacdo do servi¢o, nos casos e condi¢des previstos em lei; Extinguir a
concessao, nNos casos previstos nesta Lei e na forma prevista no contrato;
Homologar reajustes e proceder a revisdo das normas pertinentes e do
contrato; Contratar o Verificador Independente para fins de apuragédo dos
indicadores de desempenho; Zelar pela boa qualidade do servico; Estimular
0 aumento da qualidade, produtividade, preservacdo do meio-ambiente e
conservacao (governanga corporativa). (Ernst & Young, 2012)
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O Governo de Minas possuia o 6rgdo Administracdo dos Estadios de Minas
Gerais (ADEMG), que funcionava como uma secretaria. Existia pressao publica pela
extingdo deste departamento, e numa diminuicdo do aparelhamento do Estado, num
enxugue de custos, foi um dos departamentos extintos em 2013 pelo governador
Antonio Anastasia. Segundo Anastasia, a intencdo da extincdo da ADEMG e de outras
secretarias e departamentos, era poupar cerca de R$ 1,1 bilhdo aos cofres publicos
no ano seguinte (PEREIRA; BAETA; ARANTES, 2013).

Entéo, segundo o contrato de PPP do Mineirdo, o Estado de Minas Gerais
outorgou a iniciativa privada, pelos 27 anos ja citados, a concessao administrativa do
estadio, visando uma gestao eficiente, moderna e responsavel do equipamento

publico com menos 6nus aos cofres publicos.

Administracdo do Mineirinho

A administracdo do Ginasio do Mineirinho, como citado no comeco deste
topico, é publica, feita pela Secretaria de Estado de Esportes, e esta administracéo
publica abre concessfes de espaco para usos comerciais realizados por empresas
privadas.

Ha informacbes de que o Mineirinho estd com a estrutura sucateada
(PEIXOTO, 2019). O Cirque du Soleil realizou apresentacdes no ginasio e realizou
melhorias estruturais superficiais, como troca de cadeiras nas arquibancadas
superiores e inferiores. Ainda assim, o espaco ndo possui infraestrutura basica para a
realizacdo de eventos, como depende do aluguel de ar-condicionado e maquiagens
nas paredes, segundo Lucio Oliveira, produtor cultural que realiza shows ali, informa
em entrevista a Mariana Peixoto. Nao ha informacdes sobre compartilhamento de
gestdo em forma de PPP para o Mineirinho, apenas sobre as concessdes de uso de

espaco.

Atratividades do Estadio do Mineirdo e do Ginasio do Mineirinho: tour, museu e
feiras

O estadio conta com visita guiada. Nele, se localiza 0 Museu Brasileiro do
Futebol, inaugurado em 2013 e um dos principais museus do tema no Brasil, sendo

considerado pela prefeitura de Belo Horizonte um atrativo turistico. Além dele, a visita
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leva o participante aos vestiarios, arquibancadas, instalacdes de imprensa, tribunas,
bancos de reservas etc, ao preco de R$ 20,00 em Novembro/2018 para o tour
completo, que tem duracéo de cerca de uma hora.

Além disso, hd o Feirdo de Domingo, uma grande feira de veiculos que
acontece aos domingos das 6h as 13h, a depender do calendéario de jogos. Esse
Feirdo existe ha mais de 40 anos, segundo o website do Estadio, e € algo que faz
parte do cotidiano belo-horizontino.

No Ginasio do Mineirinho existe a Feira do Mineirinho, desde 2003. Sua
definicdo de uso é de uma feira de artesanatos (SILVA, 2017), mas ha vendas e
exposicdo de moveis, roupas, comida e apresentacdes artisticas. Willian Martins,
administrador do empreendimento, relatou a Thais Leocadio (2019) que o evento
recebe 50 mil visitantes por més.

Havia um projeto de um Mercado do Mineirinho, que foi estruturado e
desistiram da realizacdo, como citado acima. Esse novo projeto de concessao onerosa
a ser realizado no Mineirinho também é para a exploracdo de uma parte do ginasio
para um fim comercial, que n&o seja outra feira de artesanato, como a do paragrafo

anterior.

2.2.2 Estadio de Wembley

Fonte: Sky News (2018).
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Se tratando de estadios internacionais, um dos maiores exemplos de casos
de sucesso de administracdes semelhantes a PPPs em arenas esportivas é o Estadio
de Wembley, em Londres. E o principal estadio do Reino Unido, com capacidade para
cerca de 90.000 pessoas, e € usado principalmente para partidas de futebol, ragbi e
megaaeventos. A versdo antiga do Wembley foi oficialmente fundada em 1924, apesar
de ter tido sua primeira partida em 1923, e passou por uma remodelacdo por quatro
anos, sendo reinaugurado em 2007. Era considerado o estadio mais caro do mundo
na época da reforma do Estadio Nacional de Brasilia para a Copa do Mundo de
Futebol FIFA 2014 (SOUZA, 2014.)

QUADRO 1: Estadios mais caros do mundo em 2014.

Estadio Cidade Cu(s'j% ;-:;tal Custo {pl?; Sa}ssento
1° Wembley Londres (Inglaterra) 1.13 milhdes 12.617
Ze Stade de Suisse Berna (Suiga) 385 milhdes 12.113
3° Mané Garrincha Brasilia (Brasil) 830 milhdes 11.400

Fonte: Souza (2014), com adaptacdes do autor.

A cidade de Londres

Londres é a capital do Reino Unido e da Inglaterra. Sua populacdo em 2015
era estimada em 8.674.000 pessoas (ONS, 2016). E a cidade com maior nimero de
habitantes do pais. Pelo UK Census de 2011, 37% da populacdo é composta por
imigrantes ou descendentes. Esses imigrantes vém de diversas partes do planeta.
Dentre elas, destacam-se a Europa (Uni&o Europeia™ ou no) e a Asia como maiores
emissores de individuos para Londres. Dentre seus principais atrativos, além do
Estadio de Wembley, destacam-se entre os 10 principais informados pelo site oficial
de turismo de Londres: A London Eye, uma das maiores rodas-gigantes de
observacdo do mundo; o Museu de Cera Madame Tussauds, um dos principais

museus do tema na Europa; a Torre de Londres, patrimdnio da humanidade; o Palacio

°: A Uniéo Europeia representa 27 dos 50 paises considerados do continente europeu.
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de Kensington, uma das residéncias reais britanicas; e o The Shard, arranha-céu mais

alto da Uni&o Europeia, e que apresenta vista privilegiada para o Estadio de Wembley.

Modelo de Administracéo

Wembley, atualmente, pertence a Federacdo de Futebol Inglesa, entidade
privada, mas possui participes publicos na gestdo do equipamento. A Inglaterra é
berco de interacdes entre setor publico e privado na administracdo, e é cultural que
partes dos dois campos fagam gestéo conjunta.

Como era um estadio antigo, para adequar-se a demanda e aos novos
projetos do século XXI, havia interesse em realizar uma obra de reforma,
remodelamento e/ou reconstrucdo no Wembley. Em 2000, a empresa australiana
Multiplex apresentou um projeto para este fim, orgcado em £ 326.5 milhdes. A ideia era
demolir o antigo Wembley antes do Natal de 2000 e entregar a nova construcao até
2003. Porém, problemas financeiros e juridicos da empresa atrasaram a obra. Entéo,
o estadio antigo foi demolido entre 2002 e 2003, dando inicio a reconstrucao.

A obra foi extremamente conturbada e cheia de problemas. Dificuldades no
projeto e na estrutura atrasaram e aumentaram exponencialmente o custo da
execucao. Entre esses problemas, destacam-se o falecimento do carpinteiro Patrick
O'Sullivan, a troca de empresa para a construcdo do arco que passa por cima do
estadio e a descoberta de uma fundacéo de concreto antiga abaixo do gramado, fruto
de uma obra do final do século XIX chamada Watkin's Tower, que era um projeto
ambicioso de construcdo de uma rival londrina para a Torre Eiffel parisiense.

A meta de inauguracao, apos o inicio das obras, era em Maio de 2006, e seu
custo previsto ja era de £ 757 milh8es, mais que o dobro do custo inicial projetado.
Entretanto, o estadio sé foi entregue 1 ano depois, em Marco de 2007, com o0 custo
total estimado entre £ 900 milhdes e £ 1 bilhdo (CAMPBELL, 2006).

Os stakeholders!t de Wembley séo: The Football Association (Federacéo
Inglesa de Futebol), responsavel pela administracdo do Estadio; - O Department for
Digital, Culture, Media and Sports (Departamento para o Digital, Cultura, Midia e

Esportes), 6rgdo do Governo do Reino Unido, responsavel por investimentos na area

11: Stalkeholders sao partes de interesse em uma determinada causa, projeto ou empresa, por exemplo.
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a qual Wembley se localiza; A Sport England (Inglaterra Esporte), agéncia
governamental que promove o desenvolvimento do esporte na Inglaterra, integrando
servicos publicos, privados e voluntarios. Ela comanda a National Lottery (Loteria
Nacional Inglesa), entidade responsavel por financiar £ 120 milhdes na compra do
antigo estadio para o remodelamento; The London Development Agency (Agéncia de
Desenvolvimento de Londres), agéncia da prefeitura de Londres que visa 0O
desenvolvimento econdémico e estrutural da cidade, que contribuiu com £ 21 milhdes
no projeto. Nao se configura exatamente como uma PPP que seguisse legislacao
brasileira, mas a exploracdo do equipamento se da pela juncéo de forcas da iniciativa
privada e publica, com o poder publico apoiando a Federacgéo.

Atratividades do Estadio: megaeventos, tour e foco na histéria

Por informacdes extraidas do website do Estadio de Wembley, este possui
um servico de tour chamado Behind The Scenes (Por Tras das Cenas, ou Bastidores,
em traducdo livre) que, em Outubro/2018, custa £ 19 para adultos na visitagdo comum,
£ 60 na VIP e £ 11 na mini. Em periodo entre Novembro de 2007 e Maio de 2008,
cerca de 500 pessoas por dia, em média, realizaram essa tour, tendo seu dia mais
cheio com 1.800 visitantes. O Estadio possui diversos atrativos que o tornam um dos
principais atrativos de Londres. Nele, existem artigos das Olimpiadas de 1948, as
primeiras regras escritas para futebol, em documento datado de 1863, um museu com
a histéria da Selecao Inglesa de Futebol, varias pecas de artistas famosos que ja se
apresentaram no antigo e no novo Wembley, a estatua de Bobby Moore (capitdo da
Selecédo Inglesa no titulo da Copa do Mundo de Futebol FIFA de 1966), além da
mistica e da historia do estadio por si so.

Artistas mundialmente reconhecidos como: Michael Jackson, Madonna,
Queen, Oasis, Beyoncé, Spice Girls, U2, Take That, Muse, Foo Fighters, Guns N’
Roses, Metallica, David Bowie, Pink Floyd, entre outros tdo relevantes quanto ja se
apresentaram neste palco. Além de concertos do Live Earth e o Concert for Diana,

Isso é extremamente importante quando se fala de um atrativo turistico: a
identificagdo do publico com o local. Com tantos artistas famosos tendo se
apresentado ali, é facil encontrar alguém que queira conhecer o atrativo e,
consequentemente, gastar dinheiro. Inclusive, em alguns periodos, Wembley possui

mais shows que jogos de futebol. No periodo citado no paragrafo anterior, foram
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realizadas 25 partidas de futebol e 68 concertos musicais, segundo o website oficial.
E, também nesse periodo, fala-se em cerca de 2,4 milhées de visitantes ao espaco,
contando o publico de todos os eventos realizados. Sdo numeros relevantes, se
tratando de um estadio. Nesse mesmo recorte temporal, Wembley ganhou os prémios
Vodafone e NME como o melhor local para masica ao vivo.

Pode-se entender como um estadio de grande porte consegue gerar
atratividade turistica com megaeventos independentes ao futebol e a qualquer outro
esporte que ali se pratique por definicdo, e como essa atratividade pode torna-lo
rentavel e saudavel financeiramente, sendo passivel de ser um dos grandes atrativos

de uma das cidades mais importantes da Europa e do Mundo.

2.2.3 Estadio Santiago Bernabéu

FIGURA 11: Estadio Santiago Bernabéu.

Fonte: The Independent (2015).

O Estadio Santiago Bernabéu, casa do Real Madrid Club de Futbol, o clube
mais rico do mundo (FOOTBALL MONEY LEAGUE, 2018), se localiza no bairro de
Hispanoamerica, Distrito de Chamartin, em Madri, e € um estadio de administragéo
privada. Tem capacidade para 81.044 espectadores, sendo o maior da cidade. E
contabilizado como um dos 10 principais atrativos da cidade pelo website oficial de

turismo de Madrid. Foi inaugurado em 14 de Dezembro de 1947 com o nome de
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Estadio Chamartin, e teve seu nome mudado para Santiago Bernabéu em 1955, numa
homenagem ao dirigente de mesmo nome. Por ser um estadio privado, ndo se insere
em um tema central de parcerias publico-privadas, mas possui um cenario
interessante de atratividade turistica que o autor considera ser Util para esta pesquisa,

a ser demonstrado abaixo com contextualizacGes e analise.

A cidade de Madri

Madrid é a capital do Reino da Espanha. Possui populacdo de 3.221.824
habitantes (PADRON MUNICIPAL DE HABITANTES, 2018), sendo a cidade mais
populosa do pais. Sua regido, chamada Comunidad Autdbnoma de Madrid, € a terceira
comunidade autbnoma mais populosa da Espanha, com 6.549.979 habitantes, e é
também a mais densa do pais.

Dentre os seus principais atrativos, além do estadio Santiago Bernabéu,
destacam-se nos 10 principais informados pelo site oficial do turismo em Madri:
Palacio Real, residéncia oficial do Rei Filipe VI da Espanha e é o maior palacio real
da Europa; Paseo del Arte, rota de cerca de 1km onde se encontram museus
importantes e constru¢des historicas; A Plaza Mayor, centro da regido antiga da
cidade; A Plaza de Toros Monumental de las Ventas, uma das pracas mais
importantes de touradas espanholas; e o Estadio Metropolitano de Madrid “Wanda
Metropolitano”, nova casa do Atletico de Madrid, maior rival local do Real Madrid, que
tem capacidade para 68.000 pessoas e recebe a final da Liga dos Campedfes da

Europa, principal torneio de clubes de futebol europeus, em 2019.

Modelo de administracéo

O Santiago Bernabéu, como dito anteriormente, € um estadio privado.
Pertence ao Real Madrid e o aproveitamento do turismo no estadio € realizada pelo
préprio clube. Segundo dados do website oficial do clube, o espaco recebeu cerca de
1.300.000 visitantes, no total, em 2017. O museu do estadio é o terceiro mais visitado
da cidade de Madri.

Em Abril de 2019 foi revelado o plano de renovacédo do estadio e de seus
arredores (GLOBOESPORTE, 2019). Orcado, inicialmente, em € 575 milhdes, o clube
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deve pagar essa quantia em até 35 anos, enquanto a reforma em si deve acontecer

por, no minimo, 3 anos e meio, durante os verdes, fora da temporada de jogos.

Atratividades do Estadio: alta gastronomia, servicos de A&B de qualidade,
festas, tour e museu interativo

O Santiago Bernabéu se destaca por, mesmo sendo um estadio, ser um polo
gastrondnomico atrativo a moradores e turistas, e esse é o principal diferencial dessa
estrutura para a intencdo desta monografia. Segundo informacfes extraidas do
website oficial do Real Madrid, o Bernabéu possui quatro restaurantes: Zen Market,
Puerta 57, Asador de la Esquina e Real Café. Juntos, tem capacidade para acomodar
cerca de 1.400 clientes simultaneamente.

O Zen Market € o maior restaurante asiatico de luxo da Europa, segundo o
site do clube. Possui decoracéo fina, composta até mesmo por pecas chinesas com
valor histérico, como uma estatua de Mao Tse-Tung, primeiro presidente da Republica
Popular da China. A decoracéo foi planejada por Nacho Garcia Vinuesa, conhecido
interiorista, empresario e politico espanhol. O restaurante é mantido pelo Grupo Zen,
gue tem como lider o empresario Roger Chen, também dono de outro dos restaurantes
asiaticos mais badalados de Madrid, o Asia Gallery. O Zen Market, inclusive, em
alguns dias, tem servico de DJ, além das funcdes comuns de um restaurante. Possui
atratividade por si s6, sem depender necessariamente do servi¢co relacionado ao
futebol para atrair turistas e o publico local.

O Puerta 57 € um restaurante um pouco mais informal, mas também com
destaque para a decoracédo de luxo. No seu saldo principal, o Salén Madrid, ha um
vidro de cristal com vista ao campo do Santiago Bernabéu com 30 metros de largura.
Essa cristaleira foi feita pela Real Fabrica de Cristales de la Granja, empresa do
Século XVIII, fundada no inicio da Dinastia Bourbon, chamada também de Casa de
Borb6on, que é a atual Casa Real Espanhola novamente. Os carpetes foram
produzidos pela Real Fabrica de Tapices, empresa também do Século XVIII,
constituida no periodo do Reformismo Borbdnico pelo Rei Felipe V, para ser uma
manufatureira de luxo. E um restaurante de tapas, petiscos e drinks, com um imenso

balcdo e um clima mais descontraido.
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O Asador de la Esquina (ou El Asador) tem uma vista de 25 metros para o
campo, e no verao se abre um terraco para acomodar mais frequentadores. Como o
nome sugere, 0s principais pratos desse restaurante sao parrillas, ou seja, alimentos
(normalmente, carne) assados na brasa. Serve de hamburguer a pratos tipicos de
Madrid, como o Besugo a La Madrilefia (Goraz, um peixe, feito a moda de Madrid), ou
o Cabritillo Asado de Villamanta (Cabrito Assado a moda de Villamanta, municipio
espanhol na provincia de Madrid).

O Real Café é um café tematico sobre o Real Madrid. Intimamente ligado ao
clube, possui uma cristaleira com vista ao estadio de impressionantes 80 metros de
largura, no segundo andar, onde fica o servico de restaurante propriamente dito. No
primeiro andar, oferece servi¢o de bar. Dentre os quatro restaurantes, € claramente o
gue mais respira 0 Santiago Bernabéu, o que mais se integra ao futebol e o que mais
movimenta visitantes ligados de fato ao clube.

Além disso, no estadio se encontra Museu do Real Madrid, que é
extremamente interativo. Nele, se explora a sensibilidade do toque, da audicdo e da
visdo. Desde com impressionismo, utilizando-se de suas milhares de tacas e
medalhas, até painéis totalmente interativos ao toque, e sons ambiente de torcidas e
hino, e € uma experiéncia a parte no Santiago Bernabéu. Turistas que fazem o tour
completo pelo estadio, passam pelo museu, que tem a intencdo de manté-los inseridos
no contexto do estadio, o que instiga compras posteriormente na loja oficial do clube.
Além de no proprio museu serem oferecidos servicos, como de fotografia e
montagens. E uma cadeia comercial de valorizac&o da histéria e das conquistas do
Real Madrid.

Alias, se tratando de futebol, em titulos, o Real Madrid € um dos maiores
clubes do mundo. Detentor de 12 troféus da Liga dos Campedes da Europal?, além
de 33 campeonatos espanhdis e 19 Copas do Rei da Espanha em ambito nacional, &
um dos clubes mais vitoriosos da historia. Tem varios dos principais esquadrées da
historia do esporte, e varios dos maiores jogadores, como Ronaldo, Zidane e Cristiano

Ronaldo passaram pelo clube. Isso por si sO jA geraria uma atratividade enorme a

12: A Liga dos Campedes da Europa € o principal torneio europeu de clubes, composto pelas melhores
equipes classificadas por suas competicdes nacionais na temporada anterior, ou por competicdes
continentais.
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casa do clube, de fato. Todavia, a atratividade do espaco néo se resume somente ao
futebol, mesmo que ele ja a tornasse suficientemente alta. Mas se deve, também, a
capacidade de compreenséo do espaco que a gestdo tem. A juncao de equipamentos
A&B de exceléncia em um estadio histérico, bem localizado, com bom acesso, e a
modernidade, 0s outros servigos exclusivos, a compreensao de lazer, nessa gestao
profissional, tornam o Santiago Bernabéu um dos mais importantes estadios da

Espanha e do mundo para o turismo.
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CAPITULO 3 - Andlises da pesquisa, triangulacbes e discussdes

sobre possibilidades e limites

Este capitulo visa analisar as informacdes obtidas com a pesquisa,
encaixando-as no contexto do Arenaplex. Nisso, havera triangulacdes entre as partes
envolvidas, no intuito de que um ponto se relacione com o outro. A intencdo destas
analises é entender as possibilidades e limites das acfes passiveis de serem
realizadas no Arenaplex, considerando o préprio equipamento e as ideias e visdes

argumentadas.

3.1 Discusséo sobre a analise dos equipamentos do topico 2.2

Primeiro, ha de se analisar profundamente como 0s equipamentos nacionais
e internacionais do topico citado podem ser Uteis ao Estadio Nacional de Brasilia.
Como dito, a motivacao inicial deste trabalho € mostrar que o turismo pode tentar
alavancar a parte econémica, com a utilizacdo do Arenaplex de forma responsavel e
rentavel. Afinal, “eventos” sdo completamente relacionados ao turismo, e sediar
megaeventos é uma das principais fungdes de um grande estadio e de um complexo
esportivo.

Conforme mostrado, por exemplo, na analise sobre o Estadio de Wembley, se
consolidar como um espaco-referéncia para grandes apresentacdes pode ser
altamente rentavel. Ha que se estruturar para isso, ndo é algo que surge “da noite
para o dia”. Porém, com planejamento e investimento, € uma das maiores chances de
aliviar a saude financeira do Arenaplex. Ndo s6 o Estadio, mas também o Ginasio,
ambos podem ser completamente aptos a receber eventos de uma infinidade de
géneros, apesar de ambos serem palcos esportivos, primariamente.

Com a andlise do Santiago Bernabéu, se pode pensar em outra alternativa,
gue também sempre foi tida como uma possibilidade, que é a de ter um setor comercial
no Arenaplex, e torna-lo um polo gastronémico, de compras e cultural. Apesar de o
Bernabéu ter o futebol claramente como carro chefe, ser um estadio privado, e ter
caracteristicas diferentes, ele se destaca em Madri como esse polo gastronémico. Um
dos mais refinados restaurantes asiaticos da Europa estd inserido ali, além de

restaurantes com comidas tipicas e tematicos de futebol. E, as festas com DJs que
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sdo promovidas ali também ajudam a levar um certo agito ao estadio. Sabe-se que ha
turismo gastrondmico em Brasilia, entdo, além de ser um atrativo para a populacao
local, € um atrativo aos turistas que visitam Brasilia num geral. Além disso, o
Arenaplex € localizado proximo a Vila Planalto, um dos mais promissores polos
gastronémicos de Brasilia (MINISTERIO DO TURISMO, 2010). Gerar uma cadeia
gastrondmica atrativa nesse raio de localizacdo é uma potencialidade. E, também,
conforme abordado no ponto sobre potencialidades, a proximidade do complexo com
centros comerciais importantes tornaria aquele local, caso o Arenaplex realmente
venha a ter bons locais para compras, ainda mais visado.

Do Mineiréo, as ideias sobre feiras sdo extremamente interessantes. Se sabe
gue ocorrem feiras esporadicas no Estadio Nacional, como a Feira das Embaixadas,
mas ndo ha aquela identidade com o local para se pensar “vou na feira X, que fica
naquele lugar”. Quase ao lado do Arenaplex ha a Torre de TV de Brasilia, que também
€ um dos principais atrativos da cidade, e nessa torre ha uma feira (apelidada
carinhosamente de “Feira Hippie”) que é absolutamente tradicional em Brasilia. Quem
guer comprar certos tipos de coisas, como artesanato, vai ali, sem erro. Ter mais feiras
com potencial atrativo naquela regido também é uma possibilidade de gerar receita e
identificacdo local, além do 6bvio fluxo turistico. E nisso pode-se incluir o Ginasio
Nilson Nelson e todos os estacionamentos do Arenaplex, que sdo usados para
eventos, assim como ocorre no Mineirdo e Mineirinho.

Outro ponto, esse comum em todos os trés equipamentos analisados € o fato
de haver um museu forte, bem estruturado e extremamente atrativo nos trés. Mesmo
com Brasilia atualmente ndo tendo um futebol forte, o Estadio Nacional é
extremamente importante para o futebol brasileiro, o antigo Mané Garrincha era e o
Arenaplex como um todo tem sua importancia no esporte nacional. O Autdédromo
Internacional Nelson Piquet, que fazia parte do antigo Complexo Esportivo Ayrton
Senna, ja recebeu prova de Férmula 1, e por se localizar ao lado do estadio, poderia
estar presente num acervo de museu. O Ginasio Nilson Nelson ja recebeu dezenas
de partidas das sele¢cbes masculina e feminina de vélei, basquete e masculina de
futsal, além de ter recebido jogos importantes do time de basquete de Brasilia, que
manteve uma pequena hegemonia no basquete nacional nos anos 2000, e dos times

de vélei da capital durante a histéria. Existe muito o que inserir de acervo sobre futebol
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local, sobre eventos esportivos nacionais e internacionais que ocorreram ali, e é algo
extremamente atrativo, como ficou provado com as analises de Wembley, Bernabéu
e Mineirdo. Gera fluxo, gera renda, gera emprego, gera visibilidade e interesse,
divulgacéo da cidade em forma de souvenir, além de aumentar o tempo que o visitante
permanece no espaco. Além de atrair o visitante para ir ao museu de fato, atrai quem

vai ao complexo por outros motivos e encontra mais esse servico ali.

3.2 Discussdo e triangulacfes: questionario com representante da SETUR-DF

Além da andlise dos equipamentos do Arenaplex e das ideias de gestédo
apresentadas nos capitulos e topicos anteriores, se viu a necessidade de entender a
visdo de algum agente envolvido na parte publica referente ao complexo. Como
abordado, existem diversos tipos de administracao e gestéo para estadios. Nisso, um
guestionario foi apresentado a um representante da SETUR-DF e respondido via e-
mail para abrir discussdo sobre a visdo deste agente sobre o equipamento e a PPP.
A limitacdo do questionario existe, por ndo ser a visao oficial da Secretaria, e sim de
um representante individual.

As perguntas foram definidas entre autor da pesquisa e professor orientador.
O anonimato e sigilo da fonte é assegurado ao profissional (neste caso, quem
respondeu a este questionario), conforme artigo 5°, inciso XIV, da Constituicao
Federal Brasileira de 1988 (BRASIL, 1988). As perguntas estardo na secao
“Apéndice”, referenciada no sumario.

De inicio, o questionario ja traz um ponto de debate. Segundo o representante,
antes da troca do periodo eleitoral de 2018, da consequente troca de membros do
GDF em 2019 e da continuidade do processo de licitacdo da PPP do Arenaplex, o
Estadio Nacional era gerido pela Secretaria de Turismo e o Ginasio, Complexo
Aquatico e as quadras polivalentes eram geridos pela Secretaria de Esporte e Lazer.
Os critérios adotados pela Secretaria de Turismo para a locacdo do Estadio para
eventos, novamente, segundo ele, eram sobre o nimero de turistas que esses eventos
pudessem atrair. Esta pesquisa indica que o Ginasio também j& recebeu eventos de
médio e grande porte. Aqui, incluem-se, além dos esportivos, concertos musicais,

apresentacoes circenses e teatrais, além de festivais.
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Como Campos e Amaral (2013, p. 42) citam que houve interesse politico na
execucao da Copa do Mundo de 2014, pela discusséo apresentada nesta pesquisa,
h& interesse no turismo gerado por eventos esportivos, 0 que credenciaria a Secretaria
de Turismo a ter sua parcela na gestao do espaco do Nilson Nelson e no que mais se
refira essa administracdo. Esta pasta poderia estar envolvida diretamente na
exploracdo do local com base nesta argumentacao, e ndo esta, como o representante
afirma. E sabido e notorio que o potencial turistico do Estadio € maior, mas o Ginasio
também tem um potencial a ser explorado que ndo pode ser subestimado, por sua
estrutura e capacidade de publico.

Sobre as expectativas do agente da SETUR-DF em relacéo a esta PPP e o
uso do equipamento, tanto a resposta ao questionario quanto esta pesquisa dao a
entender que, por vezes, a iniciativa privada tem facilidade de dialogo com certos
setores. Nao cabe aqui dizer se ha, em geral, mais facilidade para a iniciativa privada
gue para a publica, pois seria um argumento raso. No entanto, como a parte privada
de uma PPP, o consoércio, tem como principal objetivo a exploracéo desse local, talvez
exista um maior foco de investimentos — ndo necessariamente, nem somente
financeiros, mas no sentido de dispender maior forca em determinado ponto, por ser
sua maior atribuicdo. Um governo, como maquina publica, precisa se preocupar com
incontaveis setores da sociedade, e mesmo em suas subdivisdes ha esse confronto
de importancia até mesmo feito pela sociedade. Na Copa do Mundo se viu discussdes
entre atores da sociedade sobre gastos publicos em hospitais versus gastos publicos
em estadios. Quando se repassa um equipamento, sem entrega-lo totalmente a
iniciativa privada, conforme foi constatado no topico 2.1 que deva ser uma gestao em
PPP, havendo esse misto de acompanhamento de processos vindo do setor publico
com o foco do setor privado na exploracédo fisica e comercial, h4 essa divisdo de
atribuicbes entre eles e, em determinados casos, pode haver uma maior facilidade,
sim, de didlogo do setor privado com investidores — no caso do Arenaplex,
principalmente para promoc¢ao de eventos.

Voltando ao questionério, indaga-se o fato de o Centro de Convencgdes
Ulysses Guimardaes e o Autédromo Internacional Nelson Piquet ndo terem maior
conexao ao Arenaplex. Entende-se que estes dois equipamentos possuem potencial

turistico, e por se localizarem extremamente proximos ao complexo, (ver figura 12)
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poderia haver uma maior exploracdo da conjuntura. Conforme sera analisado mais
detalhadamente no tépico 3.3 deste trabalho, a localizacdo é um ponto forte do
Arenaplex em relacdo ao turismo, justamente por existir a oportunidade de uma cadeia
de atrativos e servigos tdo préximos uns aos outros. A informacéo referente a esse
assunto € de que sdo equipamentos explorados independentemente ao Arenaplex
pois ja existiam antes da reforma e revitalizacdo do complexo. No entanto, é de
informacdo publica que o Autédromo fazia parte do antigo Complexo Esportivo Ayrton
Senna, que unia Estadio, Ginasio, Complexo Aquatico e o ja mencionado Autédromo.
Se o Arenaplex, conforme, novamente, mostra esta pesquisa, € um complexo
esportivo que tem potencial atrativo por diversas razdes, e o Autédromo também
recebe — ou deveria receber — grandes eventos esportivos, ha que se indagar por mais
razdes para que expliquem suas intenc¢des relativas ao turismo néo estejam atreladas
(se atentar a figura 12) de forma pratica.

Ao final, sobre a expectativa da SETUR-DF em relacdo a PPP e a otimizacéo
do espaco publico pelo turismo de negocios, eventos e/ou esportes, o representante
da Secretaria indica que a melhoria estrutural passivel de ser realizada pelo consorcio,
€ um atrativo a eventos no espaco. Conforme citado anteriormente, ha a prerrogativa
de maior foco da concessionaria responsavel, em sua parte na parceria publico-
privada. E, de fato, segundo a teoria de eventos mencionada nesta pesquisa, 0
investimento nesse setor tanto depende de, quanto gera melhorias estruturais. Como
citam Deslandes, DaCosta e Miragaya (2015), os megaeventos séo alguns dos atuais
principais atores para a modificacdo urbana, e geram legados estruturais e
econdmicos que se refletem no turismo. Mas a capacidade de atracdo a eventos e
megaeventos de um local, seja uma cidade, pais ou um equipamento especifico,
também depende de suas condi¢cGes estruturais. Havendo boas condicfes, ele se
torna mais competitivo. Se tornando mais competitivo, consegue atrair mais e maiores
eventos, esportivos ou ndo (no caso), aumentando o fluxo turistico da cidade e

fazendo girar a roda da economia, o que é, de fato, a funcao a se realizar.
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3.3 Analise de possibilidades e limites do Arenaplex como estrutura e
equipamento

Com base na pesquisa, conhecendo a fundo o Estadio Nacional de Brasilia e
o Arenaplex, é possivel identificar e analisar varias possibilidades para o equipamento.
Contudo, varias delas se confundem com limites, e vice-versa. Os limites dependem
do olhar e da intencdo do analista. Limites podem se transformar em possibilidades,
com boas ideias, e as possibilidades podem se transformar em fatores ruins com méa
gestdo. Estes pontos serdo discutidos abaixo, apds a apresentacdo da figura 12 que

apresenta as construcdes publicas presentes na regiao.

FIGURA 12: Localizacdo do Arenaplex em relacdo a pontos importantes de Brasilia.
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Fonte: Google Maps, com adapta¢des do autor (2019-b).

Legenda: em vermelho, equipamentos do Arenaplex: 1. Estadio Nacional de Brasilia; 2. Ginasio
Nilson Nelson; 3. Parque Aquético Claudio Coutinho; 4. Quadras desportivas publicas.

Em azul, equipamentos com potencial de atracéo turistica: 5. Parque da Cidade Sarah Kubitschek; 6.
Memorial Juscelino Kubitschek; 7. Torre de TV de Brasilia e Feira de Artesanato da Torre; 8. Cine
Drive-In; 9. Autédromo Internacional Nelson Piquet; 10. Palacio do Buriti, sede do Governo local; 11.
Centro de Convencgdes Ulysses Guimarées.

Em verde, principais centros comerciais proximos ao Arenaplex: 11. Conjunto Nacional Shopping; 12.
Liberty Mall; 13. Brasilia Shopping; 14. Shopping ID; 15. CONIC.

Em rosa, servicos publicos: 16. Rodoviaria do Plano Piloto e Estacdo Central de Metrd; 17. Hospital
Regional da Asa Norte.

Em laranja, setores hoteleiros: 18. Setor Hoteleiro Sul; 19. Setor Hoteleiro Norte.
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Analisando detalhadamente o contexto da imagem e sua legenda, pode-se
perceber que ali hd ao menos 7 potenciais atrativos turisticos, além de 5 centros
comerciais, todos muito préximos ao Arenaplex. Além disso, seguindo no sentido leste
no Eixo Monumental, também presente na figura, se chega a Esplanada dos
Ministérios, principal foco do turismo no Distrito Federal. Ali se encontram Congresso
Nacional, Camara, Ministérios e outras reparticdbes publicas, como o Palacio do
Planalto e o do Itamaraty, além dos Museu e Biblioteca Nacionais e da Catedral
Metropolitana. Todos esses equipamentos sdo vitais para o turismo em Brasilia, e
juntos aos elencados nesta figura, formam uma cadeia enorme de atrativos e comeércio
em um raio de poucos quildmetros, com facil acesso por diversos meios de transporte,
incluindo a pé. Inclusive, esta parte da cidade € particularmente plana, tendo poucos

pontos de desnivel na rua, além de ciclovias e calgadas.

Possibilidades

Nesse tema, podem ser citados trés principais. A primeira une a cidade e o
estadio em si. Ele € o maior estadio da regido Centro-Oeste, localizado na capital do
Brasil, que é sua terceira maior cidade, ou seja, existe publico. Brasilia € uma cidade
jovem, os indices apontam crescimento populacional, e isso indica que a cidade
adquira uma identidade e aumente sua importancia nacional e internacionalmente. E
uma cidade tida como muito bem estruturada, comparada ao resto do pais. Na Copa
do Mundo de Futebol FIFA 2014, segundo pesquisa do Ministério do Turismo, a cidade
foi considerada por visitantes estrangeiros a melhor cidade-sede do torneio (AGENCIA
BRASILIA, 2014-b), obteve a maior intencdo de retorno entre esses visitantes
internacionais, além de ter a maior taxa de aprovacdo em seguranca publica e
limpeza, conforme a figura 13. O Estadio Nacional foi um dos trés mais bem avaliados
do Pais. Existem entdo elementos que, juntos, podem ser um indicativo positivo: uma
cidade importante, grande, em pleno desenvolvimento, planejada, organizada; e um
estadio grande, com histéria de Copa do Mundo, Olimpiadas, abertura de Copa das
Confederacbes, além de outros inUmeros eventos importantes, e que possui

infraestrutura.
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FIGURA 13: Avaliacdo dos equipamentos e servigos de Brasilia na Copa do Mundo 2014, por

turistas estrangeiros.
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Fonte: Arte do Observatério do Turismo do Distrito Federal (2014).

A segunda possibilidade vem do complexo. O Ginasio Nilson Nelson também
tem sua importancia. Como citado anteriormente, ja recebeu partidas importantes de
varios esportes indoor3, e apresentacdes nacionais e internacionais de grande
relevancia, além de receber eventos de outros tipos com frequéncia. Além disso,
contar com um parque aquatico como o Claudio Coutinho e com quadras
poliesportivas, com ambos 0s equipamentos sendo usados pela comunidade, como é
0 atual caso, ajuda a criar uma identificacdo com a sociedade, e essa identificacéo &
absolutamente necesséria para o sucesso de qualquer tipo de evento ou afim que
venha a acontecer no equipamento.

A terceira € a localizacdo, conforme a figura 12. O Arenaplex & préoximo de
pelo menos cinco grandes centros comerciais (Conjunto Nacional Shopping, CONIC,
Liberty Mall, Shopping ID e Brasilia Shopping), préximo ao Centro de Convencdes
Ulysses Guimarées e ao Parque da Cidade. Também entra como ponto forte o fato de

13; Esportes indoor séo os praticados em um ambiente fechado, interno, como dentro de um ginasio.
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se localizar no Eixo Monumental, avenida que corta dois dos principais bairros de
Brasilia (Asas Sul e Norte). E, gracas ao planejamento de Brasilia abordado no

capitulo 1, talvez o seu grande trunfo, no que se refere ao turismo: o complexo fica
entre os dois maiores setores hoteleiros da cidade, com facil acesso a pé, por bicicleta
ou qualquer outro tipo de meio de transporte que saia dos hoteis. Possui frota
praticamente inesgotavel de taxis e 6nibus gracas a essa localizacao. Inclusive, possui
acesso praticamente por via expressa desde o Aeroporto JK, via Eixado. Ou seja, seu
acesso é extremamente privilegiado na cidade. Fica no “coracdo” de Brasilia, muito
proximo a Esplanada dos Ministérios, que tende a ser o principal atrativo de turismo
cultural da cidade, e proximo a principal rodoviaria do Distrito Federal, que, além dos

Onibus, possui estacao de metro.

Limites

Um dos evidentes limites, que se refere principalmente ao Estadio, é da falta
de um futebol de bom nivel em Brasilia. O fato de suas principais equipes estarem, no
maximo, na quarta divisdo do futebol nacional em 2019, torna a existéncia de um
estadio de cerca de 70.000 pessoas um fato curioso. Ainda mais sabendo-se do fato
gue a cidade possui o Estadio Bezerrdo, na R.A. do Gama, casa do time local
homdénimo a regido, também com reforma recente e capacidade para cerca de 20.000
pessoas. A Sociedade Esportiva do Gama €, junto do Brasiliense Futebol Clube,
atualmente, a equipe mais popular da cidade. Brasiliense, da R.A. de Taguatinga, que
também possui como casa o Estadio do Serejao, de capacidade similar ao Bezerrao,
apesar de estar em condicfes estruturais inferiores. Diga-se: Gama e Taguatinga ndo
sdo proximos a regido do Estadio Nacional de Brasilia. O ponto é: Brasilia tinha um
“Estadio Mané Garrincha” para 45.000 espectadores, dois estadios de apoio aos seus
principais times, e viu esse Mané Garrincha ser aumentado vertiginosamente sem
gualquer consolidacao de outro clube popular em Brasilia, e em periodo concomitante
ao declinio dos dois principais expoentes do futebol candango no ambito nacional. Um
estadio desse tamanho, conforme apresentado, gera grandes custos de manutencao,
que n&o sdo pagos pela funcao principal dele: futebol. E necessario que empresarios
comprem partidas de futebol de primeiro nivel para Brasilia, como acontece desde sua

reinauguracgao, para tentar fechar a conta (que segue néo fechando). Em 2019 houve
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uma partida do Campeonato Brasiliense de Futebol 60 pagantes'™ no Estadio
Nacional.

Isso leva ao limite de numero 2: a mesma populacdo local que pode
potencializar o equipamento a ser um “superatrativo” a megaeventos e investimento,
pode punir tudo isso. O fato de ter se gastado uma quantidade consideravel de
dinheiro publico na remodelacéo do Estadio é um fator que tende a deixar a sociedade
pensativa. Afinal, ndo é incomum tocar no assunto em Brasilia e ouvir que “o atual
Mané é um elefante branco”'®. Conforme o Grafico 2, desde sua reforma, a diferenca
do custo inicial previsto e contratado (600 milhGes de reais) para o custo final da obra
(1.574 bilh&o de reais) e os 150 dias a mais de prazo de entrega causam uma ranhura

na credibilidade de fatores que envolvem o Estadio.

GRAFICO 2: Aumento de gastos e prazo para a reforma do Estadio Nacional de Brasilia.
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Fonte: Préprio autor (2019).
Ou seja, mesmo com a série de eventos (ndo relacionados ao futebol e aos

esportes indoor) que se realiza no complexo, parte da populacédo segue achando que

4. No confronto Real 4 — 1 Santa Maria, pela quinta rodada do Campeonato Brasiliense de Futebol
2019, o publico registrado foi de 60 pagantes.

's; “Elefante Branco” € uma expressao popular utilizada no Brasil para ironizar um grande equipamento,
gue exigiu grandes gastos, e tem sua funcao real subaproveitada.
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0 espaco publico e o dinheiro publico foram e estdo sendo desperdicados, conforme
analise econdmica mostrou. E isso acontece em tempos de crise econdmica nacional
e flerte com recessdo e no préprio Distrito Federal, como a crise atual na saude
publica. Nesse ponto chegamos a um ponto forte de uma PPP para o local: a
diminuicdo do gasto publico e novas ideias de exploracao do equipamento.

Sabe-se que ha resisténcia a tornar espacos publicos concedidos a iniciativa
privada no Brasil, conforme atestado no topico 2.1 deste trabalho. Dinheiro publico ter
sido gasto de forma irresponsavel, como apontado anteriormente, e conforme outros
exemplos, como a falta de um estudo de viabilidade econémica antes da reforma do
Estadio mostram, € um entrave para obter a graca da sociedade brasiliense, em geral,

sobre o tema.

Pontos alternativos relevantes

A modalidade de futebol americano cresce muito no Distrito Federal. O
Tubardes do Cerrado participa da elite da modalidade no Brasil, sendo uma das
principais equipes do pais, sendo campedo do Centro-Oeste. Além disso, o Brasilia
Templéarios e o Lebes de Juda também participam da primeira divisdo nacional. Na
segunda divisdo nacional, atualmente, Brasilia V8, Brasilia Wizards e Santa Maria
Bulldogs séo os representantes do DF. Nenhuma dessas equipes manda todos 0s
jogos no Estadio Nacional, muito pelo custo, mas ja ocorreram partidas, como a
Semifinal do Brasileiro de Futebol Americano 2018 (12 Divisao) entre Tubardes do
Cerrado vs Jodo Pessoa Espectros, além de ter recebido dois jogos dos Tubarfes em
2017.

O “Estacionamento do Mané Garrincha”, area do estacionamento do Estadio,
€ também um local muito famoso da cidade para festas. Vérios festivais, como o anual
Villa Mix, acontecem ali. Estruturar essa area para receber cada vez mais eventos
também é uma possibilidade.

Outro ponto é o Cine Drive-In, que, segundo o website do local € Unico cinema

desse tipo* em funcionamento no Brasil, e € um atrativo turistico. Ele se localiza entre

'e: Cinemas do tipo “drive-in” séo feitos para os espectadores assistirem a programagéo estando dentro

de veiculos motorizados, normalmente, carros.
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o Estadio Nacional e o Autédromo. E mais um equipamento que atrai um bom nimero
de visitantes nos arredores do Estadio, e que se beneficiaria com um aumento da

atratividade do Arenaplex.

Adendo

Fora do recorte temporal inicial desta pesquisa, mas ao longo do processo de
execucao deste trabalho, a licitacdo para a PPP do Arenaplex foi, a principio,
concluida. Em 6 de Junho de 2019, a Terracap anunciou que o Consorcio BSB
Boulevard Show de Bola assumird a gestdo, exploracdo e administracdo dos

equipamentos do Arenaplex.

Novos aparelhos

Cinemas
: Teatro
| 2 anes e s s AR > =% Casa Noturna ;
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Fonte: Metropoles (2019-e)

Segundo Manoela Alcantara, do Metrépoles:
[...]Jpretende transformar a area em um espaco de convivéncia, com cinema,
teatro, restaurantes, academia, quadras esportivas, lojas, clinicas, escritorios
e casas noturnas. O BSB Boulevard Show de Bola investir4, nos primeiros
cinco anos de concessdo, R$ 500 milhdes. Com essa verba, serdo
reformados o Ginasio Nilson Nelson e o Complexo Aquatico Claudio
Coutinho. Em 35 anos de concesséo, o consorcio estima arrecadar mais de
R$ 3 bilhdes, além de gerar 4 mil empregos diretos. [...]Baseado em uma
declaracéo do urbanista Lucio Costa — “Urbanizar consiste em criar condigdes

para que a cidade acontega” —, a gestora prevé a instalacéo de equipamentos
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de lazer acessiveis e integrados pela proximidade ao Eixo Monumental, além
de um comércio de apoiol...] (ALCANTARA, 2019)
Pode-se analisar que os planos do Consércio vém de encontro ao retratado
nesta pesquisa, com a ideia de exploracao do espaco em sua totalidade, entendimento
da potencialidade de sua localizacdo para o turismo e criagdo de identidade com a

sociedade local.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme toda a pesquisa e analise mostram, o turismo é parte essencial do
Arenaplex. Quando se fala, principalmente, do Estadio Nacional e do Ginasio Nilson
Nelson, além de seus respectivos estacionamentos, a possibilidade de captacao de
grandes e megaeventos é real. E eventos tém potencial atrativo para turistas, sdo
parte do turismo.

Grandes estadios, ginasios e afins existem por um principal motivo: receber
grandes eventos esportivos. Um dos maiores, mais modernos e o mais caro estadio
do Brasil ndo pode fugir a regra. Se néo existisse futebol, ndo existiriam estadios de
futebol. Porém, em Brasilia, o nivel atual do futebol, tanto competitivamente falando,
guando em atracdo, ndo corresponde a magnitude de seu Estadio Nacional, seja em
potencial turistico, seja em gastos. Tudo neste estadio € superlativo, conforme os
dados e analises desta pesquisa deixam evidentes.

Se o futebol ndo pode manté-lo economicamente viavel, e um estadio deste
porte tem como subfuncdes receber os citados eventos e megaeventos, € logico que
o turismo sua parte agigantada. N&o apenas por meio do esporte, mas também de
outras formas culturais — e ai inclua-se atrativos gastronémicos, musicais, teatrais,
circenses, feiras, festivais, etc. Que se explore o futebol americano, os eventos no
poréo do estadio, os ja utilizados estacionamentos.

Alguns dos pontos negativos do equipamento sempre estardo atrelados a ele.
A sociedade brasiliense reflete sobre os cerca de R$ 1.5 bilh&o gastos em sua reforma
para a Copa do Mundo. Resta saber se essa mesma sociedade, como um todo,
também vai entender seu papel de criar identidade com o espaco, conforme a PPP for
se estabelecendo. O dinheiro ja foi gasto, resta saber o quanto se pode retornar, tanto
econdmica quanto socialmente, na prética.

A conclusdo do autor desta pesquisa € que, sim, o0 aproveitamento do turismo
neste espaco, que claramente tem enorme potencial, pode amenizar 0s prejuizos
econdmicos e a falta do cumprimento do papel social que o Arenaplex acumulou
desde sua criagcdo como complexo a partir do Estaddio remodelado. Para torna-lo
atrativo aos visitantes e turistas, existem diversas opc¢des a serem desenvolvidas.

Foram analisadas diversas situacdes atrativas para estadios de futebol, e as
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informacgdes sobre os equipamentos semelhantes sdo definitivas para nortear um
caminho. Além disso, o proprio Arenaplex define possibilidades por si mesmo, além
do contexto da cidade de Brasilia ser majoritariamente favoravel devido ao seu

planejamento e sua criacao de identidade no século XXI.
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APENDICE

Perguntas do questionério aplicado a representante da SETUR-DF:

1) Atualmente, como ocorre o0 processo de gestdo dos equipamentos que compdem
o Arenaplex (Estadio Nacional de Brasilia, Ginasio Nilson Nelson, Parque Aquético
Claudio Coutinho e as Quadras Poliesportivas)?

2) Qual a expectativa da SETUR-DF quanto ao uso do Arenaplex apos a
consolidacéo da parceria-publico privada?

3) Quais as razdes especificas para o Centro de Convencdes Ulysses Guimarées e
0 Autodromo Internacional Nelson Piquet n&o fazerem parte do Arenaplex?

4) Como a parceria publico-privada pode otimizar o uso do espaco publico pelo

turismo de negdcios, eventos e/ou esportes?



ANEXOS

Parecer do procurador Marcos Felipe Pinheiro Lima.

40. Dessa forma, além de reforcar e ratificar o consignado no Parecer n® 427/2018-
ML, o MPC/DF considera intransponivel a necessidade de a Jurisdicionada anular o presente
certame, elaborando uma nova solu¢do que, além de cumprir todos os requisitos técnicos e
legais mencionados na Instru¢do, conceba um regime e um modelo econdmico-financeiro de
concessdo capaz de equiponderar os direitos e deveres dos atores envolvidos, quais sejam a
concessiondria, a sociedade e o governo.

41. O ajuste da solugdo é, portanto, imprescindivel ndo sé para o alcance da
exceléncia da concorréncia, mas para a satisfacdo do interesse publico.

42. Ante o exposto, o Ministério Pablico de Contas apresenta entendimento
convergente com aquele alcancado pelo zeloso Corpo Técnico na Informacdo n® 142/2018 —
1" DIACOMP/SEACOMP.

E o Parecer.
Brasilia, 16 de agosto de 2018.

Marcos Felipe Pinheiro Lima
Procurador

Fonte: MPC-DF (2018).

Reabertura de licitacao.

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
' COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA

A = )
TERRACAP Comissdo Permanente de Licitagdo de Venda de Iméveis
gt Io Smserithernse v Ciosts fuburt

Comunicado SEI-GDF - TERRACAP/PRESI/DICOM/COPLI

COMUNICADO
ADIAMENTO SINE DIE DE REABERTURA DA SESSAO PUBLICA DE UCITACAO

PROCESSO N*? 00111-00019582/2017-42

EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA DO TIPO MELHOR OFERTA APOS QUALIFICACAO DE PROPOSTA TECNICA, SOB O
REGIME DE CONCESSAO DE USO DE BEM PUBUCO COM ESTIPULACAO DE ENCARGOS, A FIM DE SELECIONAR
CONCESSIONARIA PARA A GESTAO, MANUTENGCAO, OPERACAO/EXPLORACAO E MODERNIZAGAO DO CENTRO
ESPORTIVO DE BRASILIA - ARENAPLEX.

Por raides e motivos de interesse publico, em razdo da necessidade de complementa¢do da instru¢do do processo,
o Presidente da Comiss3o Permanente de Licltagdo para Venda de Iméveis = COPLI, no uso das atribuicdes que the
confere a Portaria n® 114/2018-PRESI, vem pelo presente comunicar a quem possa interessar que fica adiada Sine Die
o reabertura da sess3o publica da licitacio em epigrafe, sendo que nova data serd publicada em momento oportuno.

Atenciosamente,

BRUNO CESAR SANTANA DE MENESES
Comissdo Permanente de Licitagdo para Venda de Iméveis - COPU
Presidente

Fonte: Metrépoles (2018-d).
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Pregéo para concesséao onerosa do Mineirinho.

SECRETARIA DE EsTADO DE ESPORTES

RETIFICACAO DO EDITAL — PREGAO PRESENCIAL N.= 01/2017
O Estado de Minas Gerais, por meio da Secretaria de Estado de Espor-
tes- SEESP torna piblico que em virtude da retificagio do Edital do Pre-
gio Presencial n.* 01/2017, cujo objeto € a concessio de uso de espagos
publicos, a titulo oneroso, de dependéncias localizadas no Nivel 6 e
parte do MNivel 7 do Estadio Jorn. Felipe Drummond - Mineirinho, com
a atribuig¢do de encargos relacionados a prestacio de servigos de ges-
tdo de empreendimento a ser proposto, incluindo o desenvolvimento, a
implantagio, a comercializaciio e a administracio de atividades ineren-
tes ao empreendimento proposto, por um periodo de 10 (dez) anos.

A data da sesséio piablica foi1 alterada para o dia 104112017 as 10:00hs.
A retificaco do edital encontra-se a disposicio no site: WWwWwW.COmpras.
mg_gov.br e www esportes. mg. gov.br.

Informacgdes pelos e-mails: pregao(@esportes. mg.gov.br, henrique._tan-
garifiesportes. mg.gov.br

Belo Hortzonte, 04 de outubro de 2017

Arnaldo Gontijo de Freitas

SECRETARIO DE ESTADO DE ESPORTES

4cm -04 1015596 -1

Fonte: SEESP (2017).
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