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RESUMO

Este trabalho de pesquisa tem como tema a universalizagdo e gratuidade da
Educacao Infantil pré-escola, e tem como objetivo principal analisar como se da a
universalizagcéo e gratuidade da Educacéao Infantil pré-escola no Distrito Federal, no
periodo 2014 a 2017. Este periodo foi delimitado considerando a vigéncia do Plano
Nacional de Educacdo 2014-2024. Este estudo visa contribuir para a comunidade
académica, movimentos sociais e de mulheres, gestores publicos da educacéo, e a
sociedade em geral, com subsidios necessarios a producdo de conhecimento e de
monitoramento da politica publica de Educacéo Infantil pré-escola no Distrito Federal.
Para o alcance dos objetivos especificos, a pesquisa exploratéria compreendeu
revisdo de literatura sobre os conceitos de infancia, universalizacdo, gratuidade,
legislacéo especifica e andlise documental de dados em sites e documentos
correlatos (CF, PNE, PDE, IBGE, PNAD, Censo da Educacdo, Portal da
Transparéncia do GDF e do Governo Federal), e utilizou método de pesquisa
qualitativa. O primeiro objetivo especifico buscou analisar como esta estruturada a
rede de atendimento & Educacao Infantil na pré-escola no Distrito Federal. A esse
objetivo, a pesquisa revelou os diferentes conceitos utilizados a demonstracédo da
estrutura da rede de atendimento ao que se aplica no Marco Legal da primeira Infancia
e no PNE. O segundo objetivo especifico buscou identificar qual € a demanda por
Educacéo Infantil na pré-escola no Distrito Federal. O estudo revela que a demanda
da Educacéo Infantil na pré-escola no Distrito Federal, representou o percentual de
3,5% em 2016 e o percentual de 2,4% da populacao infantil em 2017. O terceiro e
altimo objetivo especifico buscou analisar como se da a evolucdo das matriculas na
Educacéo Infantil pré-escola no Distrito Federal no periodo de 2014 a 2017. Esse
estudo observou que as matriculas na rede publica de ensino do Distrito Federal
apresentaram crescimento a cada ano no periodo de 2014 a 2017, ao passo que nas
instituicdes particulares houve tendéncia de reducdo. Nas instituicbes conveniadas
observou-se o crescimento quanto ao niumero de matriculas em todo o periodo, e que
o percentual de matriculas em 2016 foi de 82,4% e em 2017, de 94,2%. Desta forma,
a pesquisa compreende que o objetivo de alcance da Meta 1 do PNE né&o foi
alcancada plenamente até 2017 no Distrito Federal.

Palavras-chave: Universalizagdo. Gratuidade. Educagéo Infantil.



ABSTRACT

This research refers to the analysis of how universal and public pre-school education
works in the Federal District in the period from 2014 to 2017. This period was delimited
considering the term of the National Education Plan (PNE), 2014-2024. This research
aims to contribute as subsidies for new researchs by the academic community, by
society, by women's movement and by public managers of education, to the production
of public police knowledge and monitoring of preschool education in the Federal
District, in view of the challenges to the universalization and gratuitousness of this
stage of education, which has been consolidating in the last two decades, as a
fundamental right instituted and guaranteed by the State. Thus, to meet the specific
objectives, the exploratory research used the method of qualitative analysis of
bibliographical revision referring to the concepts of universalization and gratuity, and
the specific legislation. Specific objectives: 1- Analyze how the pre-school education
network is structured, the result revealed a distortion regarding the concept of early
childhood education established in the PNE and the concept of Education for pre-
childhood applied to the data of the SEEDF. Specific objective 2: What is the demand
for pre-school education in the Federal District? The study verified that the demand for
pre-school education in the Federal District was 3.5% in 2016 and 2.4% in 2017. To
the specific objective 3: how it evolved the enrollments in education preschool in the
Federal District from 2014 to 2017, this study observed that enroliments in the public
school system showed growth each year in the period from 2014 to 2017, while in
private institutions there is a tendency of reduction. The number of enrollments grew
over the whole period, and the enroliment percentage in 2016 was 82.4% and in 2017,
94.2%. In this way, the research understands that the scope goal of PNE's Goal 1 was
not fully achieved until 2017 in the Federal District.

Key-words: Universalization. Free Education.Child Education.
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MEMORIAL

Nascida em julho del964, em pleno regime militar, momentos politicos da
histéria do Brasil marcaram minha infancia e adolescéncia até a chegada a fase
adulta. O crivo da ditadura, em suas devidas propor¢des, contribuiu profundamente
em minha trajetoria estudantil e de cidada, e desta forma, busco apresentar neste
memorial partes da minha historia de vida até a chegada a universidade, buscando
ainda mostrar diferentes perspectivas em que a educacdo se apresenta na
constituicdo da minha emancipacéo e de sujeito de cidadania e de direitos.

Meus pais de origem nordestina da cidade de Icapui, no litoral do Ceara, se
conheceram em Fortaleza e vieram a se casar em Brasilia no ano de 1960. Com pouco
estudo, ele até o segundo ano priméario, e ela, até a 52 série do 1° Grau, concluido nos
anos 80, se lancaram em busca de melhores condi¢des de vida em torno da criagao
da cidade de Brasilia. Ela costureira, e ele, aguele que fazia de tudo um pouco, foram
pioneiros candangos que vieram em busca da esperanca de construir uma familia
prospera, assim como era o “sonho” para a nova capital vendido
enquanto férmula magica de fuga a fome e a miséria no Nordeste.

O trabalho em varios setores considerados subempregos, e mesmo vivendo o
sonho da prosperidade, a falta de oportunidades em consequéncia da falta de
instrucdo e de oportunidades de formacdo educacional, foram fatores que
contribuiram para as muitas dificuldades vividas e desafios para subsisténcia da
familia.

A poeira vermelha de Brasilia e o cinza do concreto ndo se misturavam, dizia
meu pai, pois delimitavam espacgos e oportunidades de acordo com as diferentes
classes sociais, por niveis de escolaridade, de conhecimentos técnicos e habilidades,
determinando as escalas hierarquicas tanto para o trabalho, quanto para a ocupacao
urbana dos locais de moradia, ndo diferente do que ainda é hoje, penso eu.

Inicialmente, moramos em Taguatinga, cidade em que nasci e que ainda
guardo lembrancas dos redemoinhos de vento e poeira que quase sempre
arrancavam os telhados dos barracos. Depois, viemos morar na Vila Planalto, pois a
familia tinha uma cantina no canteiro de obras do Itamaraty. Em seguida, moramos

na Vila do Bragueto, que se constituia de duas ruas com aproximadamente 30
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barracos e familias resistentes em situacdo de ocupac¢éo. Nesta época, o Lago Norte
ja comecava a ser demarcado para a classe média alta e a nossa permanéncia tinha
prazo. Da Vila Bragueto, a pobreza ndo disfarcava a alegria de quando um caminhao
de carregamentos vez ou outra tombava na ponte. Tristes e alegres lembrancas,
especialmente quando ndo se tratava de desastres com vitimas e ou o0 carregamento
era de suprimentos bésicos e ou chocolates. O acampamento de ciganos, os banhos
e pescarias no lago Paranoda, a mina d’agua que nos abastecia com agua potavel
abundante e cristalina, as brincadeiras de guerra de mamonas, 0s quintais extensos
e cheios de &rvores frutiferas davam o tom da liberdade da infancia.

Minha trajetéria estudantil teve inicio aos sete anos de idade, mas as
brincadeiras de escolinha me renderam aprendizado das primeiras letras, palavras e
nameros, quando a sombra de goiabeiras, amoreiras e mangueiras aprendi a ler e a
escrever, brincando. Por vezes, folhas de plantas representavam os valores
simbdlicos do dinheiro & época, que utilizdvamos nas brincadeiras de comprar e
vender. Lapis era luxo quando o carvao podia realizar a mesma funcdo. Assim como
a seiva de plantas davam o colorido a pintura dos deveres que nos eram propostos
pelos professores mirins (criancas mais velhas e que ja frequentavam escolas). Logo,
do desenho e pintura, os professores mirins introduziam o que era aprendido na
escola. Nas brincadeiras de escolinha, a reproducéo de posturas dos professores e
dos conteudos trabalhados logo tomavam forma de um ambiente escolar, que como
a imaginacédo na infancia também é livre, o ambiente da escola se materializava em
qualquer lugar. Por vezes, os professores mirins utilizavam entéo suas cartilhas e nos
faziam relacionar letras e nimeros ao que estava ao nosso redor, como formatos das
nuvens, objetos e até com o corpo era possivel criar letras e nimeros. Nas situacdes
simples da vida domésticas exercitavamos o0 aprendizado. Desta forma, quando fui
para a escola ja sabia ler, escrever e ja possuia conhecimentos numéricos. No
primeiro ano, alcancei a turma do segundo ano. A riqueza dos materiais da natureza
de que dispunhamos e as rela¢cdes com o nosso mundo cotidiano, nos oferecia tudo
0 que era necessario ao aprendizado, ao que mais tarde compreendi como educacéo
na perspectiva histérico cultural.

O assistencialismo reinante a época destinado a populacéo carente fez emergir
projetos em educagdo que eram realizados em quarteis militares. Assim, minha

primeira escola foi dentro do Quartel de Artilharia do exército, 0 36°GAC, que esta
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localizado até os dias de hoje no Setor Militar Urbano em Brasilia. O projeto do
Exercito para familias carentes, oferecia o hoje chamado Ensino Fundamental para
criancas de trés localidades de Brasilia: Vila Paranoa, Vila do Bragueto e Barro Alto
no Gama.

O ensino era ofertado até a 42 série do primeiro grau, com professores do 6rgéo
do Sistema de Ensino do Distrito Federal, e que disponibilizava gratuitamente aos
estudantes todo o material didatico fornecido pelo Estado. Lembro-me dos cadernos
e livros que continham todos os simbolos da patria, do uniforme de camisa branca e
saia verde para as meninas, bermuda para os meninos, e o Conga como cal¢cado para
todos, porque o Kichute era sonho de consumo a época. Todo o uniforme era de
reaproveitamento dos uniformes dos soldados.

O titulo da minha primeira cartilha de alfabetizacdo chamava-se “Ataliba”, de
autoria da Professora Ivonilde Marrone. A alfabetizacdo por cartilha era o método
utilizado a época para nos tornar obedientes as letras e palavras de comando. “Eu me
chamo A TA LI BA”, era o primeiro enunciado, que de tanta repeticdo, quase nos fazia
perder a identidade, quando o nome pessoal ndo se fazia presente e ou se fazia
qualquer relagcédo. Inquietava-me que o tal do “Ataliba” fosse um menino sempre
obediente e feliz de forma tao contraditoria a nossa realidade. Porém, repetir letras e
silabas para formar palavras obedecia a uma l6gica hierarquica de aprendizagem que
se confundia ao proprio cotidiano da vida estudantil dentro de um quartel.

Meu primeiro livro de literatura infantil tinha o titulo de “O caso da Borboleta
Atiria”, e minha primeira professora do Ensino Fundamental se chamava Nina, de
quem guardo lembrancas pela amorosidade e dedicacao. E possivel talvez, que desde
essa época tenha apurado o gosto pela curiosidade, pela liberdade e pelo colorido
das asas das borboletas que me remetem ao gozo de vida, sem esquecer que nem
todas as lagartas viram borboletas. No curriculo, constavam aulas de portugués,
matematica, artes, ciéncias, historia, geografia, religido e educagdo moral e civica,
sendo que as aulas de religido eram quase sempre regidas pelo capeldo do quartel e
compreendendo apenas o catolicismo como religido. Diferente do cotidiano vivido em
nossa pequena comunidade com manifestacdes de diferentes religides por vizinhos,
parentes e amigos. No quartel, tudo era proibido, inclusive pensar diferente.

O transporte até a escola era realizado em caminhdes do exército, mas que em

dias de festa era realizado em Onibus para que se garantisse a presenca dos
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estudantes e maior conforto para as familias no trajeto. Mas, de segunda a sexta feira,
éramos transportados como gado agradecido. Ndo muito diferente do que se percebe
ainda hoje nas precéarias condicdes de transporte escolar publico, seja na cidade ou
em areas rurais. As refeicbes de almoco, lanche e jantar eram realizadas no rancho
do quartel juntamente com os soldados, mas em diferentes espacos. Mesmo as aulas
sendo realizadas em turno Unico, era como uma espécie de escola integral, mas que
tdo somente buscava garantir as principais refeicoes.

O ritual da “Hora Civica” era sagrado, e realizado todos os dias com Hino
Nacional, Hino da Bandeira e a oracao do Pai Nosso, para s6 em seguida dar inicio a
algumas cantigas infantis. FichAvamos todos em formacgéo de fila por turmas e de
meninos e de meninas. Nao havia parquinho e o recreio era no pilotis do prédio que
estava sempre vigiado por soldados armados. Existiam ainda os castigos por
indisciplina para todos os estudantes, que se resumiam a: puxao de orelhas por
professores; ficar de frente para um quadro na secretaria; escrever tantas vezes fosse
ordenado no quadro alguma frase ou palavra, e ou ndo ser autorizado para participar
do recreio. Ir ao banheiro antes do horario permitido era proibido, e perdi a conta das
tantas vezes que fiz xixi na roupa e voltava constrangida para casa pelo medo que me
era imposto. Eu s6 queria poder ir ao banheiro quando tivesse necessidade. Era
proibido levantar sem autorizagao e/ou antes de finalizadas as tarefas de sala. Havia
também o que chamavam de premiacdo para os estudantes disciplinados e que
tiravam boas notas: as premia¢cfes constavam em participar das atividades em dias
de festa no quartel com vestimenta militar, ao lado dos comandantes, ou ganhar
materiais escolares mais sofisticados como estojo de tintas coloridos, atlas, livros e
etc. Quase sempre eram 0S meninos o0s agraciados.

N&o raramente observdvamos os exercicios dos soldados e as humilhacdes
gue sofriam, especialmente nas ocasides de recrutamento. Eles ficavam horas no sol,
de pé, no patio descoberto do quartel. Uma desumanidade que vai somando-se e
tornando-se naturalizada no nosso imaginario de crianga, pela repeticdo e o
desconhecimento de outras possibilidades. Afinal, tinhamos que nos fazer
merecedores para poder circular nos espacos de capitdes, comandantes e generais.

Por fim, hoje compreendo que a escola atuava claramente numa perspectiva
pedagdgica a garantia do “nacionalismo patriético”, desde a infancia, centrada na

perspectiva da obediéncia hierarquizada, e na aprendizagem mecanica para produgéo
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de cidadéos e cidadas de valores e condutas morais mais apropriados & manutengao
de uma ordem estabelecida, pronta, ndo discursiva e critica. Porém,
contraditoriamente, eram 0S mesmos generais que estavam no poder absoluto como
presidentes, e cargos relevantes, e os mesmos soldados humilhados nos quarteis a
nos humilhar em nossa condi¢cdo de miseraveis quando eram convocados ao apoio
nas desocupacgles e interdicdes no Estado. Meu pai dizia que nunca deveriamos
reclamar do governo, dizer palavrées e ou demonstrar rebeldia a nossa condicdo de
pobres. Seria uma sentenca de disciplina regida pelo medo? Talvez.

Apébs trés anos na escola do quartel, e a remocdo das casas da Vila do
Bragueto para a Vila Planalto, nos fez concluir a quarta série no Centro de Ensino 01
do Planalto, que era uma escola publica, toda de madeira, e mais proxima de casa e
da nossa realidade. Foi um periodo de descobrimentos, rupturas, adaptacdes e novas
experiéncias. Era permitido ser crianga. ali, eu me sentia uma crian¢ga num lugar de
crianca. O pétio da escola Classe da Vila Planalto era de chao de terra batida e o
parque eram as arvores gque circundavam a escola. A diretora, Dona Dalva, era
também a professora de matematica. Rigida, mas sensivel as caréncias e vivéncias
dos alunos. Ela morava vizinha a escola e conhecia todas as pessoas na comunidade.

De segunda a sexta, pela proximidade da escola com a igreja catdlica local,
saiamos direto para o saldo de distribuicdo da sopa que chegava ainda quente em
casa. “Da sopa de fuba, ao filé de salmé&o, o que importa € o que se tem dentro do
coragao”. Frase de minha autoria, construida tempos depois, quando comecei a me
dar conta das contradi¢cdes entre discursos e praticas, da reflexao sobre solidariedade
e justica social, e apesar da rigidez com que as disciplinas eram cobradas na escola
foi também um tempo de aproximacao com as artes, pois havia espaco para danca,
teatro e artes plasticas. Ainda assim, os rituais da hora civica, e 0 medo dos castigos
impostos por alguns professores como: ficar na sala de professores olhando para a
parede, ficar sem recreio por ndo haver decorado a tabuada e outras punicdes
menores, estavam presentes.

Os anos finais do Ensino Fundamental foram realizados no Ginasio da Asa
Norte (GAN), para onde éramos automaticamente transferidos. Alguns dos problemas
enfrentados em estudar longe do local de moradia era o transporte, que por

consequéncia dos poucos recursos da familia, muitas vezes nos fazia ir e retornar a

7

pé.
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O material escolar era quase sempre fruto de doacgdes e os livros xerocopiados,
mas era 0 nosso material, e que cuiddvamos com muito zelo. Era quase sempre fruto
do esforco de meus pais, muitas vezes humilhado no trabalho por ter que pedir
recursos extras a garantia de nossa permanéncia na escola.

A primeira e ultima repeténcia, a gente nunca esquece, e a minha foi na oitava
série. Traumatica, mas dado o grande numero de repeténcias a época, a frustracéo
da repeténcia nosfazia refletir mais sobre nossa condicdo no mundo, como
estudantes pobres, e sobre os porqués das dificuldades que passavamos. As
inquietacOes latentes sobre desigualdades, oportunidades e perspectivas de futuro
eram pouco manifestadas, mas as brincadeiras traduziam os aspectos de
reconhecimento de nosso lugar no mundo, do nosso territério que era marcado pela
cor de nossos rastros, do barro vermelho da poeira ou da lama. Eramos os “vilenos”,
como éramos classificados na escola e fora dela.

O amadurecimento precoce, ou a tomada de consciéncia sobre nossa condi¢cao
de vida fez pesar sobre a escolha por um curso profissionalizante como possibilidade
Gnica de romper o ciclo das dificuldades. Ter uma profissdo, um emprego no Ensino
Médio, ndo por opcdo, mas por necessidade de sobrevivéncia, ndo foi diferente
comigo.

Iniciei o Ensino Médio no CAN, hoje Paulo Freire, uma escola de cursos
profissionalizantes que me garantiu conhecimentos técnicos em contabilidade, e que
ja no segundo ano de curso me proporcionou conseguir um emprego. Assim, o inicio
a fase adulta fez mudar de turno na escola para dar conta de trabalhar e estudar. Na
época, a UnB oferecia poucos cursos noturnos, e, além disso, ndo me sentia capaz
de concorrer a uma vaga no vestibular que ja era bastante concorrido. Compreendia
gue a minha realidade era muito distante daqueles que podiam ter dedicacao total de
tempo aos estudos.

Quando se nasce pobre, nos fazem acreditar que existem determinados
lugares que se pode ocupar. Internaliza-se uma condi¢do de miséria, de pensamento
e de atitudes que aos poucos nos faz aceitar a exclusdo como condi¢do permanente
de vida. O lugar de morar, os espacos de ocupar, as pessoas que se aproximar. Neste
sentido, minha vida escolar até o Ensino Médio foi fundamental na construgéo de uma
consciéncia voltada muito mais a minha permanente condigao de “pobre sem futuro”

gue sempre me recusei a aceitar.
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Sem esquecer que encontrei professores complacentes de nossos destinos
que ndo nos convocavam a uma percepcgao critica de mundo, e muito mais voltados
a repeticdo de conteudos e curriculos. Ainda havia certo medo no ar. Mas, ja
compreendia porque meu pai dizia que nao era permitido criticar o governo militar: o
massacre da Pacheco Fernandes ndo saiu de sua memadria. O massacre aconteceu
no inicio da construcéo de Brasilia, no governo militar, quando um grupo de operarios
reclamou da comida distribuida e muitos operarios foram mortos pela policia da época.

Os anos seguintes foram marcados pela busca de formacéo para o trabalho,
para a melhoria das condi¢des de vida da familia, o que me permitiu arriscar pela
primeira vez uma faculdade particular. Entdo, me aventurei e fui aprovada no
vestibular para o curso noturno de Administracdo de Empresas da Universidade
Catolica de Brasilia. Naquela época, as faculdades particulares eram poucas, e foi um
momento de grande comemorac¢do na familia que ja era composta por cinco irmaos.

Era um periodo de inflagdo descontrolada e a mensalidade aumentava todos
0S meses, desproporcionalmente aos salarios. Resisti até 0 quarto semestre e nao
tive condicdes financeiras da dar continuidade ao curso. O salario se tornara inferior
ao valor da mensalidade. Afinal, para quem € a educacédo e o conhecimento? Tentar
uma faculdade publica estava fora de cogitacdo, pois teria que abrir mao do trabalho,
Unica fonte de renda formal e de subsisténcia para minha familia.

Os anos passaram e continuei trabalhando para ajudar a familia, porém, com a
curiosidade agucada e critica quanto as questdes sociais qgue me afetavam, e a tantas
outras gentes pobres na minha comunidade, na minha cidade e no meu pais. A
efervescéncia no pais por mudancas sob o novo regime democratico abriria uma nova
perspectiva de mudanca. 1988, € permitido sonhar.

Realizei alguns cursos que nos eram trazidos para a comunidade por projetos
de extensdo da Universidade de Brasilia. Um dos cursos foi o de rela¢gdes humanas
na perspectiva holistica. Outro, de formacéo politica e outro mais significativo foi o
curso de alfabetizacao popular para professores leigos, realizado com apoio do Banco
do Brasil. Conheci Paulo Freire como semeadura de novas possibilidades. Foi minha
primeira experiéncia pratica de transformacao pessoal e coletiva. As indagacdes e
respostas quanto as contradicdes na sociedade faziam fluir, fruir, reverberar acdes

concretas de transformacdoes.
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Por quatro anos fui alfabetizadora de jovens e adultos na Comunidade da Vila
Planalto. Um periodo também marcado pela luta ao direito & moradia. Essa
experiéncia foi fundamental para compreender muitos aspectos sobre a importancia
da educacdo, e por meio desta, as dimensfes politicas implicitas em um fazer
pedagdgico contextualizado e critico, que possibilita através do ensino e
aprendizagem a constituigéo de cidadania e de luta contra o pensamento hegemaonico
gue nos estrutura como sujeitos divididos em classes, que estabelece os lugares no
mundo do trabalho e na sociedade, e que justifica as desigualdades e violéncias.

Nesta perspectiva, a educacdo popular me permitiu um periodo de maior
engajamento nas lutas por direito & moradia e compreensao das dimensdes politicas,
culturais e sociais a época. O ato de aprender e ensinar, tornando-me também
coautora de processos de conhecimento critico e tradutora de sentimentos que dao
forma a palavra. Traduzir o sentimento do mundo como funcdo da educacao
transformadora onde “quem ensina aprende e quem aprende ensina” como propds
Paulo Freire, foi das melhores experiéncias vividas enquanto professora leiga. Passei
a decifrar e compreender o meu mundo dentro do mundo, com todo o mundo dentro.
Diversidade de género, raca, orientacdo sexual, diferentes classes sociais e faixas
etarias dos estudantes que participavam do projeto, davam o tom do compromisso ao
respeito a equidade da educacdo que se pretendia alcancar. Infelizmente, o projeto
deixou de existir por falta de espaco. Porém, vez por outra ainda encontro alunos que
buscaram dar continuidade aos estudos, e outros tantos sem a mesma sorte. Mas,
gue sempre agradecidos pela aprendizagem significativa na afirmacéo de identidades,
seja pela conquista da escrita e leitura, seja pela simples oportunidade do
reconhecimento de cidadania. O sentimento de uma tarefa cumprida.

A participacao ativa em diversos momentos de luta por direito a moradia na Vila
Planalto, na Associacdo de Moradores, no Centro Social da Vila Planalto, no Grupo
das 10 mulheres que mobilizaram a comunidade e o Governo para o reconhecimento
de nosso direito, foi um aprendizado a parte, mas que faz reconhecer a educacgéo
como principal aliada a constituicdo de instrumentos e mecanismos de incidéncia,
politica artistica e cultural para a formulacdo metodoldgica de ac¢des politicas e como
instancia reivindicatoria de direitos.

Muitas foram as acdes de mobilizagdo de que participei ativamente, e um dos

momentos especiais e de reconhecimento de nossa capacidade de luta e mobilizacao
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na comunidade foi o dia do “Abraco a Vila Planalto”. As reunides com a comunidade,
com representagbes de governos, com parceiros de outras localidades, como
Paranoa, Varjao, Vila Telebrasilia, acbes de valorizacdo da cultura dos nossos
artistas, festas, serenatas de natal e dia das mées, das criancas entre outros,
promoveram um conhecimento de mundo, de conhecimento e de reconhecimento de
causas, e de que sem luta, sem educacdo aliada as lutas, o mundo ndo muda.

Assim, a Vila Planalto foi assentada, ou seja, reconhecida como um lugar de
direito & moradia dos pioneiros. Desta forma, avangcamos na conquista de outros
direitos, como saneamento basico, urbanizacao, redimensionamento dos lotes, Posto
de Saude, Escola nova, Creche Pioneira da Vila Planalto, espaco para o Grupo da
Terceira Idade, do Centro Social, da Associacdo de Moradores, delegacia, etc. Vale
lembrar que tudo isso ndo nos foi dado sem luta, sem organizacao social e vozes das
mulheres. Quase todas as Politicas Publicas implementadas foram antes, fruto de
reinvindicagdo e mobilizagédo social da comunidade, em especial das mulheres ativas
do “Grupo das 10”. Nome dado ao grupo do qual minha mae, eu e minha irma fizemos
parte.

Em 2009, trabalhando na ONG CFEMEA- Centro Feminista de Estudos e
Assessoria, vivi outras oportunidades de conhecimento e crescimento pessoal,
empoderamento e engajamento ainda mais profundos sobre ser mulher, cidada,
trabalhadora e ativista de direitos humanos. Foram nove anos de aprendizados,
trabalho e formacéo na acéo cotidiana para o enfrentamento a todas as formas de
violéncia e desigualdades. No feminismo aprendi a dar nome as desigualdades que
sempre me inquietaram e permeiam minha vida e de outras mulheres. As
oportunidade de viajar por muitas cidades do pais, conhecer diferentes
culturas,gentes, participar de muitos projetos, formacdes, exercitar o conhecimento e
pratica da pedagogia feminista que se da na formacéo- acdo e na reflexdo engajada,
no ativismo, me fizeram e faz compreender os mecanismos de cultura patriarcal
intrinsecos as desigualdades na sociedade e gue também se manifestam nas Politicas
Publicas e ou na auséncia destas.

Reconhecer as estruturas de poder historicamente construidas e constituidas
€ um primeiro passo a formulacédo de um pensar e fazer pedagdgico que compreenda
as dimensobes dos diferentes impactos sobre a vida de homens e mulheres. Assim,

mesmo ndo estudando ainda na UnB, eu j& me sentia pertencente a aquele espaco,
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movida pelo desejar profundo de mais conhecimento cientifico, que pudessem traduzir
sentimentos, experiéncias, vivéncias, e possibilidades, como um exercicio do direito
de saber, participar e transformar.

Ao completar 50 anos, fiz o vestibular da UnB e me dei de presente um direito
negado, e me tornei estudante da UnB. Romper as correntes que nos prendem ao
medo, parte da ruptura com o pensamento medieval, patriarcal e capitalista que nos
envolve e paralisa. Desta forma, chegar até a universidade foi um longo processo de
crescimento e maturidade. Significou romper com as estruturas de poder que se
perpetuam durante a vida, nos aprisiona na incapacidade de nos fazer merecedores
e capazes de ir além dos sonhos.

Sim, eu sou estudante da UnB, e € certo que levei alguns meses me beliscando
para acreditar nessa verdade. Passei pelo vestibular tradicional em julho de 2014, e a
escolha do curso de Pedagogia ndo poderia ser diferente tendo em vista sempre
acreditar que a educacéo é primordial para um projeto emancipatdrio de constituicdo
de cidadania e democracia capaz de promover as transformacfes de realidades
pessoais e coletivas.

E certo que os desafios foram muitos até aqui, especialmente para quem ficou
mais de 20 anos fora da educacdo formal. Os rituais das aulas, 0s processos
burocraticos, padrbes e formalidades exigidos para a producdo dos textos
académicos, aos poucos foram sendo superados pelo desejo de continuar.

Muitos outros fatores também contribuem para que ndés mulheres por vezes
desistamos dos nossos sonhos, e no meu caso, a idade, ser mulher, avd, mae, filha,
ativista, chefe de familia, cuidadora de mae com Alzheimer, e estar desempregada
foram e sdo ainda desafios constantes a permanéncia na universidade. Desafio este
vivido e percebido por tantas outras mulheres com quem compartilho dessa trajetéria.
As limitacbes de tempo para estudo, as limitagdes financeiras, por vezes me fizeram
sentir vontade de desistir, mas a solidariedade, os lagos afetivos construidos na
academia com professores, amigos, funcionarios, servidores e o0 apoio de amigos e
parentes, permitiram dar continuidade a materialidade do sonho.

A participacdo na Gestdo do Centro Académico em 2016 fez emergir
experiéncias e novas resisténcias. Em especial 0os processos que marcaram a
trajetoria académica como as ocupacdes em 2016, as greves de funcionéarios e

terceirizados em 2017 e 2018, as mobilizacbes em defesa e permanéncia dos



23

recursos para o financiamento da educacgao provocados pela Emenda Constitucional
95/2016, e por fim, em 2018 a defesa pela liberdade de catedra dos professores
universitarios, do direito ao pensamento critico e da livre expressdo no ambiente
académico, fizeram ressurgir o sentimento do medo de retrocesso a garantia das
liberdades conquistadas desde a Constitui¢ao.

A represséo nos atos e manifestacdes fez lembrar um passado obscuro da
época da ditadura, mas que também marcado pela coragem, irreveréncia,
solidariedade e criatividade de ser estudante critico e coerente com a defesa da
democracia. Eu estava la, fazendo a historia e vivendo a histéria, com o desejo de
que as futuras geracgdes, minha neta e meu neto possam viver com dignidade num
pais que respeite as diferencas, igualitario e livre do totalitarismo repressor e opressor
de uma segunda ditadura militar.

Dos motivos que me moveram a escolha do tema, universalizacéo e gratuidade
da educacdao infantil, partiram em primeiro lugar do compromisso ético e de respeito a
minha prépria trajetéria de vida, de ser mulher, mée e avé feminista e defensora dos
direitos humanos. Da formacao académica que garantiu compreender essa etapa da
educacdo enquanto fundamental ao desenvolvimento pleno no respeito a cidadania
das criangas. E, das observacgdes e indagacdes sem respostas enquanto desenvolvia
0 projeto de estagio no Jardim de Infancia da 404 Norte em 2016, cujas inquietagcfes
fizeram fluir o desejo de aprofundar os conhecimentos sobre como se da a Politica
Pulblica para a Educacéao Infantil no Distrito Federal.

Neste lugar de resisténcia, chego ao fim dessa jornada, mas que ja se inicia em
um novo sonho, que coloco como estudante, futura pedagoga e pesquisadora
comprometida e engajada em mudar o meu mundo e o mundo que me cerca. Atraves
do conhecimento cientifico, da pesquisa e producdo de conhecimentos que possam
contribuir para a efetividade de politicas publicas de educagcdo coerentes com 0S
marcos legais da educacéo, dos direitos e das demandas dos sujeitos da educacéo,
fundamento o desejo e a crenga de que € necessario e possivel construir um mundo

melhor e mais justo para todos e todas.
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INTRODUCAO

As politicas publicas para a Educacéo Infantil (El) no Brasil, historicamente, sdo
marcadas por diferentes concepc¢des dadas a infancia e ao lugar da infancia na
sociedade, na escola e em relacdo ao direito & educacado. Os significativos avangos a
garantia de universalizagdo e gratuidade somente a partir das Ultimas duas ultimas
décadas vém se consolidando e traduzindo as novas concepc¢des dadas a infancia,
bem como os anseios da sociedade.

O tema principal dessa pesquisa, universalizacao e gratuidade da Educacgéao
Infantil Pré-escola no Distrito Federal (DF), tem como objetivo principal analisar como
se da a universalizacao e a gratuidade dessa etapa da Educacéo Basica (EB) no DF,
enguanto direito fundamental instituido e a ser garantido pelo Estado.

Nesta perspectiva, esse estudo compreende esforcos ao constante
acompanhamento e monitoramento da Politica Publica de Educacdo Infantil pré-
escola no Distrito Federal, a fim de contribuir na mobilizacdo da sociedade civil, dos
movimentos sociais, e dos pesquisadores, para efetividade do direito a educacéo dos
sujeitos da infantil, compreendendo suas especificidades e a garantia de qualidade
previstas nos marcos legais da educacéao, dos desafios ao alcance da meta 1 do Plano
Nacional de Educagdo (PNE) 2014-2024, e do Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE) do Distrito Federal.

O percurso metodoldgico empreendido neste estudo, compreendeu a pesquisa
e leitura de referenciais tedricos e dos marcos regulatérios pertinentes aos temas da
infancia e da educacao infantil, universalizacdo e gratuidade,bem como o
levantamento e analise dos dados de fontes priméarias produzidos pelo Censo da
Educacédo, da PNAD Continua, dos Relatorios de Gestdo da SEEDF, do Observatorio
do PNE, do MEC/FNDE e Portais da Transparéncia do Governo Federal e do Distrito
Federal.

A abordagem qualitativa da pesquisa documental, buscar dar importancia aos
fendmenos, que conforme aponta Carlos Gil, “fatos sociais, que dificimente podem
ser tratados como coisas, pois sdo produzidos por seres que sentem, pensam, agem
e reagem, sendo capazes, portanto, de orientar a situagao de diferentes maneiras (GIL
2014, P.05).
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No capitulo 1, esse estudo aborda resumidamente a trajetoria do direito a El no
Brasil, compreendendo o percurso histérico desde a colonizacdo até a Constituicdo
Federal de 1988 (CF). Desta forma, esse capitulo apresenta diferentes concepcoes
aplicadas ao conceito de infancia em cada tempo, bem como a trajetoria dos marcos
legais aplicados a constituicdo do direito a EI no Brasil.

O capitulo 2 apresenta um panorama dos impactos das leis e apresenta quadro
comparativo referente a Meta 1 e as estratégias estabelecidas no PNE 2001-2010 e
no PNE 2014-2024, observando ainda algumas caracteristicas que perduram entre
estes. Este capitulo apresenta ainda dados relativos ao monitoramento do PNE 2014-
2024 em nivel nacional, aspectos de evolucao no periodo de 2014 a 2016 e alguns
desafios ao alcance das metas nacionais.

O capitulo 3 apresenta os dados da analise exploratéria e diagnostica,
compreendendo as respostas aos objetivos principal e especificos deste trabalho de
pesquisa a saber.

O primeiro objetivo especifico buscou analisar como esta estruturada a rede de
atendimento da Educacao Infantil pré-escola no DF. O estudo demonstra duas
configuragbes da rede de atendimento & El no DF, compreendendo as diferentes
concepcdes que se aplicam a mesma: 1 - Educacao para a Primeira Infancia, na
concepcao utilizada no Marco Legal da Primeira Infancia que compreende o
atendimento a faixa etaria de zero a seis anos. 2 - Educacéo Infantil, compreendendo
como El as faixas etarias de zero a trés anos, e a pré-escola, na faixa etaria de quatro
até os cinco anos como prevé a Meta 1 do PNE.

Desta forma, quanto ao niumero de escolas para esse atendimento, verificou-
se que o grafico se modifica, revelando maior volume de escolas de Educacéo Infantil
pré-escola em parcerias. Os Centros de Educacdo da Primeira Infancia (CEPISs)
atendem as duas faixas etarias de criangas, de zero a trés anos e de quatro a cinco
anos, e correspondem a uma maior quantidade de escolas na rede publica.

O segundo objetivo especifico buscou identificar qual € a demanda por
Educacéo Infantil pré-escola no DF. Os resultados deste estudo apontaram que a
demanda por essa etapa da EB no DF, em 2016, compreendeu o percentual de 3,5%
em 2017, e o percentual de 2,4% da populacao infantil em relacdo a populacéo do
Distrito Federal, considerando-se como universalizagao a generalizacdo do acesso a

todos que manifestem o interesse em frequentar escola ou creche. Este objetivo



26

compreende, ainda, a observacdo quanto a propor¢do referente a reducdo da taxa
populacional de criancas de quatro a cinco anos em 2017, em relagdo a 2016.

O terceiro objetivo especifico busca analisar como se da a evolucdo das
matriculas na Educacdo Infantil pré-escola no DF no periodo de 2014 a 2017.
Observou-se que as matriculas na rede publica de ensino, apresentaram crescimento
a cada ano no periodo supracitado, ao passo que nas instituicbes particulares
observou-se reducdo. Nas instituicbes conveniadas ou parceiras, observa-se 0
crescimento quanto ao numero de matriculas em todo o periodo delimitado da
pesquisa, onde o percentual de matriculas em 2016 foi de 82,4%, e em 2017 foi de
94,2%.

Com relacdo a evolucdo de matriculas na pré-escola em periodo integral, a
pesquisa aponta a reducdo gradativa dessa modalidade no periodo de 2014 a 2017.
A andlise dos documentos da PNAD continua 2017 aponta a necessidade de analise
mais aprofundada quanto aos motivos apresentados por pessoas quanto a nao
matricula em creches e escolas para as criancas de zero a cinco anos no DF. Os
dados relativos a ndo frequéncia escolar e quanto a negativa de pais ou responsaveis
que revelaram ndo querer que as criancas frequentem a escola apresentam que
64.365 pessoas em 2016, e 70.931 pessoas em 2017 responderam de forma
afirmativa a questao.

Quanto aos motivos referentes a “Nao tem escola ou creche na localidade e/ou
esta fica distante”, correspondem a 15.249 respostas em 2016 e 16.204 respostas em
2017. Enquanto a razao referente a “Falta de vaga na escola ou creche”, foi o motivo
apontado por 28.867 pessoas em 2016 e 31.338 pessoas em 2017.

No que tange aos motivos “N&o tem escola ou creche na localidade” ou “Falta
de vaga na escola ou creche”, a pesquisa aponta a necessidade de verificagdo quanto
as regides nao atendidas por creche e escolas. A fim de observar o cumprimento da
estratégia 1.21 do PDE, e 1.3 e 1.6 do PNE como desafio a produgéo de levantamento
de dados e melhor distribuicdo geografica das escolas de Educacao Infantil pré-
escola, urge o compromisso do Estado a garantia de universalizacéo e gratuidade da
educacdo no DF, que compreenda suas especificidades e qualidade, que néo se
restringe a garantia da oferta.

A universalizacdo e gratuidade da Educacdao Infantil pré-escola no DF, enfrenta

ainda velhos e novos desafios a plena garantia de educacgéo publica, gratuita e de
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qualidade. A crescente onda de parcerias publico-privadas que utilizam recursos
publicos para a construgcdo de novas escolas entregues a instituicbes ditas de
parceiras, € uma realidade em franca expansao e presente na politica governamental.
Embora os considerados avancos quanto ao aumento do numero da oferta na EI do
DF seja uma realidade, importa compreender e analisar em que medida a expanséo
da oferta € também garantidora de qualidade da Educacgdo Infantil, visto que por
qualidade, importa outros componentes que nao apenas a oferta de vagas.

Nesta perspectiva, 0S avangos necessarios que se deseja alcancar para a
universalizacéo e gratuidade da Educacéo Infantil pré-escola, publica, laica, integral e
de qualidade no DF, importa a efetividade dos aportes tedricos, metodoldgicos, de
recursos orcamentarios suficientes e necessarios, e em especial do compromisso do

Estado e da sociedade com as necessidades da infancia em sua integralidade.
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CAPITULO 1 - UNIVERSALIZACAO DA EDUCACAO INFANTIL NO
BRASIL: TRAJETORIA DE UM DIREITO DESIGUAL

O resgate da trajetoria de lutas pela conquista do direito a Educacéao Infantil no
Brasil demonstra o longo caminho que se percorreu para as mudancas de paradigmas
culturais, politicas, econémicas produzidas na sociedade e pelo Estado. A insercéo
da EI, garantida pelo direito a educacdo desde o nascimento, significou também
romper com antigas concepcdes sobre praticas sociais do cuidado e secundarizagao
da infancia como eixo central na constituicao de politicas publicas de EI no Brasil.

A origem histdrica de nosso passado colonial atribuiu a Educacéo Infantil o viés
de cultura conservadora, patriarcal e assistencialista na perspectiva do cuidar,
contraditoriamente, atuando na negacédo do educar, da igualdade de direitos, o que
fez limitar por décadas os avancos a insercao das criancas ao sistema escolar publico.
Neste sentido, conhecer e percorrer a trajetoria do direito a Educacao Infantil no Brasil,
Seus avancgos e consequéncias, possibilita também traduzir o atraso no caminho a
universalizacao, gratuidade e implementacéao de politicas publicas de El pela 6tica das
fissuras do Estado, do engajamento da sociedade pela conquista de direitos e para o
fomento a producdo de novas pesquisas e na busca de superacdo de problemas e
entraves novos e velhos para a conquista da educacao publica e democratica.

Em “A Histéria das Criancas no Brasil’, os autores nos revelam uma
historiografia da infancia, desde o inicio da colonizacdo, marcada pela onipresenca e
invisibilidade das criancas na sociedade.

As escolas jesuitas eram poucas, e, sobretudo, para poucos. O ensino
publico s6 foi instalado, e mesmo assim de forma precaria, durante o governo
de Marques de Pombal, na segunda metade do século Xlll. No século XIX, a
alternativa para os pobres ndo era a educacédo, mas a sua transformacgéo em
cidaddos uteis e produtivos na lavoura. No final do século XIX, o trabalho
infantil continua sendo visto pelas camadas subalternas como a melhor
escola. (MARY DEL PRIORE, 2007 p. 12).

Neste sentido, as contradicbes que marcam a tardia inclusdo das criancas na
educacdo, na concepcao de educacdo relacionada ao trabalho da Era Vargas a
Ditatura Militar, marcam as politicas de Educacéo Infantil forjadas nos processos de
reforma e modernizagcdo conservadoras, que somente foram inseridas na agenda
governamental através da legislacdo trabalhista de 1943. A Consolidagdo das Leis
Trabalhistas (CLT) (Decreto-Lei n° 5.452/43) previa as creches como
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responsabilidade dos empregadores, mas também das instituicdes publicas. O
Interesse politico em questéo era a inser¢do das mulheres com filhos (as) ao mercado
de trabalho. Embora subsidiadas pelo Estado, a falta de fiscalizacédo e a existéncia de
sancodes, apenas simbdlicas as empresas, resultaram na baixa efetividade da politica
nesses periodos, de 1937 a 1985. (ROSEMBERG, 1984)

De acordo com Saviani (2012 p.14), a educacao, nesse periodo, era concebida
como “um subsistema cujo funcionamento eficaz € essencial ao equilibrio do sistema
social de que faz parte”. A fungdo da educacado era formar individuos aptos a
contribuirem para o aumento da produtividade da sociedade. Nesse sentido, se define
a competéncia do individuo e do préprio sistema educacional. As escolas de El
aindando se inscreviam no universo do direito, e permaneciam alinhadas as
concepcOes assistencialistas do Estado, porém, amparadas nas dimensfes
desenvolvimentistas que buscavam muito mais a inclusédo das mulheres ao mercado
de trabalho.

O saldo da expanséo da politica de creches que atendiam criancas de zero a
seis anos nos dois periodos, Era Vargas e Ditadura Militar, “foi uma combinacéo de
superposicao, fragmentagéo e insuficiéncia de ag¢des estatais” (LUZ, 2006). Apenas
as classes média e alta contavam com uma rede de servigcos mais consolidada, por
meio de instituicbes privadas (CAMPOS, 1999). A heranca deixada pela Ditadura
Militar na EI perdurou ainda por bom tempo no Brasil, porém, o movimento critico que
se consolidou em reinvindicacdo por mudancas no sistema educacional desde
meados da década de 1970, impulsionou a formacéo de novos agentes mobilizadores,
como as instituicbes: Associacdo Nacional de Po6s Graduacdo e Pesquisa em
Educacdo (ANPED), Associacdo Nacional de Docentes do Ensino em Educacéo
(ANDES), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), e
eventos de grande porte como as Conferéncias Brasileiras em Educacéo (CBES),
periodicos como Educacédo & Sociedade, a revista ANDE e os Cadernos do CEDES
(SHIROMA, 2012).

Nos anos de 1970, as politicas educacionais defendiam para a Educacao
Infantil de zero a seis anos carater compensatorio, e “destinava-se a abertura de
espacos para criangas carentes, com dificuldades linguisticas ou defasagem afetiva”.
(FRONER, 2017, p. 34). O avan¢co no campo tedrico e o espirito reivindicatério de

mudancas e melhorias na Educacdo Infantil, aliado a dendncias, diagnosticos e
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propostas produzidas e veiculadas neste periodo, deu inicio a profundas mudancas
que contribuiram para o fortalecimento de uma visdo que procura valorizar a infancia
e a El como espaco e producéo de cultura, de valorizacdo de saberes, de valorizacao
e reconhecimento do protagonismo dos sujeitos de infancia (FRONER, 2017).

A criagcdo do Programa Nacional de Educacao Infantil Pré-Escolar em 1981 pelo
MEC, embora sem contar com recursos especificos de apoio, consagrou iniciativas a
expansdo da Educacédo Infantil, porém de baixo custo e baixa qualidade. Um novo
enfoque para a questdo da qualidade para a El foi dado somente a partir dos anos
1990, com a ampla participacdo dos movimentos sociais inseridos nas novas
propostas a CF.

O movimento feminista e de mulheres organizadas na luta por creches, o Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica, fizeram um amplo projeto, incidindo sobre
novos espacos de disputa. A contribuicdo de novas pesquisas evidencia cada vez
mais que as criancas que frequentam a EI, creche e pré-escola, tém mais
possibilidades de prosseguir os estudos e concluir o Ensino Médio (EM). Como
apontado no relatorio final da Comisséo Internacional sobre Educacao para o Século
XXl, criada oficialmente no inicio de 1993 sob o patrocinio da UNESCO, afirma que
as criancas que usufruem da Educacdo pré-escolar “tém uma disposicdo mais
favoravel em relacdo a escola e correm menos riscos de a abandonar prematuramente
do que as que nao tiveram essa oportunidade” .(DELORS, 2001, p. 129).

Ressalta-se que a perspectiva democratica da educacdo sempre esteve
presente com maior ou menor énfase nas ideias e movimentos de cada época, assim,
a CF refletiu profundos avancos como base aos principios da igualdade de condi¢cbes
para 0 acesso e permanéncia na escola, principios da universalidade, gratuidade e
obrigatoriedade no ensino basico, liberdade de ensino e restabeleceu a vinculagéo
orcamentaria, elevando os percentuais de contribuicdo dos estados, dos municipios e
da Unido (BRASIL, 1988).

Em 1988, a nova Constituicdo foi determinante para as mudancgas no curso da
politica de educacdo como um todo, e em especial para a El no Brasil, na medida em
gue atendia as reivindicacdes de multiplos seguimentos organizados, dentre eles, 0s
de movimentos feministas e mulheres, reafirmado no Estatuto da Crianca e do
Adolescente de 1990 (ECA) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional de
1996 (LDB).
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O movimento organizado de mulheres que ficou conhecido como Lobby do
Batom, exerceu papel preponderante na articulagéo cotidiana no Congresso Nacional,
com abordagens e convencimento de parlamentares a aprovacdo e inclusao das
pautas femininas e feministas na Constituicdo Cidada de 1988. A Carta das Mulheres
aos Constituintes, elaborada em 1986, no seminario nacional “Os Direitos da Mulher
para a Constituinte”, em Brasilia e formalmente entregue em marg¢o de 1987 nas maos
do presidente da Assembleia Constituinte, Ulysses Guimaraes, e dos presidentes das
Assembleias Legislativas nos estados da federacdo, enumerava as principais

reinvindicagdes das mulheres:

Imagem 1: Carta das Mulheres aos Constituintes
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Fonte: CFEMEA,1987.



Imagem 2: Carta das Mulheres aos Constituintes

12 - Direito de aposentadona especial aos
trabalhadores rurais: 50 anos de idade para as mulheres
© 55 anos para os homens, bem come aposentadoria por
tempo de servico aos 25 anos para as mulheres e 30 para
o0s homens, com salario integral;

13 - Direito de sindicalizagao para os luncionarios
plblicos;

14 - Saldrio familia compativel com a realidade,
extensivo aos menores de 18 anos.

Satide

1 - O principio “a saide & um direito de todos e dever
do Estado”, na especificidade “mulher”, deve garantir que
as agles de saude prestadas & populagio sejam
entendidas como atos de co-participagao entre todos
@0 Estado, envolvenda direitos e deveres de ambos.

1.1 - Criagao de um Sistema Unico de Salde
constituido a partir de uma nova politica nacional de
satide e implementado por servigos publicos de salde
coletiva e assisténcia médica integrados; submetendo-se
05 servigos privados as diretrizes e controle do Estado;

1.2 - O Sisterna Unico de Salde deve ser gerido
efiscalizad pela populagao organizada, que, através de
Conselhos Comunitarios, deverd participar das decisdes
sobre Programas € Financiamentos.

2 - Garantia de Assisiéncia Integral & Salde da
Mulher em todas as fases da sua vida,
independenternente de sua condigdo hicldgica de
procriadora, através de programas governamentais
discutidos, implementados e controlados com a
participagao das mulheres.

3 - Proibigao de toda e qualquer experimentagéo com
mulheres e homens de substancias, drogas, meios
anticoncepcionais que atentern contra a sadde e nao
sejam de pleno conhecimeanto dos usudrios nem
fiscalizados pelo poder pablico e a populagio.

3.1 - Fiscalizagao da produgao, venda, distribuigao
& comercializagao de meios quimicos e hormonais de

contracepgao, proibindo a comercializagao de drogas em
tase de expermentagao por empresas nacionais ou
multinacionals

4 - Garantla a fodos os cidaddos, homens e mulheres,
contribuintes ou sujeitos de direito, da igualdade de
tratamento em todas as agdes da Prewdéncia Social

5 - Seré vedada ao Estado e s entidades nacionais e
estrangeiras toda e qualquer agéo impositiva que interfira
no exercicio da sexualidade. Da mesma forma, sera
vedada ao Estado e &s entidades nacionais e
estrangeiras, publicas ou privadas, promover o controle
da natalidade.

6 - Sera garantido & mulher o direito de conhecer
@ decidir sobre seu proprio corpo.

7 - Serd garantido & mulher o direfto de amamentar
seus filhos ao seio.

8- O Estado reconhecerd 4 maternidade e &
paternidade relevante fungo social, garantindo aos pais
05 MEeios necessarios a educacéo, creche, sadide,
alimentacéo e seguranga de seus filhos.

9 - Garantia de Iivre opgao pela maternidade,
compreendendo-se tanto a assisténcia ao pré-natal, parto
& pés-parto, como o direto de evitar ou interromper a
gravidez sem prejuizo para a saide da mulher.

10 - E dever do Estado oferecer condigbes de acesso
gratuito aos métodos anficoncepeionais, usando
metodologia educativa para esclarecer os resultados,
indicagbes, contra-indicagdes, vantagens e
( gens, alang: a ibilidade de escolha
adequada a individualidade de cada mulher e, a0
momenio especifico, de sua historia de vida.

Educacéo e Cultura

1 - A educagao, direito de todos e dever do Estado,
visa a0 pleno desenvolvimento da pessoa, dentro dos
ideais de defesa da democracia, do aprmoramento dos
direitos humanos, da liberdade e da convivéncia solidéria.

1.1 - A educagéo dara énfase 4 igualdade dos sexos,
a |uta contra o racismo e todas as formas de
diseriminagao, afirmando as caracteristicas mutticulturais
@ multirraciais do povo brasileire;

1.2 - O ensino da histéria da Africa e da cultura
afro-brasileira devera ser obrigatério desde a educagio
bésica.

Fonte: CFEMEA,1987

Imagem 3: Carta das Mulheres aos Constituintes

2 - A educacdo é prioridade nacional e cabe
a0 Estado resp jnsabilizar-se para que seja universal,
publica, gratuita, em todos os niveis e periodos, desde
0 primeiro ano da crianga,

2.1 - E dever do Estado combater o analfabetismo.

3 - Os recursos piblicos deverdo destinar-se
exclusivamente a escola publica, objetivando a qualidade
do ensino, sua expansao e manutengao,

3.1 - Cabe ao Estado aten¢do especial a formagao
dos agentes da educagao e as condigoes em que exerce
0 seu trabalho visando & qualidade do ensino.

4 - O Estado devera dar atengao especial aos alunos
portadores de deficiéncias fisicas ou mentais,

5 - Cabera ao Estado garantir o acesso da mulher,
rural e urbana, a cursos de formagéo, reciclagem e
atualizagao profissional.

6 - E dever do Estado zelar para que a educagdo e 0s
meios de comunicagdo estejam a servio de uma cultura
iqualitéria,

6.1 - O Estado garantira perante a sociedade
aimagem social da mulher, como trabalhadora, méae
e cidada responsavel pelos destinos da nagéo, em
iqualdade de condigdes com o homem,
independentemente da origem étnico-racial.

7 - O Estado assequrard a liberdade de pensamento
e expressao, a liberdade de produgao, distribuigéo
e divulgagao do produto cultural pelos meios de
comunicagao social, desde que ndo veiculem preconceitos
e esteredtipos discriminatérios.

8 - Deverdo ser incorporados aos estudos e
estatisticas oficiais dados relativos a sexo, raga e cor.

Violéncia

1- Criminalizag&o de quaisquer atos que envoivam
agressdes fisicas, psicologicas ou sexuais a mulher, fora
e dentro do lar.

2- Consideragao do crime sexual como “crime contra
apessoa” e nao como “crime contra s costumes”,
independentemente de sexo, orientagdo sexual, raga,
idade, credo religioso, ocupagéo, condigao fisica ou
mental ou convicgao politica,

Fonte

3 - Considerar como estupro qualquer ato ou relagdo
sexual forgada, independente do relacionamento
do agressor com a vitima, de ser esta (ftima virgem
ou nao e do local em que ocorra,

4 - Alel ndo dara tratamento nem prevera penalidade
diferenciados aos crimes de estupro e atentado violento
a0 pudor.

§ - Sera eliminada da lei a expressdo “mulher
honesta”,

6 - Serd garantida pelo Estado a assisténcia médica,
Juridica, social e psicoldgica a todas as vitimas de
violéncia.

7 - Serd punido o explorador ou exploradora sexual
da mulher e todo aquele que a induzir a prostituigdo.

8 - Serd retirado da lei o crime de adultério.

9 - Seré responsabilidade do Estado a criagao
e manutengdo de alb para mutheres cad:
de morte, bem como o auxilio & sua subsisténcia e de
seus filhos.

10 - A comprovagao de conjungio camal em caso
de estupro poderé realizar-se mediante laudo emitido por
qualquer médico, da rede publica ou privada.

11 - Amulher terd plena autonomia para registrar
queixas, independentemente da autorizagéo do marido.

12 - Criagao de Delegacias Especializadas no
atendimento @ mulher em todos os municipios do pais,
mesmo naqueles nos quais ndo se disponha de uma
delegada mulher.

Questdes Nacionais e Internacionais

1 - Garantia de integragao ao texto constitucional dos
Tratados e Convengbes Internacionais, dos quais o Brasi
€ subscritor, que consagrem os direitos fund
humanos e sociais, entre os quais os que profbem
tratamento discriminatdrio, com exigibilidade do seu
cumprimento,

2 - Reforma agréria com a distribuicéo de terra aos
que nela trabalham, com a garantia de assisténcia técnica
@ crédito necessérios,

: CFEMEA,1987
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Nota-se que na Carta das Mulheres aos Constituintes, no eixo referente a
Educacao e Cultura, o item dois da mesma trouxe significativas contribuicdes que,
mais tarde, foram incorporadas a Legislacdo Ordinaria da Emenda 59/2009, que
alterou o artigo 208 da CF, a garantia do direito a educagcdo como um todo, e em

especial a universalizacao e obrigatoriedade para a Educacao Infantil:

Artigo 208 - O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educagéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade prépria. (BRASIL, 1988)

Na trajetéria de conquistas do direito a El, importa reconhecer no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, fruto do acordo de convengéo tratado na Assembleia Geral
das Nacdes Unidas, realizada em 20 de novembro de 1989, em que Brasil tornou- se
signatario da adocao de medidas de protecéo a infancia a adolescéncia, que oEstatuto
veioexplicitar uma nova concepc¢ao da infancia e adolescéncia, centrada na nocao de
direitos integrais. O ECA fixou direitos fundamentais em relagdo a vida, a saude, a
cultura e ao lazer, a convivéncia familiar e a educacdo, prevendo inclusiveo
atendimento de criancas de zero a seis anos em creches e pré-escolas como dever
do Estado. Esta contribuicdo de destaque significativo a garantia dos direitos das
criancas, oriunda do Art. 227 da CF, confere no Art. 54, IV, § 2°, prioridade absoluta &
El, como explicitado abaixo:

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao
tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extenséo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;
Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de
idade;

IV — atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos
de idade; (Redacao dada pela Lei n® 13.306, de 2016)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cbes do
adolescente trabalhador;

VII - atendimento no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacao e
assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico ou sua
oferta irregular importa responsabilidade da autoridade competente.
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§ “3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel,
pela freqiéncia a escola.” (BRASIL, 1998)

A efetivacdo do ECA representa ainda hoje enormes desafios a plena
garantia dos direitos instituidos na legislacdo produzida até aqui, tendo em vista a
necessaria ruptura de culturas, ideologias e violéncias praticadas e negligenciadas
inclusive na acdo governamental para implementacéo da lei.

As contradicbes entre o proclamado e o legislado, o ritmo das mudancas
culturais e as tensdes politicas e econbmicas, influenciam na contradicdo entre
praticas e discursos vinculantes do Estado. O novo enfoque, trazendo a tona a
questdo da qualidade, apresenta praticas desvinculadas da realidade em que se
aplicam as politicas publicas, continuando a exercer a dicotomia entre a atencéo do
Estado e a garantia, pelo mesmo, de implementacéo das leis produzidas.

No que tange a garantia de universalizacdo e gratuidade da Educacéo
Infantil, a lei que estabeleceu as diretrizes e bases da educacao brasileira, Lei
9.934/96, também conhecida por Lei Darcy Ribeiro, sancionada em 20 de dezembro
de 1996, em seus 92 artigos, introduziu nova definicdo a educacéao, a finalidade da
educacado e sua abrangéncia. Porém, foi somente a partir de 2013, através da Lei
12.796/2013, que altera a LDB, que se atribuiu a EI compulsoriedade, e caréater de
direito publico subjetivo as criancas a partir dos quatro anos de idade.

Lei 12.796/13 - Altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacédo nacional, para dispor sobre a
formacé&o dos profissionais da educacéo e dar outras providéncias
Artigo 4° - educacgdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental
c) Ensino Médio

Il - educacéo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade.
(BRASIL, 2013)

O Art. 29 da LDB inseriu a El a “primeira etapa da educacao basica”, que tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até cinco anos, em seus
aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a a¢éo da familia
e da comunidade. Esse pressuposto legal, confere a El e a infancia um novo olhar,

cuja funcdo educativa passa a compreender o desenvolvimento integral das
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criangas, pautada numa concepc¢ao de integralidade dos sujeitos, das funcdes
indissociaveis do desenvolvimento infantil sob a ética do cuidar e educar.

Embora a LDB tenha conferido ao Brasil uma nova politica educacional com
base nos principios constitucionais, 0 mais do mesmo da politica de El ndo oferece
clareza sobre a forma de financiamento a esta etapa da educacdo e a sua
efetividade, pois atribuiu para a competéncia da oferta aos municipios, que por sua
vez, a manutencao da oferta de creches e pré-escolas permaneceram acontecendo
através dos sistemas de conveniamento com instituicdes filantropicas e privadas
em parcerias.

A correlacdo de forgas entre sociedade civil, Estado e instituicdes privadas,
confessionais e filantropicas, a garantia de financiamento e drenagem de recursos
publicos, €, pois, um desafio sempre presente na historia da educacao brasileira.
Cabe reconhecer os aspectos de contradicdo quanto a garantia do direito, da oferta
e as condi¢cdes reais de implementacao das politicas publicas de El no Brasil. No
que tange ao financiamento, importa perceber que “se a educacgao fosse prioridade
real da acdo governamental, isso de expressaria no minimo na dotacéo
orcamentaria” (SHIROMA, 2011).

A criacdo do Fundo de Manutenc¢éo e Desenvolvimento da Educacéo Basica
e de Valorizagéo dos Profissionais da Educacédo (Fundeb), Emenda Constitucional
(EC) n° 53/2006, regulamentada pela Lei n® 11.494/2007, foi também outro marco
dessa trajetoria, e que inaugura um rol de politicas de financiamento a garantia da
universalizacédo da EIl, como o Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicao
de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacao Infantil (Proinfancia),
com o objetivo de financiar a expansdo da rede de creches e pré-escolas
(MARCONDES, 2013).

A criacdo do PDE pelo MEC em 2007, no qual, o ministério assume 0
protagonismo compartilhado com outros entes federativos e que busca em seu
plano, metas objetivas pactuadas por adesao dos entes federativos, oferece aos
estados e municipios uma variedade de mais de 40 acbBes e programas que
englobam desde a El até a pdés-graduacao a partir de informacgdes e dados das
avaliacoes institucionais e indicadores anteriormente produzidos na EB. Na El, o

destaque do programa Proinfancia, que entre 2007 e 2008, investiu quase R$ 1
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bilhdo para a construcdo de 962 creches e pré-escolas em 939 municipios
brasileiros.

A inclusdo das creches no Fundeb em 2007, contudo, ndo ocorreu por
iniciativa do Executivo, ja que o projeto original excluia as creches, o que chegou a
ser apontado pelo Relatério de Avaliagdo da Educagéo Infantil (BRASIL, 2009)
como um limitador dos efeitos positivos que o Fundo poderia ter sobre a ampliagcéo
do acesso a creches e pré-escolas (Marcondes, 2013).

No contexto das reivindicacbes a garantia do financiamento publico para a
educacdo, e em especial para a inclusdo e garantia das matriculas de creches e
pré-escolas no novoFundo de Manutenc¢éo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica
em 2007, o movimento “O Fundeb pra valer!”, exerceu papel importante na
apresentacao das 13 emendas que constituiam pontos importantes. Constituido por
diversas organizagdes dos movimentos sociais, feministas, de estudantes, ativistas
de organizacdes e movimentos das areas educacional e empresarial, 0 ato publico
ludico intitulado “Fraudas Pintadas” realizado no gramado do Congresso Nacional
em 7 de marco de 2007, reivindicou a incorporacédo das 13 emendas apresentadas
pelo Movimento “Fundeb pra valer”, entre elas, a inclusdo no novo fundo para as
matriculas de creches e pré-escolas conveniadas com prefeituras, com a ressalva
de que essas matriculas migrassem de forma transitéria para a rede publica num
prazo de cinco anos, para dar tempo aos municipios de construirem e equiparem
creches e pré-escolas segundo os parametros de qualidade estabelecidos pelo
Ministério da Educacdo (MEC).

A criagdo do Fundeb por meio da EC 53/2006 e da Lei 11.494/07, preservou
pontos positivos do Fundef, ampliou sua abrangéncia para as trés etapas da
Educacdo Basica, Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio e outras
modalidades da educacdo publica. Porém, passados quase trinta anos de
instituicdo do Fundeb, percebe-se ainda a dicotomia entre o direito instituido e
instituinte na distribuicao de recursos, na perspectiva da garantia de universalizagéao
com qualidade para a El, que encontra na agcdo do Estado regulador, “as dindmicas
e mecanismos de seletividade pelos quais se preservam o0s interesses capitalistas
quando as politicas s&o definidas” (OFFE, 1984, p. 152). Dado as suas
especificidades, a El € quase sempre considerada uma politica publica cara, tendo

em vista os custos para manutencéo de pessoal e despesas com estruturas fisicas
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adequadas a garantia de qualidade. Nesta perspectiva, muitos sdo ainda o0s
desafios a garantia de financiamento para a El e da efetividade da Politica.

A LDB coube também a tarefa de elaboracdo do Plano de Nacional de
Educacéao para organizacao das metas e diretrizes para os dez anos seguintes apos
aprovacao pelo Congresso Nacional. Mesmo abracada a ideia, ap0s aprovacao pela
manutencdo de processo de elaboracdo do Plano, fortes embates foram
encampados pela sociedade civil, movimentos ligados a educacéo, e as propostas
do governo, que culminou com a tramitacdo de dois projetos alternativos, cujo texto
final foi aprovado em 2001. Deslegitimado por diferentes seguimentos da sociedade
civilLb, o Plano acabou tendo papel secundario na gestdo educacional, sem
instrumentos de monitoramento ou mecanismos efetivos de implementacdo
federativa e sustentacdo financeira. Desta forma, o PNE 1 n&o trouxe grandes
contribuicdes para a definicdo de uma politica organica de estado para a educacgao
brasileira, pois sua configuracdo restringiu-se a um plano formal sem eficacia
(DOURADO, 2010).

Ao final da vigéncia do PNE 2001-2010, as mobilizacGes para que 0 novo
Plano tomasse consisténcia participativa e plural na Conferéncia Nacional da
Educacédo (CONAE), organizada pelo MEC, de 28 de marco a 01 de abril de 2010,
em Brasilia, foi precedida por amplos debates municipais, estaduais e
intermunicipais. A CONAE, teve como tema central, a constru¢cdo do sistema
nacional de educacao. Das propostas da CONAE, o PL 8.035/2010, estruturou-se
em um texto normativo com 12 artigos e um anexo com 20 metas e 170 estratégias
a serem alcancadas, dentre elas, as metas a universalizacdo da El. No entanto, 0s
avancos s6 foram produzidos no ambito do PNE 2014-2024, aprovado e sancionado
na Lei 13.005 de 25 de junho de 2014, que constitui as novas metas e estratégias
a garantia de desenvolvimento da educacédo no Brasil para o periodo de 2014 a
2024. Nesta perspectiva, confere aos estados e municipios a organizacao de seus
Planos estaduais e municipais, instituindo-se como importante “instrumento
articulador dos diferentes agentes e esferas federativas, de forma a orientar suas
acdes e evitar a descontinuidade administrativa” da agenda educacional Brasileira
(GOMES, 2017 p. 14).

Mais recentemente, em 2016, a Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2016,

coerente com a concepgao e a valorizacdo da El desde o nascimento, dispbe sobre
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o0 Marco Legal da Primeira Infancia, ressaltando as politicas publicas para essa faixa
etaria de 0 a 6 anos, em atencéo a especificidade e a relevancia dos primeiros anos
de vida no desenvolvimento do ser humano. A lei fez alteracdes significativas no
ECA, no Codigo de Processo Penal, na CLT e na legislacao referente a declaracao
de nascido vivo. Porém, a lei ndo altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN) e afirma em seu Art. 16:

Artigo 16: A expansdo da educacao infantil devera ser feita de maneira a
assegurar a qualidade da oferta, com instalacfes e equipamentos que
obedecam a padrdes de infraestrutura estabelecidos pelo Ministério da
Educacao, com profissionais qualificados conforme dispbe a Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional),
e com curriculo e materiais pedagégicos adequados a proposta pedagdgica.
(BRASIL, 2016)

Em 2015, a agenda da Educacao 2030, acordada pelos Estados-membros da
UNESCO, entre eles o Brasil, dispde em sua Meta 4.2 que seja garantido até 2030
“que todos os meninos e meninas tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade
na primeira infancia, cuidados e educacao pré-escolar, de modo que estejam prontos
para o ensino primario” (UNESCO, 2016). A Declaragado de Incheon, compromisso
assumido pelos Estados-membros da UNESCO no curso de elaboragdo da Agenda
Educacao 2030, os encoraja a que “a oferta da educagao infantil seja pelo menos um
ano de educacdo pré-primaria de qualidade, gratuita e obrigatéria” (UNESCO, 2016).

Neste contexto, cumpre esclarecer que quanto as diferentes nomenclaturas
utilizadas na Declaracdo de Incheon, como Primeira Infancia, Pré-escola, Ensino
primario e Pré-primario, no Brasil, aplica-se a educacao infantil somente o que se
estabelece a Educacao para Primeira Infancia nos termos do Marco Regulatério da
Primeira Infancia, e da Pré-Escola, conforme estabelecido no artigo 208 da CF.

Por fim, as diferentes concepcbes dadas a El compreende uma trajetoria
historica desigual a garantia do direito a educacao na perspectiva da igualdade, e dos
esforgos voltados a universalizacdo e gratuidade com qualidade, voltada a reducéo
das desigualdades sociais e do respeito as dimensdes do reconhecimento da infancia
como primeira etapa do desenvolvimento humano, ou seja, um desafio sempre

presente para as politicas publicas de Educacéo Infantil.
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CAPITULO 2 - SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO:
INCONSISTENCIAS E DESCONTINUIDADES

A trajet6ria das politicas educacionais no Brasil, historicamente marcadas pela
descontinuidade dos processos de organizacdo e gestdo, em especial das politicas
de Educacao Basica, evidenciam a caréncia de planejamento de longo e médio prazo,
e por sua vez, evidenciam a historica politica de Estado em detrimento de disputas
sobre a concepcao de infancia, de interesses politicos e de mercado, introduzidas e
incorporadas nos ordenamentos constitucionais e normativos.

“As politicas sociais, em especial de educagao se situam no interior de um tipo
particular de Estado. Sao formas de interferéncia do Estado, visando a manutenc¢ao
das relagdes sociais de determinada formagéo social” (HOLFFING, 2001, p. 32/33).
Dessa forma, o Estado engendra nas politicas sociais a inducado de comportamentos
e fenbmenos, de forma a garantir a manutencdo de dimensdes de regulacédo, de
manutencdo e de reproducdo de desigualdades, da l6gica patriarcal da divisdo das
forcas de trabalho, & garantia do sistema capitalista vigente.

Nesse sentido, é na acdo politica de diferentes atores, contextos e interesses
qgue as politicas sociais como um todo, bem como de educacédo, sdo forjadas e
influenciadas por marcos regulatorios, que traduzem interesses de agéncias e/ou
organismos nacionais, internacionais e multilaterais, fortemente naturalizadas e
implementadas por gestores de politicas publicas.

Assim, cabe o estudo permanente, monitoramento e analises constantes sobre
os diversos marcos regulatorios, acdes, programas, planos e diretrizes em defesa a
garantia da valorizacdo e universalizacdo da educacéo publica, gratuita e de qualidade
no Brasil, considerando que cada tempo possui exigéncias sociais diferentes e
determinantes nas ac¢0es do Estado, motivado pelos interesses que o sustenta. Desta
forma, compreender o sistema educacional brasileiro € também compreender néo
apenas as competéncias atribuidas aos entes federativos a garantia do direito a
educacdo, mas também perceber mecanismos contraditérios, inconsisténcias e
desconstinuidades.

Retomando & CF, como produto do processo de redemocratizagédo do Brasil,

esta traduziu e incorporou demandas da sociedade que participou ativamente do
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processo. Embora reconhecendo algumas distor¢des, a educacédo ganhou importante
espaco no novo texto constitucional enquanto direito social fundamental (Art. 6°), a
ser garantido pelo Estado. A nova constituicdo estabeleceu ainda a distribuicdo de
competéncias comuns e responsabilidades de cada ente federativo (inciso V do artigo
23), quanto a proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia. E,
a consolidagao do “direito de todos e dever do Estado e da familia”. No detalhamento
do Art. 206, estabelecendo os principios do ensino:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢Bes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte

e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepg¢bes pedagdgicas, e coexisténcia de

instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; (BRASIL,
1988)

O Art. 211 da CF explicita o dever do Estado a garantia da Educacéao Infantil
e estabelece as competéncias dos entes federados sob o regime de colaboragcao
para os seus sistemas de ensino. Contudo, com foco do atendimento e oferta
prioritariamente ao Ensino Fundamental e pré-escolar, sob a responsabilidade dos
municipios, acabou por gerar a competéncia quanto a oferta de creches aos
municipios sem especial atencdo a garantia do financiamento adequado.

O Art. 211 estabelece as competéncias do Sistema de Educacional Brasileiro

com a seguinte estrutura:

Quadro 1 - Sistema Educacional Brasileiro

SISTEMA EDUCACIOMAL BRASILEIRD
i EMSING
EDUCACAD BASICA ) ) SUPERIOR
EDUC&{;AD IMFAMTIL | EMSING FUNDAMENTAL | ENSINO MEDIO
PRE ANOS
ETAPAS CRECHE | ESCOLA | ANOS INICIAS | FINAIS |
0Da3 04 & 05 11814 ACIMA DE 18
FAIXAS ETARIAS AMNOE ANOS 06 a 10 ANDS ANOS 15 a 17 ANOS ANOS
[ [ GOVERNGD
FEDERAL
RESPONSABILIDADES MUNICIPIOS | ESTADGS E MUNIEIPIOS | ESTADODS ESTADOS

Fonte: CF/1988 - Art. 211 — Elaboracao propria.

Foi somente a partir das novas redagfes dadas ao texto constitucional
original, traduzidas nas Emendas Constitucionais 14/1996, 59/2009 e 53/2006,
inseridas no Art. 211, que se estabeleceu maior clareza quanto ao dever dos entes

federados a garantia do acesso, estabelecendo maior clareza e critérios ao
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financiamento da educacao. Neste interim, as novas redacoes trazidas cumprem a
LDB, que reconhece a importancia da Educacao Infantil como etapa inicial para o
desenvolvimento completo infantil, porém a responsabilidade municipal ndo havia
sido definida constitucionalmente em seu texto original. Através da EC n° 14/96, se
instituiu o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (Fundef), que estabeleceu que caberia aos municipios

dedicarem-se ao Ensino Fundamental e a Educacdo Infantil, em regime de

colaboracédo com a Unido e estados.

Quadro 2 - Quadro Comparativo: Texto original e as novas redacdes introduzidas ao texto do Artigo
211 da CF

Artigo 2011 da Constituicdo Federal de 1988

Texto original

Nova redacéo dada ao texto original
,compreendendo as contribui¢cdes da EC
14/1996, EC 59/2009 EC 14 EC 53/2006

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e

0s Municipios organizardo em regime de

colaboracéo seus sistemas de ensino.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios organizardo em regime de colaboragéo

seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara e financiara o sistema
federal de ensino e o dos Territérios, e prestara
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para o
desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o
atendimento prioritario a escolaridade

obrigatéria.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino
e o dos Territdrios, financiara as instituicbes de
ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcéo redistributiva e supletiva, de
forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 14,
de 1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no

ensino fundamental e pré-escolar.

§ 2° Os Municipios atuarado prioritariamente no
ensino fundamental e na educagéo infantil.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 14,
de 1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuaréo
prioritariamente no ensino fundamental e médio.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 14, de
1996)
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§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, 0s
Estados e os Municipios definirdo formas de
colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizagao do ensino obrigatério. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 4° Na organizacao de seus sistemas de ensino, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios definirdo formas de colaboracéo, de
modo a assegurar a universalizacdo do ensino
obrigatério. (Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n® 59, de 2009)

8§ 5° A educacao bésica publica atendera
prioritariamente ao ensino regular.(Incluido pela
Emenda Constitucional 53/2006.

Fonte: CF 1988, 14/1996, EC 59/2009 EC 14 EC 53/2006-
Elaboracgéo propria

A proposta de apresentacdo do quadro comparativo entre o texto original do
artigo e as novas redacdes introduzidas ao texto da Constituicdo Federal de 1988,
busca evidenciar as contribui¢cbes trazidas no bojo das Emendas Constitucionais
que produziram novo sentido e direcionamento a constituicdo dos Sistemas de
Ensino, atribuindo no ordenamento constitucional as competéncias dos entes
federativos e as formas de colaboracdo quanto a garantia de recursos.

A Emenda Constitucional 59/2009: “Acrescenta § 3° ao art. 76 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias para reduzir, anualmente, a partir do
exercicio de 2009, o percentual da Desvinculacdo das Receitas da Unido incidente
sobre os recursos destinados a manutencao e desenvolvimento do ensino de que
trata o art. 212 da Constituicdo Federal”.

Criado como um fundo de natureza contabil e vigente durante o periodo de
1998 a 2006, o Fundef consistiu na mudancga da estrutura de financiamento do
Ensino Fundamental publico, que passou a vincular 15% dos recursos da educacéo
a essa etapa de ensino, com distribuicdo automatica de recursos, de acordo com o
numero de alunos (as) matriculados (as) em cada rede de EF (CARVALHO, 2014).
E importante destacar que o Fundo n&o abarcava a El e 0 EM.
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A EC n° 14/96, que instituiu o Fundef, estabeleceu que caberia aos
municipios dedicarem-se ao Ensino Fundamental e & Educacéo Infantil, em regime
de colaboracdo com a Unido e estados (CRUZ; FARAH; SUGIYAMA, 2014).

A Emenda Constitucional 53/2006 promoveu alteracdes significativas ao
texto original da Constituicao. Ao todo, compreendeu a alteragao de oito dispositivos
da Leli, entre esses, sobre direitos e assisténcia educacional, a gratuidade na oferta,
sobre a EIl e creche, a valorizacdo do magistério, e sobre 0s recursos para
financiamento educacional através da constituicdo do Fundeb.

De forma a estabelecer um instrumento articulador dos diferentes agentes e
esferas federativas, com a finalidade de formar a orientar suas agdes e evitar a
descontinuidade administrativa da agenda educacional Brasileira (GOMES, 2017,
p. 14). O artigo 214 da CF estabelece a Criacdo do PNE:

Artigo. 214 - A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracéo
decenal duragdo decenal, com objetivo de articular o sistema nacional de
educacdo em regime de colaboracgéo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas, e modalidades
por meio de a¢des integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a:
| — erradicacdo do analfabetismo;

Il — universalizacdo do atendimento escolar;

Il — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formacéao para o trabalho;

V — promog¢&o humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI — estabelecimento de meta de aplicagao de recursos publicos em educagao
como proporc¢édo do produto interno Bruto. (BRASIL, 1988)

Para além de instituir os objetivos dos Planos de Educacao, a Constituicdo
Federal em seu Art. 214, também introduziu importantes conceitos a serem
compreendidos e empreendidos no Sistema Educacional Brasileiro, como: regime

de colaboracao, universalizacdo e qualidade.

O regime de colaboracdo como pressuposto para organizacdo dos
respectivos sistemas de ensino, reafirma a obrigagdo da Unido de prestar
assisténcia técnica e financeira aos Estados , Distrito Federal e aos
Municipios, tendo como foco o “atendimento prioritario a escolaridade
obrigatoria. (ARAUJO, 2016, p.104)

Compreende-se neste estudo por gratuidade (CF, 206, IV) e universalizacao

(CF, 214, 1) da educacéo, os conceitos introduzidos na CF, de forma a garantir o
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atendimento escolar na perspectiva do direito a educagéo a garantia de acesso ao
sistema de educacdo. Paradoxalmente, no que tange a universalizacdo, ndo se
constitui como sindnimo de universalidade, mas compreendida por generalizacao
do acesso, pois a complexidade da eficacia do direito a educacdo que lhe foi
atribuida constitucionalmente, e o real alcance “paratodos e todas” nao pode ficar

restrito e ou constituir condigdo de desigualdade.

E obrigatdria a faixa de escolaridade compreendida entre os 4 (quatro) e os
17 (dezessete) anos de idade (CF/88, art. 208, 1), o que envolve a pré- escola,
o ensino fundamental e o ensino médio, neste caso até que o adolescente
venha a completar 18 (dezoito) anos, ja que a obrigatoriedade se vincula a
idade e ndo a etapa escolar. Fora da faixa etaria de escolaridade obrigatéria
— ensino médio comum apds os 18 (dezoito) anos e, principalmente,
educacéo infantil em creches (0 a 3anos de idade) — o principio reitor ndo é a
universalizacdo, mas a generalizagdo do acesso a todos que manifestem o
interesse em frequentar escola ou creche, ou seja, a generalizacéo do acesso
a toda a demanda. (XIMENES, 2014, p.79)

A Recomendacéo n° 13, de 1999, do Comité de Direitos Econémicos Sociais
e Culturais (DESC) da ONU, possui uma importancia tedrica decisiva, tanto em
relacdo a aplicacdo pratica da doutrina dos deveres estatais ao direito a educacao
quanto a proposicao de um conteddo normativo abrangente para esse direito. O
comité estabeleceu os deveres estatais relativamente aos direitos humanos,
contidos ou ndo no Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(PIDESC).

Os deveres estatais de respeito e protecéo estao diretamente relacionados e
dependentes daqueles deveres que comumente caracterizam o direito educacional,
ou seja, os deveres de provimento direto da educacdo escolar pelo Estado.
Portanto, a cada nova reforma normativa, monitoramento e avaliacdo das politicas
de educacéo, cabe ao estado compreender e empreender essas quatro dimensdes
basicas: disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e adaptabilidade, conforme
estabelecido no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
através da EC.12/1999/10 das Nacbes Unidas. Para efeito desse estudo, importa
avaliar a dimenséo da garantia ao acesso a Educacao Infantil pré-escola, e de como
se da a dimenséo de acessibilidade traduzida na oferta em consonéncia com 0s
ordenamentos constitucionais brasileiros, em especial nos Planos Nacionais de

Educacéo.
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A Recomendacgdo n° 13, de 1999, do Comité DESC possui assim uma
importancia tedrica decisiva, tanto em relacédo a aplicacdo pratica da doutrina dos
deveres estatais ao direito a educacdo quanto a proposicdo de um conteudo
normativo abrangente para esse direito.

Nesta perspectiva, a exigéncia constitucional dos Planos Nacionais de
Educacéao, e que cumpre a determinagao do Art. 214 da CF de 1988, de maneira a
torna-los base para os planos estaduais, distrital e municipais, com objetivo
deestimular a colaboracédo entre os entes federados, que podem atuar de forma
articulada para a consolidacdo de metas que buscam garantir a constituicdo do
Sistema Nacional de Educacdo. Constituem-se, portanto, em “instrumento
articulador dos diferentes agentes e esferas federativas, de forma a orientar suas
acdes e evitar a descontinuidade administrativa” da agenda educacional brasileira
(GOMES, 2017, p. 14).

A Meta 1 introduzida no PNE 2001-2010 e PNE 2014-2024, busca atender a
demanda e reinvindicacdo histérica de movimentos sociais, pesquisadores da
educacao, da classe trabalhadora especialmente das mulheres. “A universalizagao
da Educacéo Infantil, compreende, portanto, que o acesso a educacdo desde o
nascimento € ao mesmo tempo uma questdo social e educacional” (DOURADO,
2011, p. 99).

Essa premissa, estabelecida e convencionada para os Planos Nacionais
decenais de educacao, como proposta de transformacédo da realidade discutida e
sistematizada, constituida dos deveres do estado na “obrigagdo de facilitar ou
promover e de prover ou prestar diretamente o que se obriga”, tornando obrigatéria
a oferta e gratuidade a partir dos quatro anos, trouxe o aprofundamento do processo
de descentralizacdo para educacdo, e, conseguentemente, atribuindo aos
municipios maiores dificuldades a ampliagdo da obrigatoriedade. “Mesmo com
maior participagdo da Unido, decorrente do Fundeb, o atendimento da Educacéo
Bésica, especialmente ao Ensino Fundamental e a Educagdo Infantil continua
sendo arcado pelo poder municipal” (DOURADO, 2011, p. 99).

O quadro comparativo relativo a meta 1 dos Planos Nacionais de Educacao
PNE 2001-2010, PNE 2011-2020 e PNE 2014-2024, constitui importante ferramenta
para a analise comparativa referente as metas e as diferentes estratégias propostas

a garantia da universalizagdo da Educacao Infantil.
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Quadro 3 - Quadro Comparativo: Educacéao Infantil — Meta 1 e Estratégias nos Planos Nacional de
Educacgdo: PNE 2001-2010 e PNE 2014-2024

QUADRO COMPARATIVO

EDUCAGAO INFANTIL - META E ESTRATEGIAS NOS PLANOS NACIONAIS DE EDUCAGAO:

PNE 2001-2010 e PNE 2014-2024

PNE 2001-2010

PNE 2014-2024

Lei 010172/2001

Lei 13.005/2014

METAS

METAS

1. Ampliar a oferta de educacéo infantil de forma a
atender, em cinco anos, a 30% da populagdo de até 3
anos de idade e 60 % da populacéo de 4 a 6 anos (ou 4
e 5 anos) e, até o final da década, alcancar a meta de
50% das criancas de 0 a 3 anos e 80% dasde 4a5
anos.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educagdo infantil na
pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de educagéo infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

ESTRATEGIAS

ESTRATEGIAS

2. Elaborar, no prazo de um ano, padrfes minimos de
infra-estrutura para o funcionamento adequado das
institui¢des de educacdo infantil (creches e pré-
escolas) publicas e privadas, que, respeitando as
diversidades regionais, assegurem o atendimento das
caracteristicas das distintas faixas etarias e das
necessidades do processo educativo quanto a:

1.1) definir, em regime de colaboragéo entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios, metas de
expansao das respectivas redes publicas de educagao
infantil segundo padrdo nacional de qualidade,
considerando as peculiaridades locais;

3. A partir do segundo ano deste plano, somente
autorizar construcdo e funcionamento de instituicdes
de educacdo infantil, piblicas ou privadas, que
atendam aos requisitos de infra-estrutura definidos no
item anterior.

1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja
inferior a 10% (dez por cento) a diferenca entre as taxas
de frequéncia a educagdo infantil das criancas de até 3
(trés) anos oriundas do quinto de renda familiar per
capita mais elevado e as do quinto de renda familiar per
capita mais baixo;

4. Adaptar os prédios de educacdo infantil de sorte
que, em cinco anos, todos estejam conformes aos
padrdes minimos de infra-estrutura estabelecidos.

1.3) realizar, periodicamente, em regime de
colaboracdo, levantamento da demanda por creche para
a populagéo de até 3 (trés) anos, como forma de
planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda
manifesta;

1.4) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE,
normas, procedimentos e prazos para definicdo de
mecanismos de consulta pdblica da demanda das
familias por creches;




5.Estabelecer um Programa Nacional de Formacéo dos
Profissionais de educacéo infantil, com a colaboracéo
da Unido, Estados e Municipios, inclusive das
universidades e institutos superiores de educacao e
organizacdes ndo-governamentais, que realize as
seguintes metas:a) que, em cinco anos, todos os
dirigentes de instituicGes de educacao infantil
possuam formacéao apropriada em nivel médio
(modalidade Normal) e, em dez anos, formagéo de
nivel superior;b) que, em cinco anos, todos 0s
professores tenham habilitagdo especifica de nivel
médio e, em dez anos, 70% tenham formagao
especifica de nivel superior. **
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1.5) manter e ampliar, em regime de colaboracéo e
respeitadas as normas de acessibilidade, programa
nacional de construcdo e reestruturacdo de escolas, bem
como de aquisicdo de equipamentos, visando a
expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas publicas
de educacdo infantil;

6. A partir da vigéncia deste plano, somente admitir
novos profissionais na educagéo infantil que possuam
a titulagdo minima em nivel médio, modalidade
normal, dando-se preferéncia a admisséo de
profissionais graduados em curso especifico de nivel
superior.

1.6) implantar, até o segundo ano de vigéncia deste
PNE, avaliacdo da educacéo infantil, a ser realizada a
cada 2 (dois) anos, com base em parametros nacionais
de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o
quadro de pessoal, as condi¢bes de gestdo, 0s recursos
pedagogicos, a situacdo de acessibilidade, entre outros
indicadores relevantes;

7. No prazo méaximo de trés anos a contar do inicio
deste plano, colocar em execucdo programa de
formacéo em servigo, em cada municipio ou por
grupos de Municipio, preferencialmente em
articulacéo com instituicBes de ensino superior, com a
cooperacao técnica e financeira da Unido e dos
Estados, para a atualizagdo permanente e 0
aprofundamento dos conhecimentos dos profissionais
que atuam na educacao infantil, bem como para a
formacdo do pessoal auxiliar.**

1.7) articular a oferta de matriculas gratuitas em creches
certificadas como entidades beneficentes de assisténcia

social na &rea de educagdo com a expansdo da oferta na
rede escolar publica;

8. Assegurar que, em dois anos, todos 0s Municipios
tenham definido sua politica para a educacéo infantil,
com base nas diretrizes nacionais, nas hormas
complementares estaduais e nas sugestdes dos
referenciais curriculares nacionais.

1.8) promover a formacao inicial e continuada dos (as)
profissionais da educacdo infantil, garantindo,
progressivamente, o atendimento por profissionais com
formac&o superior;

9. Assegurar que, em trés anos, todas as institui¢des de
educacdo infantil tenham formulado, com a
participagdo dos profissionais de educagéo neles
envolvidos, seus projetos pedagogicos.**

1.9) estimular a articulacdo entre pds-graduacéo,
nlcleos de pesquisa e cursos de formacao para
profissionais da educacgdo, de modo a garantir a
elaboracéo de curriculos e propostas pedagogicas que
incorporem os avangos de pesquisas ligadas ao processo
de ensino-aprendizagem e as teorias educacionais no
atendimento da populacéo de 0 (zero) a 5 (cinco) anos;

10. Estabelecer em todos os Municipios, no prazo de
trés anos, sempre que possivel em articulacdo com as
instituicGes de ensino superior que tenham experiéncia
na area, um sistema de acompanhamento, controle e
supervisao da educacao infantil, nos estabelecimentos
publicos e privados, visando ao apoio
técnicopedagdgico para a melhoria da qualidade e a
garantia do cumprimento dos padr&es minimos
estabelecidos pelas diretrizes nacionais e estaduais.

1.10) fomentar o atendimento das populacdes do campo
e das comunidades indigenas e quilombolas na
educacdo infantil nas respectivas comunidades, por
meio do redimensionamento da distribuicéo territorial
da oferta, limitando a nucleacdo de escolas e 0
deslocamento de criancas, de forma a atender as
especificidades dessas comunidades, garantido consulta
prévia e informada;
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11. Instituir mecanismos de colaboracéo entre 0s
setores da educagdo, sadde e assisténcia na
manutengdo, expansdo, administragéo, controle e
avaliacdo das instituicdes de atendimento das criancas
de 0 a 3 anos de idade.**

1.11) priorizar o acesso a educagéo infantil e fomentar a
oferta do atendimento educacional especializado
complementar e suplementar aos (as) alunos (as) com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacéo, assegurando a
educacdo hilingue para criancas surdas e a
transversalidade da educacdo especial nessa etapa da
educacao basica;

12. Garantir a alimentacéo escolar para as criangas
atendidas na educacdo infantil, nos estabelecimentos
pUblicos e conveniados, através da colaboragédo
financeira da Unido e dos Estados.**

1.12) implementar, em carater complementar,
programas de orientacdo e apoio as familias, por meio
da articulacdo das areas de educacéo, salde e assisténcia
social, com foco no desenvolvimento integral das
criangas de até 3 (trés) anos de idade;

13. Assegurar, em todos os Municipios, o
fornecimento de materiais pedagogicos adequados as
faixas etérias e as necessidades do trabalho
educacional, de forma que, em cinco anos, sejam
atendidos os padrdes minimos de infra-estrutura
definidos na meta n°® 2.**

1.13) preservar as especificidades da educagéo infantil
na organizacao das redes escolares, garantindo o
atendimento da crianca de 0 (zero) a 5 (cinco) anos em
estabelecimentos que atendam a pardmetros nacionais
de qualidade, e a articulagdo com a etapa escolar
seguinte, visando ao ingresso do (a) aluno(a) de 6 (seis)
anos de idade no ensino fundamental;

14. Incluir as creches ou entidades equivalentes no
sistema nacional de estatisticas educacionais, no prazo
de trés anos.*

1.14) fortalecer 0 acompanhamento e 0 monitoramento
do acesso e da permanéncia das criangas na educacao
infantil, em especial dos beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, em colaboracdo com as familias
e com 0s 6rgaos publicos de assisténcia social, salde e
protecdo & infancia;

15. Extinguir as classes de alfabetizagéo incorporando
imediatamente as criangas no ensino fundamental e

matricular, também, naquele nivel todas as criangas de
7 anos ou mais que se encontrem na educagéo infantil.

1.15) promover a busca ativa de criangas em idade
correspondente a educacao infantil, em parceria com
6rgdos publicos de assisténcia social, salide e protegdo a
infancia, preservando o direito de op¢do da familia em
relagdo as criangas de até 3 (trés) anos;

16. Implantar conselhos escolares e outras formas de
participagdo da comunidade escolar e local na
melhoria do funcionamento das instituigdes de
educacdo infantil e no enriquecimento das
oportunidades educativas e dos recursos pedagégicos.

1.16) o Distrito Federal e 0os Municipios, com a
colaboracdo da Unido e dos Estados, realizaréo e
publicardo, a cada ano, levantamento da demanda
manifesta por educacdo infantil em creches e pré-
escolas, como forma de planejar e verificar o
atendimento;

17. Estabelecer, até o final da década, em todos os
Municipios e com a colaboragéo dos setores
responsaveis pela educacao, salde e assisténcia social
e de organizagBes ndo-governamentais, programas de
orientacdo e apoio aos pais com filhos entre O e 3
anos, oferecendo, inclusive, assisténcia financeira,
juridica e de suplementacao alimentar nos casos de
pobreza, violéncia doméstica e desagregacao familiar
extrema.**

1.17) estimular o acesso a educagdo infantil em tempo
integral, para todas as criangas de 0 (zero) a 5 (cinco)
anos, conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo Infantil.

18. Adotar progressivamente o atendimento em tempo
integral para as criancgas de 0 a 6 anos.

19. Estabelecer parametros de qualidade dos servigos
de educacdo infantil, como referéncia para a
supervisao, o controle e a avaliacdo, e como
instrumento para a adocdo das medidas de melhoria da
qualidade.**
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20. Promover debates com a sociedade civil sobre o
direito dos trabalhadores a assisténcia gratuita a seus
filhos e dependentes em creches e pré-escolas,
estabelecido no art. 7°, XXV, da Constituicao
Federal.** Encaminhar ao Congresso Nacional projeto
de lei visando a regulamentacdo daquele dispositivo.*

21. Assegurar que, em todos os Municipios, além de
outros recursos municipais 0s 10% dos recursos de
manutencdo e desenvolvimento do ensino ndo
vinculados ao Fundef sejam aplicados,
prioritariamente, na educacao infantil.**

22. (VETADO)

23. Realizar estudos sobre custo da educacdo infantil
com base nos parametros de qualidade, com vistas a
melhorar a eficiéncia e garantir a generalizacdo da
qualidade do atendimento.**

24. Ampliar a oferta de cursos de formagéo de
professores de educagdo infantil de nivel superior,
com contelidos especificos, prioritariamente nas
regides onde o déficit de qualificacdo é maior, de
modo a atingir a meta estabelecida pela LDB para a
década da educacdo.**

25. Exercer a agdo supletiva da Unido e do Estado
junto aos Municipios que apresentem maiores
necessidades técnicas e financeiras, nos termos dos
arts. 30, VI e 211, § 1°, da Constitui¢do Federal.**

26. Observar as metas estabelecidas nos demais
capitulos referentes a educagdo infantil.

Fonte: Lei 010172/2001 e Lei 13.005/2014 — Elaboracéo prépria

Considerando a Meta 1 quanto a proposta de universalizacdo que se
estabelece na oferta, na qualidade e no financiamento para os Planos Nacionais de
Educacdo, os resultados da analise avaliativa compreendem as seguintes
caracteristicas que se mantem:

o O exame comparativo das metas e estratégias dos PNE 2001-2010 e do
PNE 2014-2024 apresenta como principal caracteristica ao alcance da Meta 1, em
todas as suas edicdes, (PNE 2001-2010, e PNE 2014-2024), a manutengao da
estratégia de que prevé a estimulacdo da oferta de matriculas da Educagéo Infantil,
em especial as creches por meio de processos de sistema de conveniamento.

A continuidade indefinida de politica de conveniamento com instituicbes
privadas, organizacdes sociais filantropicas e de assisténcia social para o atendimento

da primeira infancia:
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o Contraria a defesa da CONAE que defendeu que a oferta da Educacéo
Infantil se desse “pelo poder publico, extinguindo progressivamente o atendimento por
meio de instituicdes conveniadas” (BRASIL, 2007, p.68);

o O estabelecimento de convénios com instituicbes filantrépicas ou
comunitarias gera dependéncia do Estado com a rede privada, frequentemente com
o atendimento educacional mais precario (ADRIAO; BORGHI; DOMICIANO, 2010).

o Essa ampliacdo de vagas por meio de convénios com instituicdes de
assisténcia social vem reforcar uma concepcao que a LDB procurou superar, de que
a Educacéo Infantil ndo se mantivesse vinculada a assisténcia aos pobres e aos
necessitados, principalmente a faixa de zero a trés anos, mas seria parte integrante
do sistema educacional (ADRIAO; BORGHI; DOMICIANO, 2010).

o Outra caracteristica presente nas estratégias dos Planos refere-se as
metas de expansdo das respectivas redes publicas de Educacédo Infantil segundo
padrdo nacional de qualidade, considerando as peculiaridades locais. A esta
prerrogativa, o Estado Brasileiro instituiu em 2006 os Parametros Nacionais de
Qualidade da Educacéao Infantil, com o objetivo de propiciar o cumprimento do preceito
constitucional da descentralizagdo administrativa ao cumprimento da Meta 1 do PNE.

o Outra caracteristica presente nas estratégias dos Planos refere-se as
metas de expansado das respectivas redes publicas de Educacédo Infantil segundo
padrdo nacional de qualidade, considerando as peculiaridades locais. A esta
prerrogativa, o Estado Brasileiro instituiu em 2006 os Parametros Nacionais de
Qualidade da Educacgéo Infantil,

Em 2016, a Lei 13.257, de 8 de marco de 2016, que dispde sobre as politicas
publicas para a primeira infancia e altera a Lei n28.069, de 13 de julho de 1990

(Estatuto da Crianca e do Adolescente), em seu Art. 16 expressa que:

A expansdo da educacao infantil devera ser feita de maneira a assegurar a
gualidade da oferta, com instalagcbes e equipamentos que obedecam a
padrdes de infraestrutura estabelecidos pelo Ministério da Educacao, com
profissionais qualificados conforme dispde a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional), e com curriculo e
materiais pedagogicos adequados a proposta pedagdgica. (BRASIL, 2016).

Constituido sob a o¢tica de avaliagdo dos resultados aliada a qualidade na

Educacdo Infantil, os Parametros Nacionais de Qualidade da Educacéo Infantil,
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instituido pelo MEC, eximiu o Estado Brasileiro do cumprimento de estabelecer o
Custo Aluno Qualidade (CAQ). O CAC estabelece os valores a garantia do padréo
minimo de qualidade para o ensino, progressivo e reajustado, constituindo-se um dos
pilares do Sistema Nacional de Educacéo previsto para regulamentacdo em 2016.
Aprovado no parecer n°8/2010 do CNE, o CAQUI prevé a elevagao do investimento
por aluno no Brasil, compreendendo ainda as questdes relacionadas nas estratégias
sobre qualidade e financiamento da educacédo nos Planos Nacional de Educacéo.
Considerando ainda os subsidios da analise comparativa, ao que se refere a
universalizagdo da Educacgdo Infantil, ao PNE 2014-2024, observamos que: a
autonomia dos estados e municipios brasileiros para a organizacdo dos seus sistemas
de ensino, as diferencas econdmicas, geograficas e sociais, bem como a diversidade
de organizacdes e instituicbes que atendem as demandas de Educacao Infantil, dentre
elas publicas, privadas, organizacdes sociais de interesse privado e filantropicos, as
diferencas quanto ao padrao de qualidade ofertados, apontam parte dos entraves e
desafios que ainda permanecem a garantia da universalizacdo da El. A isso, observa-
se no gréfico 1 das notas estatisticas do Censo Escolar 2017, que o percentual de
escolas da Educacgao Infantil por dependéncia administrativa no Brasil em 2017,
permanece concentrada no ambito dos municipios, e representam 71,5% do total da

oferta.

Gréfico 1 - Percentual de escolas da educacéo infantil por dependéncia administrativa — Brasil 2017

0,8% 0,0%
27, T
71,5%
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urbana;

Fonte: Notas estatisticas do Censo Escolar 2017
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Observou-se ainda que de 2013 a 2014 houve declinio no numero de
matriculas para a Educacéo Infantil pré-escola, e que a partir de 2015, embora se
observe um leve aumento no nimero de matriculas, os nimeros representam pouca
relevancia no aumento de matriculas destinada a esta etapa da educacéao, conforme

o grafico 2 abaixo:

Grafico 2 - Evolucdo do numero de matriculas na Educacao Infantil - Brasil - 2013 a 2017
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Fonte: INEP-CENSO ESCOLAR 2017 Notas Estatisticas Brasilia-DF | Janeiro de 2018- Pag.3 e 4

Sobre 0 acesso e a expansdo das redes publicas, além da previsdo de
definicdo, em regime de colaboracdo entre os entes federados, de metas de
expansao, segundo padrao nacional de qualidade, previu-se também a ampliacao de
programa nacional de construcdo e reestruturacdo de unidades publicas de Educacéo
Infantil, “ainda que, em ambos o0s casos, sem parametros objetivos a serem
alcangados em termos de participacdo do setor publico na oferta educacional’
(XIMENES, 2014, p. 86).

Embora o nimero de escolas tenha representado um avanco significativo ao
aumento do numero de matriculas para a Educacao Infantil pré-escola desde 2012,
possivelmente, incrementado com a implementagédo do programa Proinfancia,com o
objetivo de financiar a expansao da rede de creches e pré-escolas (Marcondes, 2013).
Observa-se que em relacdo ao financiamento do programa, 0s recursos de
transferéncia da Unido manteve o mesmo fendbmeno de desnivel em relacdo a

evolucdo do nimero de matriculas, conforme aponta a Quadro 4.
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Quadro 4 - Total de transferéncia de recursos do Governo Federal para o atendimento da agcéo 12KU
— Proinfancia no periodo de 2012 a 2018

TOTAL DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO GOVERNO FEDERAL

ACAO 12KU - PROINFANCIA

ANO |ACAO PROGRAMA VALOR DE TRANSFERENCIA
2012(12KU - Implantacéo de Escolas Proinfancia 1.083.630.810,54
para Educacéo Infantil
2013(12KU - Implantacéo de Escolas Proinfancia 608.147.930,11
para Educacéo Infantil
2014(12KU - Implantacéo de Escolas Proinfancia 884 521329 41
para Educacéo Infantil
2015(12KU - Implantacéo de Escolas Proinfancia 327.508.540,83
para Educacéo Infantil
2016(12KU - Implantacéo de Escolas Proinfancia 464 943 962 17
para Educacéo Infantil
2017(12KU - Implantacéo de Escolas Proinfancia 401.642.049 36
para Educacéo Infantil
2018(12KU - Implantacéo de Escolas Proinfancia 32.493 260,50
para Educacéo Infantil
TOTAL 3.802.887.902,92

Fonte: Portal da Transparéncia — CGU/Governo Federal. Pesquisa realizada em 30/05/2018.

Desta forma, é possivel considerar que os recursos de transferéncia da Unido
a garantia do Programa Proinfancia, bem como de outros programas a garantia de
manutencdo da Educacédo Infantil tem impactos diretos sobre o aumento do nimero
de matriculas. Porém, nota-se ainda que nao se constituem eficientes e suficientes ao
atendimento da demanda e oferta, ou seja, ndo contribuiram de forma a garantir o
cumprimento da Meta 1 do PNE 2014-2024 que conforme apontado pelo Observatério
do PNE, até 2015, n&o foi cumprida.
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Grafico 3 - Observatério do PNE - porcentagem de criancas de 4 a 5 anos e de 0 a 3 anos na
Educacao Infantil - 2015

Porcentagem de criangas de 4 e 5 anos na Porcentagem de criangas de 0 a 3 anos na
Educacao Infantil Educacao Infantil
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Eonte: IBGE/ Pnad Fonte: IBGE/Pnad

Elaboragio: Todos Pela Educagido Elaboragio: Todos Pela Educagdo

Fonte: Observatério do PNE

Outro importante dado de analise para o alcance da Meta 1 do PNE, revelado
nas Notas Estatisticas do Censo Escolar 2017/INEP, demonstra que de 2013 a 2017,
poucos avancos se consolidaram no aumento de matriculas em tempo integral na pré-
escola, o que caberia analise e estudo mais aprofundado quanto a reducgéo crescente
dessa modalidade uma vez que o PNE 2014-2024, na estratégia 17, prevé estimular
0 acesso a Educacéo Infantil em tempo integral, para todas as criancas de 0 (zero) a
5 (cinco) anos, conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Infantil (BRASIL, 2014).

Gréfico 4 - Proporcao de matriculas de alunos em tempo integral na Educagéo Infantil. (Total, creche
e pré-escola) — Brasil - 2013-2017
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Fonte: INEP-CENSO ESCOLAR 2017 Notas Estatisticas Brasilia-DF | Janeiro de 2018- p. 10
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Quanto ao financiamento, observa-se que as unidades que oferecem Educacao
Infantil seguem as regulagdes de cada estado, e quando se trata de oferta pela rede
estadual, ndo existe um financiamento especifico para a EI. Além disso, 0s
mecanismos de transparéncia municipais, estaduais e mesmo do Governo Federal
devem contribuir para o acompanhamento e controle social dos gastos publicos
especificos a cada etapa da educacéao e de implementacédo das politicas de educacao.

O conceito de qualidade deve incluir a disponibilidade de recursos materiais
e humanos, a efetivacdo da gestdo educacional, organizacional e
administrativa, o processo educacional as relagdes com as familias e a
comunidade, bem como questdes de saude , higiene e seguranca. (FRONER;
SUDBRACK, 2017, p. 54)

Considerando ainda visdes distintas do que se entende por qualidade da
educacdo pré-escola, pois sdo muitos os fatores que influenciam na qualidade
educacional, no que tange aos itens basicos de infraestrutura essenciais e
estratégicos na Educacao Infantil pré-escola, o Censo Escolar 2017 revela que a
maioria das escolas publicas brasileiras para a Pré-infancia ndo possui itens
considerados basicos para o desenvolvimento das criancas nessa faixa etaria, como:
parquinho, banheiros adequados as criancas, area verde, patio coberto,
brinquedoteca, sala de leitura, e biblioteca.

Notadamente, as inconsisténcias e permanéncias em que se alicergcam
discursos, marcos legais e as politicas publicas destinadas a Educacao Infantil pré-
escola, considerados os avancos produzidos nos ultimos 30 anos a garantia de
universalizagéo, gratuidade e qualidade, seguramente, implica desafios permanentes
a garantia do financiamento, do CAQ progressivo e reajustavel de acordo com as
realidades de cada ente federativo e maior participacdo da Unido, politicas de
formacdao e valorizacao dos profissionais da educagéo, bem como estruturas fisicas e
0S equipamentos necessarios ao trabalho pedagoégico de qualidade, de acordo com
principios do Referencial Curricular Nacional para a El. Portanto, o compromisso do
Estado a valorizagdo da educacao infantil publica na perspectiva da democratizacao
do acesso com garantias de padrdes de qualidade e menos voltados a privatizagéo
da oferta, € fundamental a garantia do direito e respeito a cidadania plena dos sujeitos
da Educacéo Infantil.
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CAPITULO 3 - UNIVERSALIZACAO E GRATUIDADE DA
EDUCACAO INFANTIL PRE-ESCOLA NO DISTRITO FEDERAL

Constituido como projeto educacional para o Estado, o PNE 2014-2024
determinou diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional brasileira pelo
periodo de dez anos, cabendo, portanto, aos estados, municipios e ao Distrito Federal
o planejamento e implementacdo das obrigacdes normativas e de regulamentacao
dos seus planos locais.

Nessa perspectiva, este estudo tem como objetivo analisar como se da a
universalizacao e gratuidade da Educacéo Infantil pré-escola no DF, a fim de constituir
subsidios para novas pesquisas e colaborar para o controle social e monitoramento
das politicas publicas de EI no Distrito Federal.

As politicas de atencao a Educacéo Infantil pré-escola no DF, existem desde a
formulacé@o do primeiro Plano Educacional de Brasilia, formulada por Anisio Teixeira
ao final da década de 50. Inicialmente, o crescimento do fluxo migratério para tal
localidade, a chegada das primeiras familias de operarios e servidores publicos,
tornou-se necessaria a criacao de escolas provisérias na nova capital. Foi somente a
partir de 1959, que sob os ideais transformadores de constituicdo de um sistema de
educacao que pudesse se dar “de forma continua, integrada e aberta a todos e todas
em condi¢des de igualdade de oportunidades”, que as contribuicbes de Anisio Teixeira
se materializaram na elabora¢éo do Plano Educacional de Brasilia.

Na parte introdutéria do plano, acha-se claramente explicitado que:

O plano de construcdes escolares para Brasilia obedeceu ao propésito de
abrir oportunidade para a Capital Federal e oferecer a Nagcdo um conjunto de
escolas que pudessem constituir exemplo e demonstracdo para o sistema
educacional do Pais. (Teixeira, 1961, p. 195)

Contraditoriamente as premissas ideoldgicas de Anisio Teixeira para o projeto
de educacéo do DF, certamente em decorréncia do momento historico vivido pelo pais
no comec¢o dos anos 60, quando teve inicio o processo de crise politica que culminou
com o Golpe Militar de 1964, e a perseguicao politica a Anisio Teixeira, a pretendida
expansdo dos Jardins de Infancia, que seriam replicados nas demais regifes e

cidades onde estdo concentradas a populacdo trabalhadora e mais vulneraveis da
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populacdo ndo se consolidou. Passados quase 60 anos, a luz do PNE 2014-2024 e
do Plano Distrital de Educacao (PDE) 2015-2014, a expansao de oferta e escolas nas

Regides Administrativas é um desafio.

Este Plano Educacional “seria aplicado da mesma forma em toda a area do
Distrito Federal (Plano Piloto e Cidades-Satélites). Nas Peninsulas e
Cidades-Satélites, haveria, para cada grupo populacional de 3.000
habitantes, um jardim da infancia e uma escola classe e, para cada quatro
escolas classe, uma escola parque. No que toca a educacdo média, haveria
para cada grupo populacional de 45.000 a 50.000 habitantes um centro de
educacdo média. (SILVA, 1985,pg. 239.)

Os anos posteriores foram marcados por profundas mudancas politicas,
econdmicas e sociais como ja apresentados nos capitulos anteriores. Em parte, ainda
contraditérias a perspectiva emancipatoria e inclusiva de Anisio Teixeira para a
educacao brasileira, as politicas de educacdo demonstram ainda cultura de gestao
para as politicas publicas de educacdo distante do ideal de Anisio Teixeira, e que
possam traduzir as demandas reais da sociedade, da classe trabalhadora, das
mulheres, das desigualdades percebidas na distribuicdo geogréfica das cidades, e
especialmente, na garantia de universalizacado em todas as etapas da educacao.

As acgdes empreendidas pelo Estado ndo se implementam automaticamente,
tém movimento, tém contradicbes e podem gerar resultados diferentes dos
esperados. Especialmente por se voltar para e dizer respeito a grupos
diferentes, o impacto das politicas sociais implementadas pelo Estado
capitalista sofrem o efeito de interesses diferentes expressos nas relagbes
sociais de poder. (HOLFFING, 2001, p. 35)

Desta forma, as analises sobre a trajetoria e implementacéo das politicas de El
no DF, devem considerar os momentos histéricos politicos, econémicos e 0s
fenbmenos que se expressam na gestdo das politicas publicas, e de como estas
atuam na garantia do alcance da universalizacdo e gratuidade através da acao
governamental.

O PDE 2015- 2024, Lei 13.005 de 25 de junho de 2014, em consonancia como
PNE 2014-2024, € o instrumento de referéncia para as acdes e metas da Secretaria
de Estado de Educacéo do Distrito Federal (SEEDF). Com vigéncia decenal, o plano

contribui para a unidade das politicas educacionais em ambito distrital, estabelecendo
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0s objetivos e metas a serem alcancadas, de acordo com as diretrizes, e estratégias
previstas no PNE 2014-2024.

Na elaboracdo do PDE, o protagonismo do Forum de Educacdo do Distrito
Federal foi fundamental ao amplo processo de participacdo de representantes do
cenario educacional no Distrito Federal, inclusive da sociedade civil organizada na
producdo do texto final. Porém, importante ressaltar ainda nesse espaco, a
participacdo de setores que disputam sentidos ideolégicos e comerciais para a
educacao.

Constituido em 15 artigos, o PDE estabelece no Art. 2° as diretrizes que se
propdem para o sistema de educacdo do DF considerando quatro eixos de atuagao
prioritaria:

1 - Universalizagdo do acesso as matriculas obrigatdrias até 2016, de modo
a garantir a inclusdo escolar daqueles que nao tiveram acesso ha idade
prépria — no campo, nas cidades e nos presidios —, assim como, 0 aumento
da oferta em creches;

2 - Financiamento compativel para a escola publica, na perspectiva de se
atingir o dobro do percentual hoje investido na educacédo pelo Governo de
Brasilia, com relacdo ao seu PIB, e a implantacdo do referencial de CAQ -
Custo Aluno Qualidade;

3 - Valorizacdo dos trabalhadores da educacao;

4 - Melhoria da qualidade, com equidade, em todas as escolas publicas e
particulares do Distrito Federal. (BRASIL, 2015)

Compreendendo a concepcao que norteia o PDE 2015/2024, que entende a
educacdo como peca fundamental para a construcdo do Estado Democrético, cuja
materializacdo intenta um projeto de desenvolvimento social, politico, econémico,
cultural e educativo como estratégia de superacdo de desigualdade social, o PDE-
DF/2015/2014, constitui-se instrumento norteador da acdo governamental
compreendendo em seu Art. 2° as dez diretrizes em gque se ancora para a agao
governamental. Com efeito, 0 PDE em seu Art. 2°, compreende entre as principais
diretrizes a universalizagédo do atendimento escolar, incluida a Educacéo Infantil. No
gue tange a Meta 1 e estratégias do PNE 2014-2024, o PDE estabeleceu o
cumprimento da meta 1 e suas estratégias, expandindo-as em relagédo ao que prevé
o PNE 2014-2014 .

Em relacdo a meta 01 do PNE 2014-2024, que propde:

Universalizar até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criangas de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil
em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia. (BRASIL, 2014)
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Desta forma, o PDE 2015-2024 manteve a meta de universalizacdo da
Educacao Infantil pré-escola, mas expandiu a meta de ampliacdo da oferta de El em
creches publicas e conveniadas, “de forma a atender no minimo 60% da populacao
dessa faixa etaria, sendo no minimo 5% a cada ano até a final de vigéncia” (BRASIL,
2014) e, entre outras estratégias: “Admitir, até o fim deste PDE, o financiamento
publico das matriculas em creches e pré-escolas comunitarias, confessionais ou

filantropicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico”(PDE, 2014).

Quadro 5 - Quadro Comparativo - Meta 1 do PNE 2014-2014 e Meta 1 do PDE- DF 2015-2024

QUADRO COMPARATIVO - Meta 1 - PNE 2014-2014 - PDE -DF 2015-2024

PNE 2014-2024

PDE-DF 2015-2024 - LEI N° 5.499/2015

META

META

Universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola

para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e

ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma

a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criancgas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE

Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-
escola para as criancas de 4 a 5 anos de idade e
ampliar a oferta de educagdo infantil em creches
publicas e conveniadas, de forma a atender no
minimo 60% da populagdo dessa faixa etéria, sendo
no minimo 5% a cada ano até a final de vigéncia
deste Plano Distrital de Educagéo — PDE, e ao

menos 90% em periodo integral.

ESTRATEGIAS

ESTRATEGIAS

1.1) definir, em regime de colaboracéo entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, metas de
expansdo das respectivas redes publicas de educagdo
infantil segundo padréo nacional de qualidade,

considerando as peculiaridades locais;

1.2 — Admitir, até o fim deste PDE, o
financiamento pudblico das matriculas em creches e
pré-escolas comunitérias, confessionais ou
filantropicas, sem fins lucrativos, conveniadas com

0 poder publico.

1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja
inferior a 10% (dez por cento) a diferenca entre as taxas

de frequéncia a educacdo infantil das criancas de até 3

(trés) anos oriundas do quinto de renda familiar per capita

mais elevado e as do quinto de renda familiar per capita

mais baixo;

1.3 — Garantir que, ao final da vigéncia deste Plano,
seja inferior a 10% a diferenca entre as taxas de
acesso e frequéncia a educacdo infantil das criangas
de até 3 anos oriundas do quinto da populagdo com
renda familiar per capita mais elevada e as do
quinto com renda familiar per capita mais baixa,
tendo como referéncias os programas sociais

existentes.




1.3) realizar, periodicamente, em regime de colaboragéo,
levantamento da demanda por creche para a populacdo de
até 3 (trés) anos, como forma de planejar a oferta e

verificar o atendimento da demanda manifesta;
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1.4 — Criar, no primeiro ano de vigéncia deste
Plano, um cadastro Unico com informacdes das
secretarias com atuacdo nas areas de saude,
educacao, crianga, mulher e assisténcia social, de
modo a possibilitar a consulta pablica da demanda

das familias por creches.

1.4) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE,
normas, procedimentos e prazos para definicéo de
mecanismos de consulta pablica da demanda das familias

por creches;

1.5 — Realizar, anualmente, em regime de
colaboracdo intersetorial, levantamento da
demanda por creche para a populagdo de até 3
anos, como forma de planejar a oferta e verificar o
atendimento da demanda manifesta em cada regido

administrativa.

1.5) manter e ampliar, em regime de colaboracéo e
respeitadas as normas de acessibilidade, programa
nacional de construgdo e reestruturacdo de escolas, bem
como de aquisi¢do de equipamentos, visando a expansao
e a melhoria da rede fisica de escolas publicas de

educacao infantil;

1.6 — Manter e ampliar, em regime de colaboragéo,
respeitadas as normas de acessibilidade, programa
nacional de construgdo e reestruturacdo de escolas,
bem como de aquisicao de equipamentos, visando a
expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas
publicas de educacdo infantil, aderindo,
preferencialmente, ao modelo Tipo “A” do
Programa Nacional de Reestruturagédo e Aquisi¢do
de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacdo Infantil — Proinfancia, o qual atende um

maior nimero de criangas.

1.6) implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PNE,
avaliacdo da educacdo infantil, a ser realizada a cada 2
(dois) anos, com base em pardmetros nacionais de
qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro
de pessoal, as condicfes de gestdo, 0s recursos
pedagdgicos, a situacdo de acessibilidade, entre outros

indicadores relevantes;

1.7 — Implantar, até o segundo ano da vigéncia
deste Plano, avaliacdo da educacdo infantil, a ser
realizada a cada 2 anos, com base em parametros
nacionais de qualidade e infraestrutura, a fim de
aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as
condigdes de gestdo, os recursos pedagdgicos e a

situacdo de acessibilidade.

1.7) articular a oferta de matriculas gratuitas em creches
certificadas como entidades beneficentes de assisténcia
social na &rea de educacdo com a expansdo da oferta na

rede escolar publica;

1.8 — Promover a formacéo inicial e continuada dos
profissionais de educagdo que atuam na educacéo
infantil, garantindo, progressivamente, a
integralidade do atendimento por profissionais com

formacéo superior.

1.8) promover a formacao inicial e continuada dos (as)
profissionais da educago infantil, garantindo,
progressivamente, o atendimento por profissionais com

formac&o superior;

1.9 — Implementar, em carater complementar,
programas intersetoriais de orientagdo e apoio as
familias por meio da articulagdo das Secretarias de

Educacdo, de Salde, da Crianca, da Mulher e da
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Assisténcia Social, com foco no desenvolvimento

integral das criancas de até 5 anos de idade.

1.9) estimular a articulagdo entre pds-graduacgdo, nucleos
de pesquisa e cursos de formacao para profissionais da
educagdo, de modo a garantir a elaboracéao de curriculos e
propostas pedagogicas que incorporem os avangos de
pesquisas ligadas ao processo de ensino-aprendizagem e
as teorias educacionais no atendimento da populacéo de 0

(zero) a 5 (cinco) anos;

1.10 — Preservar as especificidades da educagéo
infantil na organizagdo das redes escolares,
garantindo o atendimento da crianca de 0 a 5 anos
em estabelecimentos que atendam a pardmetros
nacionais de qualidade, e a articulacdo com a etapa
escolar seguinte, visando ao ingresso do aluno de 6

anos de idade no ensino fundamental.

1.10) fomentar o atendimento das popula¢fes do campo e
das comunidades indigenas e quilombolas na educacéo
infantil nas respectivas comunidades, por meio do
redimensionamento da distribuicdo territorial da oferta,
limitando a nucleacdo de escolas e o deslocamento de
criancas, de forma a atender as especificidades dessas

comunidades, garantido consulta prévia e informada;

1.11 — Fortalecer o acompanhamento e o
monitoramento do acesso e da permanéncia das
criangas na educagdo infantil, preferencialmente os
beneficiarios de programas de transferéncia de
renda, em colaboracdo com as familias e com os
orgaos publicos de assisténcia social, salde e

prote¢do a infancia.

1.11) priorizar o acesso a educagdo infantil e fomentar a
oferta do atendimento educacional especializado
complementar e suplementar aos (as) alunos (as) com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacéo, assegurando a
educacao bilingue para criangas surdas e a
transversalidade da educacédo especial nessa etapa da

educagdo basica;

1.12 — Ofertar, progressivamente, 0 acesso a
educacdo infantil em tempo integral para todas as
criangas de 0 a 5 anos, conforme estabelecido nas
diretrizes curriculares nacionais para a educacéo

infantil.

1.12) implementar, em carater complementar, programas
de orientacgdo e apoio as familias, por meio da articulacéo
das areas de educacdo, sadde e assisténcia social, com
foco no desenvolvimento integral das criangas de até 3

(trés) anos de idade;

1.13 — Garantir, por meio da execucgéo, o
acompanhamento pedagogico e financeiro das
instituicGes conveniadas que ofertam a educacéo

infantil.

1.13) preservar as especificidades da educacéo infantil na
organizacao das redes escolares, garantindo o
atendimento da crianca de 0 (zero) a 5 (cinco) anos em
estabelecimentos que atendam a pardmetros nacionais de
qualidade, e a articulagdo com a etapa escolar seguinte,
visando ao ingresso do (a) aluno(a) de 6 (seis) anos de

idade no ensino fundamental;

1.14 — Orientar as instituicbes educacionais que
atendem criancas de 0 a 5 anos que agreguem ou
ampliem, em suas préaticas pedagdgicas cotidianas,
acles que visem ao enfrentamento da violéncia, a
incluséo e o respeito, a promogdo da sadde e dos
cuidados, a convivéncia escolar saudavel e o
estreitamento da relacdo familia-crianca-

instituicdo.
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1.14) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do
acesso e da permanéncia das criancas na educagdo
infantil, em especial dos beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, em colaboracdo com as familias e
com os 6rgdos publicos de assisténcia social, salde e

protecdo a infancia;

1.15 — Garantir a alimentacdo escolar e criar
condicOes para que sejam respeitadas as
peculiaridades alimentares dos bebés e das criangas
pequenas, proporcionando ambiente adequado a

amamentacao e ao preparo dos alimentos.

1.15) promover a busca ativa de criangas em idade
correspondente a educacéo infantil, em parceria com
orgéos publicos de assisténcia social, salde e protecdo a
infancia, preservando o direito de opgao da familia em

relagdo as criangas de até 3 (trés) anos;

1.16 — Articular com os 6rgdos competentes a
inclusdo no programa passe livre estudantil dos
responsaveis pelos estudantes da educacéo infantil

e da educacéo precoce.

1.16) o Distrito Federal e os Municipios, com a
colaboracdo da Unido e dos Estados, realizardo e
publicardo, a cada ano, levantamento da demanda
manifesta por educacéo infantil em creches e pré-escolas,

como forma de planejar e verificar o atendimento;

1.17 — Prover e descentralizar recursos financeiros
para que as instituicdes educacionais publicas
adquiram materiais didatico-pedagégicos e afins
para a educacdo infantil: brinquedos, jogos, CDs,
DVDs, livros de literatura infantil, instrumentos
sonoros e musicais, equipamentos, mobiliarios e
utensilios, respeitando as especificidades de cada

faixa

1.17) estimular o acesso & educagdo infantil em tempo
integral, para todas as criancas de 0 (zero) a 5 (cinco)
anos, conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares

Nacionais para a Educacéo Infantil.

1.18 — Promover o atendimento da educagao
precoce, preferencialmente nos centros de
educacdo especial, e adequar os centros de
educacdo infantil com estrutura fisica apropriada
(piscinas, salas de multifunc@es e outros),

garantindo educacédo de qualidade.

1.19 — Universalizar os atendimentos da educacédo
inclusiva voltados para estudantes da educagéo
infantil com deficiéncia, transtorno global do
desenvolvimento, altas habilidades e superdotacéo,

garantindo a acessibilidade.

1.20 — Promover e acompanhar o atendimento em
classes hospitalares para criancas em tratamento de
salde internadas em hospitais do Distrito Federal,

garantindo a acessibilidade.

1.21 — Promover a igualdade de oportunidades
educacionais entre as criangas de diferentes classes
sociais, territorios geogréaficos e etnias, expandindo

0 acesso aos bens culturais.
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1.22 — Construir escolas e adquirir equipamentos
préprios visando a ampliacdo progressiva da oferta
da educacdo infantil, priorizando as regifes

administrativas de maior vulnerabilidade social.

1.23 — Assegurar que a educacao das relacdes
étnico-raciais e a educacdo patrimonial sejam
contempladas conforme estabelecem o art. 26-A da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDB; o Parecer CNE/CP n° 003, de 2004 —
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo
das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana; e a
Lei n° 4.920, de 21 de agosto de 2012 — CLDF.

1.24 — Ampliar a oferta de educagéo infantil em
tempo integral, preferencialmente nas regides
administrativas de maior vulnerabilidade social,
com base no indice de Desenvolvimento Humano —
IDH

1.25 — Garantir o ambiente natural-natureza dentro
e no entorno dos espagos fisicos da educagéo

infantil.

1.26 — Garantir, na escola publica integral bilingue
Libras e portugués escrito do Distrito Federal, a
matricula de criangas surdas em turma da
estimulacdo linguistica precoce e em turmas da
creche, a partir da detec¢do da surdez, de forma a
garantir o desenvolvimento linguistico, cognitivo,
emocional, psiquico, social e cultural, bem como a
formacéo da identidade das criancas surdas, a partir
da promocéo do desenvolvimento bilingue dessas
criangas, na forma da Lei n® 5.016, de 11 de janeiro
de 2013.

1.27 — Estabelecer, sempre que necesséria, a
colaboracdo dos setores publicos e privados com
programas de orientacdo e apoio aos pais que tém
filhos entre 0 e 6 anos, inclusive com assisténcia
financeira, juridica e suplementacdo alimentar nos
casos em que as dificuldades educacionais
decorram de pobreza extrema, violéncia doméstica

e desagregacdo familiar.
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1.28 — Incentivar, por meio dos conselhos
escolares, as parcerias do setor ptblico com ONGs
e instituicGes sem fins lucrativos para o

atendimento a educacdo infantil.

1.29 — Assegurar, no prazo de 3 anos, as escolas de
educacao infantil recursos de informatica e
provimento de brinquedotecas, jogos educativos,
CDs, DVDs, livros de literatura infantil, obras
basicas de referéncias e livros didatico-

pedagdégicos de apoio ao professor.

1.30 — Garantir as criancas com deficiéncia,
imediatamente ap6s a entrada em vigor deste PDE,
nas unidades da rede publica de ensino, o
atendimento com profissionais devidamente

qualificados e habilitados para tanto.5

Fonte: Lei 13.005/2014e Lei Distrital N° 5.499/2015 — Elaborag&o propria

A criagado da Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo do Plano Distrital de
Educacdo para acompanhar o cumprimento das metas e estratégias do PDE
2015/2024, foi criada por meio da Portaria n°® 188, de 26 de junho de 2016. Para apoiar
e subsidiar essa Comissao, foi instituida a Equipe Técnica de Apoio, por meio da
Portaria n® 257, de 5 de agosto de 2016. Desta forma, a comisséo foi criada com o
objetivo de atuar no levantamento e na sistematizacdo de todos os dados e
informacdes referentes ao Plano Distrital de Educacéo, para elaboracédo do Relatério
Anual de Monitoramento do mesmo. Ressalta-se que nao foram encontrados registros
das reunifes dessa comissao especifica disponivel no site da SEEDF, bem como
informacdes disponiveis quanto ao Relat6rio Anual de Monitoramento do PDE.

No Brasil, as politicas de Educacéo Infantil, creche e pré-escola, devido a forma
como se expandiram, e dada a auséncia de obrigatoriedade da oferta pelo Estado até
a promulgacao da EC 59/2009, e até a promulgacdo do PNE 2014-2024, sem o0s
investimentos técnicos e financeiros necessarios, bem como praticas aplicadas quase
sempre nas dimensdes do cuidado, as criangas de zero a cinco anos eram atendidas
prioritariamente por instituicdes privadas, conveniadas, confessionais e ou espacos
de maternagem solidaria. Neste contexto, no DF néo foi diferente, dada a distancia e
contraditorios discursos sobre a realidade, marcados no desinteresse politico

histérico, no permanente interesse de setores econ6micos pela terceirizacdo da
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educacado, e na manutencéo da cultura patriarcal de gestao aceita e praticada pelo
Estado, sobre a ética permanente de atribuicdo da demanda as instituicdes privadas,
conveniadas e ou aos cuidados das mulheres.

As mudancas introduzidas a politica de El produzidas pela EC 59/2009 e as
metas estabelecidas nos Plano Nacionais de Educacgédo para a universalizacdo e
gratuidade da Educacéo Infantil, somente a partir de 2015, comegaram a produzir
efeitos mais significativos pelo Estado a garantia da oferta em instituicbes publicas.
Os espacos de maternagem solidaria, bem como as instituicées privadas conveniadas
atendiam a maior parte da demanda de creche e pré-escolas. As creches
conveniadas tiveram que fazer adequacdes quanto as novas regras para a oferta, “em
especial, também pela obrigatoriedade de implantacdo de mecanismos de
acompanhamento das questdes financeiras, pedagoégicas e nutricionais” (GOMES,
2013).

A terceirizacdo, o conveniamento e os sistemas de parcerias sao modelos ja
utilizados historicamente no Brasil, especialmente para atendimento da EIl. Os
recursos repassados pelo Estado as instituicbes privadas, conveniadas e
confessionais parceiras, notadamente concretizadas em beneficios de isen¢des e na
garantia de subsidios, sempre foram uma realidade permitida e reforcada nos marcos
legais da educacéo.

Os espacos de maternagem solidaria atendem demandas das camadas sociais
mais precarias, pela auséncia dos servicos publicos e escolas insuficientes ao
atendimento da demanda. Desse modo, constituem-se na maioria das vezes por
alternativa Unica para as criancas e mulheres trabalhadoras no DF. Os espacos de
maternagem solidaria acabam por delegar as mulheres o cuidado das criancas nao
atendidas pelo Estado, uma vez que sdo as mulheres, as principais protagonistas e
solidarias a frente das iniciativas da constituicdo de espacos de maternagem para o
acolhimento e cuidado das criancgas.

“As politicas sociais — e a educacéo — se situam no interior de um tipo particular
de Estado. S&o formas de interferéncia do Estado, visando a manutencdo das
relagdes sociais de determinada formagéao social” (HOLFFING, 2001, p. 32/33). Assim,
compreende-se que o Estado atua de forma a garantir a manutencao de seu papel
regulador das politicas, e das dimensdes que as politicas sociais produzem na

sociedade.
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O projeto “Maes Crecheiras”, ou “Mae Social”, aprovado na Camara Legislativa
do DF em 2017, Lei 5.917/2017, que instituiu diretrizes para o programa “Creche
Domiciliar”, para atendimento alternativo de criangas de até quatro anos, € exemplo
de como o Estado, através da politica, pode incorporar a légica de manutencédo da
cultura patriarcal sobre a politica de Educagéo Infantil. De acordo com o texto, que
denomina os responsaveis pelas creches domiciliares como "Méaes Crecheiras", a
pessoa interessada em receber a certificacdo devera participar de curso de
capacitacdo a ser oferecido, gratuitamente, pelo sistema de ensino local, com carga
horaria minima de 20 horas. O curso deve incluir temas relativos a higiene, primeiros

socorros, nutricao, recreacao e acolhimento, ou seja, apenas na perspectiva do cuidar.

As creches em unidades de moradia, devem ter condi¢des fisicas adequadas
para comportar de quatro a seis criangas, e a "mée crecheira" deve
comprovar ter plena capacidade fisica, psiquica e mental para a atividade,
além de ter experiéncia minima de dois anos em atividades junto a criancas.
(DISTRITO FEDERAL, 2017)

Ainda de acordo com o texto aprovado, o servico prestado é assistido por
orgdos assistenciais e técnicos do DF e pago na forma de auxilio financeiro por cada
uma das crianc¢as atendidas.

Observa-se que por motivos da auséncia do Estado no atendimento da
demanda, acaba-se por refor¢car a manutencéo de instituicdes nao institucionalizadas
como o projeto M&es Crecheiras, e a permanéncia contraditoria entre o direito
constituido e constituinte que se busca avancar nos marcos legais sobre o conceito
de infancia, direito a infancia, Educacéao Infantil e direitos das mulheres.

E possivel afirmar que as brechas nos marcos legais, e arranjos politicos
centrados na busca por economia, baixo financiamento e investimento para a
implementacdo de politicas de Educacdo Infantil, acabam por reforcar as
desigualdades e permanéncia da manutencgdo da infancia na perspectiva do cuidado,
reforcando mecanismos de privatizacdo e mercantilizacdo da educacao desde a El.

A estrutura da Rede de Educacdo da Primeira Infancia do Distrito Federal
destina-se ao atendimento as criancas de quatro a seis anos, 0 que corresponde,
respectivamente, ao 1° e 2° periodos, e é ofertada nas Unidades de Ensino (UEs) da
Rede Publica de Ensino, nas Instituigbes Conveniadas, na Escola Bilingue LIBRAS e
Portugués Escrito de Taguatinga (EBT) e nos CEPIs.
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A rede publica de ensino do Distrito Federal possui 48 Centros e Educacao
da Primeira Infancia (CEPIs), para o atendimento de cerca de 6.6 mil criangas
de 0 a 05 anos. As unidades construidas com recursos publicos de programas
do Governo Federal como o Proinfancia, sdo entregues a gestao de
instituicbes privadas, terceirizadas acolhidas por chamamento publico.
OMarco regulatério do Terceiro Setor, que que disp8e sobre o regime juridico
das parcerias celebradas entre a administracéo publica e as organizacdes da
sociedade civil em todo o Pais, contribuiu para as parcerias publico privadas,
e em que o Governo do Distrito Federal se ancora na ampliagdo da oferta de
vagas para a Educacao Infantil®.

De acordo com o Relatério de Gestdo da SEEDF de 2017, as unidades
escolares, de acordo com suas caracteristicas organizacionais de oferta e de
atendimento para a Primeira Infancia, classificam-se em:

o Centro de Educacao da Primeira Infancia (CEPI): destinado a oferecer
exclusivamente Educacéo Infantil (creche e pré-escola);

o Centro de Educacéo Infantil (CEI): destinado a oferecer exclusivamente
Educacéo Infantil (creche e pré-escola);

o Jardim de Infancia (J1): destinado a oferecer exclusivamente Educacgéo
Infantil (pré-escola);

. Escola Classe (EC): destinada a oferecer as séries e anos iniciais do
Ensino Fundamental; podendo, excepcionalmente, oferecer os 6° e 7° anos/5° e 6°

séries e 0 1° e 0 2° Segmentos de EJA.

Destaca-se que, em carater provisoério, quando devidamente autorizado por
ato proprio da Secretaria de Estado de Educacao, qualquer unidade escolar
podera ofertar etapas/modalidades de ensino fora de sua tipologia originaria.
(Relatério de Gestao da SEEDF 2017, p.14)

Nesta perspectiva, a oferta eventual de Educacéo Infantil em Escolas Classes,
Centro Educacionais (CEDs), Centro de Ensino Fundamental (CEF) ou Centro de
Centros de Ensino Médio (CEM), € também uma realidade, mas que fica inviabilizada
e sem registros na estrutura oficial publica da rede de atendimento para a educacao
da primeira infancia, e, portanto, os dados relativos a oferta constam somente nas
notas estatisticas quanto ao numero global da oferta, comprometendo assim, a

transparéncia da gestéo publica.

! (Fonte: <http://www.se.df.gov.br/educacao-de-primeira-infancia>.)
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No que tange a garantia da qualidade da Educacdo Infantil pré-escola,
preconizada nos indicadores de qualidade para essa etapa da educacdo, nestes
casos de oferta em unidades ndo convencionais, o estado acaba por produzir o
aligeiramento e precarizacdo dos eixos integradores preconizados na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), ndo correspondendo adequadamente aos campos de

experiéncia que esta etapa da educacéo exige para o pleno desenvolvimento infantil.

3.1 A estruturacdo da Rede de Atendimento da Educacao Infantil no Distrito

Federal

De acordo com os Relatérios Anuais de Gestdo da SEEDF de 2016 e 2017, 0
quantitativo de unidades escolares por tipologia na Rede Publica de Ensino apresenta
as seguintes quantidades de unidades que atendem a El no DF:

Quadro 6 - Quantitativo de unidades escolares por tipologia na Rede Publica de Ensino e as
gquantidades de unidades que atendem a EI no DF

UNIDADE 2016 2017

CEPI 42 20
CEl 32 34
JI 26 28
EC 297 299
CAIC 14 14
TOTAL 411 425

Fonte: Relatérios Anuais de Gestdo da SEEDF 2015-2016/2017.
Elaboracgéo propria.

Segundo dados do Relatério, nota-se, portanto, que de 2016 a 2017, houve o
acreéscimo de 14 novas unidades para o atendimento da Educacéo Infantil no Distrito
Federal.

Nota-se ainda, que em comparacdo aos dados apresentados no site da
SEEDF, ao realizar a busca de dados pelo tema: Primeira Infancia, os dados relativos
as quantidades de unidades se modificam, o que leva a hipdtese de que

possivelmente ndo estejam devidamente atualizados, como expde a imagem 4:
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Imagem 4: A Primeira Infancia e os dados relativos as quantidades de unidades

Educacao de Primeira Infancia

Sala de Imprensa
Professores

Unidades Escolares
Modalidades de Ensino
Turmas e Matriculas
Atendimento a Primeira
Infancia

Transporte Escolar
PDAF

Cartdo Material Escolar

QUANTAS UNIDADES DE ATENDIMENTO A
PRIMEIRA INFANCIA EXISTEM NO DF?

A rede publica de ensino do DF possui 28 Jardins de Infancia, 34
Centros de Educacdo Infantil, 14 Centros de atencdo integral 4 crianca
e ao adolescente e 186 Escolas Classes que atendem a este puiblico. O
atendimento educacional até 5 anos & complementado pelos 48
Centros de Educagdo da Primeira Infancia (CEPIs) e 56 creches
conveniadas. No total, sdo atendidas cerca de 41 mil criancasde 0 a5

anos.

Fonte: <http://www.se.df.gov.br/educacao-de-primeira-infancia/>. Acesso em: 18 de novembro. 2018.

Compreendendo os dados relativos apontados no Relatério de Gestdo da

SEEDF 2017, a representacdo grafica do Mapa da Rede de Educacao da Primeira

Infancia no Distrito Federal configura-se, portanto, da seguinte forma:

Gréfico 5 - Representacgédo grafica do Mapa da Rede de Educacao da Primeira Infancia no DF

m || Rede POblica

W CElRede Piblica

B CAIC Rede Publica

B CEPIRede Terceirizada

B CRECHE Rede Conveniada

B EC Rede Publica

Fonte:Site SEEDF- Elaboragéo propria

A representacdo gréafica do Mapa da estrutura da Rede de Educacédo para a

Primeira Infancia no Distrito Federal , aponta que a maioria da oferta se da em

escolas publicas. Contudo, os dados compreendem que as CEls, que notadamente

atendem alunos do Ensino Fundamental Séries Iniciais, também estao inseridas.

O Marco Legal da Primeira Infancia, em seu Art. 22, estabelece que “considera-

se Primeira Infancia o periodo que abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou
72 (setenta e dois) meses de vida da crianga” (Brasil, 2016), ao que essa primeira

representacdo gréafica representa. Porém, para efeito desse estudo, considera-se a

Educacao Infantil de que trata o PNE que compreende a Educacdo Infantil o
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atendimento para criancas de zero a trés anos em creche, e de quatro a cinco anos
em pré-escola.

Nessa perspectiva, o desenho do gréafico 6, corresponde somente as escolas
que atuam no atendimento da Educacéo Infantil creche e pré-escola no Distrito
Federal, conforme o que determina a Meta 1 do PNE 2014-2024 e o PDE 2015-2014.

Grafico 6 - Rede de atendimento & educacéo infantil no Distrito Federal - PNE

= |l Rede Publica

= CEl Rede Publica

‘ CaIC Rede Puablica

= CEPI Rede Terceirizada

m CRECHE Rede Conwveniada

Fonte: Site SEEDF — Elaboragéo propria

Em relacdo ao Gréafico 6, a andlise compreende apenas as escolas que
atendem a Educacéo Infantil referente as faixas etarias de zero a trés anos e de quatro
a cinco anos de acordo com o que estabelece a Meta 01 do PNE 2014/2024. Quanto
ao numero de escolas para esse atendimento, verificou-se que o grafico se modifica
em relacdo ao gréfico 5, revelando maior volume de escolas da rede conveniada para
o atendimento a creches, 56 unidades conveniadas. Os CEPIs, que atendem as duas
faixas etérias de criancas de zero a trés anos e de quatro a cinco anos, correspondem
ao numero maior de escolas com 50 unidades, sendo estas da rede terceirizada ou
Rede Parceira como é denominada. Os Jardins de Infancia da Rede Publica sédo 28
Unidades, e os Centros de Educacgéo Infantil da Rede Publica, 34 unidades. Os
Centros de Atencéo integral a Criangcas e Adolescentes (CAICs), representam 14
unidades.

As unidades construidas com recursos publicos de programas do Governo
Federal como o Proinfancia, sdo entregues a gestéo de instituicdes privadas,
terceirizadas acolhidas por chamamento publico. O Marco regulatério do

Terceiro Setor, que dispde sobre o regime juridico das parcerias celebradas
entre a administracéo publica e as organizag8es da sociedade civil em todo
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o Pais, contribuiu para as parcerias publico privadas, e em que o0 Governo do
Distrito Federal se ancora na ampliagédo da oferta de vagas para a Educacéo
Infantil?.

As parcerias publico-privadas para a Educacgéao Infantil creches e pré-escolas
no Distrito Federal, € uma l6gica que o Estado vem assumindo para atendimento da

oferta delegada e ampliada, garantidas nas estratégias do PDE:

1.13 — Garantir, por meio da execugao, o acompanhamento pedagdgico e
financeiro das instituicdes conveniadas que ofertam a educacéo infantil.

1.2 — Admitir, até o fim deste PDE, o financiamento publico das matriculas em
creches e pré-escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico. (DISTRITO FEDERAL, 2015)

Retomando o Artigo Constitucional Conexo 242 da CF, este reafirmou a
competéncia do Estado na garantia da gestdo democratica, porém, ao mesmo tempo
em que é o Estado o mantenedor de instituicbes privadas, ndo cabendo a estas
instituicdes a aplicacdo da Lei. Desta forma, o que se percebe, é que as instituicdes
privadas e beneficiadas pelo Estado estéo isentas tanto do pagamento de impostos,
e oferecem riscos quanto ao exercicio dos principios da gestdo democratica. Torna-
se, portanto, contraditério que o Estado para além de transferir sua competéncia a
iniciativa privada, disseminando o discurso da atencao as politicas educacionais de El
como prioritarias, ndo atua a garantia dos recursos publicos para a educac¢éao publica.

A prerrogativa dos recursos publicos para a educacédo publica ndo se constitui
nos marcos legais da educacdo, e oferece um dos principais desafios a ser
conquistado. Os recursos publicos atendem cada vez mais a l6gica mercantilista de
setores privados, das parcerias publicas privadas, de instituicdes filantrépicas de
seguimentos conservadores historicamente competitivos no Brasil e no Distrito

Federal.

Quanto ao acompanhamento das metas pedagdgicas da Educacéo Infantil
junto as parcerias firmadas entre esta SEEDF e as Instituicbes Educacionais
Parceiras que ofertam Educacao Infantil, os Gestores Pedagogicos das 14
Coordenacdes Regionais de Ensino realizaram o acompanhamento e a
avaliacdo das acfes dessas unidades, consoante o estabelecido nos

2 (Fonte: <http://www.se.df.gov.br/educacao-de-primeira-infancia>.)
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respectivos Planos de Trabalho e nos demais termos firmados entre os
participes. (DISTRITO FEDERAL, 2017, p. 28)

No que tange ao acompanhamento e avaliagdo das instituicdes parceiras, 0
instrumento de acompanhamento e avaliacéo é realizado sob a forma de pesquisa de
satisfacdo, onde os pais e responsaveis apontam o grau de satisfacao ao atendimento
recebido pelos estudantes dessa etapa da educacao.

O Programa Proinfancia foi criado em 2017, pelo Governo Federal. E uma das
acOes do PDE do MEC, visando garantir o acesso de criangas a creches e escolas,

bem como a melhoria da infraestrutura fisica da rede de Educacéo Infantil pré-escola.

Além da previsdo de definicdo, em regime de colaboracdo entre os entes
federados de metas de expansdo segundo padrdo nacional de qualidade
(1.1), previu-se também a ampliacdo de Programa Nacional de Construcao e
Reestruturacao de unidades publicas de educacéo infantil (1.5), ainda que,
em ambos 0s casos, sem parametros objetivos a serem alcancados em
termos de participagdo do setor publico na oferta educacional. (XIMENES,
2014, p. 86)

O Programa Nacional de Construcdo e Reestruturacdo de unidades publicas
de Educacao Infantil atua sobre dois eixos principais indispensaveis a melhoria da
qualidade da educacéo:

1. Construcdo de creches e pré-escolas, por meio de assisténcia técnica e
financeira do FNDE, com projetos padronizados que séao fornecidos pelo FNDE ou
projetos préprios elaborados pelos proponentes;

2. Aquisicdo de mobiliario e equipamentos adequados ao funcionamento
da rede fisica escolar da Educacao Infantil, tais como mesas, cadeiras, bercos,
geladeiras, fogbes e bebedouros.

Em 2011, o acordo de cooperacdo técnica e financeira firmado entre o
Governo do Distrito Federal e a Unido, por meio do MEC, firmou parceria para a
construcdo de 50 novas unidades de Educacao Infantil, com o objetivo de prestar
assisténcia financeira e técnica ao DF visando garantir o acesso de criangas a creches
e escolas de EI.

De acordo com o relatorio de avaliacdo da execugdo de programa de governo,
Implantacdo de Escolas para a Educacéo Infantil, n°® 80, de dezembro de 2007, foi
realizado pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido, Secretaria

Federal de Controle Interno, realizada em 79 municipios brasileiros, mas que néo
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contemplou o Distrito Federal. Entre as principais constatacdes, verificou-se obras
inacabadas, paralisadas e canceladas. Do montante de 1.768 obras em execugao,
86% estavam com baixa ou sem nenhuma evolucgéo fisica ha pelo menos trés meses.

No Distrito Federal, desde o convénio celebrado com o MEC, consta no
Tribunal de Contas do DF, apenas um relatorio de auditoria de maio de 2013, relativo
a Educacéo Infantil em creches publicas e conveniadas do DF. Em 2015, o Ministério
Publico Federal no Distrito Federal (MPF-DF) questionou a Secretaria de Educacao
sobre os atrasos nas obras das creches. Os dados foram solicitados em funcédo da
abertura de procedimento que apurava suspeitas de irregularidades na implantagcéo
do Programa Proinfancia.

De acordo com a pesquisa realizada no Portal da Transparéncia do Governo
Federal, o montante total de recursos repassados a Secretaria de Educacdo do
Distrito Federal para o Programa Proinfancia, através de convénio no periodo de 2012
a 2018 foram da ordem total de R$ 92.219.082,67.
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Quadro 7 - Total das transferéncias de recurso do Governo Federal — FNDE, para a Secretaria de
Estado de Educacéo — Distrito Federal — Referente Agdo 12KU — Programa Préinfancia — Periodo de
2012 a 2018

PERIODO 2012 A 2018

TOTAL DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO GOVERNO FEDERAL/
FNDE PARA A SECRETARIA DE EDUCACAO DO DISTRITO FEDERAL

ACAO 12KU - PROINFANCIA

ANO |ACAO PROGRAMA VALORDE .
TRANSFERENCIA
12KU - Implantag&o de Escolas para | Proinfancia 700.000,00
2012 Educacao Infantil
12KU - Implantacao de Escolas Proinfancia 9.012.752,48
para Educacao Infantil
2013 12KU - Implantagéo de Escolas para | Proinfancia 33.444.626,40
Educacao Infantil
12KU - Implantacao de Escolas para | Proinfancia 32.324.659,16
2014 Educacao Infantil
2015 12KU - Implantagéo de Escolas para | Proinfancia 11.265.249,77
Educacao Infantil
12KU - Implantacao de Escolas para | Proinfancia 5.471.794,86
2016 Educacgéo Infantil
12KU - Implantacao de Escolas para | Proinfancia 0,00
2017 Educacao Infantil
2018 12KU - Implantacao de Escolas para | Proinfancia 0,00
Educacao Infantil
TOTAL 92.219.082,67

Fonte: Portal da Transparéncia - CGU/ Governo Federal. Acesso em: 30 de maio. 2018.
Elaboragéo Prépria

No que tange a execucdo financeira do Programa Proinfancia no DF, a

insuficiéncia de dados e a falta de mecanismos de transparéncia mais claros e

eficazes em relagéo aos gastos publicos e avaliacdo de resultados, em especial ao

monitoramento, e avaliagdo dos processos relativos ao Programa Proinfancia

inviabiliza e ou fragiliza o monitoramento e controle social das pesquisas sobre o

programa em questdo. A auséncia da avaliacdo de processos, a auséncia de
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informacdes para avaliacdo das atividades de implementagéo do programa, como esta
o atendimento do publico-alvo, a qualidade dos servigos prestados, ou as dificuldades
gue estdo emperrando a operacdo do programa € um desafio a obtencédo de dados
concretos.

Um conceito de monitoramento bastante amplo, mas que se aplica, é o

apresentado por Luck (2008, p. 45):

O monitoramento é uma atividade inerente a gestédo e realizada de forma
continua, sistematica e regular, visando determinar em que medida a
implementacdo do plano ou projeto esta sendo feita de acordo com o
planejamento e com as melhores possibilidades para a realizacdo dos
objetivos propostos.

Dessa forma, o monitoramento das acdes planejadas no Plano Plurianual da
SEEDF, referente ao periodo de 2016 a 2019, representaram o mesmo percentual
das metas estabelecidas. Ndo constam relatérios de auditorias referentes a execucao
do Programa Proinfancia. A frequente mudanca no site da Secretaria de Educacao
reflete a descontinuidade quanto aos mecanismos de acesso a informacédo de acordo
com o governo da época.

De acordo com o Relatério de obras apresentado pela SEEDF, atualizado em
23 de janeiro de 2018, com relacdo ao gerenciamento, fiscalizacdo e
acompanhamento de obras em andamento para construcao de Centros de Educacao
da Primeira Infancia no Distrito Federal, das 13 obras em andamento, cinco se
encontravam em fase licitatoria: trés na RA de Samambaia, uma na RA de Ceilandia
e uma na RA do Lago Norte. O CEPI Aga-Mirim, localizado na RA XXVI em
Sobradinho I, encontra-se com 96% das obras concluidas. As demais, sendo quatro
em Samambaia, RA Xll, Mandacaru 85%, Algod&o do Cerrado 39%, QS 415 42% e
QR 208 44%. Em Brasilandia, no nucleo rural INCRA, 6,65% da obra esta concluida.
O relatorio nédo informa o motivo de atraso para conclusao das obras, tendo em vista

gue a maioria dos contratos é de 2013 e 2014.
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de obras — SEEDF — Obras em andamento.
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3.2 Demanda por Educacéao Infantil creches e pré-escola no Distrito Federal

De acordo os dados apresentados pelo IBGE, em 2016 a populacéo total do
Distrito Federal era de 2.965.357 pessoas. Em 2017, a populacdo do DF foi estimada
em 3.039.444 milhdes de pessoas. Dessa forma, os dados abaixo buscam responder
qual seria a demanda estimada da populacgéo infantil pré-escola nos respectivos anos,
considerando-se a variacdo da populacdo nos anos de 2016 e 2017 e a populacéo

estimada da faixa etéaria de 4 a 5 anos, em cada ano.

Tabela 2 - Popula¢do e Demanda

Ano | Populacéo estimada 4 a 5 anos | %Populacéo fotal

2016 83.074 3,5%
2017 72.160 24%

Fonte: IBGE/PNAD Continua 2017 — Elaborac&o prépria.

De acordo com os dados do IBGE/PNAD, de 2016 a 2017, houve reducéo da
taxa da populacao infantil de quatro a cinco anos, no entanto, observou-se que houve
acréscimo percentual em relacdo ao numero de criancas atendidas na Educacéo
Infantil pré-escola. Dessa forma, a demanda estimada dapopulacéo infantil pré-escola
€ 0 numero da populacéo infantil nos respectivos anos de 2016 e de 2017 .

3.3 Evolucao de matriculas no Distrito Federal no periodo de 2014 a 2017

A tabela 4 apresenta o quadro de evolucao das matriculas para a Educacéo
Infantil pré-escola nas redes publica, particular, conveniada e de escolas néo
vinculadas no Distrito Federal, referente ao periodo de 2014 a 2017, e revela que o
namero de matriculas de 2014 a 2015 apresenta evolucdo de matriculas. Porém, em
relacdo ao periodo de 2016 a 2017, o numero de matriculas apresenta reducdo. De
2014 a 2015: 1.211 matriculas a mais que no ano anterior. De 2015 a 2016: 4.750
matriculas a mais que no ano anterior. De 2016 a 2017: 553 matriculas a menos que

no ano anterior.

Tabela 3 - Educacéo Infantil Pré-Escola - Evolugdo de Matriculas no Periodo 2014 a 2017
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Educacao Infantil Pré-Escola - Evolucédo de Matriculas
Periodo: 2014 a 2017

Evolucado de Matriculas 2014 2015 2016 2017

Pulblica 34.014| 33.303| 38.399( 40.715
Particular 22.436| 23.578| 22.642| 21.460
Conveniada 3.887 4.659 5.170 5.515
N&o Vinculadas 182 189 267 251
Total 62.533| 63.744| 68.494| 67.941

Fonte: Censo Escolar 2017 — Elaboracéo prépria

Observa-se ainda que as matriculas na rede publica apresentaram crescimento
a cada ano no periodo de 2014 a 2015, ao passo que nas instituicdes particulares ha
tendéncia de reducdo. Nas instituicbes conveniadas observou-se o crescimento
quanto ao numero de matriculas em todo o periodo.

Quanto ao percentual do atendimento da Educacéo Infantil pré-escola, (tabela
4) verifica-se que a SEEDF, ndo deu cumprimento a universalizacdo da educacao
Infantil pré-escola no Distrito Federal de acordo com a Metal do PNE, e Meta 1 do
PDE.

No que tange as estratégias 1.5 do PNE e 1.6 do PDE : “manter e ampliar, em
regime de colaboracdo e respeitadas as normas de acessibilidade, programa nacional
de construcao e reestruturacao de escolas, bem como de aquisicdo de equipamentos,
visando a expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas publicas de educacao
infantil”, e a Estratégia 1.22 que visa: “ Construir escolas e adquirir equipamentos
préprios visando a ampliacdo progressiva da oferta da educacao infantil, priorizando
as regides administrativas de maior vulnerabilidade social”’, A tabela 5, evidencia a
significativa reducdo do atendimento em tempo integral para a pré-escola no Distrito
Federal.

Tabela 4 - Percentual do atendimento da Educacéo Infantil- Pré-escola em 2014 e 2017

Ano Populacdo Matriculas % Atendimento
estimada4 a5
anos
2014 77.458 64.039 82,7%
2015 79.178 69.115 87,3%
2016 83.074 68.494 82,4%
2017 72.160 67.941 94,2%

Fonte: PNAD 2012-2016 e PNAD 2017 — Elaboragao propria
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EDUCACAO INFANTIL — PRE-ESCOLA - DISTRITO FEDERAL
REGIAO ADMINISTRATIVA 2014 2015 2016 2017
PLANO PILOTO-CRUZEIRO 268 269 276 221

GAMA 156 151 54 56
TAGUATINGA 296 233 419 407
BRAZLANDIA 1.179 727 250 293
SOBRADINHO 167 176 96 35
PLANALTINA 329 354 |[325 43

NUCLEO BANDEIRANTE 232 230 9 114

CEILANDIA 31 40 64 47

GUARA 334 329 5 15
SAMAMBAIA 316 280 12 13
SANTA MARIA 327 16 0

PARANOA 49 71 72
SAO SEBASTIAO 413 61 6
RECANTO DAS EMAS 15 12 8 11
TOTAL 4.112 | 2.949 1.596 1.261

Fonte: Censo Escolar 2017 — Elaboragé&o propria

Quanto aos resultados apresentados no quadro 8, os dados evidenciam ainda
0 ndo atendimento e ou pouca importancia dada a estratégia 1.24 do PDE, que prevé:
“ampliar a oferta de educacao infantii em tempo integral, preferencialmente nas
regibes administrativas de maior vulnerabilidade social, com base no Indice de

Desenvolvimento Humano — IDH.

3.4 Frequéncia e nédo frequéncia na Educacao Infantil

Compreendendo que a taxa de frequéncia bruta se refere a proporcédo da
populacdo em determinada faixa etaria que frequenta o sistema educacional, nao
importando o nivel ou a modalidade de ensino em que esta matriculada, e a taxa de
frequéncia liquida é a proporcdo da populacdo em determinada faixa etaria que
frequenta a etapa ou nivel de ensino adequado a sua faixa etaria (IBGE, 2009), dessa
forma, a tabela 6 e o quadro 8 referem-se a taxa de frequéncia liquida da populagéo.
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Tabela 5 - Frequéncia e ndo Frequéncia da populacdo de quatro a cinco anos em escolas de 2012 a

% da populacédo de 2012 2013 2014 2015 2016

4 a5 anos que

frequenta\/a esco|a 84,50% 86,60% 82,70% 87,30% 81,70%
EgPULACAO DO 2.724.413 | 2.785.861 2.847.941 2.910.455 | 2.913.209
% da populacédo de 2012 2013 2014 2015 2016

4 a5 anos que néo

frequentava escola 0,46 0,35 0,47 0,35 1%

Fonte: INEP 2° ciclo do monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacédo — 2018
/IBGE/PNAD Continua 2012/2016 — Elaboragéo propria

A andlise dos dados apresentados no 2° ciclo do monitoramento das Metas do
Plano Nacional de Educacao (2018), revelam que a variagcdo percentual referente a
populacao infantil no periodo de 2004 a 2016, que frequentava creches no Distrito

Federal foi de 7,8%, e da populacéo de 4 a 5 anos no mesmo periodo foi de 10,4%.

3.5 Motivos para ndo frequéncia a escola

O PNE 2014-2024 estipula um detalhado regime de levantamento periodico da
demanda por creches e pré-escolas, articulando-o ao planejamento publico e a busca
ativa (Ximenes, 2014). Dessa forma, foi previsto o estabelecimento, ja no primeiro ano
de vigéncia do Plano, de normas, procedimentos e prazos para o levantamento regular
da demanda das familias por creches. Nessa perspectiva, de acordo com a pesquisa
realizada no IBGE/PNAD Continua, os principais motivos apontados para a nao

frequéncia escolar foram:

Quadro 9- Motivos para néo frequentar escola no Distrito Federal

Zero a cinco anos Motivo 2016 - 2017-

Pessoas até 5 anos
completos que néo
frequentavam escola ou
creche (mil pessoas)

Pessoas até 5 anos
completos que néo
frequentavam escola ou
creche (mil pessoas)

Nao tem escola ou creche na

localidade ou esta fica distante 15.249 |16.204

Falta de vaga na escola ou creche 28.867 |31.338
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Pessoas até 5 anos
completos que néo
frequentavam escola ou |Os pais ou responsaveis nao
creche (mil pessoas) guerem que frequente 64.365 | 70.931
Pessoas até 5 anos
completos que néo
frequentavam escola ou
creche (mil pessoas) QOutro 15.809 |7.201

Total 124.291 125.674
Fonte: IBGE/PNAD Continua 2017 — Elaboragéo prépria

Quanto aos dados relativos a ndo frequéncia escolar, os dados apontam a
necessidade de investigacdo para maior clareza quanto a negativa de pais ou
responsaveis que revelam ndo querer que as criancas frequentem a escola: 64.365
pessoas em 2016 e 70.931 pessoas em 2017 apontaram essa afirmativa. Quanto aos
motivos referentes a “N&o tem escola ou creche na localidade e ou esta fica distante”,
correspondem as respostas de 15.249 pessoas em 2016 e, de 16.204 pessoas em
2017. A “Falta de vaga na escola ou creche” foi o motivo apontado por 28.867 pessoas
em 2016 e 31.338 pessoas em 2017

No que tange aos motivos “Nao tem escola ou creche na localidade” ou “Falta
de vaga na escola ou creche”, a pesquisa aponta a necessidade de verificacdo quanto
as regides que ainda nao sao atendidas por creche e pré-escola, bem como quanto a
distribuicdo geogréfica, a fim de se garantir a universalidade da educacdo com
qualidade.

A pesquisa revelou ainda que a auséncia de dados sobre aspectos judiciais da
El no Distrito Federal é outro desafio. O Orgdo da Defensoria Publica do Distrito
Federal (PROEDUC), ndo contém dados sistematizados sobre os processos judiciais
suficientes ao levantamento de dados sistematizados. Segundo contato naquele
orgao, a auséncia de funcionarios e de sistema de dados mais atuais sdo um
problema, o que demanda esforcos de recursos pessoal e equipamentos qualificados

para o atendimento das demandas de pesquisas.
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CONCLUSAO

Este trabalho de pesquisa teve como objetivo geral analisar como se da a
universalizacéo e gratuidade na Educacéao Infantil pré-escola no Distrito Federal. Para
buscar respostas a essa problemética, considerando a vigéncia do PNE 2014 — 2024,
este estudo compreendeu a andlise dos resultados referente aos seguintes objetivos
especificos:

O primeiro objetivo especifico era analisar como esta estruturada a rede de
atendimento a Educacao Infantil pré-escola no DF. Este estudo demonstrou as duas
versoes de configuracao dessa rede, compreendendo diferentes concepgdes ao que
se entende como atendimento a Educacéao Infantil. A primeira versdo, esta ancorada
no Marco Legal da Primeira Infancia, em seu Art. 22, que considera “Primeira Infancia
o periodo que abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois)
meses de vida da crianga” (Brasil, 2016). Assim, para a SEEDF, a rede de atendimento
esta estruturada compreendendo o Marco Legal da Primeira Infancia, incluindo a rede
de atendimento as Escolas Classes de Ensino Fundamental, que compreende o
atendimento de criancas do primeiro ano do 2° ciclo de aprendizagem, ou seja, de seis
anos. Este estudo compreende a utilizagdo do conceito que expressa o PNE
2014/2014, que prevé na Meta 1. A El para creche, que atende a faixa etaria de zero
a trés anos, e a El pré-escola, que atende a faixa etaria de quatro a cinco anos. Desta
forma, quanto ao nimero de escolas para esse atendimento especifico, verificou-se
que o gréfico se modifica em relacdo ao grafico que compreende a estrutura da rede
de atendimento da SEEDF, revelando maior volume de escolas no ambito da rede
conveniada para o atendimento a creche, 56 unidades conveniadas e da rede
terceirizada, onde os CEPIS, atendem as duas faixas etérias de criangcas de zero a
trés anos e de quatro a cinco anos, e correspondem 50 unidades. Ambos da Rede
Publica, os Jardins de Infancia sdo 28 unidades e os Centros de Educacéo Infantil, 34
Unidades. Os Centros de Atencéo Integral a criangas e adolescentes da Rede Publica,
gue atendem a creches e pré-escolas, sdo 14 unidades.

O segundo objetivo especifico € expresso pela seguinte pergunta: Qual € a
demanda por Educacdao Infantil pré-escola no DF?

Este estudo apresentou que a demanda por Educacao Infantil pré-escola no

Distrito Federal em 2016 compreendeu o percentual de 3,5%, e em 2017, o percentual
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bY

de 2,4% em relagdo a populacdo do Distrito Federal, que representa o total da
populacao infantil de quatro a cinco anos em 2016 de 83.074 criangas, e em 2017, de
72.160 criancas.

Considerando como universalizacdo a generalizacdo do acesso a todos que
manifestem o interesse em frequentar escola ou creche, ou seja, a generalizagéo do
acesso a toda a demanda. Este estudo contemplou seu objetivo especifico,
compreendendo ainda a propor¢ao quanto a reducéo da taxa populacional de criangas
de quatro a cinco anos em 2017, em relacédo a 2016.

O terceiro objetivo especifico € estruturado pela seguinte questdo: Como se da
a evolucdo das matriculas na Educacao Infantil pré-escola no Distrito Federal no
periodo de 2014 a 20177

Este estudo revelou que as matriculas na Rede Pulblica de Ensino
apresentaram crescimento, em 2014, de 82,7%; em 2015, 87,3%; em 2016; 82,4% e
em 2017, 94,2%. Ao passo que nas instituicbes particulares ha tendéncia de reducéo
de matriculas nas instituicdes conveniadas, observou-se o crescimento no numero de
matriculas em todo o periodo. Com relagcédo a evolucado de matriculas na pré-escola
em periodo integral, a pesquisa aponta a reducdo gradativa no periodo de 2014 a
2017, o que aponta pesquisa de relevancia importancia para identificar o fendmeno
especifico.

Em relacéo aos motivos apresentados por pessoas quanto a ndo matricula em
creches e escolas para as criangas de zero a cinco anos. Quanto aos dados relativos
a nao frequéncia escolar, os dados apontam a necessidade de investigacdo quanto a
pesquisa realizada pela PNAD/Continua 2017, para maior clareza quanto a negativa
de pais ou responsaveis que revelam nao querer que as criancas frequentem a escola:
64.365 pessoas em 2016 e 70.931 pessoas em 2017 apontaram essa afirmativa.

Quanto aos motivos referentes a “N&o tem escola ou creche na localidade e ou
esta fica distante”, correspondem as respostas de 15.249 pessoas em 2016 e, de
16.204 pessoas em 2017. A “Falta de vaga na escola ou creche” foi o motivo apontado
por 28. 867 pessoas em 2016 e 31.338 em 2017.

No que tange aos motivos “Nao tem escola ou creche na localidade” ou “Falta
de vaga na escola ou creche”, a pesquisa aponta a necessidade de verificagdo quanto
as regides que ndo sdo atendidas por creche e escolas no Distrito Federal, a fim de

observar o cumprimento da estratégia 1.21 do PDE, e 1.3 e 1.6 do PNE, para produzir
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melhor levantamento da distribuicdo geografica da demanda estudantil a garantia de
universalizacdo da Educacao Infantil pré-escola no DF.

A atuacdo da Promotoria de Defesa da Educacdo pelo Ministério Publico do
Distrito Federal, através do PROEDUC, notadamente fortalece a acéo de participacao
da sociedade e da acdo do Estado a garantia do acesso a educacao, a permanéncia
na escola com qualidade de ensino, a participacdo na gestdo escolar e a natureza
publica da escola. Desta forma, a pesquisa revelou que esse importante servico esta
precario pela auséncia de informacfes sistematizadas quanto aos processos de
judicializacédo da Educacao Infantil pré-escola. Nessa perspectiva, cabe ao sistema de
Justica do Distrito Federal garantir os meios e equipamentos necessarios ao
atendimento das demandas de pesquisa, do monitoramento e da transparéncia 0s
dados relativos aos processos de judicializacdo.

Por fim, em atendimento ao objetivo geral deste estudo, que é analisar como
se d& a universalizacdo e gratuidade da Educacdo Infantil pré-escola no Distrito
Federal, compreende-se, portanto, que esta se da de forma progressiva no periodo
de 2014 a 2017. Como hipétese aos fenbmenos que podem ter ocasionado essa
progressdo neste periodo especifico, a maior expanséo da oferta de pré-escola nesse
periodo esta relacionada inicialmente ao esforco do Estado, e ao monitoramento do
mesmo e da sociedade civil para o alcance da Meta 1 do PNE 2014/2024 para essa
etapa da educacdo. Porém, a universalizacao da Educacéo Infantil pré-escola no DF
ainda ndo atingiu o alcance total de 100% da demanda infantil de quatro a cinco anos
como previsto para o ano de 2016 no PNE e no PDE como anunciado no Relatorio de
Gestado da SEEDF de 2017. Este estudo aponta que o alcance do atendimento da
Meta 01 do PNE para a Educacéo Infantil pré-escola foi de de 82,4% em 2016 e de
94,4% em 2017.

Neste estudo observa-se ainda que a medida que o atendimento é ampliado
para percentuais mais proximos da totalidade da populagéo infantil de quatro a cinco
anos, os motivos para ndo frequéncia das criangas de zero a cinco anos nas escolas
apresentam numeros significativos e crescentes. Quanto aos pais que ndo querem as
criangas na escola, falta de vagas e/ou ndo tem escola ou creche na localidade, o
caberia uma analise mais aprofundada de pesquisa apresentada na PNAD
Continua/2017.
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Quanto ao financiamento, a redugéo dos recursos do Programa Proinfancia
apontados neste estudo pode representar outra hipotese que contribuiram ao néo
atendimento pleno da Meta 1 do PNE. Uma vez que o Estado deixa de acessar
recursos especificos a garantia da expansdo e melhoria da rede fisica das escolas
publicas de Educacao Infantil, conforme Estratégia 1.5 do PDE e do PNE, a Uniédo
acaba por produzir casos de oferta em unidades n&o convencionais a estas etapas da
El (Creche e pré-escola), contribuindo para oaligeiramento e precarizacdo do que
determina os Parametros de Qualidade da El.

A Educacéo Infantil pré-escola em tempo integral, de acordo com este estudo,
apresenta reducdo de matriculas no periodo de 2014 a 2017. Este fenbmeno merece
analise de pesquisa mais apurada, tendo em vista que vai a contramao do que propde
a Estratégia 1.12 do PDE, que propde a oferta progressiva, o acesso a El em tempo
integral para todas as criangas de zero a cinco anos, e o estabelecido nas Diretrizes
Curriculares nacionais para a Educacao Infantil Creche e pré-escola.

Neste sentido, a universalizacéo e gratuidade na Educacéao Infantil pré-escola
no DF, embora compreenda significativos avancos no periodo de 2014 a 2017,
apresenta muitos desafios na perspectiva do acesso com qualidade e no respeito as
estratégias estabelecida ao alcance das Metas do PNE 2014/2014 e PDE 2015/2024.

Desses muitos desafios, este estudo aponta:

o A acdo articulada nos diferentes niveis federal, estadual e municipal para
a revisdo do CAQ, com maior participacdo da Unido no regime de colaboracéo;

o A revogacdo da Emenda Constitucional 95/2017, que instituiu 0 novo
regime fiscal no ambito dos orgamentos fiscal e da seguridade social da unido, que
vigorara por vinte anos, e estabelece limites para os investimentos em educacéo e
saude.

o A defesa do PNE 2014-2014, como instrumento norteador das metas e
estratégias ja pactuadas e seu efetivo monitoramento com participacao social.

o No que tange a qualidade da educacéao infantil pré-escola, a necessaria
expansdo da oferta, compreendendo os complexos processos de avango sem
reducdo da qualidade, e a extingdo de aspecto reducionista voltado a avaliacdo de

padrées minimos. Dessa forma, o desafio que se apresenta é a necessaria revisao
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dos Parametros de qualidade da educacédo e a avaliacdo e ampliacdo de padrdes
minimos adotados.

o No que ser refere ao financiamento do Programa Proinfancia, o desafio
que se coloca é a permanéncia do programa e continuidade dos recursos de aporte,
bem como o monitoramento e transparéncia do Programa.

o O constante monitoramento e avaliacdo do PDE 2015/2014, com
participacdo social e maior transparéncia dos relatorios de monitoramento e avaliagdo
€ outro desafio proposto;

. As necessérias informacgfes sistematizadas e atualizadas quanto aos
processos de judicializacdo da Educacdo Infantil pré-escola pelo PROEDUC, no
ambito da Promotoria de Defesa da Educacdo do Ministério Publico do Distrito
Federal,

. A avaliacdo e pesquisa permanente das instituicbes que ofertam a
Educacao Infantil pré-escolas no Distrito Federal, com meta a expansdo do
atendimento em tempo integral para a Educacéao Infantil Pré-Escola com qualidade.

. Investigacdo quanto a pesquisa realizada pela PNAD/Continua 2017,
referente aos dados: “N&o tem escola ou creche na localidade esta fica distante”,
“Falta de vaga na escola ou creche” e de pais e responsaveis que afirmaram que “nao
querem os filhos na escola”. Os dados coletados compreendem maior esfor¢co a
identificacdo dos fendmenos apresentados para identificacdo e planejamento da
oferta de Educacédo Infantil pré-escola, para o melhor atendimento e distribuicdo
geografica das escolas no Distrito Federal.

. A crescente onda de parcerias publico-privadas nas escolas publicas de
El (creches e pré-escolas) no DF, abre caminhos sem precedentes a desvalorizacao
e precarizacao das relacdes de trabalho e diluicdo do dever do Estado a garantia da
gestdo democratica nas escolas. Dessa forma, um desafio que se apresenta € o
monitoramento e avaliacdo dessas escolas em regime de parceria, observando e
incentivando a garantia desses direitos.

o O incentivo a pesquisa, a participacdo social e monitoramento das
Politicas Publicas de Educacéao, tem influéncia direta & capacidade de promocéao das
transformacdes sociais a garantia da universalizagdo e gratuidade da educagéo com

qualidade.
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E certo que o rol de sugestbes ndo se esgota aqui, e € prerrogativa para as
futuras contribuic6es que a pesquisadora, num futuro proximo, possa vir a desenvolver
no ambito do mestrado.

Por fim, e diante das caracteristicas dos novos governos, do Distrito Federal,
e do Brasil, que terdo inicio a partir de 2019, e que j& se apresentam de extrema
direita, linha conservadora, e que fortalecem os discurso de viés mercantilista e
privatista para a educacao, de propostas ja enunciadas durante a campanha politica
em 2018 voltadas a mais quantidade, € possivel antever que o futuro das politicas
publicas de Educacéo Infantil pré-escola no Brasil e no Distrito Federal, tenderdo a
reforcar o regime das parcerias publico privadas e de terceirizagdo. Em funcéo das
promessas de campanha e dos discursos voltados ao investimento nas criancas como
geradores de desenvolvimento futuro, a expansao do atendimento da El pautada na
Otica da reducédo de custos e do descompromisso do Estado, é o que aponta para o
futuro proximo. Nesta perspectiva, a defesa dessa etapa da educagcdo na agenda
politica e governamental por setores da sociedade civil e pesquisadores devera ser
prioritaria a garantia dos avancos ja produzidos e dos que ainda se deseja alcancar.
Aos pesquisadores que se interessam pelo tema da universalizagao e gratuidade da
educacao infantil pré-escola, muitos sé@o os horizontes e sugestdes ja apontados neste
estudo. No entanto, merecem destaque os temas sobre financiamento e qualidade e
democratizacdo do acesso com qualidade. Respeitar todos os direitos dos sujeitos
dessa etapa da educacéo, a trajetoria de lutas e conquistas a garantia desses direitos,
disputados e gravados nos marcos legais da educacdo, é parte dos avancos
necessarios e que se deseja na sociedade e comunidade cientifica para a educacéo

publica, gratuita, laica e de qualidade.
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