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RESUMO

Neste trabalho, procura-se identificar as peculiaridades do procedimento de construcdo de
precedentes, baseados em Recurso Especial Repetitivo, e suas repercussdes na eficiéncia
jurisdicional. No ambito da ciéncia juridica, em especial na processualistica civil, embora se
tenha constatado uma certa opacidade conceitual, a eficiéncia foi erigida ao patamar de
principio norteador da conducdo da atividade judicante, sendo fundamento para a adogdo dos
recentes mecanismos de enfrentamento dos problemas que obstam a prestacéo jurisdicional
adequada, como € o caso da coletivizacdo do julgamento dos recursos que versem sobre
demandas de massa. Desse modo, mostra-se relevante o estudo acerca do procedimento de
construcdo de casos precedentes a partir dessa nova sistematica, mediante analise de contetdo
de uma das teses firmadas pelo Superior Tribunal de Justica, 0 Tema 967.

PALAVRAS-CHAVE: Processo Civil. Eficiéncia. Recurso Especial Repetitivo. Tema 967.

ABSTRACT

This study tries to identify particularities of the judicial precedents construction system, based
on Special Repetitive Appeal, and its repercussions on the jurisdiction efficiency. In the scope
of legal science, although there is a certain conceptual opacity, efficiency was raised to the level
of guiding principle when adjudicating civil lawsuit, and founds the advent of new mechanisms
to deal with problems that hinder a proper judicial provision, such as the collectivization of the
judicial appeals judgment based upon mass demands. This way, it is relevant to study the
precedent construction procedure in this new system, through the content analysis of one of the
applied theses by the Superior Court of Justice, the Topic 967.

KEYWORDS: Civil Procedure. Efficiency. Repetitive Special Appeal. Topic 967.
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INTRODUCAO

O foco central deste estudo é identificar as peculiaridades dos novos procedimentos
de construcdo de precedentes judiciais de observancia obrigatdria e suas repercussées na
eficiéncia jurisdicional.

Dado o carater incremental do Direito, sua evolucéo ndo se dissocia da diversidade
e dinamismo que sdo préoprios da vida. Na realidade brasileira ndo é diferente, onde os
arraigados entraves de ordem material que outrora dificultavam o amplo acesso do cidaddo a
Justica aos poucos vém sendo mitigados, superados a luz do préprio avanco da sociedade, a
permitir que a busca pela solucéo judicial dos conflitos ao menos se prefigure como disponivel.

Se por um lado a Constituicdo Cidada de 1988 trouxe uma ousada gama de garantias
sociais que ainda ndo encontraram, em consistentes politicas publicas, a sua consecucgéo plena,
de outro, acertadas medidas como a ampliacdo das defensorias publicas, assisténcia judiciaria
gratuita, juizados especiais e 0 processo judicial eletrénico, potencializaram na cultura cotidiana
a busca pela tutela judicial dos direitos supostamente lesados ou ameacados de lesdo, ou mesmo
daqueles ainda ndo concretizados (FUX, 2016,p.14). Igualmente relevantes fatores econémicos,
como o aumento vertiginoso do consumo e a elevada oferta de linhas de crédito, que alimentam

um tipo especifico de litigiosidade que também sobrecarrega os tribunais (OLIVEIRA, 2014).

De todo modo, é ponto de convergéncia doutrinaria que essa conjuntura propiciou
o surgimento do fenbmeno das causas com acentuada similitude, fundadas em situagdes de fato
analogas, o que entre os operadores do Direito restou denominado como “demandas de massa”
OU “causas repetitivas”, a culminar com o surgimento de um desafiador gargalo na obtencéo

de uma prestacdo jurisdicional célere, conforme prevé a diretriz constitucional.

E evidente que ndo se esta diante de novel realidade, ja existentes pretéritos esfor¢os
na atividade judicial e na producédo legislativa em prol de dar solucdo satisfatoria para a longa
duracdo dos processos. Mais recentemente, podemos destacar a entrada em vigor do Novo
Cadigo de Processo Civil que, desde a sua preconcepcao, ja se deparava com a necessidade de

dar resposta efetiva ao problema da lentiddo, sem se esquecer do componente qualitativo.

Segundo relata o Presidente da Comissdo que elaborou o novo CPC, Ministro Luiz
Fux, a nova codificagcdo enfrentou as barreiras da morosidade mediante criativas solucgdes. Para
tanto, antes identificou-se como um dos fatores preponderantes do entrave ao andamento dos

processos “a litigiosidade desenfreada advinda da conscientizagdo da cidadania exsurgente da



Carta Pos-positivista de 1988. [...] O acesso a Justica tornou-se o direito dos direitos, o

pressuposto inafastavel de efetivacdo de todos os demais direitos” (FUX, 2016, p. 15).

Em decorréncia dessa exacerbada multiplicagdo das lides, ganhou forca a
implementacdo de medidas que, em contraposicdo as demandas repetitivas com similitude
fatica e juridica, possibilitem também a resposta judicial em massa'. E o caso, por exemplo,

dos pronunciamentos judiciais cuja observancia adquire carater vinculante.

Nesse contexto, iniciaremos 0 estudo com uma breve reflexdo acerca das
particularidades que a eficiéncia assume no ambito da ciéncia juridica, acompanhada de revisao
da literatura acerca de um dos institutos de resolucdo de demandas de massa, 0 Recurso Especial
Repetitivo, com especial énfase nas especificidades do procedimento de construcdo das teses
juridicas pela Corte Superior e suas desejaveis repercussdes positivas na obtencéo de eficiéncia

na prestacao jurisdicional.

Em seguida, com suporte na metodologia de analise de contetdo, propde-se 0 exame
de uma das teses firmadas sob o rito dos recursos especiais repetitivos, o Tema 967 — efeitos da
insuficiéncia do deposito ofertado na acdo de Consignacdo em Pagamento —, a fim de identificar
eventuais aspectos do procedimento recursal repetitivo que permitam a potencializacdo da
eficiéncia das proposicoes paradigmaticas deliberadas pelo STJ. O recorte proposto se justifica
diante da existéncia, atualmente, de 1.016 temas ja admitidos por aquela Corte, o que escaparia

aos limites razoaveis de uma monografia académica.

Antes, porém, visando a melhor contextualizacdo e imerséo do leitor na tematica do
escopo objetivo do estudo proposto, apresenta-se sucinta passagem dogmatica pelo tema
subjacente ao recurso repetitivo escolhido, a fim de rever elementos essenciais do instituto

processual debatido, qual seja, a acdo de Consignacdo em Pagamento.

Por fim, serdo feitas algumas consideracGes acerca do caminho percorrido na
construcdo da tese firmada no Tema 967 e suas repercussdes na consecuc¢do da eficiéncia da
atividade jurisdicional, apontando-se, se for o caso, oportunidades de aprimoramento do
procedimento recursal nas causas repetitivas. Contudo, se apenas conseguirmos dar félego ao

auspicioso debate, ja tera valido a pena a jornada.

1 Com conhecimento de causa, destacou o Ministro Cesar Asfor Rocha, ao assumir o mandato como Presidente
do Superior Tribunal de Justica, que “é preciso ter solugdes de massa para atacar demandas de massa”. Entrevista
disponivel em <https://www.conjur.com.br/2008-nov23/demandas_massa_requerem_ solucoes_massa>.

10



1. A EFICIENCIA NA JURISDICAO

1.1. Histdria, Conceitos e Caracteristicas

H& muito tempo a sociedade assimilou a consciéncia de que os recursos disponiveis
n&o sdo inesgotaveis. Antes mesmo do advento do método cientifico?, a nocéo de eficiéncia® ja
estava ligada a ideia de administracdo adequada dos recursos com um minimo de desperdicio,

0 que se pode considerar como algo muito préximo do conceito hodierno de eficiéncia estatica®.

No entanto, essa percepgdo consequencialista da eficiéncia mostrou-se inadequada
a dimensdo da vida moderna®, onde ndo mais é viavel tomar decisdes para maximizar os
resultados com base em variaveis que se pensavam ser conhecidas e estaveis, pois 0 processo
social transmudou-se diante de uma realidade em movimento, construida por multiplas
interacdes relevantes, de modo que nem 0s recursos e nem os resultados se apresentam como

constantes, em continua alteragédo pela propria criatividade humana (SOTO, 2013, p. 34).

E nesse fluido panorama de evolucdo que se fortalece a concepcdo dinamica® da
eficiéncia, na perspectiva de que um individuo, uma instituicdo ou até mesmo todo um sistema
sera tanto mais eficiente quanto mais ele promover a criatividade e a coordenacdo em busca de
uma pronta resposta as demandas que se apresentam, desviando-se o foco inicial da mitigacéo
do desperdicio para promover a busca da descoberta de novos meios e fins. Em outras palavras,
a eficiéncia dinamica consiste na capacidade empreendedorial de descobrir oportunidades de

aprimorar, coordenar e superar os desajustes (SOTO, op. cit., p. 35).

2 N&o obstante a existéncia de ensaios anteriores atribuidos a Francis e Roger Bacon, foi a partir da obra Discurso
do Método, de René Descartes (1596-1650), que se difundiram os fundamentos do método cientifico moderno.

3 Jesls Huerta de Soto (op. cit., p. 33), nos lembra que o termo "eficiéncia” é derivado etimologicamente do verbo
latim ex facio, que significa "obter algo de". Esse conceito antecede 0 mundo romano e pode ser datado & Grécia
antiga, onde o termo foi primeiramente utilizado para se referir & administragdo eficiente do lar de uma familia.

4 Atribui-se ao fildsofo grego Xenofonte, em sua obra Oeconomicus, escrita em 380 a.C., 0 primeiro conceito
estatico de eficiéncia, que consiste na administracdo austera e sensata dos recursos disponiveis (ou dos recursos
existentes na natureza), evitando que eles sejam desperdicados (ibidem, p. 33).

% Acertada a critica de Karol Jozef Wojtyta (1998, §77) a teoria do consequencialismo ou utilitarismo, ao dispor
que “cada um conhece as dificuldades — ou melhor, a impossibilidade — de avaliar todas as consequéncias e todos
os efeitos, bons ou maus, dos proprios atos: ndo € possivel um calculo racional exaustivo. Entdo, como fazer para
estabelecer proporcdes que dependem de uma avaliacdo, cujos critérios permanecem obscuros?”

& O conceito fora aprimorado, no ambito econdmico, pela escola austriaca de Mises, Hayek e Kirzner.
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Naturalmente, o fomento da interdisciplinaridade se encarregou de migrar essa
distinta virtude’ para outras areas do conhecimento, como a Administracdo, a Biologia, a Fisica,

e também para a Ciéncia Juridica, onde convencionou-se que se trata de um principio.

Apesar disso, € inescapavel o registro que faz Julio Roberto dos Reis (2019, p. 20),
no sentido de que a eficiéncia assume carater relativo® ou até subjetivo®, a depender do
observador, razdo pela qual seria prematuro considera-la como um novo principio geral do

Direito!?, sem que antes passe pelo crivo implacavel do tempo.

Sem embargos de reconhecer a magnitude da questdo acima ventilada, para este
conciso trabalho académico, por ora, prestigiar-se-4 a terminologia adotada pelo texto
constitucional!, com a qual perfilha Marco Felix Jobim (2018, p. 19), ao defender que na
legislagdo processual civil a eficiéncia esta circunscrita ao modo de aplicagdo do ordenamento

juridico pelo juiz, ou seja, é regra de intraoperabilidade do préprio sistema jurisdicional®?.

Com efeito, a pesquisa ndo busca sopesar outros pontos de vista que ndo o da gestdo
do instrumento processual pelo Estado-Juiz, a luz de sua finalidade precipua?®, reservando-se
para outra oportunidade ponderacdes mais abrangentes acerca da opacidade conceitual da

eficiéncia para a ciéncia juridica, em seu amplo espectro.

" Nesse sentido, confira-se também as obras de JOBIM (2018) e PAOLI (2008).

8 LOPES e MARQUES (2017, p. 96) descrevem que “mesmo a aplicagio matematica do conceito de eficiéncia a
processos [...] ndo prescinde da necessidade de adaptacdo de modelos genéricos a aspectos especificos do cenario
de aplicagdo”.

® Conforme ensina Miguel Reale (2009, p. 60), "principios sdo enunciagdes normativas de valor genérico, que
condicionam e orientam a compreensdo do ordenamento juridico, a aplicacdo e integracdo ou mesmo para a
elaboracéo de novas normas”, o que, a primeira vista, contrastaria com o subjetivismo que se verifica na eficiéncia.

10 John Rawls (2016, p. 4) adverte que “por mais elegante e econdmica que seja, deve-se rejeitar ou retificar a
teoria que ndo seja verdadeira”.

11 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...].

12 Destaca-se 0 ensinamento de Fredie Didier Janior (2013, p. 39), para quem “0 principio da eficiéncia dirige-se,
sobretudo, a orientar o exercicio dos poderes de gestdo do processo pelo préprio 6rgdo jurisdicional, que deve
visar & obtencdo de um determinado ‘estado de coisas’: 0 processo eficiente”. No mesmo sentido, Nelson Nery
Junior e Rosa Maria de Andrade Nery (2015, p. 210) pontuam que “‘a regra incide na aplicagdo, pelo juiz, de todo
o ordenamento juridico brasileiro”.

13 A ratio essendi do processo é instrumentalizar a concretizagdo de direitos (LUNARDI, 2013, p. 39).
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1.2. Eficiéncia no Processo Civil Brasileiro

No ambito da processualistica civil, Marco Felix Jobim (2018, p. 19), em anélise
dilatada sobre o tema, aponta que a eficiéncia, na forma prevista pelo CPC, “é metanorma e,
por isso, condi¢do de possibilidade hermenéutica de remodelagdo e redefini¢cdo da arquitetura
processual civil brasileira”, e acresce ainda que a busca pela promogéo da eficiéncia processual

assume também natureza gerencial e administrativa.

Alicercado neste enquadramento, o principio constitucional da eficiéncia processual
adquire predicados peculiares. Como bem assinala Jodo Gilberto Gongalves Filho (2010, p. 37),
a eficiéncia no processo civil pode ser desdobrada axiolégica e normativamente nos
subprincipios da celeridade, efetividade, economicidade e seguranca juridica, todos eles, a seu
modo, norteadores da conducgdo do processo para a obtencdo de uma prestacdo jurisdicional

tempestiva e acertada®*.

Em apertada sintese, pode-se destacar dos subprincipios as seguintes caracteristicas:
i) efetividade’®, que consiste no dever de apresentar resultado (til, ou seja, fornecer a solugéo
pratica que resolva o conflito de interesses posto ao deslinde judicial; ii) economicidade, que
orienta que a atividade judicial deve ser prestada com o objetivo de produzir o maximo de
resultados com o minimo de dispéndio processual, preservando-se tempo e recursos;
iii) celeridade®, que pode ser entendida como o dever de desenvolver e findar a lide o mais
rapido possivel, respeitadas as garantias do devido processo legal; iv) seguranca juridica, que
diz respeito a previsibilidade e isonomia de tratamento para as implicacGes de determinada

conduta, o que se obtém mediante estabilidade da ordem juridica®’.

14 Na definigdo trazida pelo professor Fabricio Castagna Lunardi (2013, p. 39), “o direito processual civil é o ramo
da ciéncia juridica que estuda o conjunto de principios e regras que regulam a func&o jurisdicional do Estado a luz
das garantias constitucionais, objetivando que o processo seja um instrumento célere e efetivo, apto ao
reconhecimento e a satisfacdo do direito material”.

15 Destaca o jurista Jansen Fialho de Almeida (2011), membro da Comissido do Novo CPC, que “nfio basta somente
garantir o direito de agdo, mas também a atividade satisfativa pela entrega do direito reconhecido ao cidadao”.

16 Para Jodo Gilberto Gongalves Filho (op. cit., p. 45), “é certo que, quanto mais rapido o processo for capaz de
atingir a sua funcdo, definindo quem tem direito (processo de conhecimento), e providenciando a sua satisfacdo
(processo de execugdo), tanto mais préximos estaremos do ideal de pleno cumprimento da ordem juridica”.

17 Segundo a teoria da justica proposta por John Rawls (2016, p. 613), “para garantir a estabilidade, é preciso que
as pessoas tenham um senso de justica ou se preocupem com 0s que estariam em desvantagem com sua defeccéo,
de preferéncia ambos. Quando esses sentimentos sdo fortes o bastante para anular as tentactes de transgredir as
normas, os sistemas justos sdo estaveis”.
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E certo que o objetivo da pesquisa proposta ndo é o de esgotar a tematica, mas
convém realcar a compatibilizacdo entre dois destes subprincipios que estdo concretizados no
instituto recursal que seré objeto de andlise: a celeridade e a seguranca juridica.

Sob o enfoque gerencial, determinar se um dado modo de operar, na esfera
processual, é ou ndo eficiente aparenta ser mais um juizo dotado de certa dose de arbitrio do
que uma decisdo tomada em termos cartesianos, ja que ruidos semanticos caracteristicos das
ciéncias sociais sao inafastaveis (ALEXANDER, 2008, p. 333). Nesse aspecto, a escolha do

objeto de mensuracgdo da eficiéncia processual € atividade que demanda maior cautela.

A resposta, entretanto, parece estar presente no prdprio corpo do normativo
processual, que traz o tempo*® como elemento quantitativo critico para aferir se a entrega da

tutela ao jurisdicionado reveste-se dos almejados atributos da eficiéncia®®.

Com efeito, 0 novo Codigo de Processo Civil, tomando como norte o principio
fundamental da razoavel duracdo do processo, promoveu simplificacdo e aprimoramento de
Seus mecanismos para gerar um processo mais célere. “Afinal, a auséncia de celeridade, sob
certo angulo, ¢ auséncia de justica” (SENADO FEDERAL, 2015, p. 29), e a consecucéo da
justica € a finalidade precipua do processo. Ainda assim, primorosa é a ressalva feita por José
Carlos Barbosa Moreira (2001, p. 232), ao nos lembrar enfaticamente que:

Para muita gente, na matéria, a rapidez constitui o valor por exceléncia, quiga o Unico.
Seria fécil invocar aqui um rol de citagBes de autores famosos, apostados em
estigmatizar a morosidade processual. [...] Se uma justica lenta demais é decerto uma
justica mé, dai ndo se segue que uma justica muito rapida seja necessariamente uma
justica boa. O que todos devemos querer é que a prestacdo jurisdicional venha ser

melhor do que é. Se para tornd-la melhor é preciso acelera-la, muito bem: ndo,
contudo, a qualquer preco.

A bem da verdade, néo passou desapercebido pelo legislador?® os perigos de encarar
a eficiéncia processual sob a preponderancia da celeridade, dada a limitacdo que uma viséo

estatica, assentada na relagdo tempo-custo-beneficio, tem em realidades complexas??, tais como

18 O tempo combatido pelo CPC/15 é qualificado, definido como aquele periodo em que nada acontece no processo
— 0 “tempo morto” (SENADO FEDERAL, op. cit., p. 29). Por seu turno, Candido Rangel Dinamarco adota a
terminologia “tempo inimigo” para designar esse lapso improdutivo.

19 Jodo Gilberto Gongalves Filho (2010, p. 14) esclarece que “a sociedade de massas esta marcada pela necessidade
de rapidez nas atividades humanas e essa rapidez acaba sendo exigida também na resolucdo dos conflitos de
interesse [...] a sociedade padronizada produz bens com maior rapidez, informa com maior rapidez, transporta com
maior rapidez. Velocidade ¢ sua marca registrada.”

20 Basta observar o enfoque dado a promogdo dos mecanismos de fortalecimento de aspectos qualitativos da
eficiéncia no ambito do préprio Recurso Especial Repetitivo, o que serd abordado no préximo capitulo.

21 Marco Felix Jobim (2018, p. 126) discorre sobre os riscos do desequilibrio entre os direcionamentos
quantitativos e qualitativos da eficiéncia, pois, “caso se queira um processo mais célere e com 0 menor custo
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a econdmica e a juridica, vez que a rapidez, isoladamente considerada, ndo se sustenta como

medida mais adequada em um sistema baseado na justica equitativa?2.

Deveras, ndo menos importante do que uma resposta tempestiva é a entrega de uma
prestacdo judicial segura e isonémica, pois, diante da exposicéo do jurisdicionado a situagdes
idénticas, ndo se pode deles exigir regras de conduta diferentes, com respostas judiciais distintas
e incompativeis entre si, emanadas de 6rgdos diversos ou, por mais incongruente que seja, até
pelo mesmo julgador. Essa realidade indesejavel fragiliza o sistema judicial, gera
intranquilidade e verdadeira perplexidade? na sociedade (SENADO FEDERAL, 2015, p. 29).

Conforme a teoria de John Rawls (2016, p. 6), haveré justica nas institui¢cfes quando
ndo se praticar distingGes arbitrarias entre pessoas na atribuicdo dos direitos e dos deveres
fundamentais. Por certo, a estabilidade da ordem juridica consubstancia-se em elemento
inescapavel para a pacificagdo social e prevengdo dos conflitos, ao incentivar a consciéncia

coletiva acerca dos direitos proprios e da garantia do respeito aos dos outros (GOMES, 2016).

Nesse sentido, a prépria Comissdo que elaborou o CPC/15 aponta que fora objetivo
central do projeto erigir um processo mais eficiente, através de medidas que possibilitem o
julgamento conjunto de demandas que gravitam em torno da mesma questdo de direito:
primeiro porque 0S processos, em si mesmos considerados, receberdo desfecho uniforme;
segundo porque o tempo que seria dispensado para resolver isoladamente aqueles processos
podera ser mais eficazmente aproveitado em todos os outros feitos, atenuando-se 0 excesso de
carga de trabalho do Poder Judiciario como um todo (SENADO FEDERAL, op. cit., p. 29).

No entanto, remanesce 0 questionamento se o simples desfecho de um processo
judicial, ainda que coletivizado, seria medida eficiente para pacificar o conflito social. Nesse
aspecto particular, desde ja se antecipa que é necessario que o procedimento de formacao da
tese contenha mecanismos de fortalecimento da legitimidade e da propria nocdo de justica,
através do uso de uma argumentacdo juridica que permita também o convencimento do

auditorio universal (PERELMAN, 2004), o que serd melhor abordado no capitulo seguinte.

possivel, estar-se-&, provavelmente, retirando da deciséo judicial a sua possibilidade de completude, e o contrério
também é plausivel, ou seja, ao passo que se requeira uma decisdo mais adequada, 0 tempo e o custo ndo podem
ser obstaculos para alcanga-la”.

22 A teoria de RAWLS (op. cit.) sintetiza que a justica equitativa é, antes de mais nada, aquela que corrige as
distorcdes sociais, em simetria com 0 que preceitua a diretriz constitucional brasileira.

23 Como bem pontua Jodo Gilberto Gongalves Filho (2010, p. 15), “nada gera mais indignagdo do que um
tratamento diverso para pessoas que estejam na mesmissima situacdo de fato”.
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2. O RECURSO ESPECIAL REPETITIVO

Conforme j& adiantado no predmbulo deste trabalho, hodiernamente diversos
aspectos da vida em sociedade adquirem natureza de fendmeno de massa, ja que muitas pessoas
compartilham de problemas parecidos, ou sujeitam-se ao mesmo tipo de vinculo juridico, quer
seja nas relagdes impositivas com o Estado, quer seja naquelas de adesdo com entidades de
ampla abrangéncia geografica e social, como o0s grandes bancos e empresas de

telecomunicagdes.

Ora, é inegavel que a sociedade mudou e, com isso, também as relagfes juridicas
nela praticadas, com reflexos imediatos no perfil das lides que exsurgem das circunstancias
cotidianas®*. Cabe ao Direito, enquanto ciéncia dindmica, ciclica, em constante
aprimoramento®®, acompanhar essas transformaces sociais e criar mecanismos aptos a

promover a melhor entrega da tutela ao jurisdicionado?®.

Nesse contexto se enquadram as técnicas recursais de coletivizacdo da tutela
individual, a fim de conferir prestacdo jurisdicional uniforme?’ e célere?® para recursos com
fundamento em idéntica controvérsia, adequando-se a jurisdicdo aos novos tempos, sobretudo

ao considerar-se o déficit da estrutura organizacional do Judiciario?®.

24 José Reinaldo de Lima Lopes (2019, p. 2) aponta que grandes transformagdes no papel do Estado e a irrupgéo
de massas marginalizadas, somadas as profundas alteracdes dos tradicionais papéis entre os sexos e das relagdes
de familia, impulsionaram as metamorfoses sociais observadas neste inicio de século.

25 Nesse sentido, Miguel Reale (1994) rememora que os fatos que modificam a sociedade, sejam eles, politicos,
econbmicos, religiosos ou sociais, trazem a consciéncia novos valores. Esses, por sua vez, trazem para 0 seio da
sociedade novas formas de relacionamentos e transformacfes na estrutura da familia, das relagdes de trabalho e
até mesmo, na estrutura organizacional do Estado. E dessas mudancas que surgem as normas.

%6 Na licdo de Fabricio Castagna Lunardi (2013, p. 400), o recurso especial “tém por objetivo precipuo tutelar o
sistema juridico”.

27 Thiago Rodovalho (2016, p. 96) ressalta que a ratio essendi da Corte Superior é justamente a racionalizagéo do
discurso juridico, unificando o entendimento sobre a matéria infraconstitucional, a fim de dar & sociedade certa
previsibilidade das decisdes, para que o cidaddo saiba qual é o agere licere.

28 Humberto Theodoro Janior (2019b, p. 1.237) acrescenta que a inovacgdo procedimental especial destinada as
causas repetitivas representa um esforco da reducéo da demora que aflige a prestagéo jurisdicional. No entanto, a
funcdo da tutela plurindividual ndo é s6 simplificar e agilizar o julgamento em bloco das aces e recursos seriados,
mas também minimizar o grave problema dos julgamentos contraditorios (p. 841).

2 Vallisney de Souza Oliveira (2008, p. 55) pontua que “para a infraestrutura ser condizente com a necessidade
da populacéo é necessario dotar o Poder Judiciario de adequados 6rgdos, melhorar sua estrutura, destinar recursos
para comarcas onde existem milhares de processos, nas quais amiude um sd juiz trabalha em condicles
inapropriadas, em prédios deteriorados e velhos emprestados de outros 6rgdos publicos e sem o minimo de
servidores para o normal funcionamento”.
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E em resposta a esse cenario que se propde a implementagdo da sistematica do
Recurso Especial Repetitivo, com a expectativa de ser ferramenta util no enfrentamento dos

problemas caracteristicos do momento vivenciado pela atividade jurisdicional.

2.1. Historia, Conceitos e Caracteristicas

Conforme nos lembra Eduardo Talamini (2016), ha décadas nota-se uma
interpenetracdo entre os sistemas de origem romano-germanica e anglo-saxonica: “cada vez ¢
maior a relevancia que a jurisprudéncia assume no civil law; sdo cada vez mais frequentes as

normas juridicas, no common law, que advém de textos legais positivados”.

Desde o revogado Codigo Processual de 1939, buscava-se, por meio do Recurso de
Revista, inspirado nas OrdenacGes Filipinas (Livro I1l, Titulo 95), obter uniformizacdo da
jurisprudéncia, dada a divisdo interna dos 6rgéos julgadores em maltiplas cAmaras ou turmas
em suas estruturas, com competéncia concorrente, a permitir o surgimento de entendimentos
conflitantes em casos analogos (BASTOS e KLIPPEL, 2013, p. 618).

Com o advento do Cadigo Buzaid (CPC/73), o Recurso de Revista ndo fora mantido.
No entanto, para atender a mesma finalidade, instituiu-se a impugnacdo mediante Embargos de
Divergéncia em recurso extraordinario, que, conforme ensina Fredie Didier Junior (2007, p.
351), a partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, tornou-se género do qual séo espécies

0 Recurso Extraordinario para o STF e Recurso Especial para o STJ.

Para o recorte especifico deste estudo, a inovacdo legislativa de maior relevancia
consiste no surgimento da Lei de Recursos Repetitivos®® — Lei n® 11.672/2008 —, que introduziu
no CPC/73 o artigo 543-C, disciplinando forma particular de processamento do Recurso
Especial quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica questdo de

direito, instituto mantido em sua esséncia no CPC/15.

Em apertada sintese, o Recurso Especial Repetitivo pode ser entendido no
ordenamento brasileiro como “um dispositivo juridico que representa um grupo de recursos
especiais que tenham teses idénticas, ou seja, possuam fundamento em idéntica questdo de

direito”, conforme definicdo do proprio Superior Tribunal de Justica®!.

%0 Leonardo Greco (2015, p. 268), aponta que outros sistemas judiciais adotaram mecanismos semelhantes, a
exemplo do aleméo Musterverfahren e do Pilot-judgement Procedure, da Corte Europeia de Direitos Humanos.

31 Disponivel em <http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Processos/Repetitivos-e-1AC/Saiba-mais/Sobre-
Recursos-Repetitivos> Acesso em 10/05/2019.
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Para a correta deflagragdo desse mecanismo, mister verificar-se a concorréncia de
dois elementos fundamentais®?, a saber, a multiplicidade de recursos com fundamento em
idéntica questao de direito, seja ela de ordem material ou processual, caso em que 0 recurso
especial deixa de seguir o procedimento comum para observar a tramitacdo especial delineada
pelos arts. 1.036 a 1.041 do CPC (THEODORO JR, 2019b, p. 1.236).

Destaca-se ainda que, para Humberto Theodoro Janior (2019b, p. 1.235), o peculiar
tratamento dado ao Recurso Especial Repetitivo integra um sistema mais amplo que o Novo
CPC adotou para promover a valorizagdo da jurisprudéncia enquanto mecanismo de garantia
da seguranca juridica® e de tratamento isondmico entre os jurisdicionados®*, a superar a ideia

de mera técnica de combate ao volume de recursos que se acumulam na Corte Superior.

Paradoxalmente, a Exposi¢cdo de Motivos do novo Codigo de Processo Civil deu
especial énfase a termos como eficiéncia/celeridade/eficacia/efetividade/rapidez/duracédo, a
demonstrar peculiar preocupacdo do legislador com o problema da lentiddo, enfoque que néo
pode ser relevado na analise da eficiéncia da jurisdigcédo recursal, sobretudo quanto a inovadora

sistematica dos repetitivos.

No entanto, a tentativa de combater a morosidade ndo implica necessariamente que
0 Codex Processual vigente tenha robustecido o0 que se costuma designar “jurisprudéncia
defensiva”®®. Ao contrario, vé-se uma nitida mitigacio de entraves procedimentais com o
fortalecimento de preceitos como a fungibilidade recursal e 0 maior rendimento possivel do

processo®, a permitir inferir que, a0 menos sob o ponto de vista do legiferante, prepondera na

32 Art. 1.036. Sempre que houver multiplicidade de recursos extraordinarios ou especiais com fundamento em
idéntica questdo de direito, haverd afetacdo para julgamento de acordo com as disposi¢des desta Subsecao,
observado o disposto no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal e no do Superior Tribunal de Justica.

33 John Rawls (2016, p. 614) assevera que “a sociedade regida por um senso publico de justiga é inerentemente
estavel”, o que reafirma a necessidade de conferir isonomia de tratamento, previsibilidade e estabilidade as normas.

34 Conforme consta da Exposicdo de Motivos do CPC/15, o texto consolidado buscou criar estimulos para que a
jurisprudéncia se uniformize, & luz do que venham a decidir tribunais superiores e até de segundo grau, e se
estabilize (SENADO FEDERAL, 2015, p. 29).

35 Em seu discurso de posse como presidente da Corte Superior, o Ministro Humberto Gomes de Barros (2008, p.
24) reconhece que a “jurisprudéncia defensiva” nada mais é do que “a cria¢do de entraves e pretextos para impedir
a chegada e o conhecimento de recursos que lhes sdo dirigidos”, a fim de evitar a transformacéao da Corte em “reles
terceira instancia, com a Unica serventia de prolongar o curso dos processos e dificultar ainda mais a prestacdo
jurisdicional”.

36 Com o objetivo de simplificar o processo, dando-lhe, simultaneamente, o maior rendimento possivel, criou-se a
regra de que ndo ha mais extin¢ao do processo, por decisdo de inadmisséo de recurso, caso o tribunal destinatério
entenda que a competéncia seria de outro tribunal, por exemplo. (SENADO FEDERAL, op. cit., p. 36).
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nova norma processual o desiderato de fortalecer a fungdo institucional do STJ, enquanto tutor

da estabilidade das normas infraconstitucionais.

Destarte, conforme perfilhado pelo préprio STJ, a analise do instituto do Recurso
Especial Repetitivo deve considerar uma visdo holistica de sua finalidade, vez que “a
sistematica tem como objetivo concretizar os principios da celeridade na tramitacdo de

processos, da isonomia de tratamento as partes processuais e da seguranca juridica” *’.

2.2. Rito no CPC e o0 Procedimento Interno no STJ

Em regra, o Codigo de Processo Civil prescreve que a iniciativa para a instauracao
do procedimento do Recurso Especial Repetitivo cabe ao Presidente ou Vice-Presidente de
Tribunal de Justica ou Tribunal Regional Federal®, mediante selecdo de dois ou mais recursos
representativos da controvérsia a serem encaminhados ao Superior Tribunal de Justiga, a quem

compete exercer o juizo de admissibilidade e determinar a afetacio®.

Trata-se, a evidéncia, de regra de iniciativa que claramente prestigia a porta de
ingresso das demandas no sistema judicial, porquanto € na instancia inicial onde se manifestam
de forma mais abundante e diversificada as teses juridicas recorrentemente trazidas ao deslinde
do Judiciario*®, permitindo a selecdo de recurso com abrangente argumentacdo e ampla

discussdo acerca da questdo a ser decidida.

Theotonio Negrédo (2017, p. 975) pontifica que 0s recursos especiais selecionados
devem preencher todos os requisitos de admissibilidade do art. 1.030, V, do CPC. Caso
contrario, ndo se deflagrara o intricado procedimento para fixacédo de tese paradigmatica. Diante

da inadmissdo dos recursos, ou caso ndo representem a contento a controvérsia, o relator

37 Disponivel em <http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Processos/Repetitivos-e-1AC/Saiba-mais/Sobre-
Recursos-Repetitivos> Acesso em 10/05/2019.

3 Art. 1.036. [...] 8 1° O presidente ou o vice-presidente de tribunal de justica ou de tribunal regional federal
selecionard 2 (dois) ou mais recursos representativos da controvérsia, que serdo encaminhados ao Supremo
Tribunal Federal ou ao Superior Tribunal de Justica para fins de afetagdo, determinando a suspensao do tramite de
todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que tramitem no Estado ou na regido, conforme o caso.

39 Art. 1.037. Selecionados os recursos, o relator, no tribunal superior, constatando a presenca do pressuposto
do caput do art. 1.036 , proferira decisdo de afetacdo [...].

40 Nesse sentido, Nelson Nery Jinior e Rosa Maria de Andrade Nery (2015, p. 2.209) pontificam que “para que o
relator tenha a possibilidade de proceder a uma escolha que exceda o ambito do STF ou STJ, seria preciso que
possuisse informagdes precisas sobre 0s processos suspensos nos tribunais de todo o pais e escolhesse com base
nisso, o que ¢ visivelmente contraproducente”.
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comunicard o fato ao tribunal de origem para que revogue o sobrestamento ou tome

providencias necessérias a selecdo de novos recursos.

No entanto, em privilégio & fungdo constitucional da Corte Superior de tutelar a
estabilidade da ordem juridica infraconstitucional, a norma expressamente autoriza ao relator
deflagrar o procedimento especial mediante sele¢cdo de dois ou mais recursos representativos
de controvérsia repetitiva para julgamento da questdo de direito, independentemente da regra
de iniciativa ordinaria, conforme 8 5° do art. 1.036, do CPC, podendo ainda valer-se da
requisi¢do de outros recursos aos tribunais de origem (art. 1.037, 111).

Ainda acerca da selegdo dos casos que instruirdo a fixacdo da tese, Humberto

Theodoro Junior (2019b, p. 1.238) orienta que a escolha dos recursos representativos ndo pode
ser feita de modo aleatdério ou sem qualquer critério. Longe disso,

o relator deve fazer uma analise, ainda que rapida e superficial, da qualidade das pecas

iniciais, para fins de afetacdo, de modo a ensejar a avaliagdo mais ampla possivel dos

argumentos suscitados em torno da questdo a ser solucionada de maneira
paradigmaética e erga omnes.

Em suma, pode-se inferir do diploma legal que a submissao do Recurso Especial ao
regime repetitivo passa ordinariamente por dupla avaliacdo: i) a primeira pelo Presidente ou
Vice-Presidente do tribunal de origem, com reconhecimento da multiplicidade de causas
fundadas na mesma questao de direito, material ou processual, e simultdnea determinacao de
sobrestamento dos demais feitos sob sua jurisdicéo; ii) a segunda pelo relator no STJ, que afere
nos recursos paradigmas a ocorréncia dos requisitos necessarios a deflagracéo do procedimento
especial dos recursos repetitivos, proferindo, se for o caso, a decisdo de afetacdo, com

abrangéncia nacional.

Porém, hd de se destacar que a determinacdo de afetacdo ndo assume carater
absoluto, pois a norma garante as partes e aos terceiros eventualmente afetados a possibilidade
de requerer a aplicacdo de distincdo, liberando-se o feito da suspensdo geral. Trata-se da
concretizacdo da garantia constitucional, internalizada pelo Codigo de Processo Civil, da estrita
observancia do principio do contraditério, ainda que o julgador enfrente questdo de ordem
publica (SENADO FEDERAL, 2015, p. 28).

Humberto Theodoro Janior (2019b, p. 1.239) alerta ainda que

aaplicacdo dos arts. 1.036 a 1.041 pressupde identidade total de fundamento de direito
entre todos os recursos, para que possam ser classificados como seriados ou
repetitivos, e assim, ser suspensos 0s ndo acolhidos como paradigma.
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Superada a fase de selecdo e admissibilidade dos recursos, percebe-se que o
legislador teve uma preocupacdo sui generis em conferir legitimidade a tese firmada sob o rito
dos repetitivos, mediante estabelecimento de procedimentos adicionais que visam aumentar a
participacdo da sociedade na tomada da decisdo, com ampliacdo do escopo subjetivo e dos
argumentos juridicos atinentes a questao submetida a uniformizacdo, em clara distingdo do que

acontece no rito ordinario dos recursos especiais.

Deveras, ao permitir que o relator solicite ou admita manifestagdo de pessoas,
6rgdos ou entidades com interesse na controvérsia, considerando a relevancia da matéria, o
Codigo busca promover o ingresso de amicus curiae*, cuja intervengdo se justifica pela
multiplicidade de interessados na tese a ser firmada pelo STJ e repercussdo que o julgado tera
indistintamente sobre os demais recursos afetados. Destaca-se que o interesse do terceiro nao é
0 juridico, em sentido estrito, legitimando-se a sua intervencdo quando presente qualquer
elemento atrativo idéneo que dé relevancia a sua participagéo, inclusive de ordem econdmica,
moral, social ou politica*? (THEODORO JR, 2019b, p. 1.246).

O ministro relator podera, ainda, fixar data de audiéncia publica para instruir o
procedimento, na qual serdo ouvidas pessoas com experiéncia e conhecimento sobre a matéria,
requisitar informacGes dos tribunais sob sua algcada e intimar o Ministério Publico para

manifestar-se acerca da questdo afetada para julgamento (art. 1.038, I, Il e I1I).

Encerrada a fase instrutoria, o relator remetera cépia do relatério aos demais
ministros, com inclusdo em pauta para julgamento pela Secéo ou pela Corte Especial, caso o
tema envolva matéria comum aos 6rgdos fracionarios, com preferéncia sobre os demais feitos,

ressalvados o0s que envolvam réu preso e 0s pedidos de habeas corpus (art. 1.038, 8§ 2°).

No que tange a regulamentacdo interna corporis do procedimento dos repetitivos
no STJ, a matéria fora tratada na Resolu¢do n° 8/2008, elaborada ainda sob a égide do CPC/73,
mas cujo conteudo guarda perfeita subsuncao aos dispositivos do Codigo vigente, destacando-

se a relevante diligéncia de seu art. 1°, § 1°, que disciplina o prévio agrupamento, dentro de um

41 Nelson Nery Janior e de Rosa Maria de Andrade Nery (2015, p. 574) apontam que a expresséo latina significa
amigo da corte que, no &mbito processual, designa a atribui¢do dada a uma personalidade ou 6rgdo que ndo é parte
no processo judicial, mas € facultado nele intervir dando informac6es e opinides destinadas a esclarecer o julgador
a respeito de questdes de relevo discutidas no processo, em prol da boa administracdo da Justica.

42 No entanto, o STJ tem reiterado o entendimento de que o ingresso de terceiro como amicus curiae nao se estende
as partes e advogados vinculados aos feitos afetados (vide Agint nos EREsp 1537366/RS).
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conjunto de pelo menos um recurso de cada relator, daqueles feitos que possuam maior

diversidade de fundamentos no acérdéo e de argumentos no recurso especial .

2.3. Efeitos da Tese Firmada

O Cddigo de Processo Civil prestigiou, com o regime de coletivizacdo dos recursos
repetitivos, o clamor social por uma jurisprudéncia uniforme, integra e estavel, permitindo que
se molde o ordenamento juridico, objetivamente considerado, mediante aplicacdo de
entendimentos que assumam natureza normativa, de uso obrigatério no dmbito da atividade
judicial. Essa competéncia atipica conferida ao Judiciario, na opinido de Jodo Gilberto
Gongalves Filho (2010, p. 141), admite a institucionalizagéo de

uma porta aberta no sistema juridico que permite a criacdo normativa pela
jurisprudéncia; ndo se trata de gostar disso ou ndo, mas simplesmente constatar que o
ato de interpretacdo enseja naturalmente uma atividade criativa.

De fato, a natureza normativa dos precedentes fica evidente quando se examina o
teor do art. 927, inciso 111, do CPC, que determina aos juizes e tribunais obediéncia aos acordéos
prolatados em julgamento de Recurso Especial Repetitivo, tornando-se “inutil € inconveniente
a rebeldia do tribunal de origem a tese apresentada pelo Tribunal Superior” (THEODORO JR,
2019b, p. 1.249), uma vez que o descompasso do ato com o precedente mandatorio ensejara a

sua reforma liminar pelo relator (art. 932, V, “b”).

Embora a esfera extrajudicial, em regra, ndo esteja sujeita a observancia da tese
firmada, caso em que sua eficacia assume natureza meramente persuasiva, é importante lembrar
que o entendimento dotado de forca vinculante, quando verse sobre questao relativa a prestacéao
de servico publico objeto de concessdo, permissao ou autorizacao, impde ao 6rgdo, ao ente ou
a agéncia reguladora competente, a fiscalizacdo da efetiva aplicacdo, por parte dos entes sujeitos

a regulacéo, da tese adotada pelo STJ.

Ainda assim, conforme j& adiantado em capitulo anterior, destaca-se dentre o0s
efeitos mais ambicionados pela promog¢do da seguranca juridica o proprio robustecimento do

senso comum de justica**, mediante universalizagdo dos entendimentos jurisprudenciais, fator

43 Importante relembrar que o0 argumento, no sistema juridico-processual, constitui elemento de persuasdo do
julgador, ao passo que a fundamentagdo se revela como substrato destinado ao convencimento do “auditorio
universal”, ja que a sentenga ndo carece de adesdo das partes para que tenha eficdcia (PERELMAN, 2004).

4 Aqui entendida em seu sentido formal, conforme sintetiza Bruno Silveira de Oliveira (2018, p. 3), consistente
na aplicacéo uniforme da norma, com imposicdo da consequéncia prevista a todos os individuos que se enquadrem
no modelo de conduta, abstendo-se de aplica-la aqueles que nela ndo se enquadrem.
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essencial para se obter estabilidade da ordem juridica e pacificacdo social®® (RAWLS, 2016,
p. 615). E preciso instilar certeza no destinatario em abstrato da decisdo judicial e assim cativar
comportamentos homogéneos e estaveis na sociedade (OLIVEIRA, 2018, p. 322).

2.4. O Recurso Especial Repetitivo e a Promocéo da Eficiéncia

A principio, convém ressaltar que, sob o ponto de vista quantitativo, ndo se encontra
significativa incerteza doutrinaria acerca da escolha, pela Constituicio Federal*® e pelo Codigo
de Processo Civil*, do elemento temporal*® como pardmetro de afericdo da eficiéncia
processual, mesmo porque, notoriamente, a racionalizagdo do tempo Util dos 6rgdos julgadores

se maximiza com a correta aplicacdo das teses vinculantes.

A vista disso, o debate ganha maior relevo quando se procede a analise da eficiéncia
processual sob a abordagem qualitativa, pois de nada adianta a formulacdo de decisdes
vinculantes que sejam inaplicaveis nas instancias originarias, ou que ndo se mostrem habeis a

pacificar de forma ampla o conflito social, mediante real estabilizacdo da ordem juridica.

Alvitra-se, nesse caso, uma valoracao acerca de dois dos predicados indispensaveis
a eficiéncia do precedente paradigmatico, como consequéncia dos discursos interno e externo
da decisdo judicial*®: a possibilidade de aplicacdo ampla na origem e a existéncia de

fundamentacéo apropriada ao convencimento universal.

No que tange a amplitude da tese, o artigo 489, § 1°, inciso V, do CPC, determina
que a aplicacdo do precedente deve ser antecedida de identificacdo de seus fundamentos

determinantes e de demonstrac@o de que a causa se amolda aqueles elementos, ou seja, deve-se

45 Renata Nascimento Gomes (2016, p. 37) lembra que “o Estado, através da jurisdi¢do e do processo, estabiliza a
ordem juridica e pacifica a sociedade”.

4 O fator tempo fora implicitamente alocado no préprio texto constitucional, ao se prescrever a brevidade do
processo como direito a ser garantido pelo Estado: “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados
a razoavel duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo” — CF, art. 5%, LXXVIII.

47 Em consonancia com o texto constitucional, o CPC/15 reitera a salvaguarda de que “as partes tém o direito de
obter em prazo razoavel a solucdo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa” — CPC, art. 4°.

48 Nagib Slaibi Filho (2013, p. 445) pondera que é mais prudente que os autos prossigam com decisao singela, mas
suficiente para seus fins, mesmo que néo se faca a Justica que se considere ideal.

49«0 CPC/15 é um codigo organico, fruto do Estado Democratico Constitucional (art. 1.%), com um compromisso
interno de prestar a tutela jurisdicional de forma tempestiva, adequada e efetiva (art. 4.°) e um compromisso
externo de preservar a coeréncia e integridade do ordenamento juridico (art. 926). O cumprimento destes
predicados somente ocorrerd mediante a consolidagdo dos dois discursos produzidos pela decisdo judicial: o
discurso do caso concreto que visa a tutela dos direitos para as partes envolvidas e o discurso do precedente que
busca a unidade do Direito para o ordenamento juridico” (ZANETI JR; PEREIRA, 2016, p. 384).
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conhecer a ratio decidendi® do precedente para entdo compatibiliza-lo ao caso concreto, o que
suplanta a mera evocagdo de enunciado do caso paradigma e exige profunda anélise dos
alicerces decisivos do recurso repetitivo em questdo (NERY JR, 2015, p. 1.156).

Diferentemente do que ocorre na coisa julgada material, circunscrita ao proprio
dispositivo decisorio, a ldgica de precedentes aponta para o efeito transcendente dos
fundamentos determinantes da decisdo, o que, na visdo de Rubens Glezer (2017), enfrenta dois
grandes entraves sistémicos para sua plena operacionalizagdo na atividade judicial brasileira:

A primeira dificuldade diz respeito as decisdes que possuem fundamentactes
aparentemente insuficientes. Quando uma decisdo apenas coleta uma série de
argumentos com menc0es genéricas a fatos ou a existéncia de um principio, regra ou
precedente sem articular esses elementos perante o caso concreto. Nesse tipo de
decisdo, aparentemente sé ha obiter dictano texto e nenhuma ratio aparente. A
segunda dificuldade surge de pronunciamentos que utilizam uma ampla gama de
argumentos, nos quais ndo ha uma clareza tdo grande no que seja essencial ou ndo

para a decisdo [...] o que nos reduz a uma forma extremamente empobrecida de
precedentes judiciais: uma colecdo de posicionamentos.

De fato, a problematica da fundamentacdo deficitaria, sobretudo nas decisbes
voltadas a eficacia coletiva, fora objeto de tratamento especial pelo legislador na promocéo da
valorizacéo e estabilidade da jurisprudéncia®!, ao ponto de 0 novo Cédigo conter regra expressa

de que devem ser examinados todos 0s argumentos relevantes, ou seja, 0s pontos que poderiam

levar ao provimento ou ao ndo do recurso®?,

Luiz Guilherme Marinoni (2010, p. 167) ensina que, no rito dos repetitivos, a tese
juridica proclamada é necessariamente relacionada as circunstancias faticas do caso ou dos
casos que levaram a sua edicd0®, de modo que, se houver pouca representatividade da

controvérsia, deixa-se grande margem para o distinguishing® nos demais feitos afetados. De

50 Art. 926. § 2° Ao editar enunciados de simula, os tribunais devem ater-se as circunstancias faticas dos
precedentes que motivaram sua criagao.

51 Sobre o tema, pontuou Ronald Dworkin (1986, p. 167) que “os juizes devem conceber o corpo do direito que
administram como um todo, e ndo como uma série de decisdes distintas que eles sdo livres para tomar ou emendar
uma por uma”.

52 Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery (2015, p. 1.155) destacam que o juiz devera examinar todos
0s pontos levantados pelas partes, que sejam capazes, em tese, de alterar a conclusdo adotada na decisao.

%3 Nesse sentido, Jodo Otavio Terceiro Neto (2019, p. 105) dispde que “a aplicagio de uma ratio decidendi
vinculante pressupde que o caso em julgamento apresente os mesmos fatos materiais do caso precedente”.
Humberto Theodoro Junior (2019b, p. 839), acrescenta que € importante que o tribunal se atente para as
circunstancias faticas em que os casos paradigmas foram resolvidos (art. 926, §2°), pois, como a causa de decidir
envolve necessariamente questdes de fato e de direito, também o precedente havera de retratar esses dois aspectos.

5 Se existirem particularidades fatico-juridicas ndo presentes — ou desconsideradas — no paradigma, entdo é
hipotese de distinguir o caso do precedente, recusando-lhe aplicagdo (MARINONI, 2015).
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igual modo, se os fundamentos adotados ndo abordarem a contento todos os argumentos
trazidos ao recurso, poderdo as partes insistir na necessidade de overruling®® da tese. Em

qualquer das hipoteses, arrefecer-se-a a eficiéncia da logica de precedentes vinculantes.

Seguramente, ndo se esta a olvidar que, pelo préprio carater incremental da
jurisdigé@o, processos posteriores possam e devam questionar precedentes firmados sob o rito
dos repetitivos. No entanto, almeja-se que a superacdo de um precedente vinculante possua
obstaculos mais rigidos do que aqueles enfrentados por um recurso qualquer®, condicio
essencial para se alcangar a estabilidade e a seguranca do ordenamento juridico.

Por certo, ndo basta que o julgador escolha, dentre os argumentos constantes dos
recursos selecionados, aquele que se mostre conveniente para corroborar a tese juridica eleita.
Antes, é imperativo que a decisdo tenha sustentaculo fatico amplo e discorra sobre todos os
argumentos suscitados que, em tese, poderiam influir no resultado obtido®’, a fim de inibir a
distincdo e julgamento destacado de cada demanda afetada, bem como afastar a interposicdo de

recursos especiais amparados no mote da superacéo do precedente.

Em outras palavras, a generalizacdo dos efeitos imediatos e prospectivos do
precedente vinculante®® e, por consequéncia, a sua eficiéncia processual na subsuncao dos casos
concretos, repousam na amplitude das questdes que foram objetivadas e debatidas no recurso,

e ndo na pseudonecessidade de abstracdo da tese juridica®.

Paralelamente a esse aspecto permansivo endoprocessual, a eficiéncia qualitativa da
tese vinculante também depende de sua aptiddo para surtir acertados efeitos extraprocessuais.

Se, por um lado, o principio do livre convencimento motivado é garantia de julgamentos

%5 Ocorre quando a tese de um precedente é superada por novos fundamentos. Contudo, apenas as Cortes
Constitucionais podem superar os seus respectivos precedentes (MARINONI, 2015). Nesse aspecto, é certo que a
estabilidade da decisdo paradigma depende diretamente da amplitude de argumentos que foram considerados
quando de sua formulago.

6 Art. 927. [...] 8§ 4° A modificagdo de enunciado de stimula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese adotada em
julgamento de casos repetitivos observara a necessidade de fundamentacéo adequada e especifica, considerando
os principios da seguranca juridica, da prote¢do da confianca e da isonomia.

5" Segundo ponderada andlise de Luiz Guilherme Marinoni (2010, p. 166), “para que exista precedente [...] é
imprescindivel que tenha surgido como um resultado do processo judicial, ou melhor, como um verdadeiro
resultado do debate”. Acrescenta Nagib de Melo Jorge Neto (2017, p. 305), que “a decisdo judicial é, a um s
tempo, o resultado de um processo argumentativo e a causa eficiente desse resultado, assim como sdo causas
eficientes os argumentos apresentados pelas partes”.

%8 Jodo Otavio Terceiro Neto (2019, p. 110) adverte que n&o ha se confundir a eficacia prospectiva do precedente
vinculante, ao regular fatos futuros cujas caracteristicas essenciais sejam idénticas, com o desvirtuamento da
natureza do ato judicial, enquanto norma juridica concreta, para que assuma indole abstrata.

%9 Nesse sentido, dentre outros, MARINONI (2010), NERY JR (2015) e TERCEIRO NETO (2019).
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independentes e justos, e neste sentido mereceu ser prestigiado pelo Codigo de Processo Civil,
por outro, o uso desarrazoado dessa prerrogativa acaba por conduzir a instabilidade social e
descrédito do Poder Judiciario, em face da dispersdo excessiva da jurisprudéncia (SENADO
FEDERAL, 2015, p. 31).

Em um quadro como esse, a valorizacdo do precedente e o dever de fundamentagéo
das decisdes judiciais®® assumem o papel de impor limites a subjetividade do julgador, naquilo
que for estritamente necessario para resguardar a seguranca juridica, em termos de
uniformizacéo e previsibilidade do que vem a ser o efetivo ordenamento vigente no pais, sem
0 qual ndo se poderé exigir do individuo o agere licere (THEODORO JR, 2019b, p. 838).

Acerca dessa apropriacdo cognitiva da norma concreta pela sociedade, destaca-se
que a legitimidade da sentenca, enquanto ato de poder pacificador do conflito social, €
alcancada quando estdo presentes qualidades como: a) a clareza do ato, insuscetivel de
interpretagdes ambiguas ou equivocadas; b) o vernaculo em linguagem simples, inteligivel
sendo a todos, a0 menos ao padrdo comum das pessoas; C) expressdes categdricas, sem
demonstracéo de tibieza e hesitacdo que diminuam a certeza da correta prestacao jurisdicional;
d) a precis@o quanto ao fato juridico nela disciplinado (SLAIBI FILHO, 2013, p. 433).

Nesse contexto, Chaim Perelman (2004, p. 161), notavel expoente da teoria da
argumentacao juridica contemporanea, acrescenta que a validade e eficacia do argumento
escolhido pelo julgador depende, em grande parte, do contexto tradicional em que esteja
inserido, de modo que:

O orador deverd levar em conta esse complexo fenémeno de interagdo na hora de
escolher seus argumentos, assim como a amplitude e a ordem da argumentagdo. [...]
O raciocinio judiciario tem de ser matizado segundo os auditérios aos quais se dirige,
segundo a matéria tratada, segundo o ramo do direito.

Muito embora Robert Alexy (2011) divirja de Perelman quanto ao foco no conceito
abstrato de auditorio universal, também Vvé, na razdo pratica, a legitimacdo do enunciado
normativo concreto, na proporcéo da forca argumentativa do discurso juridico construido a

partir do direito objetivo. Isto é, prevalece uma visdo de silogismo proveniente do ordenamento

60 Conforme nos lembram Nagib Slaibi Filno e Romar Navarro de Sa (2013, p. 146), o dever de justificar os
motivos que formaram o convencimento esposado na decisdo judicial é uma garantia politica, tendo em vista que
0 juiz, “por mais elevado que seja o seu cargo, inclusive na estrutura do Poder Judicidrio, € delegado da soberania
popular e, ao decidir, é obrigado a fundamentar e motivar, pois € a fundamentacéo o instrumento através do qual
presta contas ao titular do poder”.
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positivado, sendo que a decisdo judicial utilizara de critérios axiolégicos, amparada na estrutura
dos direitos fundamentais existentes no ordenamento juridico, apenas para preencher eventual

lacuna da lei, ou quando esta ndo cumprir sua funcéo de resolver um problema de forma justa.

De todo modo, ha consonancia de que a legitimagdo da decisdo, em sua funcéao
extraprocessual, depende do convencimento racional que é obtido pela capacidade de
demonstrar discursivamente ao leitor que se esta fazendo justica®, de tal modo a capitanear
uma conduta social homogénea e estavel, que previna de forma habil a necessidade de

intervencdo judicial nos conflitos corriqueiros.

E evidente que, para as partes opostas, imersas em intensa controvérsia, nem sempre
é possivel o convencimento acerca da justica aplicada ao caso concreto, a depender, em maior
grau, da existéncia de um acordo para a pacificagdo interna, razdo pela qual a sujeicdo delas a

sentenca é impositiva®?, e com ela ndo precisam concordar.

No entanto, a deciséo judicial, especialmente nas lides coletivizadas, ndo se dirige
apenas aos advogados e partes, mas a sociedade em geral, para a qual a paz judicial, como
denomina Chaim Perelman (2004, p. 5), somente ira se estabelecer quando houver a devida
fundamentacéo legal e argumentacéo juridica sélida em uma decisdo que implique na adesao

do auditorio universal, a saber, a prépria sociedade da qual emana o poder do judicante.

Feita esta breve excursdo doutrinaria acerca dos conceitos e institutos indispensaveis
a compreensdo da tematica subjacente ao recurso estudado, pode-se adentrar a analise de
conteldo do Tema 967, para que, munido de minimos parametros comparativos, se possa
delinear o iter processual percorrido na construcdo da tese paradigma e identificar eventuais

incongruéncias que permitam o aprimoramento do sistema recursal nas demandas de massa.

61 Nesse sentido, Fabricio Castagna Lunardi (2018, p. 77) afirma que “ndo basta ao juiz decidir a questdo de forma
justa, pois, além disso, precisa convencer pelo argumento, tentar mostrar que a sua deciséo é melhor que todas as
outras imaginadas”

62 Para Jodo Otavio Terceiro Neto (2019, p. 109), a sentenca consubstancia uma norma juridica individual e
concreta, imposta as partes, a fim de disciplinar determinado fato juridico.
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3. ANALISE DA CONSTRUCAO DO TEMA 967

Conforme ja adiantado no prefacio deste trabalho, o Tema 967, firmado pela Corte
Superior, versa acerca dos efeitos da insuficiéncia do depdsito ofertado na acdo de Consignagéo
em Pagamento. N&o obstante o escopo da analise proposta cinja-se a perspectiva qualitativa do
procedimento de construcdo da tese juridica do precedente vinculante, sem adentrar em juizo
de valor acerca do mérito do julgamento, é salutar revisitar alguns conceitos basilares do
instituto processual correlato ao caso paradigma, a fim de subsidiar uma melhor

contextualizagdo da abrangéncia da questdo posta a uniformizacéo.

3.1. Elementos da Ac¢do de Consignagdo em Pagamento

Em subsuncéo a presuncéo de boa-fé que se credita aos negécios juridicos versados
em nossa sociedade®?, pode-se dizer que a obrigacdo® tem natureza transitoria e sua vocagao é
ser satisfeita. No entanto, ruidos indesejaveis podem interferir nesse desfecho esperado. E o
que ocorre, por exemplo, na eventual inadimpléncia de um dos envolvidos na relacdo
obrigacional, que tanto pode ser atribuida ao devedor (mora solvendi) quanto ao credor (mora
accipiendi)®. E esta ultima a hipotese de legitimagdo da medida consignatdria que, de perto,

interessa ao estudo.5®

Se o devedor é obrigado a adimplir no tempo e na forma ajustados, de outra parte,
ostenta também o interesse juridico em que a obrigacdo seja extinta, a fim de liberar-se da

relacdo obrigacional, cuja vocacdo, repisa-se, ndo deve ser perpétua.

Nesse sentido, ja observava Luiz da Cunha Gongalves (1968, p. 1.032) que:

O pagamento de uma divida ndo é s6 um dever, é também um direito; pois ao devedor
ndo convém ficar, indefinidamente, na incerteza do momento em que o credor vira
fazer-lhe a respectiva exigéncia, momento que pode ndo ser propicio, seja porque a
coisa a entregar pode subir de valor, seja porque podera ndo estar disponivel, mais
tarde, o dinheiro necessério para o pagamento, se a obrigacdo for de natureza

83 Cadigo Civil — Art. 113. Os negocios juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé e os usos do lugar de
sua celebracao.

64 Aqui considerada em seu sentido estrito, sintetizado por Caio Mario da Silva Pereira (2016, p. 7) como um
“vinculo juridico em virtude do qual uma pessoa pode exigir de outra prestagdo economicamente apreciavel”.

8 Conforme argumenta Thiago Gongalves (2013, p. 13), “de um lado, tem-se 0 sujeito ativo, ou credor, a quem é
conferido o direito de exigir a prestacdo; de outro lado, o sujeito passivo, ou devedor, de quem se pode exigir a
prestacdo, e, portanto, aquele que tem o dever de presta-la”.

% O Art. 335 do Cddigo Civil aponta, em suas hipéteses de cabimento da consignagdo, os pressupostos da mora
do credor ou da incognicdo do sujeito ativo da relacdo de direito material.
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pecuniaria. Além disto, as pessoas de boas contas e de caracter probo ndo gostam de
ficar a dever.

Embora seja possivel a consignacdo do objeto corporeo da obrigacdo de fazer
impura, a regra geral é a de que apenas as obrigacdes de dar comportam o pagamento em
consignacédo, dentre as quais a mais corriqueira, segundo Tiago Figueiredo Gongalves (2013,
p. 47), seria aquela em que o objeto mediato € uma monta pecuniaria, decomponivel e fungivel
por natureza, tal qual se verifica do contorno fatico apresentado no caso paradigma em analise
(consignacdo de parcelas de financiamento bancério).

A controvérsia doutrindria e jurisprudencial ganha maior dimenséo quando o credor,
na forma do artigo 544 do Cddigo de Processo Civil®’, alega, em sua defesa, a insuficiéncia do
depdsito, de onde surgem dois desdobramentos para o consignante: i) podera complementar o
depdsito, nos termos indicados pelo credor; ii) insistir no valor inicialmente consignado. Neste
ultimo caso, se o depdsito for considerado insuficiente, ndo ha consenso acerca da conduta a
ser adotada pelo julgador ao resolver a lide estabelecida, revestindo-se de complexidade a
decisdo judicial.

De um lado, ha corrente doutrinaria que entende que a sentenca, investida de duplice
natureza, devera ser declaratoria negativa em relacao a liberacdo do devedor e condenatéria em
relacdo ao valor remanescente, pois ndo estaria o credor obrigado a receber objeto diverso
daquele pactuado®, tampouco poderia ser compelido ao seu parcelamento. Vale transcrever o
posicionamento externado por André Luis Monteiro (2012, p. 31), para quem:

[...] a insuficiéncia do deposito na acéo de consignagdo em pagamento, mesmo apds

a edicdo da Lei n®8.951/94, gera a improcedéncia do pedido, pois, no final das contas,
significa o reconhecimento de que a recusa do credor em receber foi justa.

Em outro vértice, defende-se a correcdo da aplicacdo da procedéncia parcial, pois,
conforme pontuado por Julio Roberto dos Reis (2017), tratando-se especialmente de divida em
dinheiro, haveria implicita autorizacdo da norma para o fracionamento da obrigacdo, porquanto
0 mero parcelamento ndo implicaria em alteracdo do objeto mediato, divisivel e decomponivel

por natureza, a exemplo do que ocorre nas hipoteses dos arts. 916, do CPC, e 52, § 2°, do CDC:

57 CPC — Art. 544, Na contestacdo, o réu podera alegar que: | - ndo houve recusa ou mora em receber a quantia ou
a coisa devida; Il - foi justa a recusa; Il - o dep6sito ndo se efetuou no prazo ou no lugar do pagamento; IV - o
deposito ndo é integral. Paragrafo Gnico. No caso do inciso IV, a alegacdo somente sera admissivel se o réu indicar
0 montante que entende devido.

8 Caodigo Civil - Art. 336. Para que a consignagéo tenha forga de pagamento, sera mister concorram, em relagéo
as pessoas, ao objeto, modo e tempo, todos os requisitos sem o0s quais ndo é valido o pagamento.
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[...] mostra-se incongruente julgar improcedente o pedido consignatdrio e reconhecer
débito remanescente. Ora, se é remanescente é porque houve adimplemento parcial e
se houve adimplemento parcial deve-se registrar tal fato no processo. Se o devedor
deu causa exclusivamente a acdo ao depositar menos do que o devido, ele sera
responsabilizado integralmente pelas despesas do processo, mas ndo se pode negar
gue houve pagamento parcial.

Como se observa, ha solidos e opostos argumentos acerca dos efeitos exsurgentes
da insuficiéncia do deposito ofertado na acdo de Consignacdo em Pagamento, o que justifica a
atuacdo da Corte Superior para homogeneizagdo do entendimento jurisprudencial.

3.2. A Questdo Submetida a Julgamento

Trata-se, na origem, de acdo de Consignacdo em Pagamento que fora julgada em
conjunto com agdo Revisional de Contrato de financiamento bancério, aplicando o juizo
singular a improcedéncia dos pedidos por “reconhecer a insuficiéncia da oferta realizada nos
autos”®. A sentenca fora mantida pelo Tribunal de Justica dos Distrito Federal e dos Territorios,
sob o entendimento de que, “sendo insuficiente a importancia depositada, deve o pleito de
consignacdo em pagamento ser julgado improcedente, ndo havendo que se falar em extin¢éo do

vinculo obrigacional, mesmo que parcial”.”

Interposto o Recurso Especial, o excelentissimo presidente do TIDFT, em despacho
proferido em 14/11/2008, deferiu o0 seu processamento por considerar que o tema controvertido
se subsume as hipdteses definidas como repetitivas, sendo necessario 0 encaminhamento ao

Superior Tribunal de Justica para tramitacdo nos moldes descritos na legislagdo.”

Os autos foram remetidos ao STJ em 25/11/2008, sendo registrado e autuado
naquela Corte em 22/01/2009. O despacho inaugural do Ministro Relator ocorrera em
23/11/2016, determinando-se a instrucdo do feito com cdpia das razdes recursais que se

encontravam juntadas nos autos da agdo conexa de Revisdo Contratual.”

8 Sentenca disponivel em <http://cache-internet.tjdft.jus.br/cgi-bin/tjcgil?NXTPGM=tjhtml105&0ORIGEM=
INTER&SELECAO=1&CIRCUN=1&CDNUPROC=20030111013112>. Acesso em 05/06/2019.

70 Ac6rddo registrado em <https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/Indexador Acordaos-web/sistj?visaold=tjdf.sistj.
acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao. VisaoBuscaAcordao&numeroDoDocumento=311843&comando
=abrirDadosDoAcordao&quantidadeDeRegistros=20&numeroDaUltimaPagina=1&internet=1>  Acesso  em
05/06/2019.

L Despacho publicado em <http://cache-internet.tjdft.jus.br/cgi-bin/tjcgil?MGWLPN=SERVIDOR1&
NXTPGM=plhtml12&SELECAO=1&Processo=20030111013112RES&ORIGEM=INTER&Sequencia=8>.
Acesso em 05/06/2019. e-STJ fl. 216/219.

"2 REsp. n° 1.108.058/DF — e-STJ fls. 221, 222 e 280/282.
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Em decisdo proferida em 16/12/2016, o Relator reconheceu o carater multitudinario
da questdo ventilada no recurso e, sob a égide do novo CPC, determinou a afetacdo dos recursos
que versavam sobre a controvérsia delimitada como “efeitos da insuficiéncia do deposito

ofertado na aciio de consignacdo em pagamento”.”

Por oportuno, determinou-se a intimagédo dos Presidentes dos Tribunais de Justica e
Tribunais Regionais Federais, facultando manifestagdo da Defensoria Pablica da Unido, do
Instituto Brasileiro de Politica e Direito do Consumidor - Brasilcon, do Instituto Brasileiro de
Direito Civil — IBDCivil, da Federacao Brasileira de Bancos - FEBRABAN e do Banco Central
do Brasil - BACEN, com subsequente manifestacdo do Ministério Publico Federal.

3.2.1. Argumentos do Recorrente

Em suas raz0es recursais especiais, 0 consignante sustenta argumento uno de que 0s
paragrafos 1° e 2° do artigo 899 do CPC/73 (reiterado em sua esséncia no art. 545 do CPC/15)
garantem o reconhecimento da parcial quitacdo da divida, ja que o restante do debito pode ser
objeto de execucdo nos proprios autos da acdo consignatoria, nos termos da jurisprudéncia

consolidada pela Corte Superior de Justica.”

3.2.2. Argumentos dos Amici Curiae

A Federacdo Brasileira de Bancos — Febraban, apontou que deve ser codificado o
tema em conformidade com o entendimento majoritario do STJ acerca da matéria, ou seja, “no
sentido de que a insuficiéncia do deposito na acdo de consignacdo em pagamento nao conduz
a improcedéncia do pedido, mas sim a extingdo parcial da obrigacdo até o montante da
importancia consignada”. Aduz que a jurisprudéncia da Corte, desde 1997, inclina-se para a
procedéncia parcial da acdo consignatoria, caso 0 deposito seja considerado insuficiente,
devendo ser mantida. Tece consideracdes acerca da distribuicdo do dnus da sucumbéncia a luz

do principio da causalidade. N&o acrescenta outros argumentos determinantes.”

O Banco Central do Brasil informou que ndo haveria interesse daquela autarquia em

ingressar no referido Recurso Especial Repetitivo, na qualidade de amicus curiae. Contudo,

73 REsp. n® 1.108.058/DF — e-STJ fls. 276/282.
" Ibidem, fls. 398/440.
> Ibidem, fls. 299/307.
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aponta como correta a interpretagao juridica ja consolidada pelo Superior Tribunal de Justica,
qual seja, a de que a insuficiéncia do depdsito implica em liberagao parcial da obrigacéo, até o
montante da importancia consignada, conforme exegese dos §§ 1° e 2°, do art. 545, do CPC."®

Por seu turno, o Instituto Brasileiro de Politica e Direito do Consumidor — Brasilcon,
reitera o argumento de que “a solugdo adequada da questdo decorre de mera interpretacao literal
da lei, especificamente do artigo 545 do Cddigo de Processo Civil”, pugnando pela fixacdo da
tese favoravel ao julgamento de procedéncia parcial.””

A Defensoria Publica da Unido ndo respondeu ao convite para discussao da matéria.

3.2.3. Manifestacio do Ministério Publico

O membro do Ministério Publico Federal opinou pelo conhecimento e provimento
do recurso especial para julgar parcialmente procedente a acdo de Consignacdo em Pagamento,
alinhando-se ao argumento do recorrente de que os artigos 330 e 545 do CPC/15 asseguram “a
liberagao parcial do devedor, de maneira que, se as parcelas consignadas nao forem suficientes
ao pagamento integral da obrigacdo, a acdo consignatdria deve ser julgada parcialmente

procedente, abatendo-se do saldo devedor o montante ja depositado em juizo”.”

3.2.4. Fundamentos do VVoto-Relator

O eminente Relator, Ministro Lazaro Guimardes’®, inicia seu voto ressaltando que
0 tema encontra-se pacificado na jurisprudéncia da Corte de Uniformizacéo Infraconstitucional,
no sentido de que, na acdo de consignacdo em pagamento, a insuficiéncia do deposito nao
conduz a improcedéncia do pedido, mas sim a extin¢do parcial da obrigacdo, até 0 montante da

importancia consignada, acarretando o reconhecimento da sucumbéncia reciproca.

Evoca como fundamento determinante o argumento juridico de que, da analise dos
dispositivos do Cddigo Civil e do Codigo de Processo Civil inerentes ao instituto da
Consignacdao em Pagamento, “nao se depreende vedacdo, sequer implicita, a adocdo dessa

solucdo racionalizadora da atividade jurisdicional”. Ao contrério, sustenta que “0 § 2° do art.

76 REsp. n® 1.108.058/DF — e-STJ fls. 349/355.
7 Ibidem, fls. 357/365.
8 |bidem, fls. 442/448.

9 Desembargador convocado do TRF da 5% Regido, ingressou na magistratura federal em 1982.
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545 do Codigo de Processo Civil expressamente prevé que ‘a sentenca que concluir pela
insuficiéncia do deposito determinara, sempre que possivel, 0 montante devido e valera como
titulo executivo, facultado ao credor promover-lhe o cumprimento nos mesmos autos, apos

liquidag&o, se necessaria”.8°

Conclui o voto pelo provimento do Recurso Especial e, para os fins dos arts. 927 e
1.036 a 1.041 do CPC, prop0e a adocdo da seguinte tese:
Na acdo de consignacdo em pagamento, a insuficiéncia do depdsito nao conduz a
improcedéncia do pedido, mas sim a extincdo parcial da obrigacéo, até o montante da
importancia consignada, acarretando o reconhecimento da sucumbéncia reciproca,
devendo a sentenca que concluir pela insuficiéncia do depdsito determinar, sempre

que possivel, 0 montante devido que valera como titulo executivo, ainda que para
tanto seja necessaria a revisdo de clausulas contratuais.

3.2.5. Fundamentos do Voto-Vista

Em sequida, fora proferido o voto-vista divergente pela ilustre Ministra Maria Isabel
Gallotti, no qual reconhece que a jurisprudéncia consolidada da Corte Superior corrobora com

o voto do Relator. Contudo, entende que “é 0 momento de uma nova reflexio sobre o tema”.%!

Para tanto, aponta como ratio decidendi da superacdo do entendimento corrente o
fato de que a analise das normas substantiva e procedimental qualificam a consignacéo de valor
monetario como forma de pagamento integral da divida vencida e que teria por objetivo
extinguir a obrigacdo, de modo que devem concorrer 0s requisitos para a validade do
pagamento, como tempo, modo, objeto, sujeitos, lugar e acréscimos legais. ApGe que os efeitos
da mora apenas cessam para 0 consignante se procedente a consignatoria, hipdtese em que se

dara a declaracdo de extincdo da obrigacéo.

Evoca doutrina de Jodo Roberto Parizatto e de Anténio Carlos Marcato, no sentido
de que a existéncia de justa causa do credor leva a improcedéncia da acdo consignatdria e que
haveria impossibilidade de se fracionar o pagamento, que deve ocorrer de forma integral, e
ainda a ilegalidade de impor ao credor o recebimento de forma diversa da ajustada na obrigacéo

assumida, na forma dos arts. 313 e 314 do Cadigo Civil.

Fundamenta também que a procedéncia parcial da acdo, em caso de deposito

insuficiente, nao seria compativel com o principio de direito civil de que nao ha mora

80 REsp. n® 1.108.058/DF — e-STJ fls. 724/734.
81 Ibidem, fls. 735/768.
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simultanea entre credor e devedor, conforme doutrina de Andrea Zanetti, Fernanda Tartuce e

André Luis Monteiro.

Por fim, conclui que a justa recusa do credor, decorrente da insuficiéncia do
deposito, afasta a incidéncia da mora accipiendi, de modo que o consignante devera suportar
as despesas do processo em virtude do principio da causalidade. Propde a seguinte tese:

Em acdo consignatoria, a insuficiéncia do depdsito realizado pelo devedor conduz ao

julgamento de improcedéncia do pedido, pois 0 pagamento parcial da divida nao
extingue o vinculo obrigacional.

Cabe destacar que os julgados colacionados no voto-vista remetem ao entendimento
anteriormente superado pelo STJ em de 2007 (acérddos de 2003 e 2005).

3.2.6. Fundamentos dos Votos-Vogais

Os autos do processo trazem ainda o voto da jurisconsulta Ministra Nancy Andrigui,
que erige o fundamento de que “a razdo da existéncia da acdo de consignacdo em pagamento
no ordenamento juridico ¢ [...] o desfazimento da relacdo juridica de direito material, com a
consequente exoneracdo do devedor da obrigacdo contratada”, de modo que, se o deposito for
considerado insuficiente, “0 vinculo obrigacional permanece existente e, assim, julga-se

improcedente o pedido liberatério”.82

Adere ainda aos fundamentos de que o credor nao é obrigado a aceitar o pagamento
em termos diversos daqueles originalmente pactuados, o que justifica a sua recusa em receber
e, nesse caso, mesmo que se entenda que o deposito insuficiente enseja a procedéncia parcial
do pedido consignatério, a causa do ajuizamento da acdo € a insisténcia no pagamento em
desacordo com pactuado, a atrair para o consignante os 6nus da sucumbéncia, a vista do

principio da causalidade.

Os demais Ministros, Srs. Luis Felipe Salomao, Antdnio Carlos Ferreira, Ricardo
Villas Boas Cueva, Marco Buzzi, Marco Aur¢lio Bellizze e Moura Ribeiro, acompanharam
integralmente o voto-vista divergente da Ministra Maria Isabel Gallotti,® tendo o colegiado da

Segunda Secdo do STJ fixado o enunciado da tese conforme proposto no voto vencedor.

82 REsp. n® 1.108.058/DF — e-STJ fls. 768/772.
83 Ibidem, fl. 773.
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3.3. O Procedimento Adotado no Caso Paradigma

Sob a perspectiva do iter processual adotado pela Corte Superior na concretizacéo
da tese vinculante®*, algumas particularidades saltam aos olhos. A primeira delas, sem dividas,
é 0 contrassenso entre o préprio intuito basilar do procedimento de coletivizacdo das demandas
de massa — conferir eficiéncia a jurisdicdo — e 0 enorme retardamento que se afere na tramitacdo
do recurso em questdo: entre a remessa do recurso pelo Tribunal de origem e a publicagdo do

acorddo paradigma decorreram-se quase 10 anos.®®

A despeito do vasto tempo dispendido na tramitacdo do recurso, vé-se claramente
que relevantes diligéncias, que poderiam conferir abrangente argumentacdo e ampla
participacdo social a respeito da questdo decidida, sequer foram empregadas no caso, ainda que
a analise perfunctdria das razdes recursais ja apontasse para a existéncia de um nico argumento

posto pelo recorrente, repetido pelos trés amici curiae que ingressaram no feito — vide item 4.2.

Verdade seja dita, o recurso fora escolhido na origem com base no disposto no art.
543-C, do CPC/73,%5 que permitia a remessa de apenas um recurso representativo da
controvérsia. No entanto, o procedimento especial multitudinario fora recebido e processado
sob a égide do novo Codex Processual, que expressamente municiou o Ministro Relator de
vasta faculdade instrutoria — arts. 1.036, 88 4° e 5°, 1.037, 111, e 1.038, I, 11 e 11l — podendo

dispor de todos os elementos informativos possiveis e necessarios a solucdo da controvérsia.

Nesse contexto, ndo obstante se reconheca o brilhantismo dos votos proferidos,
observa-se que o procedimento de formacéo da tese fora restringido, ao optar a Corte Superior
pela ndo realizacdo de audiéncia pablica, requisicdo de informac6es aos tribunais de origem ou
mesmo o agrupamento do julgamento com outros recursos que se achavam com os demais

Ministros®’, na forma do art. 1°, § 1°, da Resolug&o n° 8/2008.

8 Repisa-se: o foco empirico do estudo cinge-se aos aspectos procedimentais adotados na construgdo do
entendimento vinculante do Tema 967, sem juizo de valor acerca do mérito do julgamento.

8 E nem ha se falar em erro determinante do Tribunal de origem, quando o despacho inicial que determinara o
saneamento da inconsisténcia — auséncia das razdes recursais — fora proferido passados mais de 7 anos da
distribuicdo do recurso.

8 CPC/73 — Art. 543-C. § 1° Cabera ao presidente do tribunal de origem admitir um ou mais recursos
representativos da controvérsia, os quais serdo encaminhados ao Superior Tribunal de Justica, ficando suspensos
0s demais recursos especiais até o pronunciamento definitivo do Superior Tribunal de Justica.

87 Conforme consta do sistema de acompanhamento dos Recursos Repetitivos, constavam outros 58 processos
suspensos na Corte Superior quando do julgamento do caso paradigma. Disponivel em
<http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp> Acesso em 10/06/2019.
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CONCLUSAO

O advento da sistematica de coletivizacdo do julgamento dos recursos especiais
provenientes de causas de massa certamente representa precioso avanco da processualistica
civil em direcdo a adequacdo da prestacgdo jurisdicional a nova realidade social. No entanto, o
uso do instrumento posto a disposi¢do do julgador requer cuidados especificos para que se
potencializem os efeitos imediatos e prospectivos da eficiéncia do precedente produzido.

Sob o ponto de vista quantitativo, a eficiéncia processual do precedente obrigatério
afere-se pela racionalizacdo do tempo (til dos 6rgéos julgadores, mediante adequada aplicacdo
das teses vinculantes que afastam o reexame de quest@es ja pacificadas na jurisprudéncia.

Nesse contexto, conforme ja apontado no topico 2.4, o correto aproveitamento do
precedente vinculante sera tanto mais amplo quanto mais abrangentes forem os argumentos e
discussdes trazidos ao debate, porquanto a subsuncao do paradigma ao caso concreto deve ser
antecedida de identificacdo de seus fundamentos determinantes e de demonstragdo de que a

causa se amolda aos elementos firmados na tese.

Ressalte-se que a importancia atribuida a diversidade dos argumentos debatidos na
formulacéo do paradigma ja reverberava nos meios juridicos desde o anteprojeto® que incluira
0 art. 543-C no codigo anterior, cientes da fragilidade da presuncdo de que o mero julgamento
da questdo com efeitos vinculantes garantiria a eficiéncia da jurisdicdo. Deveras, aplicar
indistintamente a tese obrigatoria aos casos concretos acabaria por institucionalizar mais um

instrumento de jurisprudéncia defensiva, e esta ndo é a mens legis.

No caso particular do Tema 967, uma analise pragmatica abrangente acerca da
correta e efetiva aplicacdo da tese vinculante nos casos concretos demandaria por estudos
adicionais, cujos dados a serem objetivamente considerados sequer foram consolidados pela

administracéo judiciaria.®®

8 N&o por menos, o Ministério da Justica, através do Encaminhamento Ministerial n® 40/2007, ja advertia o
Presidente da Republica de que, “para assegurar que todos os argumentos sejam levados em conta no julgamento
dos recursos selecionados, a presente proposta permite ao relator que solicite informagdes sobre a controvérsia aos
tribunais estaduais e admita a manifestacdo de pessoas, 6rgdos ou entidades, inclusive daqueles que figurarem
COMO parte NoS processos Suspensos”.

8 O Gltimo relatério geral disponibilizado pelo CNJ refere-se ao ano-base de 2017 — Justica em Nimeros 2018 —,
periodo antecedente ao julgamento que deu origem ao Tema 967.
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No entanto, sob o enfoque analitico® aplicado ao procedimento adotado no caso
paradigma, a luz dos elementos tedricos levantados pelo estudo, percebe-se com nitidez que a
abrangéncia da argumentacao trazida ao debate restou prejudicada pela admisséo de apenas um
recurso, com fundamentacéo Unica, que nao fora ampliada da forma esperada pelos amici curiae
convidados pela Corte, com potencial repercussdo negativa nos efeitos imediatos e prospectivos

da eficiéncia jurisdicional da tese.

N&o obstante se reconheca o esfor¢o dos eminentes Ministros em dar completude a
tese firmada no repetitivo, da breve revisdo da literatura feita no topico 2 nota-se que
argumentos substanciais — a exemplo da autoriza¢do conferida pela norma consumerista para
fracionamento do objeto mediato da obrigagéo (art. 52, § 2°), ou mesmo as repercussdes na
hipotese em que o credor alega a insuficiéncia do deposito mas concorda com o levantamento

parcial —, data vénia, ndo foram exaustivamente abordados no julgado.

Destarte, ao optar a Corte Superior por ndo se valer da ampla gama de mecanismos
de dilacdo instrutdria que lhe conferem o Codex Processual e as normas internas do STJ — como
a realizacdo de audiéncias publicas, requisicdo de informagdes aos tribunais de origem ou
mesmo 0 agrupamento do julgamento com outros recursos —, perdeu-se a oportunidade de
colher argumentos outros que, por mais zeloso que seja o julgador, podem escapar de sua

elevada consideracéo, dada a falibilidade que é propria da condicdo humana.

Ainda que o objeto empirico da pesquisa esteja circunscrito ao procedimento
adotado no caso paradigma, cabe anotar que informac@es preliminares prestadas pelo Nucleo
de Gerenciamento de Precedentes do TIDFT®! corroboram com os apontamentos feitos neste
estudo, na medida em que demonstram que, até 0 momento, 6% dos recursos especiais afetados
pelo Tema 967 foram admitidos e processados em razdo de distinguishing, asseverando o
Presidente daquela Corte que os feitos “abordam outras teses que ndo foram objetivamente

apreciadas no precedente da Corte Superior”.%?

Em outro vértice, arrefece-se também o aspecto qualitativo da eficiéncia da tese,
tendo em vista que a participacdo social em sua construcdo restou limitada pela ndo realizacao

de audiéncia publica. Como bem pontuado por André Macedo de Oliveira (2014, p. 184), as

% Na licdo de FERRAZ JR (2003, p. 41), o enfoque zetético analitico aplicado possibilita ao pesquisador em
Direito, além de conhecer o objeto e a forma como ele atua, promover 0 emprego técnico da investigacao.

1 O TIDFT concentrou aproximadamente 65% dos recursos afetados pelo Tema 967 — Figura 2 do Anexo A.
92 Deciséo proferida nos autos de n® 20090110061086APC, publicada no DJe em 21/02/2019, pags. 70/71.
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decisBes em recursos especiais repetitivos vdo além do interesse subjetivo dos litigantes e
atingem milhares de relagdes juridicas®, a demandar intensa participacdo social para que se
obtenha a legitimidade da ratio decidendi.

A vista disso, conforme ponderado em capitulo anterior, a pouca abrangéncia da
argumentacao racional e a escassa participagdo da sociedade na construcdo do precedente
acabam por obstar que a promog¢do da seguranca juridica surta seus ambicionados efeitos
extraprocessuais, no sentido de robustecer o senso comum de justica com a universalizacdo de
entendimentos jurisprudenciais convincentes, aptos a propiciar, nos destinatarios em abstrato

da decisdo judicial, a pacificacdo social e, consequentemente, a prevencado dos litigios.

E certo que a proposicdo do Tema 967 é recente. Porém, alguns dos esperados
reflexos extraprocessuais da tese vinculante aparentemente ainda nao foram alcancados em sua
méaxima amplitude. Isto porque, em rapida consulta publica ao sistema de Processo Judicial
Eletronico® do TIDFT®, observa-se que no periodo entre 01/01/2019 a 21/06/2019 foram
distribuidas 213 acgdes classificadas como Consignacdo em Pagamento, 0 que aponta para um
acréscimo de 35,6% dos casos novos, se comparado com 0 mesmo periodo de 2018 (157 a¢es),

momento anterior ao julgamento do caso paradigma.

Evidentemente, o incremento da litigiosidade social se da por maltiplos fatores,
como ja perfilhado no prefacio do estudo, mas a fungédo extraprocessual do precedente assume
também a finalidade de superar esses entraves habituais, corriqueiros, de modo a incutir no

comportamento social a pacificacdo da questdo, com expectavel prevencéo de litigios futuros.

Deveras, ndo basta que o aperfeicoamento da norma entregue pelo legislador preveja
um instrumento habil a promocdo da eficiéncia jurisdicional, pois a mais desafiadora das
reformas é a mudanca de mentalidade, seja na atracdo de comportamentos homogéneos e

estaveis na sociedade, seja na cultura dos proprios operadores do direito.

93 Segundo consta do relatério Justica em NGmeros 2018, no ano-base 2017 ingressaram no Judiciario 46.453
novas a¢des em que se demandava o pagamento em consignacdo (CNJ, 2018) — Figura 1 do Anexo A.

% Consulta disponivel em <https://www.tjdft.jus.br/pje>. Acesso em 22/06/2019.

% Repisa-se: a Corte centralizou mais da metade dos recursos afetados pelo Tema 967.
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ANEXO A - FIGURAS

Figura 1: novos casos na classe Consignagdo em Pagamento
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Fonte: painel Justica em NUmeros 2018 (CNJ, 2018).

Figura 2: recursos sobrestados pelo Tema 967 por tribunal
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Fonte: painel Banco Nacional de Demandas Repetitivas e Precedentes Obrigatério (CNJ, 2018).
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Figura 3: recursos sobrestados pelo Tema 967 no TIDFT

N Distinguishing
N&o apreciado 6%

6%

Recurso extinto
17%

Tese aplicada
57T%

Recurso desafetado
14%

Fonte: dados fornecidos pelo Nucleo de Gerenciamento de Precedentes — NUGEP do TJDFT.
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