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RESUMO

A Doutrina Social da Igreja desempenhou um importante papel na formacéo e
consolidacdo do Direito do Trabalho. Nesse sentido, enquanto resposta a uma série de
violagdes aos direitos da pessoa humana, o Direito do Trabalho surgiu com o objetivo
de regulamentar juridicamente as atividades de trabalho humano, a fim de que seja
assegurado o espaco para sua construcdo social como sujeito de direitos. O processo de
conscientizacao social e politica a respeito da necessidade de proteger a dignidade dos
trabalhadores teve a contribuicao, dentre outros elementos, da Doutrina Social da Igreja,
a qual forneceu uma base principiolégica para que surgissem e se fortalecessem
institutos juridicos ligados a protecdo dos trabalhadores e a constru¢do de uma relacéo

justa entre os sujeitos justrabalhistas.

Palavras-chave: 1. Doutrina Social da Igreja. 2. Direito do Trabalho. 3. Principios. 4.

Dignidade da Pessoa Humana.



ABSTRACT

The Social Doctrine of the Church played an important role in building and
setting the Labor Law. As a response to a series of violations of human rights, Labor
Law emerged with the goal of legally regulate human’s labor activities, in order to
ensure his social construction as a rights subject. The awareness of the social and
political process about the need to protect the dignity of workers had the contribution,
among other elements, of the Social Doctrine of the Church, which provided a
principiological basement for the emergence and strengthening of legal institutes linked
to the protection of workers and to the construction of a fair relation between laborers
subjects.

Keywords: 1. Social Doctrine of the Church. 2. Labor Law. 3. Principles. 4. Dignity of
the Human Person.
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1. INTRODUCAO

Em 15 de maio de 2019, completam-se 128 anos da promulgacdo da Carta
Enciclica Rerum Novarum, em 1891, pelo Papa Ledo XIlI, a respeito das condi¢des de
trabalho dos operarios. Esse documento pontificio tem grande importancia ndo somente
quando considerado em seu momento historico, mas também nos dias de hoje, pois
ressalta uma série de principios que perpassam profundamente o direito e seus institutos
para aléem das fronteiras temporais. José Miguel Sardica chega até a afirmar que a
reflexdo sobre a Doutrina Social da Igreja “é uma ponderacdo sobre a qualidade das
democracias atualmente existentes, e tambeém sobre os principios e valores que devem
inspirar a atividade cotidiana nos politicos, empresarios, educadores e demais agentes
sociais” (SARDICA, 2004, p. 51).

Tedblogos e historiadores unanimemente consideram a Rerum Novarum como a
“magna carta” fundadora da Doutrina Social da Igreja e como uma resposta tanto ao
Manifesto do Partido Comunista, de 1848, quanto a Riqueza das Nacdes, de Adam
Smith, publicado em 1776 (SARDICA, 2004). Contudo, segundo José M. de Torre, a
Rerum Novarum foi um ponto de chegada antes de se converter num ponto de partida,
ou seja, o culminar de uma série de enciclicas em que Ledo XIII apresentou sua visdo
sobre os problemas da sociedade moderna (TORRE, 1988). Entre elas, podemos citar:
Aeterni Patris (1879), sobre a restauracdo da filosofia cristd conforme a doutrina de
Santo Toméas de Aquino, a fim de fornecer a Igreja respostas para as profundas
transformacdes sociais que estavam em curso; Arcanum Divinae Sapientiae (1880),
sobre a santidade da familia e os fundamentos da sociedade; Diuturnum Illud (1881),
sobre a origem do poder civil; Humanum Genus (1884), sobre a magonaria; Immortale
Dei (1885), sobre a constitui¢do cristd dos Estados; e Sapientiae Christianae (1890),

sobre os deveres dos cristaos.

Além disso, diversos doutrinadores no campo do Direito do Trabalho, como
Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado, citam a Rerum Novarum como
importante documento que, ao lado de acontecimentos como a Revolugéo Industrial, a
publicacdo do Manifesto Comunista e a criacdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho, compuseram o ambiente histérico de profundas movimentacdes sociais e
culturais que propiciou o surgimento, fortalecimento e internacionalizagéo do Direito do
Trabalho (CORREIA, 2016; DELGADO, 2013).



A Doutrina Social da Igreja ressalta o significado, o valor e a dignidade do
trabalho humano, considerando-o como uma dimensdo bésica da existéncia humana
(VYMETALIK, 1996). Nesse sentido, a pergunta de pesquisa que guiard esta
monografia €: de que modo a Doutrina Social da Igreja contribuiu para o surgimento e o
fortalecimento do Direito do Trabalho? Essa questdo é de extrema relevancia quando se
levam em consideragdo as discussOes acerca da interpretacdo e reta aplicacdo dos
institutos do Direito do Trabalho, e para que os seus operadores sejam capazes de
refletir acerca da origem e finalidade das normas e do embasamento de diversas
praticas, a fim de encontrar, a luz dos principios, solu¢des adequadas para que o Direito
atinja seus objetivos. Porém, vale ressaltar que a Doutrina Social da Igreja ndo apresenta
uma andlise rigorosamente cientifica, nem solu¢des detalhadas para os complexos
problemas da questdo social. Como afirma Jodo Paulo Il na Laborem Exercens, as
enciclicas sociais almejam situar a dignidade e os direitos dos trabalhadores no centro
dos problemas relativos ao trabalho, a fim de motivar as pessoas a se comprometerem
na busca por ac¢Ges sociopoliticas que resultem num auténtico progresso do homem e da
sociedade (JOAO PAULO I, 1981).

Esta monografia serd dividida em trés capitulos. O Capitulo | pretende
apresentar o contexto historico dos séculos XIX e XX, assinalados por uma grande
efervescéncia trabalhista em meio a acirradas disputas entre capitalistas e socialistas,
momento em que surgiu a Doutrina Social da Igreja (doravante chamada de DSI), a
Organizacgdo Internacional do Trabalho e o Direito do Trabalho, bem como sua
internacionalizacdo; a elucidacdo da natureza da DSI, de seus principios e dos
elementos que a constituem sera objeto do Capitulo II; e as principais contribuicdes da
DSI para o Direito do Trabalho para as legislacGes nacionais, principalmente no tocante
aos paralelos com a legislacdo trabalhista brasileira, serdo objeto de estudo do Capitulo
I1l. Dessa forma, buscar-se-a fornecer elementos para defender a seguinte hipétese: a
Doutrina Social da Igreja contribuiu com o fornecimento de uma base principiol6gica *
para que o Direito do Trabalho surgisse e se consolidasse em ambitos nacional e

internacional.

! Segundo Mauricio Godinho Delgado, os principios sdo grandes fachos normativos, que cumprem o
essencial papel de iluminar a compreensdo do Direito em sua regéncia das relacbes humanas
(DELGADO, 2018).



Assim, a fim de comprovar a hipétese, a pesquisa sera construida com base em
documentos emitidos pelo Magistério da Igreja entre 1891, data de promulgacéo da
Carta Enciclica Rerum Novarum, do Papa Ledo XIII, e 1991, data de promulgacdo da
Enciclica comemorativa do centenario de publicacdo da Rerum Novarum, chamada
Centesimus Annus, do Papa Jodo Paulo Il 2. Além disso, serdo utilizados artigos
cientificos e obras de doutrinadores do Direito do Trabalho e de historiadores, a fim de
analisarmos as contribuices dos acontecimentos histéricos ao ambito juridico

trabalhista.

Enquanto objetivos gerais desta monografia, podemos citar: a contextualizacéo
do momento em que surgiram o Direito do Trabalho e a DSI; a observagdo do modo
pelo qual a DSI busca contribuir para a definicdo do papel do Estado e dos cidaddos na
sociedade; e a analise do modo pelo qual o Direito do Trabalho absorveu as influéncias
do ensinamento social cat6lico. Como objetivos especificos, elencamos a apresentacdo
da natureza e dos principios da Doutrina Social da Igreja, bem como suas possibilidades
e limitacdes; a identificacdo dos institutos juridicos que encontram paralelo, direta ou
indiretamente, da DSI; e a analise dos principios do Direito do Trabalho. Desse modo,
almeja-se demonstrar tanto a colaboragdo da Doutrina Social da Igreja enquanto
fornecedora de uma base principioldgica para o surgimento do Direito do Trabalho
guanto as interseccGes entre as disposicdes do ensinamento catélico e as normas

justrabalhistas brasileiras.

2 Vale ressaltar que os documentos pontificios que compdem a Doutrina Social da Igreja ndo se limitam
ao arco composto, de um lado, pela Rerum Novarum (1891), e do outro, pela Centesimus Annus (1991).
Outros documentos podem ser inseridos no ambito do ensinamento social catélico, como a Caritas in
Veritate (2009), do Papa Bento XVI, sobre o desenvolvimento humano integral na caridade e na verdade;

e a Laudato Si’ (2015), do Papa Francisco, sobre o cuidado com o meio ambiente e a ecologia integral.

Todos os documentos do Magistério da Igreja citados na presente monografia podem ser encontrados no

site do Vaticano: http://w2.vatican.va/content/vatican/pt.html.



2. CAPITULO I
2.1 Contexto histoérico

De acordo com José Miguel Sardica, 0 nascimento da Doutrina Social da Igreja
ndo pode ser separado das condigdes gerais surgidas nos séculos X1X e XX, através das
revolugdes politicas, culturais, transformagbes sociais e inovagdes econdmicas
(SARDICA, 2004). Nesse sentido, o ensino social catélico, em sentido estrito, iniciou-
se em resposta ao problema do trabalho nas primeiras fases da economia industrial, que
em muito diferia do trabalho na sociedade pre-industrial, composta basicamente por
camponeses, artesdos e corporagdes de oficio (SCHASCHING, 1996).

Durante o século XIX, da-se a consolidacdo da sociedade moderna, com énfase
no individuo. No ambito politico, os estados nacionais consolidam-se a medida que o
principio da soberania torna-se base na nova organizagdo politica. No plano econémico,
a afirmacdo do capitalismo liberal proporcionou um crescimento nunca antes visto na
histéria da humanidade, levando ao acumulo de capital e ao enriquecimento de alguns
grupos, como comerciantes e industriais — ao contrario do que acontecia nas sociedades
antigas, quando a producdo limitava-se ao necessario para a subsisténcia (CAMACHO,
1995). Esse acumulo é constituido, basicamente, por trés fendmenos: a industrializacéo,

o liberalismo e o capitalismo propriamente dito.

A industrializacdo pressupe uma série de descobertas, fruto de
desenvolvimento das ciéncias experimentais baseados no conhecimento da natureza e
no aproveitamento de seus recursos. A aplicacdo dessas descobertas ao processo de
producdo é estimulada por dois principios: a probabilidade de vender o que era
produzido e a expectativa de obtencdo de um beneficio econdmico com esse tipo de
operacdo. Com o auxilio de instrumentos eficazes, o trabalhador passou a produzir mais
bens em menos tempo, incrementando sua renda e capacidade aquisitiva. Apos algum
tempo, esse processo influiu positivamente na economia em geral, por induzir nela o
crescimento também em outras areas a partir do trabalho excedente (CAMACHO,
1995).

O capitalismo comercial do século XIII, com o nascimento da industria artesa e
0 surgimento das primeiras grandes cidades, aliado aos grandes descobrimentos
geograficos dos séculos XV e XVI, que abriram novas rotas comerciais e deslocaram o

eixo econdmico do Mediterrdneo para o Atlantico, gerou um capital que sustentou a



compra de maquinas e o inicio da industrializacdo, gracas a expectativa de lucros. Esse
capitalismo comercial, em breve, daria lugar ao capitalismo industrial. No contexto da
industrializagdo, o novo modo de producdo capitalista separava claramente o trabalho
do capital, reduzindo o primeiro a um “puro fator de produtividade desumanizado, e
concentrando no segundo o poder decisorio da economia” (SARDICA, 2004, p. 15).
Nesse sentido, o salario passou a ser o Unico nexo causal entre “trabalho” e “capital”,
mero produto da lei econdmica da oferta e da procura, em meio a um mercado de méo-

de-obra em franco crescimento.

O liberalismo era justamente a ideologia da nascente classe burguesa, numa
estreita ligagdo com o novo mundo das cidades e do comércio. A posse de riqueza ndo
mais era apenas uma fonte de poder, como no periodo medieval, mas passou a significar
a oportunidade de um enriquecimento ainda maior. A mentalidade liberal difere da que
dominava as sociedades antigas, porque destaca os tragos individualizadores da pessoa
humana, de modo que esse enfoque axiolégico fez com que essa nascente sociedade
fosse mais dindmica e menos solidaria (CAMACHO, 1995). Na cultura precedente, o
homem estava vinculado ao passado e integrado no grupo social em que nascera; na
nova sociedade, o individuo passava a ser definido em fungdo daquilo a que era capaz
de alcangar.

O século XIX e o principio do século XX sdo marcados por um aberto
enfrentamento entre a Igreja e o liberalismo, por alguns motivos: exaltacdo da liberdade
individual e manutencdo de certas restricdes em relacdo a autoridade; a tentativa de
reduzir as matérias religiosas estritamente ao ambito privado, retirando sua relevancia
social; ao crescimento dos nacionalismos, causando uma rejeicdo a autoridade papal e a
estrutura supranacional da Igreja (CAMACHO, 1995). Ao mesmo tempo, homens,
mulheres e criancas eram duramente explorados nas industrias, despidos de adequadas
condicdes de trabalho, com baixissimos salarios, longas jornadas e ambientes

insalubres.

Diante da miséria em que vivia o proletariado industrial, como consequéncia do
desenvolvimento econdmico, Karl Marx indagou quais eram as causas daquele estado
de coisas, e como se poderia sair dele. Segundo Marx, as condi¢Ges econdémicas,
chamadas de “forcas produtivas”, determinariam o processo histérico. Essas forgas
dependeriam das relacdes de producéo, que séo formas de relagcdes entre 0s homens

advindas do modo como o homem age na natureza para transforméa-la. Sobre esta



estrutura econdmica, constroi-se uma superestrutura, que inclui a politica, a arte, a
religido, entre outros. O dinamismo histdrico procederia das contradi¢cdes que surgem
entre as forgas produtivas e as relagdes de produgéo, causando uma mudanca que deve
ser protagonizada pelos proprios homens, a medida que eles tomassem conhecimento
dessa contradicdo. Assim, sO as classes sociais que fossem vitimas das relacbes de
producdo — a classe proletdria — teriam vontade de produzir as transformacgdes
necessarias (CAMACHO, 1995).

Marx, a partir de 1849, exilado na Inglaterra, escreveu “O Capital” e conclui que
o0 capitalismo seria destruido pela sua prépria dindmica para dar lugar ao socialismo,
uma vez que o afd por acumular beneficios seria tdo insaciavel que os préprios
capitalistas digladiar-se-iriam entre si. A abolicdo da propriedade privada devolveria ao
homem a capacidade de apropriar-se do fruto do seu trabalho, mas de modo coletivo, e
ndo individual. A supresséo das classes sociais, assim, seria uma consequéncia natural
desse processo, de modo que também o Estado perderia muito de seu sentido e razéo de
ser. De acordo com Marx, essa meta poderia ser alcancada por meio da revolucao.
Contudo, esta ndo poderia ser fruto da vontade de lideres isolados, mas deveria
encaixar-se num contexto histérico adequado com condi¢bes materiais pré-
revolucionarias, o qual se estaria formando com o aprofundamento das consequéncias
negativas produzidas pela industrializacdo, pelo capitalismo e pela ideologia liberal. A
Igreja Catdlica, assim como outras designacgdes clérigas, eram vistas como instrumentos
de conformacéo burguesa e justificacdo do poder das elites, sendo, assim, publicamente
repudiadas pelos comunistas (RESENDE, 2011).

Em meados de 1860 e 1870, surge um “movimento social catolico” em mais de
um pais europeu, ainda que sem a chancela do entdo Papa Pio IX. Seus integrantes
consideravam que a solugcdo para as misérias causadas pelo capitalismo ndo residia
numa revolucdo descristianizadora, nem na luta de classes, defendendo o ingresso da
moral catolica no campo social, a fim de fomentar a solidariedade cristd em meio a
obrigacbes mutuas entre patrbes e operarios, promovendo a pacificacdo social e
estimulando os Estados a intervirem corretivamente nas desordens socio-laborais
(SARDICA, 2004). Dentro desse movimento, destacam-se grupos de orientacdo
corporativista, que pretendiam a restauragcdo de um regime baseado nas associagdes de

pessoas que trabalhavam num mesmo setor profissional para a defesa dos seus



interesses e a promocdo do bem moral e material de seus membros (CAMACHO,
1995).

Na Franga, esses “circulos catdlicos operdrios” visavam o aperfeicoamento
material, intelectual e moral do operariado como ponto de partida para uma melhor
relacdo laboral e, posteriormente, para a harmonia social. Na Itélia, foi fundada, na
década de 1870, uma organizacao de assisténcia social catélica para as classes menos
favorecidas. Alemanha, Austria, Bélgica, Hungria, Suica, Inglaterra, Espanha e Portugal
também tiveram acdes semelhantes em seus territorios (SARDICA, 2004), com a
difusdo de circulos catdlicos operarios, sindicatos mistos de inspiragdo catolica, centros
de estudo e apologética, congressos catolicos e obras sociais, de tal modo que essas
primeiras tendéncias catdlicas despertaram, no interior da burguesia crente, uma nova
tomada de consciéncia do problema social, semeando uma ‘“heranca de pensamentos e
de associacbes proprias que podem comparar-se com a Internacional Socialista”
(GADILLE, 1995, p. 43).

Esse processo é coroado no pontificado de Ledo XIII, que assumiu uma postura
até entdo considerada ambigua: além de ndo recusar 0s progressos das ciéncias e da
civilizacdo material, mostrou que eles eram indissociaveis do aperfeicoamento moral
dos homens, clamando pela harmonizacdo entre fé e ciéncia — a despeito da invasdo dos
poderes laicos em dominios relevantes da competéncia da Igreja — e julgando possivel a
coexisténcia das sociedades civil e religiosa com base na defesa da liberdade de
consciéncia e da justica (GADILLE, 1995). Assim, Ledo XIII buscou aproximar o

cristianismo aos desafios e problemas da sociedade moderna.

De fato, no periodo em que foi publicada a Enciclica Sapientiae Christianae, de
1890, que trata dos deveres do cidaddo cristdo, um ano antes da publicacdo da Rerum
Novarum, a questdo do papel dos catdlicos na sociedade era profundamente debatida.
Questionava-se 0 que fazer diante de uma sociedade que se organizava conforme
critérios diferentes daqueles manifestados pela doutrina da Igreja, e que impunha
obrigagdes contraditorias aos catolicos, tendo em vista a fidelidade a Deus e a patria.
Diante disso, Ledo XIII estimula os cristdos a entrar em acdo, a ndo se manterem

marginalizados, numa atitude de mera condenagéo e ndo de participacao.

As primeiras décadas do século XX foram marcadas pela organizacdo da classe

trabalhadora em defesa de seus interesses, considerando a crescente consciéncia de que



0o mercado de trabalho explorava ainda mais os individuos quando isoladamente
considerados. Verificou-se uma crescente deterioracdo dos mecanismos de
funcionamento do Estado como consequéncia das crises econdmicas, ndo mais
respondendo ao modelo de concorréncia perfeita. Os protagonistas passaram a ser as
grandes unidades de producdo, com grande intervencdo no mercado e que impunham
suas condigdes a uma massa indiferenciada de consumidores, e ndo mais uma multiddo
de agentes econdmicos autonomos (CAMACHO, 1995). A quebra da Bolsa de Nova
lorque em 1929, a subsequente queda generalizada nos precos, a diminuicdo da
producdo e o aumento exponencial do desemprego afetaram com maior intensidade a

classe operéria.
2.2 Internacionalizacdo do Direito do Trabalho

O processo que favorecesse a criacdo de uma legislacdo internacional que
protegesse o trabalhador foi vagarosamente desenvolvido, e partia do pressuposto de
que as legislacbes nacionais dos paises ndo eram suficientes para proteger 0s operarios e
resolver os problemas causados pelas transformacgdes nas relagcdes de trabalho e de
producdo (NASCIMENTO, 2010).

Entre 1870 e o inicio da Primeira Guerra Mundial em 1914, periodo assinalado
como “primeira globalizacdo” 3, verificou-se a afirmagdo dos movimentos sindicais e
politicos frente a “questdo social” criada pela revolugdo industrial, gracas a extensao
transnacional das legislacGes com foco social e a legalizacdo dos sindicatos e do direito
a greve (LEITAO, 2016). Nesse sentido, entre 1864 e 1876, foi criada a Associagio
Internacional de Trabalhadores, conhecida como 12 Internacional, cujo lema, proposto
por Karl Marx e Frederich Engels, foi: “a emancipagao dos trabalhadores serd obra dos
proprios trabalhadores”. Na primeira Conferéncia Internacional do Trabalho em 1890,
estiveram presentes 0s representantes dos paises em fase de industrializacdo, como

Inglaterra, Franca e Alemanha 4 Guilherme II, imperador alem&o, requisitou, por

3 A primeira globalizagdo do capitalismo ocidental foi facilitada pela segunda revolugdo industrial,
assinalada pelos desenvolvimentos tecnoldgicos nos campos de comunicagdes e transportes, que
possibilitardo um maior fluxo comercial e financeiro, além da migragdo das pessoas. Também vale

ressaltar a expansdo e o reforco da cooperacdo multilateral a nivel internacional (LEITAO, 2016).

4 Esta Alemanha, militarista e conservadora, reconfigurada em Império (11 Reich) em 1871 gragas as

politicas de Bismarck, era, naquela época, sob o ponto de vista da legislacdo social, o pais mais avancado



diferentes razbes — embora relacionadas a “questdo social” —, a interven¢édo da Igreja
Catdlica, para que convencesse Seus parceiros europeus acerca da aceitacdo de uma
conferéncia internacional sobre a legislagio do trabalho industrial °, de forma que, no
ano seguinte, o Papa promulgaria a Rerum Novarum, como apice da institucionalizacdo
do Direito do Trabalho a nivel internacional até a criacdo da OIT, em 1919 (SANTOS,
2012).

A publicacdo da Rerum Novarum, em 15 de maio de 1891, em muito contribuiu
para a internacionalizacdo do Direito do Trabalho (TRINDADE, 2014), assinalando o
posicionamento da Igreja frente as mudancas ocasionadas pela Revolucdo Industrial,
pelo liberalismo econdmico e pela resposta marxista, exercendo grande influéncia na
politica e no desenrolar da problematica trabalhista nas sociedades ocidentais
(SARDICA, 2004), fomentando o “sindicalismo cristdao” e o surgimento dos partidos
democratas-cristdos, que se firmardo sobretudo na Bélgica, Franca, Alemanha e Italia
(TORRE, 1988). Ledo XIII propunha um Estado intervencionista, com a criagdo de
medidas preventivas e reparadoras contra a violacdo dos direitos trabalhistas, e sua
enciclica foi um documento primordial na construcdo de uma mentalidade universal
acerca dos direitos trabalhistas, pois deu inicio a uma “conscientizacdo da classe
patronal, que foi convidada a deixar de tratar o trabalhador como escravo/objeto, mas a
trata-lo a partir de sua concep¢ao humana” (TRINDADE, 2014).

Em 1897, seis anos ap6s a publicacdo da enciclica leonina, realizou-se, em
Zurique, o Congresso Internacional para a Protecdo Operaria, convocado por
associacfes do movimento operario, elencando os grandes problemas da classe operaria
europeia, defendendo a intervencdo do Estado, o nivel das condi¢des e regras da relacdo

laboral e dos sistemas de previdéncia social. No mesmo ano, em Bruxelas, houve um

da Europa industrializada. Contudo, esse cenario convivia com uma politica ambigua, pois, a0 mesmo
tempo em que eram aprovadas medidas repressivas em relacdo ao movimento operario, sindical e
politico, Bismarck instituird o primeiro sistema de previdéncia social, que seria modelo para outros paises
(LEITAO, 2016).

5 Na realidade, foi por causa da incidéncia das “obrigacdes sociais” nos custos da produgdo que o
imperador alemédo fomentava a realizacdo de uma conferéncia internacional sobre as questdes trabalhistas.
As diferencas quantitativas e qualitativas entre as legislagdes e regulamentagBes nacionais foram
revelando-se um obstéaculo técnico a livre concorréncia e ao livre-cambio do liberalismo capitalista do
final do século XIX e inicio do século XX (LEITAO, 2016).
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outro Congresso que objetivou analisar e comparar, juridica e politicamente, 0s avancos
e as modificagdes, desde o Congresso de Berlim, da legislacdo trabalhista em varios
paises (LEITAO, 2016).

Em 1901, dez anos ap0s a publicacdo da Rerum Novarum, surge a Associacdo
Internacional para a Protecdo Legal dos Trabalhadores, em Bruxelas. Em 1905 e 1906,
da Conferéncia de Berna, na qual participaram quinze Estados, nasceram duas
convencgdes: uma sobre a regulamentacdo dos trabalhadores envolvidos em atividades
que tivessem contato com o fésforo branco, como medida protetiva a saude; e outra
dispunha sobre a proibicdo do trabalho noturno feminino. Foram criadas vérias
federacGes internacionais de sindicatos (tipdgrafos, chapeleiros, cal¢ados, etc) que, em
1901, deram origem ao Secretariado Sindical Internacional, passando a ser chamado, a
partir de 1913, de Federacao Sindical Internacional (RODGERS, 2009).

No ambito do Tratado de Versalhes, adotado na Conferéncia de Paz de Paris de
1919, é criada a Organizacdo Internacional do Trabalho, como resposta da comunidade
internacional as necessidades dos trabalhadores que ainda ndo gozavam de ampla
protecdo por seus Estados. O Tratado de Versalhes assinala o surgimento de uma nova
ordem internacional, reorganizando a cartografia geopolitica do mundo
(particularmente, da Europa pds-imperial), e tendo como centro a Sociedade das
Nacdes. Esta era uma organizacdo internacional de vocacdo universal destinada a
preservar e manter a paz no mundo, com a qual a OIT manteria uma estreita
colaboracdo, pois se fundamenta no principio de que a paz universal s pode ser
baseada na justica social, a fim de concretizar a dignidade do trabalhador e da
organizacdo sindical (LEITAO, 2016). Essa é justamente a consolidacdo da mentalidade
internacional promovida pela Doutrina Social da Igreja no final do século XIX: a
missdo que a OIT tomava para si caminhava em paridade com os clamores da Rerum
Novarum, protegendo os trabalhadores a nivel supranacional e fiscalizando o
cumprimento de suas decisdes pelos paises signatarias (SANTOS, 2012). Varias
associagOes, também de dimenséo internacional, foram criadas nessa mesma época, no
ambito da iniciativa privada. O trabalho e a agdo dessas entidades, por divulgarem
legislagcbes adotadas em outros paises, acabariam influenciando outros governos a

elaborarem e aprovarem convengdes internacionais.

O texto originario da Constituicdo da OIT de 1919 ja foi modificado seis vezes,

tendo ocorrido a revisdo mais importante em maio de 1944, por meio da Declaragdo de
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Filadélfia, a qual exprime o renascer da organizacéo que, ao contrario da Sociedade das
NacOes, sobreviveu a Segunda Guerra Mundial. O predmbulo de 1919 elencava, de
modo ndo exaustivo, matérias e questBes sobre o trabalho e os trabalhadores que
deveriam ser objeto da OIT (como a regulamentacéo das horas de trabalho, a protecédo
dos trabalhadores contra doencas ou acidentes de trabalho, pensdes por velhice ou
invalidez, afirmacéo do principio da igualdade de salario no caso de haver igualdade de
fungdes e do principio da liberdade sindical, entre outros). A Declaragdo de Filadélfia
precisou quais os principios fundantes da OIT, a saber: a concepcdo do trabalho
enquanto algo que ndo se confunde com uma mercadoria; a indispensabilidade da
liberdade de expressdo e de associacdo; o perigo da pobreza para a prosperidade de
todos; e a necessidade de constantemente lutar pelas condi¢bes basicas dos
trabalhadores. Ressaltou, ainda, a obrigacdo da OIT em promover nas nagdes programas
préprios de estimulo ao emprego, elevacdo do nivel de vida, salario minimo para todos,
efetivo direito a negociacdo coletiva e cooperacdo entre empregados e empregadores,
medidas de seguranca social, protecdo a salde dos trabalhadores, a infancia e a

maternidade.
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3. CAPITULO I
3.1 O que é a Doutrina Social da Igreja?

A Doutrina Social da Igreja pode ser entendida como um “conjunto de ideias e
ensinamentos com que a hierarquia eclesiastica se pronuncia acerca dos desafios e
problemas existentes na sociedade em um determinado periodo” (SARDICA, 2004, p.
6), ou como reflexdo moral que se vale tanto das ciéncias como da experiéncia religiosa
(CAMACHO, 1995). Dessa forma, trata-se de um ensinamento que busca, dentro de
uma mesma linha de raciocinio e perpassado por valores cristdos, responder a diferentes
situacBes historicas, ainda que se sujeite a variadas nuances em seu contedo no
decorrer do tempo. Ildefonso Camacho fala de uma “continua remodelac¢do da doutrina,
como consequéncia da reflexdo que se faz, a partir da fé, sobre uma realidade em
permanente mudanga” (CAMACHO, 1995, p. 17).

Outras expressdes que se referem a esse conjunto de ensinamentos e

29 ¢ 2% <c

pronunciamentos sdo “discurso social da Igreja”, “ensino social da Igreja”, “magistério
social”, “pensamento social catolico” ou “ensino social cristdo” (FONTES, 1994). Vale
ressaltar que o Papa Ledo XIIl considerava seus ensinamentos como sendo um
“conjunto de direitos e deveres que a filosofia cristd ensina”, conforme expressou em
alguns momentos na redacdo da Rerum Novarum, e que o termo “Doutrina Social da
Igreja” popularizou-se com o Papa Pio XI, e foi amplamente difundido com o Papa Jodo
Paulo II. Contudo, muitos acreditam que o termo “doutrina” ndo € o mais adequado para
expressar o dinamismo que emerge dos documentos quando estudados em seu contexto,
preferindo falar de “ensinamento social”. O Papa Paulo VI, nessa linha de
entendimento, buscou reforcar que o0 momento doutrinal age em interagdo continua com
as analises sociais e a experiéncia derivada das a¢des concretas, de modo que a fungédo
magisterial anime o ministério pastoral no comprometimento para com a solucdo dos
problemas sociais (CAMACHO, 1995). O método da doutrina social é indutivo, pois
observa e analisa 0 comportamento humano a partir de uma antropologia que tem, como
centro, o principio da dignidade da pessoa humana. Assim, a doutrina social consiste na
busca pelas relagdes fundamentais que existem entre as pessoas em virtude a propria
humanidade (MINNERATH, 2008).

No que toca a periodizagdo, a DSI pode ser dividida em quatro periodos. O

primeiro corresponde aos anos do pontificado do Ledo XIII, de 1878 a 1903, momento



13

em que a Igreja buscava seu lugar numa sociedade em ebulicdo social e cultural, em
meio a reacBes a ordem liberal e a emergéncia do movimento socialista e marxista. O
segundo periodo se refere aos pontificados de Pio XI (1922-1939) e Pio XII (1939-
1958), marcado pela resposta catolica ao comunismo russo e a miséria de capitalismo
p0s-1929 e a ofensiva dos totalitarismos da Segunda Guerra Mundial. Alcancada a paz e
reconstruida a Europa, segue-se o terceiro periodo, impactado pelo Concilio Vaticano Il
e pelo pontificado de Jodo XXIII (1958-1963). Haveria ainda um quarto periodo,
referente aos pontificados de Paulo VI (1963-1978) e de Jodo Paulo Il (1978-2002), os
papas pds-conciliares, que trataram de tematicas doutrinais e sociais mais atuais, como a
secularizagdo do mundo ou as novas formas de pobreza e excluséo geradas pelos
desniveis do desenvolvimento global (MAUGENEST, 1985 apud SARDICA, 2004, p.
9). Os documentos de fundo social publicados pelos papas Bento XVI e Francisco
também podem ser incluidos na quarta fase, pois abordam os desafios da sociedade
globalizada, tais como o desenvolvimento humano de modo integral e os cuidados

necessarios para com o meio ambiente.

E importante ressaltar que a DSI constitui-se em uma ética social que
busca trazer os principios evangélicos para a sociedade e a legislacdo, e ndo em uma
ideologia ou ciéncia social (CRUZ, 1994). Nesse sentido, Peter Stilwell afirma que a
DSI “ndo apresenta um modelo acabado de vida em sociedade, caracterizando-se antes
pela afirmacdo de valores ou sentidos que devem estar presentes nas relacdes humanas,
qualquer que seja 0 modelo organizativo escolhido por uma determinada comunidade
social” (STILWELL, 1994, p. 15 e 27). Conforme José Miguel Sardica, a Rerum
Novarum ndo tinha por fim ser a solucdo definitiva para o0 mundo do trabalho, mas
diagnosticar, face ao liberalismo e ao socialismo, os males da sociedade e do sistema
industrial, oferecendo uma leitura sobre a questdo social e uma contribuicdo para sua
resolucdo (SARDICA, 2004). Outros autores entendem que a Doutrina Social da Igreja
€ uma espécie de terceira via entre capitalismo e socialismo (MAYEUR, 1986).
Contudo, o Papa Jodo Paulo Il refutou esse entendimento na Enciclica Sollicitudo Rei
Socialis, ao afirmar que a DSI nédo pertence ao dominio da ideologia, mas sim ao
dominio da teologia, e em especial da teologia moral que enfoca a sociedade, a
economia e o trabalho “ndo apenas como produgdo, mas como explicitagdo da pessoa

humana’:
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A doutrina social da Igreja ndo ¢ uma “terceira via” entre o capitalismo
liberalista e o coletivismo marxista, nem sequer uma possivel alternativa a
outras solugdes menos radicalmente contrapostas: ela constitui, por si mesma,
uma categoria. Ndo é tampouco uma ideologia, mas a formulagdo acurada
dos resultados de uma reflexdo atenta sobre as complexas realidades da
existéncia do homem, na sociedade e no contexto internacional, & luz da fé e
da tradicdo eclesial. A sua finalidade principal é interpretar essas realidades,
examinando a sua conformidade ou desconformidade com as linhas do
ensinamento do Evangelho sobre o homem e sobre a sua vocag&o terrena e ao
mesmo tempo transcendente; visa, pois, orientar 0 comportamento cristao.
Ela pertence, por conseguinte, ndo ao dominio da ideologia, mas da teologia
e especialmente da teologia moral (JOAO PAULO II, 1987).

Uma grande quantidade de documentos pode ser incluida no acervo da Doutrina
Social da Igreja: Rerum Novarum (1891), de Ledo XIIlI; Quadragesimo Anno (1931), de
Pio XI, sobre a restauracao e aperfeicoamento da ordem social em conformidade com a
lei evangélica no 40° aniversario da enciclica de Rerum Novarum; Mater et Magistra
(1961), sobre a evolucdo da Questdo Social a luz da Doutrina Crista, e Pacem in Terris
(1963), sobre a paz de todos os povos na base da verdade, justica, caridade e liberdade,
ambas do Papa Jodo XXIII; a constituicdo pastoral Gaudium et Spes (1965), sobre a
Igreja no mundo atual; Populorum Progressio (1967), sobre o desenvolvimento dos
povos, e Octagesima Adveniens (1971), por ocasido do 80° aniversario da Enciclica
Rerum Novarum, ambas do Papa Paulo VI; Laborem Exercens (1981), sobre o trabalho
humano, Sollicitudo Rei Socialis (1987), em comemoracdo ao 20° aniversario da
Populorum Progressio, e Centesimus Annus (1981), em comemoragédo aos 100 anos da
Rerum Novaram, pelo Papa Jodo Paulo Il. Além desses tradicionais documentos
catélicos, também podem ser incluidos a enciclica Caritas in Veritate (2009), do Papa
Bento XVI, sobre o desenvolvimento humano integral na caridade e na verdade; e a
Laudato Si’ (2015), do Papa Francisco, sobre o cuidado devido para com o0 meio
ambiente, considerado de forma integral. Esses documentos sdo referéncias na Doutrina
Social da Igreja, mas ndo esgotam o desenvolvimento de todo o seu contetdo, que
abrange tdpicos como dignidade da pessoa humana, familia, comunidade politica,

comunidade internacional, meio ambiente, trabalho, entre outros.

A Rerum Novarum foi o primeiro texto oficial emanado pela Santa Sé que
aborda os problemas derivados da sociedade industrial; contudo, ela teve um longo
periodo preparatério, a medida que a tomada de consciéncia da miseria operaria,
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expressa na movimentacdo dos circulos sociais catdlicos e em muitos ambientes
eclesiasticos, confluiam e contribuiam para tornar a “questdo social” uma preocupagao
central do pensamento cristdo (SARDICA, 2004). Ainda quando era Nuncio e Cardeal,
em Bruxelas, na década de 1840, Gioacchino Pecci (nome de batismo do futuro Papa
Ledo XIII) tivera a oportunidade de observar a nascente realidade industrial no norte da
Europa. Como Arcebispo de Perugia, mostrava-se preocupado e solidario com a miséria
social, momento em que elaborou duas cartas pastorais, em 1877 e 1878, nas quais
discorria sobre a condenacéo da usura e o elogio do trabalho; a ideia de que a Igreja ndo
era inimiga da técnica, da ciéncia ou da civilizacdo, mas sim da moderna economia
politica que submetia 0 homem a maquina; e a dendncia do pesado fardo a que eram
submetidos os operarios (SARDICA, 2004).

Em sua primeira enciclica, em 1878, o recém-eleito Ledo XIIl condenou o
socialismo por atacar o direito natural & propriedade e acenou ao associativismo
operario sob patrocinio religioso (MAYEUR, 1986). Na enciclica Humanum Genus, em
1884, elogiou as “corporagdes operarias destinadas a proteger, sob a tutela da religido,
os interesses do trabalho e os costumes dos trabalhadores”. Em um discurso de 1889,
em Roma, chegou a defender a intervencdo dos poderes publicos em nome das classes
laboriosas e em favor da justica social, além de exortar os patrdes a ndo ceder a tentacao
do lucro desproporcionado (SARDICA, 2004).

Wilhelm Emmanual von Ketteler foi um importante bispo alemdo que
influenciou Ledo XIII a publicar algo relacionado & Questdo Social. Mais de vinte anos
antes da publicacdo da Rerum Novarum, o Ketteler, chamado pelo préprio Ledo XIllII
como “nosso grande predecessor no ambito da questdo social”, defendia a proibi¢do de
trabalho de criancas nas fabricas. Seu pensamento social partia de uma énfase na
caridade pessoal como meio de remediar os sofrimentos dos trabalhadores industriais
em sua regido, a fim de apoiar os principais objetivos dos nascentes movimentos
operarios. Enquanto bispo de Mainz, entre 1850 e 1877, produziu diversos escritos e
sermdes reconhecendo a necessidade de legislacbes para proteger os trabalhadores
(REGAN, 2014).

Ketteler respondeu a auséncia de consenso social em 1848 — portanto, mais de
40 anos antes da Rerum Novarum — através de uma série de seis sermdes, chamados de
Advent Sermons e, através deles, estabeleceu o panorama tedrico para 0 que seria

chamado de “pensamento social catdlico moderno”, declarando principios sociais,
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preocupacOes e objetivos do catolicismo romano frente as oportunidades e ameagas das
politicas seculares modernas. Era uma espécie de manifesto disponibilizado apenas um
ano depois do Manifesto Comunista de Marx e Engels, cujo objetivo era permanecer
enraizado nas tradices catolicas enquanto articulava sua teoria social através de uma
moderna linguagem de direitos subjetivos, reconhecendo o valor da representacao
politica e rejeitando o individualismo frequentemente associado com o liberalismo e a
democracia (O’MALLEY, 2009). Ketteler foi capaz de ler os sinais dos tempos e de
identificar o perigo das solugdes oferecidas por posi¢cdes sociais radicais, tais como 0
comunismo, e dirigiu-se a esfera pablica através de uma linguagem de direitos que
enfatizava os clamores das pessoas e da Igreja em relagdo a “Questdo Social” de um
modo claramente moderno (O’MALLEY, 2009). Os Advent Sermons representaram um
marco na abordagem da Igreja Catdlica em relacdo a modernidade. Ketteler assegurava

a relevancia da voz da Igreja em meio a uma esfera pablica cada vez mais secular.

Em 1885, o Papa anunciou a intencdo de redigir uma enciclica social, e em 15 de
maio de 1891 ©, a Rerum Novarum foi dada a0 mundo em Roma. lldefonso Camacho
(1995) assevera que essa enciclica compde-se de trés partes distintas: na introducéo, sao
descritas e analisadas as consequéncias da industrializacdo na situagcdo da classe
operaria, e é justificada a intervencdo da Igreja diante da miséria da classe operaria; na
primeira parte, a solucdo apresentada pelo socialismo (de transformar a propriedade
privada em comum) é criticada e recusada, pelas seguintes razdes: prejudicaria 0s
préprios operarios; seria uma injustica, porque a propriedade privada decorreria de um
direito natural; seria contraria aos deveres do Estado; e perturbaria a ordem social. Na
segunda parte, apresenta-se a solugao para a “questdo social” baseada nos contributos da
Igreja e do Estado, bem como num codigo de deveres e direitos matuos de patrdes e
operarios, numa perspectiva de reencontro entre capital e trabalho. Nesse contexto,
estimula-se fortemente o direito a associacdo como instrumento de reconciliacdo entre

proprietarios e trabalhadores.

Ledo XIII ressaltou a desigualdade criada com o acelerado progresso e a
concentracdo de capital nas maos de poucos, denunciando a “deflagragdo de um

conflito” que ameacava ndo ter fim se ndo fossem tomadas as medidas eficazes

& Michael Walsh ressalta um fator propicio para a promulgacdo da Rerum Novarum em 1891: na Italia,

nesse mesmo ano, estava sendo fundado o Partido Socialista (WALSH, 2002).
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(SARDICA, 2004). A solucéo socialista foi criticada duramente porque a supressao da
propriedade privada seria “sumamente injusta”, ja que violaria direitos naturais dos
proprios trabalhadores, tendendo para a “subversdo completa do edificio social”. O
capitalismo individualista e selvagem também foi alvo de duras criticas, uma vez que
Ledo XIII asseverou que o direito de propriedade ndo poderia ser encarado como
absoluto e ilimitado, pois trazia consigo um conjunto de deveres advindos da condigéo
de proprietario, haja vista a destinagdo comum dos bens e a necessidade de partilhar e
de ajudar aos mais necessitados, numa economia de fraternidade. Assim, ndo se
justificaria a abolicdo da propriedade privada, como propunham os socialistas. Quanto
ao Estado, a Rerum Novarum atribui-lhe uma dupla tarefa em relacdo a propriedade
privada: ndo sO deveria garantir a posse privada com o império e a ajuda das leis, mas
também promover a difusdo da propriedade, de forma que todos os grupos tenham
acesso a ela (CAMACHO, 1995). Nesse sentido, o salario deveria ser suficiente, a fim

de permitir o acimulo de algum patriménio.

Outra caracteristica do socialismo, contra a qual a enciclica leonina se debrucou,
foi a consideracdo da luta de classes como destino incontestavel da sociedade. A
respeito dessa questéo, a Igreja interpretou a sociedade em termos de harmonia, e ndo de
conflito:

O erro capital na questdo presente é crer que as duas classes sdo inimigas
natas uma da outra, como se a natureza tivesse armado o0s ricos e 0s pobres
para se combaterem mutuamente num duelo obstinado. Isto & uma aberracéo
tal, que é necesséario colocar a verdade numa doutrina contrariamente oposta,
porgue, assim como no corpo humano os membros, apesar da sua
diversidade, se adaptam maravilhosamente uns aos outros, de modo que
formam um todo exatamente proporcionado e que se podera chamar
simétrico, assim também, na sociedade, as duas classes estdo destinadas pela
natureza a unirem-se harmoniosamente e a conservarem-se mutuamente em
perfeito equilibrio. Elas tém imperiosa necessidade uma da outra: ndo pode

haver capital sem trabalho, nem trabalho sem capital (LEAO X111, 1891).

De forma sucinta, Johannes Schasching afirma que a Rerum Novarum apontou
que a solucdo para a questdo do trabalho deveria perpassar as seguintes condigdes: 0s
operarios jamais poderiam ser tratados como escravos; salarios justos deveriam ser
pagos; necessidade de reconhecimento de uma legislagcéo protetiva para o trabalhador,
principalmente para salvaguardar mulheres e criangas; e gozo, por parte dos operarios,

da oportunidade de adquirirem propriedade privada. Nesse contexto, trés atores teriam
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que trabalhar juntos a fim de alcancar essas condicdes: a Igreja, por meio do seu ensino
moral e apoio as acles sociais; o Estado, promulgando legislacbes sociais que
humanizariam a situacdo do trabalho, mas sem dominar os cidad&os ou substitui-los na
realizacdo de atividades proprias a eles; e os proprios trabalhadores, através de
atividades que encontrem expressdo na formacédo de associacdes de carater econdémico,
social, espiritual e cultural. Essas associagdes seriam uma derivacdo do direito natural,
de modo que ao Estado néo seria permitido intervir em seu funcionamento ou proibi-las
(SCHASCHING, 1996).

Em 1931, quarenta anos depois da publicacdo da Rerum Novarum, o Papa Pio XI
publicou a enciclica Quadragesimo Anno em meio a uma complicada situa¢do social:
havia grande concentracdo de poder por parte do capitalismo liberal que ndo so
explorava o trabalho, mas que buscava dominar o Estado. No ambito do trabalho, houve
uma similar concentragdo de poder por influéncia do socialismo, especialmente em sua
forma radical, o comunismo, que tornou a luta de classes mais feroz. Os sistemas
totalitarios prometeram solucGes ainda mais radicais: comunismo, no Oriente; nacional
socialismo, na Alemanha; e fascismo, na Itadlia. Com a Quadragesimo Anno, Pio XI
buscou alcancar dois objetivos: eliminar o conflito entre os catélicos; e oferecer uma
nova ordem a sociedade além do capitalismo liberal e do coletivismo, tanto em suas
formas fascistas quanto comunistas. Diversas ideias da Rerum Novarum sao
desenvolvidas, e é criticada a distribuicdo do produto social entre capital e trabalho:
para que esta seja mais justa, dever-se-ia promover um incremento nas oportunidades
para que o0s operarios também adquirissem suas propriedades privadas através de um
justo salario (SCHASCHING, 1996). Este seria determinado pelos seguintes pontos:
necessidades do trabalhador e de sua familia, pela situacdo da empresa e sua capacidade
de sobrevivéncia no mercado, e pelo bem comum (numa visdo totalizadora do

significado da atividade econdmica).

Quanto ao que tange as necessidades do trabalhador e de sua familia, fica claro
na enciclica o postulado do salario familiar: sem negar o valor que tem a contribuicéo
dos outros membros da familia para o sustento de todos, deseja-se evitar que as mées de

familia se vejam obrigadas a trabalhar por conta de exigéncias econdmicas ’. A situagio

7 E importante compreender a justificativa para o postulado do “salério familiar” dentro de seu contexto

histérico. As mulheres ainda ndo haviam conquistado seu espaco na sociedade, com toda sua
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da empresa como componente de determinacdo dos salarios tem uma dupla dimenséo:
as exigéncias salariais ndo devem ser tdo elevadas a ponto de colocar em risco a
sobrevivéncia da empresa, mas as eventuais dificuldades ndo podem servir sempre de
desculpas para manter os salarios excepcionalmente baixos (CAMACHO, 1995). Nesse
aspecto, Pio X1 sustenta que ndo tem direito de subsistir uma empresa que ndo esteja em
condigdes de pagar uma justa remuneracdo aos seus trabalhadores. Quanto ao terceiro
item (que se relaciona ao bem comum), uma viséo acerca do significado da atividade
econémica deve contemplar duas relacbes macroecondmicas: entre o nivel de salarios e
empregos e entre o nivel de salarios e o nivel de precos. Nesse sentido, o salario ndo é
apenas objeto de um contrato individual entre trabalhador e patrdo: a dimensao social da
economia demanda contempld-lo enquanto uma das macromagnitudes-chave da
economia, ndo sendo uma questdo meramente técnica, mas também moral
(CAMACHO, 1995). A Quadragesimo Anno ainda acena para a possibilidade de a
relagdo entre empregador e empregado ir além do contrato salarial individual e passar a
incluir uma espécie de parceria entre capital e trabalho: Pio XI afirma que o sistema
salariado ndo é imoral, mas afirma que poderia ser melhorado com elementos do
contrato de sociedade, inserindo o dominio dos operarios e empregados na
administracdo ou a participacdo, em certa medida, dos beneficios percebidos
(CAMACHO, 1995).

Pio XI, contudo, assevera que essas medidas seriam necessarias para
introduzir a justica nas relacdes trabalhistas, mas que ndo representam o fim ultimo: um
justo relacionamento entre capital e trabalho sO6 seria possivel através de um
estabelecimento de uma nova ordem social em que os conflitos entre capital e trabalho
sejam eliminados gracas a uma ordem corporativa, sem hostilidades entre as classes,
mas com a concepcdo de possuirem diferentes funcBes sociais. Este € um ambicioso
avanco em relacdo a Rerum Novarum: enquanto esta almejava tratar “sobre a condi¢ao
dos operarios”, aquela tinha no titulo a expressdo “sobre a restauracdo da ordem social e
seu aperfeicoamento, de conformidade com a lei evangélica”. Dessa forma, a

Quadragesimo Anno considera que as questdes trabalhistas ndo podem ser analisadas

potencialidade, em 1931, data de publicacdo da Quadragesimo Anno, motivo pelo qual se estimulava que
as maes se dedicassem aos cuidados da familia em detrimento de uma “dupla jornada”, como é comum
nos dias atuais. Em vista disso, o postulado do “salario familiar” era de grande importancia, pois

estimularia a concesséo de salarios que atendessem, efetivamente, as necessidades de toda a familia.
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isoladamente, mas apenas em conexdo com uma ampla reforma social que
compreenderia tanto uma reforma estrutural quando uma de consciéncias. Esta reforma
espiritual seria levada a cabo pelas associa¢bes catolicas envolvidas nas questdes
trabalhistas, com o fim de formar, aos poucos, uma nova mentalidade que promovesse a
harmonia de classes. Porém, apesar das consideraveis contribuicbes a melhoria da
situacdo dos trabalhadores e a superacao da luta de classes, as associagdes catélicas ndo
conseguiram criar as condigdes para uma nova ordem corporativa, citada por Pio XI
(SCHASCHING, 1996).

Ainda que a Rerum Novarum e a Quadragesimo Anno ndo defendessem algo
inédito (uma apropriada intervencdo estatal e auto-organizacdo do trabalho ja estava
sendo vivenciada em alguns paises), a publicacdo das enciclicas de cunho social foi
extremamente importante, conforme afirma Johannes Schasching:

Os documentos sociais da Igreja formularam decisivos principios éticos para
a solucdo da questdo trabalhista: o principio da dignidade do trabalhador
enquanto pessoa; a aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da
solidariedade como uma corresponsabilidade das forgas sociais para a
solugdo dos problemas sociais; e, finalmente, o principio do bem comum, que
obriga ndo s6 a autoridade estatal, mas também os cidaddos e as forcas
sociais (SCHASCHING, 1996, p. 58).

O Papa Pio XII, cujo pontificado foi de 1939 a 1958, ndo publicou enciclicas
sociais, possivelmente por entender que o essencial ja havia sido dito na Rerum
Novarum e na Quadragesimo Anno. De modo geral, o pontifice se utiliza
majoritariamente das Mensagens Radiofonicas de Natal para fazer pronunciamentos que
ressaltem a preocupacdo central de seu magistério: a instauracdo de uma paz estavel
entre os povos (CAMACHO, 1995). O cerne era eminentemente politico, e a ordem
econbmica era concebida como substrato para essa paz. A partir de 1950, ele
desenvolveu o pensamento de que o modelo socioecondmico ideal abrangeria uma
economia de livre empresa, ndo centralizada, que permitisse uma 4gil cooperacao entre
todos os setores econémicos, com 0 Estado desempenhando um importante papel para o
alcance do bem comum. A proposta corporativista da Quadragesimo Anno comegou a
gerar mal-entendidos, dada sua indevida identificagdo com o corporativismo de Estado
(de marcado carater autoritario); contudo, Pio XII continuou apostando nele como

forma de superar as distin¢des entre empregados e empregadores.
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Ildefonso Camacho (1995) afirma que h& diferencas notaveis entre o0s
pontificados de Ledo XIII, Pio Xl e Pio XII. Ledo XIlI defronta-se contra o socialismo
e o liberalismo (o primeiro, enquanto movimento social que propunha revolugdo na
sociedade; o segundo, como nova ordem social surgida da industrializacdo). Trinta anos
mais tarde, quando comecava o pontificado de Pio XI, o capitalismo havia entrado em
diversas crises e o socialismo se apresentava como alternativa, época em que emergiram
o0s totalitarismos, tais como o coletivismo russo e a ideologia fascista. Os documentos
de Pio Xl criticam duramente tanto as ditaduras capitalistas quanto os regimes
socialistas (Quadragesimo Anno), bem como o comunismo (no documento Divini
Redemptoris) e o nazismo (no documento Mit brennender Sorge). Pio XII, por sua vez,
contribuiu de forma positiva para o “estabelecimento de uma nova ordem social
submetida a principios morais independentes da vontade do governador e inspirado no
respeito a dignidade da pessoa humana” (CAMACHO, 1995, p. 23).

Em 1961, o Papa Jodo XXIII publicou a enciclica Mater et Magistra, em
comemoracdo aos 70 anos de langcamento da Rerum Novarum, podendo ser considerado
como um documento de transi¢do, inaugurando uma nova fase na Doutrina Social da
Igreja, a qual seria consolidada no Concilio Vaticano Il. Ap6s a 22 Guerra Mundial,
verificou-se uma clara op¢do em favor da democracia, que foi o pano de fundo para um
grande desenvolvimento econémico, manifestado nas altas taxas de crescimento e num
notavel aumento do bem-estar social (CAMACHO, 1995). Consolida-se o Estado de
Bem-Estar Social: a administracdo publica intervém cada vez mais na orientacao
econdmica dos povos, ao mesmo tempo em que contribui mais efetivamente para a
satisfacdo das necessidades dos cidaddos. Nesse sentido, o novo documento social focou
nas inovacBes econdmicas e tecnoldgicas (entre elas, a descoberta do poder atdbmico, o
crescimento da industria quimica, a difusdo do automobilismo e 0s meios de
comunicacdo internacional) em relacdo a protecdo da unidade e da dignidade do género
humano. Foi a primeira enciclica a dar grande atencdo a crescente interdependéncia
social que se estava assentando nos paises industrializados do Ocidente
(SCHASCHING, 1996), afirmando que as politicas sociais de alguns Estados e o livre
acesso a educacgéo abriu caminho a democratizagao e a uma progressiva substituicdo das
estruturas de classes por grupos plurais de interesses que rivalizam uns com 0s outros.
Esse processo de globalizacdo, no entanto, foi acompanhado de uma crescente

despersonalizacdo das relacoes e da perda gradual da nocéo de solidariedade.
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A Mater et Magistra afirma que a enciclica do Papa Ledo XIII possuia cinco
principios bésicos reinantes: o trabalho ndo € mercadoria, de modo que sua retribui¢do
deveria ser fixada de acordo com as leis da justica e da equidade; a propriedade privada
é um direito natural, mas tem intrinsicamente uma funcdo social; o Estado ndo pode
permanecer a margem das atividades econémicas e deve velar sobre as condi¢des de
vida dos trabalhadores e dos contratos de trabalho; existe um direito natural de os
trabalhadores formarem “associacdes proprias ou mistas”; e as relagdes entre
trabalhadores e empresarios devem fundamentar-se na solidariedade humana e na
fraternidade cristda (CAMACHO, 1995).

Na enciclica de Jodo XXIII, o principio da subsidiariedade é reforcado na
articulacdo entre iniciativa privada e poder civil. Em relacdo ao salario, repete-se uma
ideia ja difundida em documentos anteriores — de que a fixacdo do salario ndo pode ser
confiada a livre concorréncia de mercado, exigindo uma condicdo minima e quatro
critérios para determinar o salario. A condi¢cdo é que o salario permita ao trabalhador
manter um nivel de vida digna, e de fazer frente as suas necessidades familiares. Os
critérios sdo: a efetiva contribuicdo do trabalhador para a producdo econdmica; a
situacdo financeira da empresa em que trabalha; as exigéncias do bem comum da
respectiva comunidade politica, de modo a obter 0 méximo de emprego da mao-de-obra
em toda a nacdo; e as exigéncias do bem comum universal, ou seja, das comunidades
internacionais, diferentes entre si quanto a extensdo e aos recursos naturais que dispdem
(CAMACHO, 1995). O tema sindical recebe forte impulso na Mater et Magistra, pois
considera os sindicatos como entes extremamente importantes na orientacdo da
economia de um pais, pois eles permitem que as vozes dos trabalhadores sejam ouvidas
nos ambientes em que se tomam decisdes sobre a economia nacional: Sua finalidade
ndo é mais a mobilizacdo do trabalhador para a luta de classes, mas sim o estimulo a
colaboracéo, o que se verifica principalmente por meio de acordos estabelecidos entre

as associagdes de trabalhadores e empresarios (JOAO XXIII, 1961).

Na Pacem in Terris, enciclica de Jodo XXIII a respeito da paz, o Papa promove
um avanco na doutrina ao declarar, de modo mais completo e organico, os direitos
humanos, e situa-los como pedra angular de toda doutrina politica. Eles sdo divididos
em cinco capitulos: direitos relativos a existéncia e aos meios necessarios para sua
conservacdo; direitos relativos a vida livre do espirito; direitos relativos a comunidade

familiar; direitos econdémicos e sociais; e direitos civis e politicos.
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Apds o Concilio Vaticano Il, que se realizou de 1962 a 1965, convocado pelo
Papa Jodo XXIII e concluido pelo Papa Paulo VI, a Doutrina Social empenhou-se em
um compromisso mais efetivo de transformacdo das estruturas da sociedade. A
Populorum Progressio, de Paulo VI, refletiu o chamado da Igreja a se converter na voz
dos oprimidos e excluidos da sociedade, destacando as medidas em favor dos povos
subdesenvolvidos como meio de a Doutrina Social da Igreja colaborar na consolidagéo
da justica, social e internacionalmente, transmitindo uma visdo ética e crista do
desenvolvimento, numa concepcdo integral do homem (CAMACHO, 1995). Reforga,
assim, o carater aberto e interdependente das econémicas nacionais, bem como a
necessidade de um desenvolvimento solidario que coloque em primeiro plano a
responsabilidade conjunta pelo progresso da humanidade, na qual os paises ricos tém
um dever de assisténcia ao chamado Terceiro Mundo. Nesse contexto, propde uma acao
coordenada entre Estado e iniciativa privada, estruturada em quatro niveis: reforma
agraria; industrializacdo que ndo seja brusca e nao leve a distor¢do das estruturas;
programa de progresso social; e programa de promogdo espiritual. A carta apostolica
Octagesima Adveniens, também do Papa Paulo VI, enfoca o campo politico e sua
relacdo com os problemas modernos, tais como a urbanizacdo, o éxodo rural, as formas

de discriminacdo, o uso indiscriminado da natureza, etc.

Jodo Paulo Il repetidamente aborda, na Centesimus Annus, de 1991, a
necessidade de substituir o conflito de classes de outrora por uma “cultura do trabalho”,
a fim de termos condices de adequadamente abordar os desafios do século XXI. A
cultura do trabalho seria composta por uma série de elementos, que sdao divididos em
quatro dimensdes pela DSI: dimensBes pessoal, econdmica, social, espiritual e cultural
(SCHASCHING, 1996).

As proposicdes da Doutrina Social da Igreja a respeito do trabalho s6 podem ser
compreendidas se vistas a partir da fundamental dimensao pessoal. Jodo Paulo Il, na
Laborem Exercens, afirma que “no inicio do trabalho humano estd o mistério da
criagdo”. O homem estaria no centro da criagdo com a dupla missao de autorrealizagao e
de desenvolvimento da criagdo que, ao fim, constituiria a dignidade do préprio homem,
porque, “por meio do trabalho, o homem ndo s6 transforma a natureza, adaptando-a
tendo em vista suas proprias necessidades, mas ele também encontra satisfacdo
enquanto ser humano e, em certo sentido, torna-se ainda mais humano” (JOAO PAULO

I, 1981, n° 9). Nessa Otica, o trabalhador ndo é objeto ou mercadoria, mas pessoa.



24

Consequentemente, ele deve ter precedéncia sobre todos os fatores materiais da
economia (SCHASCHING, 1996). Isso ndo reflete um posicionamento utopico por
parte da Igreja, como se fosse ignorada a importancia do capital, mas explicita que a
preocupacao ultima se encontra em situar o valor ético-religioso do trabalho humano no

centro da ordem econdmica e dos problemas relacionados ao trabalho.

Em relacdo a dimensdo econémica do trabalho, a Quadragesimo Anno lembra
que a Igreja ndo tem competéncia em “questdes técnicas”, mas confronta todo e cada
sistema econdmico a correspondéncia com a dignidade humana. Nesse ambito, 0s
sistemas coletivistas e excessivamente centralizados economicamente sdo condenados
porque contrérios & dignidade da pessoa humana e a livre natureza da sociedade
(SCHASCHING, 1996). Pio XI atesta que o problema ndo estd em um lado contribuir
com o capital e, outro, com o labor, mas sim no modo como esses dois fatores se
relacionam, e em como a economia como um todo desempenha seu papel em relacdo ao

bem comum.

Assim, de acordo com Johannes Schasching, a carta Centesimus Annus propde
alguns critérios para um sistema econdémico eticamente justificAvel: primeiramente, a
propriedade privada tem uma funcao social com base na destinacdo universal dos bens;
em segundo lugar, o trabalho é livre, envolvendo corresponsabilidade e participacdo; em
terceiro, é dada importancia a iniciativa econdmica e ao empreendedorismo; quarto, a
enciclica reconhece a legitimidade do lucro enquanto “regulador dos negdcios”, mas o
Unico; quinto, a fim de garantir que as necessidades basicas de toda a sociedade sejam
satisfeitas, a enciclica insiste em que o mercado e 0s processos econdmicos devem ser
controlados, de forma apropriada, pelas forcas sociais e pelo Estado (SCHASCHING,
1996).

Baseando-se nos ensinamentos sobre os valores pessoal e econémico do
trabalho, a DSI formulou algumas questfes: a primeira delas relaciona-se ao direito ao
trabalho. Quando o ensino social catélico fala de direito ao trabalho, baseia-se em duas
premissas. Em uma economia construida sobre a divisdo do trabalho, o trabalho sempre
¢ parte de um determinado sistema econémico e de um determinado processo
econbmico. Assim, segundo a Centesimus Annus, o trabalho é dependente do direito
factual desse sistema, e determinado por ele. Por isso, ndo pode haver uma solucéo
universalmente valida para a concretizacdo do direito ao trabalho. A outra premissa é

que, justamente porque o trabalho contém uma dimensdo essencialmente humana, as
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forcas sociais e o0 Estado tem a obrigacéo de criar condi¢des nas quais o individuo possa
realizar seu direito e seu dever de trabalhar (SCHASCHING, 1996). E por esse motivo
que os documentos sociais afirmam que o desemprego ¢ um “flagelo terrivel”, um
“pesadelo”, especialmente quando envolve jovens. Na Centesimus Annus, Jodo Paulo 1l
afirma que “uma sociedade na qual esse direito é sistematicamente negado, na qual as
politicas econbémicas ndo permitem que os trabalhadores gozem de niveis satisfatorios
de emprego, ndo pode ser justificada de um ponto de vista ético, nem podera alcancar a

paz social”.

Outra questdo formulada pela DSI refere-se ao salario justo, tema central da
dimensdo econémica do trabalho. Jodo Paulo Il, na Laborem Exercens, afirma que a
questdo da justa remuneragdo € o “problema central das éticas sociais” e funciona como
um “meio concreto de verificar a justica de todo um sistema econdmico”. A Rerum
Novarum fala de um salario que permita ao trabalhador “manter uma vida digna com
sua esposa e filhos em meio a um razoavel conforto”. De modo parecido, a
Quadragesimo Anno ressalta que o salario deve ser suficiente para “o trabalhador e sua
familia”, adicionando que, sempre que possivel, devem ser percebidas “provisdes
adicionais” a fim de fazer justi¢a a suas familias. A Mater et Magistra adiciona um
novo aspecto: a fim de determinar a justa remuneracdo, deve ser levada em
consideracdo a contribuicdo do individuo a todo o esfor¢o econémico, pensando nédo
apenas no bem da nacdo, mas no de toda a economia mundial. A Laborem Exercens
explica o significado disso: uma justa remuneragdo deve ser “suficiente para o
trabalhador estabelecer e manter sua familia, e ter seguranca para o futuro”

(SCHASCHING, 1996).

A terceira questdo que emerge na DSI sobre a relagcdo entre as dimensdes
pessoal e econdmica é 0 acesso a propriedade privada, pois a participacdo do trabalho
na propriedade e no trabalho é altamente desejavel. A Rerum Novarum menciona sua
possibilidade e necessidade, e a Quadragesimo Anno expressa a convicgdo de que “no
futuro, somente uma justa distribuicdo dos frutos de producdo serd permitida
permanecer nas maos da riqueza, e que uma ampla parte serd conferida aos
trabalhadores” — ndo apenas sob a forma de um justo salério destinado ao consumo, mas
também na forma de propriedade econdémica. A Mater et Magistra sublinha que o
trabalho deve resultar em propriedade, precisamente tendo em vista o relacionamento

entre propriedade e liberdade pessoal.
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A dimensdo social do trabalho tambem é um elemento importante para a
construgdo de uma cultura do trabalho. A Mater et Magistra assevera que “com o
crescimento da economia, sucede-se um correspondente desenvolvimento da
sociedade”. Apds o fim da Guerra Fria, a ideologia da luta de classes ndo encontrou
mais tanto respaldo em meio aos trabalhadores. O documento social Pacem in Terris,
também do Papa Jodo XXIII, diz que a ascensdo da classe trabalhadora € um progresso
dos mais importantes, ao mesmo tempo em que esfor¢os sdo feitos nos paises
democraticos para resolver as questdes concernentes ao trabalho. Os problemas
advindos das tensdes entre capital e trabalho e da interdependéncia entre ambos
passaram a ser concebidas como conflitos de interesses, e ndo mais em termo de uma
luta de classes (SCHASCHING, 1996). Assim, o ensino social da Igreja passou a
fomentar a compreensao de que o trabalho une as pessoas e ‘“constroi uma

comunidade”.

Ainda que a questdo da luta de classes tenha passado por mudancas substanciais
nos paises ocidentais industrializados, a defesa dos interesses existenciais dos
trabalhadores ainda permanece uma tarefa essencial de uma “cultura do trabalho”. E por
esse motivo que o Concilio Vaticano Il fala de um direito humano fundamental a que os
trabalhadores tenham a liberdade de associarem-se a fim de representar seus interesses
(Gaudium et Spes, n° 68). A Laborem Exercens acrescenta que as associacdes sdo um
“fator positivo da ordem social’, e um “elemento essencial da vida social”

(SCHASCHING, 1996).

Jodo Paulo I1, na Centesimus Annus, usa o termo “ecologia social do trabalho”,
referindo-se ao fato de que a sociedade atual € veementemente influenciada por uma
tendéncia que aponta a individualizacdo e a privatizacdo, 0 que pode representar um
aspecto positivo; no entanto, os desafios da sociedade moderna, tanto em niveis
nacionais quanto internacionais, exigem uma forte solidariedade enraizada nos
relacionamentos humanos existentes dentro e fora dos niveis sociais (SCHASCHING,
1996). Com base nesse aspecto, segundo a Doutrina Social da Igreja, a humanizacéo das
relacGes de trabalho representa um importante pilar para o fomento da solidariedade,
porque o trabalho “une as pessoas e constroi a comunidade”, como afirma a Laborem

Exercens.

Nesse contexto, a DSI refere-se expressamente a relacdo entre a organizagédo do

trabalno e a familia, estando convencida de que a superacdo da mentalidade
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individualista exige um “compromisso concreto com a solidariedade e a caridade”, que
necessariamente comecga na familia, conforme expresso na Centesimus Annus. Essa
mesma enciclica pontua que a solugcdo marxista falhou porque perverteu o direito do
trabalho e destruir a solidariedade fundada no trabalho. Afirma-se, assim, que séo
necessarias “redes de solidariedade” para evitar que a sociedade se torne “uma massa

andnima e impessoal”.

A dimensdo espiritual e intelectual da cultura do trabalho tem por base trés
principios: primeiro, o trabalho humano considerado como expressdo da atividade
criadora de Deus, o que sugere criatividade e responsabilidade; segundo, o trabalho
como imitagdo de Cristo, que ndo era apenas o “filho do carpinteiro”, mas também
comparava as atividades humanas com as caracteristicas do Reino de Deus; terceiro,
dado os sofrimentos advindos do trabalho, a espiritualidade considera-o como
oportunidade de partilhar da Cruz de Cristo em sua fertilidade redentora e salvifica
(SCHASCHING, 1996). Em suma, a dimensdo espiritual e intelectual busca passar de
uma condi¢do “um pouco melhor que a dos escravos” (Rerum Novarum, n° 25) para

uma “cultura do trabalho” que seja digna do homem (Centesimus Annus n° 15).
3.2 Principios condutores da Doutrina Social da Igreja

A Doutrina Social da Igreja tem seu alicerce em alguns principios, 0s quais
permeiam todo o ensinamento social catélico e sdo fruto do reconhecimento da
dignidade da pessoa humana, cuja fundamentacdo ultima, na doutrina cristd, esta na
imagem e semelhanca de Deus. Conforme se pretende demonstrar, esses principios
encontram reflexos também em algumas legisla¢cdes nacionais, indicando orientacdes
fundamentais de acdo e sendo relevantes para estruturacdes e procedimentos. Séo eles: a
dignidade da pessoa humana, o bem comum, a destinacdo universal dos bens, a
protecdo, a subsidiariedade, a primazia do trabalho sobre o capital, a dignidade do
trabalho humano e a solidariedade (COMPENDIO, 2004). Os principios da doutrina
social devem ser apreciados em sua unidade, conexdo e articulagdo, de modo que

nenhum deles esta isolado dos demais.

3.2.1. Principio da dignidade da pessoa humana

O principio da dignidade da pessoa humana pode ser considerado basilar
e condutor de toda a acdo da doutrina social (COMPENDIO, 2004). Na tradigo cristd,

suas raizes estdo desde o livro do Génesis, na criacdo do homem e da mulher & imagem
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e semelhanca de Deus, motivo pelo qual a pessoa humana recebeu uma grande
dignidade. A enciclica Sollicitudo Rei Socialis, do Papa Jodo Paulo Il, publicada em
razdo do 20° aniversario da enciclica Populorum Progressio, do Papa Paulo VI, resume
a visdo antropoldgica da DSI e os fundamentos da dignidade da pessoa humana em
termos de filiacdo a imagem e semelhanca de Deus e de redencdo por Jesus Cristo.
ALTAFIN (2007) afirma que diversos direitos publicos subjetivos tém raizes cristas que
atravessaram os séculos. Exemplifica com o art. 5° da Constitui¢do Federal (“Todos sdo
iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza”), o qual encontraria suas raizes
nas Cartas de Sao Paulo, notadamente na seguinte afirmagao na Carta de Galatas: “Nao
ha, pois, judeu nem grego, escravo ou livro, vardo ou fémea, pois somos todos um em
Jesus Cristo” (Gl 3, 28).

A Constituicdo Federal, em seu art. 1°, inciso 1ll, elenca a dignidade da pessoa
como um de seus fundamentos (BRASIL, 1988). Gabriela Neves Delgado ressalta que a
CRFB/88 ndo buscou conferir a esse principio uma interpretacdo restrita ou pontual,
mas sim ampla e de carater normativo amplamente vinculante, de modo a ter uma

aplicacdo multidimensional em todas as relacdes humanas (DELGADO, 2006).

MINNERATH (2008) afirma que a irredutivel dignidade de cada ser humano
tem natureza ontoldgica que implica igual dignidade de todos os seres humanos, de
modo que este se constitui como o pilar de todo o edificio social. A vida em sociedade,
que é uma resposta as intrinsecas necessidades da pessoa humana, derivaria da propria
natureza do homem. O Papa Pio XIlI, na radio-mensagem de Natal, de 1944, afirma que
“o homem, longe de ser um objeto ou elemento passivo da vida social, &, pelo contrério,

0 seu sujeito, fundacio e fim, e deve permanecer assim”.

Essa visdo integral da pessoa humana ja estava subentendida nas razdes
motivadoras da Rerum Novarum, quando o Papa Ledo XIII afirma que “o homem
precede o Estado. O valor do ser humano, assim, seria o padrdo segundo o qual as
instituicOes politicas e legais devem ser avaliadas. Essa concep¢do também sustenta a
oposicdo a qualquer subordinacdo da pessoa a um regime absolutista (MANZONE,
2010). Na Quadragesimo Anno, Pio XI, na defesa do valor transcendente da pessoa,
critica as teorias das organizagOes sociais associadas ao capitalismo liberal e ao
socialismo marxista, buscando afastar-se tanto de um conceito materialista de pessoa
(enquanto subordinada a um fim impessoal) quanto de um conceito individualista,

porque a vida social é constitutiva da dignidade da pessoa humana (Divini
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Redemptoris). Na carta enciclica Non abbiamo bisogno, de 1931, sobre a A¢do Catdlica
Italiana, acusa o fascismo de “estatolatria” ao reivindicar sobre a educagao,
considerando-a uma prerrogativa do Estado — semelhante critica foi dirigida ao regime

nazista em Mit Brennender Sorge (1937).

A nocdo de justica social, enquanto principio regulador para as instituicdes
sociais, também esta baseado na dignidade da pessoa humana, uma vez que esta dirige
uma “solicitacdo moral genuina acerca dos modelos organizativos sobre os quais a vida
publica ¢ estruturada” (MANZONE, 2010, p. 294). Nesse sentido, a protecao dos
direitos so sera possivel por meio de um processo de desenvolvimento social no qual o

ordenamento politico desempenha um papel moral.

Pio XII, diante dos horrores da Il Guerra Mundial, vé a paz internacional como
principio da ordem das nacles através do reconhecimento da dignidade da pessoa
humana. Por esse motivo, o pontifice insistia na primazia do direito natural sobre a
autoridade das constituicdes e das leis, a fim de que as pessoas ndo fiquem entregues

aos arbitrios dos detentores do poder em determinado periodo da histdria.

O Papa Jodo XXIII, na Mater et Magistra, situa a dignidade humana como
fundamento, causa e fim de todas as instituicdes sociais. Ressalta o Concilio Vaticano 1l
que esse principio ndo pode ser concebido apartadamente das condi¢BGes concretas de
uma determinada época histérica, uma vez que o contetdo dos direitos oriundos da
dignidade da pessoa humana esta historicamente condicionado (MANZONE, 2010).
Nesse sentido, os limites e as condi¢bes da existéncia historica ndo sdo inimigos da

dignidade da pessoa humana, mas o contexto dentro da qual ela é realizada.

3.2.2 Principio do Bem Comum

Segundo o Compéndio da Doutrina Social da Igreja, o principio do bem comum
deriva da dignidade, unidade e igualdade entre todas as pessoas. Por “bem comum?”,
entende-se “o conjunto das condigdes da vida social que permitem, tanto aos grupos,
como a cada um de seus membros, atingir mais plena e facilmente a propria perfeigao”.
Nesse sentido, 0 bem comum n&o consiste na simples soma dos bens particulares de
cada sujeito do corpo social: “sendo de todos e de cada um, é e permanece comum,
porque indivisivel e porque somente juntos é possivel alcanca-lo, aumenta-lo e
conserva-lo” (COMPENDIO, 2004, p. 101).
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Quando se questiona a construcdo da sociedade, a primeira consideracdo que
surge refere-se a sua finalidade. Para que as pessoas alcancem o fim a que se destinam,
elas necessitam de uma rede de relacOes estabelecidas com outras pessoas na
vizinhanca, trabalho, estudos, nacdo, enfim, com toda a humanidade. As pessoas
extraem, de cada um desses circulos sociais, 0s elementos necessarios para o
crescimento pessoal de cada uma delas, ao mesmo tempo em que contribui para a
melhoria de cada um desses ambitos. O que uma pessoa ndo pode obter por si mesma,
mas pode alcancar gracas a sua qualidade de ser social, € o bem comum
(MINNERATH, 2008).

O proposito essencial da autoridade estabelecida numa sociedade é servir ao bem
comum, cujas exigéncias estdo estreitamente conexas com 0 respeito a promogédo
integral da pessoa e dos seus direitos fundamentais. Essas exigéncias se referem a uma
solida ordem juridica e a prestacdo dos servicos essenciais a pessoa, dentre eles:
alimentacdo, moradia, trabalho, educacdo, acesso a cultura, saide, transporte, tutela da
liberdade religiosa, etc. Importante considerar que a responsabilidade de perseguir o
bem comum compete ndo sé as pessoas individualmente consideradas, mas também ao
Estado, uma vez que as instituicBes politicas sdo necessarias para que as pessoas, a
familia e os corpos intermédios cheguem ao seu pleno desenvolvimento
(COMPENDIO, 2004).

O Papa Jodo XXIII, na enciclica Pacem in Terris, elenca as condi¢des
necessarias para que o bem comum possa ser discernido e alcancado em cada sociedade:
liberdade, verdade, justica e solidariedade. Nesse contexto, MINNERATH (2008)
afirma que, de fato, a liberdade é a primeira condi¢cdo para uma ordem politica
humanamente aceitdvel. Sem a liberdade necessaria para que cada um siga a propria
consciéncia, expresse as proprias opinides e busque a realizacdo de seus projetos, a
sociedade deixa de promover o bem do ser humano. Ao mesmo tempo, sem a busca e o
respeito pela verdade, ndo haveria sociedade, mas uma ditadura do mais forte, pois, sem
0 horizonte da verdade, incluindo o seu ambito ético, é o mais forte ou o mais
habilidade que impora sua prépria nocao de verdade. A busca pela verdade permitiria as
pessoas convergirem suas agoes em dire¢cdo ao bem comum. A justica, por sua vez, seria
0 antidoto contra a violéncia, buscando dar a cada um o que é seu, nocdo esta que €
profundamente ligada a solidariedade na divisdo dos bens, a fim de satisfazer as

necessidades de todos.
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3.2.3 Principio da destinacao universal dos bens

Esse principio € decorréncia do bem comum, e baseia-se na concepcdo de que
todos os bens da terra, pela sua propria fecundidade e utilizacdo, constituem a base para
a sustentacdo da vida humana, de modo que a pessoa ndo pode prescindir dos bens
materiais que correspondem as suas necessidades primarias e que constituem as
condicdes basilares para a sua existéncia. Assim, a doutrina social considera 0 acesso ao
usufruto do bem-estar necessario ao seu pleno desenvolvimento um direito natural 8 e
origindrio do ser humano, inerente a pessoa, submetendo os demais direitos de
propriedade e de livre comércio. Nesse sentido, o Papa Francisco, numa audiéncia aos
membros do Movimento Cristdo dos Trabalhadores em 16/01/2016, na Itélia, afirmou
que “devemos educar para um humanismo do trabalho, onde o homem, ¢ ndo o lucro,

esteja no centro; onde a economia sirva o homem, e ndo se aproveite do homem”.

MINNERATH (2008) afirma que esse principio perpassa o da solidariedade e da
justica, além de considerar o género humano enquanto uma unidade a qual transcende
sua diversidade culturas e as fronteiras politicas. A base do direito ao desenvolvimento
e a0 acesso aos bens materiais e culturais se assenta nesse principio, segundo o qual
ninguém pode ser privado desses bens, pois todos gozam da mesma dignidade.
Contudo, a destinacdo universal dos bens ndo invalida as necessarias mediacgdes, que
abrange os campos educacionais e econémicos, as trocas econémicas e as transferéncias
de tecnologias entre povos e estados. Para que haja um exercicio equitativo e ordenado,
€ necessario que haja uma regulamentacdo por meio de acordos nacionais e
internacionais, a fim de especificar o exercicio da destinacdo universal dos bens. A
propriedade privada, dessa forma, deve ser acessivel a todos, pois é necessaria para a
autonomia pessoal e familiar, devendo ser considerada como uma prolongacdo da
liberdade humana (COMPENDIO, 2004).

Mesmo o direito a propriedade privada é entendido, a luz da tradicdo crista, no

contexto do direito ao uso comum, ndo se constituindo num direito absoluto ou

8 Segundo Roland Minnerath, o direito natural é expressdo da estrutura da pessoa humana, que tem
necessidade de reconhecimento, liberdade, justica, amor e paz. “O direito natural € um direito ético, ndo
fisico ou bioldgico, inscrito em todas as dimensdes do ser humano, que age com base em suas condi¢des
biologicas, psicolégicas ou sociais, mas também como alguém capaz de analisar suas préprias percepcoes

e, assim, de externalizar acGes e decisdes morais” (MINNERATH, 2008, p. 48).
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intocavel, mas como instrumento para a concretizacao da destinacao universal dos bens.
Assim, “a Igreja exorta a reconhecer a funcdo social de qualquer forma de posse
privada” (COMPENDIO, 2004, 107). O Papa Bento XVI, na enciclica Caritas in
Veritate, afirmou que a funcao social da empresa se realiza tanto na producdo de bens e
servigos como na geracdo de postos de trabalho:
E preciso evitar que 0 motivo para 0 emprego dos recursos financeiros seja
especulativo, cedendo a tentacdo de procurar apenas o lucro a breve prazo,
sem cuidar igualmente da sustentabilidade da empresa a longo prazo, de seu

servigco concreto a economia real e de uma adequada e oportuno promocao de

iniciativas econdmicas, também nos paises necessitados de desenvolvimento.

O Papa Jodo Paulo 11, na enciclica Laborem Exercens, afirma que uma forma de
promover a funcédo social da propriedade é estimular a participacdo dos trabalhadores na
propriedade da empresa através das seguintes formas: copropriedade, acionariado do
trabalho e participacdo nos lucros. Nesse ambito, VYMETALIK (1996) afirma que a
queda do regime comunista afetou 0 modo como as pessoas concebem a possibilidade —
e 0 éxito — de os trabalhadores integrarem-se na gestdo das empresas: uma vez que 0
comunismo considerava o trabalho como sendo a fonte de todo progresso e proclamava
que as fabricas pertenceriam aos trabalhadores, com o subsequente colapso do regime
socialista e incomparavelmente elevado padrdo de vida dos paises capitalistas
ocidentais, passou-se a entender que, se as fabricas fossem geridas pelos operarios, o
resultado seria ineficiente, devendo serem evitadas quaisquer formas de co-propriedade
operaria. Essas conclusbes seriam plausiveis se o trabalho realmente tivesse sido
superior ao capital sob o regime socialista, e se as fabricas estivessem, de fato, sob a
propriedade dos operarios naquele periodo (VYMETALIK, 1996).

O autor esclarece que, contrariamente ao defendido, as empresas nao foram
transferidas aos operarios, mas totalmente expropriadas pelo Estado, e 0s seus cargos
foram ocupados por membros do partido no poder. Além disso, 0 regime comunista ndo
admitia nenhuma forma de copropriedade com os operarios, considerando atitudes nesse
sentido como sendo “perigosas”, por ocasionarem a possibilidade de uma possivel
restauracdo do socialismo. Dessa forma, o trabalho estava incondicionalmente
subordinado ao capital (dessa vez, ao capital administrado pela burocracia do partido,
que tinha poder ndo s6 sobre a economia, mas também sobre a politica). As falhas do
regime comunista sdo resultado de uma concentrada subordinacdo do trabalho ao capital

e a toda expropriacdo, dos operarios, em favor do poder estatal. Assim, o autor afirma
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que a solucdo para essas situacOes estaria na prioridade do trabalho sobre o capital; na
autorrealizacdo das pessoas no trabalho; e na busca por meios de constituir propriedades
aos operarios (VYMETALIK, 1996).

O principio da destinagdo universal dos bens parece ser inconciliavel com a
valorizagcdo da propriedade privada enquanto elemento decorrente do direito natural.
Contudo, esses principios sdao compativeis entre si e, quando separados, tém o potencial
de gerar muitos conflitos (SPIEKER, 2005). Na Quadragesimo Anno, Pio XI alerta que
ha dois posicionamentos unilaterais perigosos: tanto a negagédo ou o enfraquecimento da
funcdo social da propriedade, por um lado, quanto a negacéo ou o enfraquecimento da
dimensao individual e pessoal da propriedade, por outro, levando ao individualismo ou
ao coletivismo (P10 XI, 1941). Esse entendimento da Doutrina Social da Igreja extrai
suas raizes de Sd8o Tomas de Aquino, que, na Suma Teoldgica, afirma que ha trés razdes
pelas quais o direito a propriedade privada coexiste com o principio da destinacdo
universal dos bens: primeiro, as pessoas cuidam com mais afinco do que pertence a elas
do que cuidam daquilo que pertente a todos; em segundo lugar, as relacdes humanas sdo
melhor geridas quando cada individuo busca conquistas 0s seus proprios bens; e
terceiro, a paz social sera preservada com maior facilidade em meio a propriedade
privada (SPIEKER, 2005).

Ao mesmo tempo em que os bens foram destinados por Deus a todas as pessoas,
uma vez que o ser humano ndo € sO espirito, mas corpo e alma, ele depende dos bens
exteriores, dado o dever de auto-preservacgéo e a soberania dada a ele sobre a terra, de
modo que é legitimo que ele disponha dos bens a seu servico. A Constituicdo Pastoral
Gaudium et Spes afirma que a propriedade privada oferece o “espaco privado
absolutamente essencial para o ordenamento responsavel da existéncia de cada pessoa,
indivualmente considerada, e de sua familia, e deve ser compreendida como uma
espécie de extensdo da liberdade humana” (PAULO VI, 1965). Adicionalmente, o Papa
Jodo XXIII, na Mater em Magistra, afirmou que a auséncia de propriedade privada
levaria a desordem, burocracia, concentracdo de poder, perturbacdo social e ao perigo a
propria liberdade — e, assim, ao valor do ser humano (JOAO XXII1, 1961).

A destinacdo universal dos bens e a propriedade privada enquanto derivacdo da
liberdade humana sdo dimensdes que se tocam no que se relaciona ao trabalho humano.
Ainda que a propriedade permaneca submetida a destinagdo universal dos bens, sua

funcdo ndo é apena servir ao bem da coletividade, mas, acima de tudo, ao livre
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desenvolvimento da pessoa, que € o proposito e fim Gltimo de bem coletivo (SPIEKER,
2005).

3.2.4. Principio da Protecdo

O principio da protecdo pode ser extraido da Rerum Novarum, entre 0s nimeros
27 e 29, e se caracteriza por determinar a intervencdo do Estado no estabelecimento de
limites de jornada de trabalho e as condi¢des da prestacdo de servi¢os, com o objetivo
de proteger o trabalhador de exploracgdes indevidas por parte do capital e de assegurar a

ele um justo salario.

Ledo XIII, na Rerum Novarum, afirma que a atividade de trabalhar busca ndo so
satisfazer as necessidades impostas pelas vicissitudes da existéncia humana, mas
também sustentar a propria vida. Nesse sentido, o trabalho tem uma dupla dimenséo: é
pessoal, por ser uma “forga ativa inerente a pessoa”, e € necessario, porque o homem
necessita trabalhar para conservar sua existéncia. Haja vista a unidade dessas duas
dimensdes, patres e operarios, na fixacdo do salario, ndo podem prescindir da lei da
justica natural, mais elevada que o contrato de trabalho, que determina que o salério ndo
deve ser insuficiente para assegurar a sobrevivéncia do operario do maneira honrada.
Nesse sentido, as corporagfes ou os sindicatos sdo estimulados a defenderem os
interesses dos trabalhadores, ainda que com o auxilio ou o apoio do Estado (LEAO
XIll, 1891).

As legislacdes trabalhistas que protegem mulheres e criangas, estabelecem
melhores salarios e condicBes de higiene, limitam as jornadas de trabalho e
regulamentam os periodos de descanso sdo ramificacbes do principio da protecdo, tdo
importantes para que a protecdo a dignidade do trabalhador seja respeitada. Os
documentos da Doutrina Social da Igreja sdo fartos em recomendacBes e normativas
nesse sentido, buscando atualizar, ao longo de vérios periodos historicos, as melhores
condigdes garantidoras da dignidade da pessoa humana.
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3.2.5 Principio da Subsidiariedade

O Papa Ledo XIII, na Rerum Novarum, assentou as bases ° para o principio da
subsidiariedade, palavra que tem origem do latim “subsidium” (apoio, ajuda) e que,
segundo José Miguel Sardica (2004, p. 33), “implica um entendimento corporativo da
sociedade humana, no qual o Estado tem um papel, indispensavel, mas limitado”. Nesse
sentido, as instituicdes mais alargadas da sociedade ndo devem absorver os circulos
menos alargados: cada ente deve desempenhar suas funcdes, sem invadir as func@es dos

demais.

ROCHA (2003, p. 14) afirma que

O principio da subsidiariedade protege a esfera de autonomia dos individuos
e da coletividade de uma intervencdo publica injustificada, contrapondo a
autonomia individual e o pluralismo social as ideologias socialistas do final
do século XIX e inicio do século XX e, de outro, contestando os excessos do
liberalismo cléssico, que propugnava pelo afastamento do Estado do &mbito
social.

Dessa forma, o principio da subsidiariedade, conforme SILVA (2006), € um
principio de organizacdo social e politica, pois indica qual é a funcdo da autoridade,
bem como quais sdo os seus limites para exercicio. ALTAFIN (2007) afirma que o
principio da subsidiariedade explica e d& as caracteristicas do Estado contemporaneo,
denominado Estado Democratico de Direito . Inicialmente, ela pode ser compreendida
como um binémio existente entre privado e pubico, ou seja, entre individuos iguais que

buscam assegurar seus direitos e liberdades, e entre o poder estatal.

LLACH (2013) atesta que o principio da subsidiariedade pode possuir duas
faces: uma, mais conhecida, é caracterizada pela liberdade do individuo ou pela

protecdo da autodeterminacdo de diferentes comunidades da sociedade civil contra

9 Ainda que a maior parte dos autores afirme que o principio da subsidiariedade encontra sua origem na
Doutrina Social da Igreja, SALA (2016) afirma que o principio da subsidiariedade também encontra

raizes no direito alemao.

10 ALTAFIN (2007) afirma que o principio da subsidiariedade pode ser encontrado na Constituicdo
Federal de 1988 na distribuicdo de competéncias em sentido horizontal (artigos 21 e 22) e em sentido
vertical (artigos 23 e 24), além de verificar-se também no trato das normas referentes a satde (artigos 196
e seguintes), educacéo (artigos 205 e seguintes), cultura (artigos 215 e seguintes) e meio ambiente (artigos

225 e seguintes).
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formas mais agressivas de organizacdo social, como o estado nacional ou as
organizacdes internacionais. Outro lado do mesmo principio traduz-se na necessidade e
na obrigacdo de entidades maiores assistirem, de modo subsidiario, aqueles que néo

conseguem satisfazer suas necessidades basicas por si mesmos.

Assim, preconiza-se o entendimento da sociedade humana como um “corpo”
composto por varios “membros”, cada um deles com sua autonomia e importancia em
prol do todo. Pio XI, na enciclica Quadragesimo Anno, afirma que o principio da
subsidiariedade ¢ um “antidoto contra o excessivo estatismo proposto pela socialismo
ou pelos totalitarismos fascistas” (SARDICA, 2004). Nesse contexto, 0 Pontifice
identifica entidades organizadas em tamanhos e fungdes diferentes, entre familia,

associacgoes, sindicatos e o Estado:

Permanece, contudo, imutavel aquele solene principio da filosofia social:
assim como € injusto subtrair aos individuos o que eles podem efetuar com a
prépria iniciativa e inddstria, para o confiar a coletividade, do mesmo modo
passar para uma sociedade maior e mais elevada o que sociedades menores e
inferiores podiam conseguir, é uma injustica, um grave dano e perturbagdo da
boa ordem social. O fim natural da sociedade e da sua agdo é coadjuvar o0s
seus membros, ndo destrui-los nem absorvé-los. Deixe, pois, a autoridade
plblica ao cuidado de associagdes inferiores aqueles negocios de menor
importancia, que a absorveriam demasiado; podera entdo desempenhar mais
livre, enérgica e eficazmente o que s6 a ela compete, porque sé ela o pode
fazer: dirigir, vigiar, urgir e reprimir, conforme os casos e a necessidade
requeiram. Persuadam-se todos os que governam: quanto mais perfeita ordem
hierdrquica reinar entre as varias agremiacdes, segundo este principio da
funcado “supletiva” dos poderes publicos, tanto maior influéncia e autoridade
terdo estes, tanto mais feliz e lisonjeiro serd o estado da nacéo (P10 XI, 1931,
n°5).

A enciclica Mater em Magistra (1961), do Papa Jodo XXIII, reafirma o
principio, e a Centesimus Annus (1991), do Papa Jodo Paulo II, refere-se a
subsidiariedade como regente das relacdes dos poderes publicos com os cidadaos, as
familias e os corpos intermediarios. Maria Sylvia Zanella di Pietro (2006) afirma, ainda,
que o principio da subsidiariedade assume a importancia fundamental de definir o papel
do Estado, devendo este fomentar, coordenar, fiscalizar a iniciativa privada, permitindo
aos particulares, sempre que possivel, o0 sucesso na coordenagdo de seus

empreendimentos.



37

A participacdo de toda a comunidade é consequéncia da subsidiariedade, por
meio do qual as pessoas desempenham, como expressao da igual dignidade de cada uma
delas, uma série de atividades no ambito politico, social e econdmico, diretamente ou
por meio de representantes, em prol do bem comum. A participacdo na vida comunitaria
é um dos pilares de todos os ordenamentos democraticos, e exige uma solidariedade dos
cidaddos para com a propria comunidade, colocando-se a servico da construcdo de
sistemas mais justos e abertos a contribuicéo de todos.

3.2.6. Principio da Primazia do Trabalho Sobre o Capital

O Compéndio da Doutrina Social da Igreja ensina que o trabalho humano tem
uma dupla dimenséo: objetiva e subjetiva. Em sentido objetivo, pode ser compreendido
como o conjunto de “atividades, recursos, instrumentos ¢ técnicas de que o homem se
serve para produzir bens” destinados a sua propria subsisténcia (COMPENDIO, 2004,
p. 161). Dessa forma, a dimensao objetiva enfatiza o carater contingente da atividade
humana, que varia conforme a modalidade técnica, cultural, social ou politica em que

ele é desenvolvido.

Em sentido subjetivo, por sua vez, o trabalho ¢ visto como sendo o “agir do
homem enquanto ser dindmico, capaz de lavar a cabo varias acGes que pertencem ao
processo do trabalho e que correspondem & sua vocagio pessoal” (COMPENDIO, 2004,
p. 161). Esse conceito leva em consideracdo a “imagem de Deus” em cada pessoa
humana, que revela certa subjetividade e capacidade de agir de modo ordenado e
racional, capaz de tomar decisdes e de realiza-las, de modo que a pessoa humana seja
sujeito do trabalho, e ndo objeto do mesmo. Em contraposi¢cdo com a dimensao objetiva,
a subjetiva possui um carater de estabilidade, pois independe da modalidade de trabalho

realizado, mas é baseada apenas da dignidade daquele que trabalha.

Essa distingdo é importante para compreender o valor do trabalho humano,
mesmo quando esta inserido em sistemas econdmicos, politicos ou sociais que
massificam os trabalhadores como meros instrumentos de obtencdo de lucro. A
subjetividade impede que se considere o trabalho como “simples mercadoria ou
elemento impessoal da organizagdo produtiva”, pois, independentemente de seu maior
ou menor valor objetivo, é expressdo essencial da pessoa humana que o exerce
(COMPENDIO, 2004, p. 162). Uma vez que o materialismo e o economicismo reduzem

o trabalhador a mero instrumento de producdo ou forca de trabalho, ela acaba por



38

desnaturar a esséncia e finalidade do trabalho — que € a expressao da pessoa humana —, a
dimensdo subjetiva do trabalho deve sempre prevalecer sobre a objetiva. “O trabalho
ndo somente procede da pessoa, mas ¢ também ordenado e finalizado a ela”
(COMPENDIO, 2004, p. 163). Dessa forma, o trabalho, pelo seu carater subjetivo ou
pessoal, € superior ao capital, entendido como meios materiais de producdo da empresa,
recursos financeiros e outros termos congéneres; porém, ainda que haja uma relacéo de
desigualdade, trabalho e capital sdo chamados & complementariedade: um néo subsiste
tem o outro, e ambos devem caminhar juntos para sejam alcancados resultados positivos
no tocante tanto a dimensdo econdmica quanto a humana. Acrescente-se que o trabalho
também tem uma dimensdo social, uma vez que seus frutos se refletem, direta ou
indiretamente, em toda a sociedade, e o proprio exercicio do trabalho pressupGe um

corpo social e organico que o possibilite.
3.2.7. Principio da Dignidade do Trabalho Humano

Nas primeiras paginas do Livro do Génesis, homem e mulher recebem o
mandato divino de “encherem a terra e submeté-la” (Gn 1, 28), indicando, de modo
implicito, a missdo humana de dominar as leis da natureza e extrair dela o seu sustento.
A Laborem Exercens afirma que somente o homem tem capacidade para o trabalho, ao
contréario das demais criaturas, preenchendo, através dele, sua existéncia sobre a terra
(JOAO PAULO 11, 1981). O trabalho comporta em si uma marca do homem e da
humanidade, a qual reflete uma qualificacdo interior da pessoa humana que o realiza. E
interessante notar que, no capitulo seguinte, em Génesis 2, 15, narra-se que “o Senhor
Deus tomou o homem e o colocou no jardim do Eden para cultivar o solo e o guardar”.
Percebe-se que, desde o principio, a humanidade esteve ordenada para o trabalho e para

a convivéncia ordenada com a criagéo.

Na encarnacdo de Jesus Cristo, Filho Unigénito de Deus, o trabalho humano
adquiriu uma sobremaneira valorizagéo, pois passou a ser desempenhado e vivido pelo
proprio Deus. Em Jodo 5, 17, Jesus diz: “Meu Pai trabalha sempre, e eu também
trabalho™. Seja exercendo a profissdo de carpinteiro junto de S&o José, seja no auxilio
aos servicos domésticos de Maria Santissima ou nas atividades de evangelizacéo e
pregacdo a respeito da vinda do Reino de Deus, Jesus ndo cessou de trabalhar,
iluminando a vivéncia do trabalho humano enquanto instrumento de participacdo no
proprio poder criador de Deus. O homem deve trabalhar ndo apenas porque Deus

trabalha, mas porque “assim Ele ordenou ao homem, a fim de responder as exigéncias
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de manutencdo e desenvolvimento da mesma humanidade” (COMPENDIO, 2004, p.
163).

Em suma, “o trabalho humano confirma a profunda identidade do homem criado
a imagem e semelhanca de Deus”: manejando a natureza e dominando todo o mundo
visivel mediante o aperfeicoamento do trabalho, o ser humano responde ao chamado
original do Criador de “submeter a terra”, de “administra-la”, ndo como proprietario ou
opressor, como como alguém a quem foi confiado um bem de inestimavel valor para o
proprio desenvolvimento, “refletindo, no proprio agir, o sinal d’Aquele de que ¢

imagem” (COMPENDIO, 2004, p. 164).

3.2.8 Principio da Solidariedade

A solidariedade confere relevo a sociabilidade da pessoa humana, a igualdade de
todos em direitos e dignidade e ao caminho comum em dire¢do & paz (COMPENDIO,
2004). Atualmente, com a globalizacdo dos povos e culturas, a nocdo de
interdependéncia fortaleceu-se, paradoxalmente, ao lado de fortes desigualdades sociais,
ressaltando a importancia da solidariedade como mecanismo social de superacdo das
barreiras e de busca do bem comum. Nesse sentido,

A solidariedade eleva-se ao grau de virtude social fundamental, pois se
coloca na dimensdo da justica, virtude orientada por exceléncia para o bem
comum, e na «aplicagdo em prol do bem do préximo, com a disponibilidade,
em sentido evangélico, para “perder-se” em beneficio do préximo em vez de
o explorar, e para “servi-lo” em vez de o oprimir para proveito proprio
(COMPENDIO, 2004, 117).

O conceito que perpassa a Doutrina Social da Igreja € o de philia, no sentido em
que Aristoteles compreendia a sociedade como sendo uma comunidade de individuos
que almejam pela comunhd&o (koinonia). Philia é o senso de pertencimento a um mesmo
grupo que nos leva a amar nosso semelhante. O conceito de philia foi incluido na DSI
sob o nome de ‘“amizade”, por Ledo XIII, na Rerum Novarum. Pio Xl, na
Quadragesimo Anno, chamou de “caridade social”. Jodo Paulo II, na Centesimus Annus,
chama de “solidariedade” o impulso de ir ao auxilio dos outros. Dessa forma, a
solidariedade pede o livre comprometimento das pessoas que se sentem responsaveis
uns pelos outros (MINNERATH, 2008).

Abordando as dificuldades enfrentadas no ambito trabalhista pelos paises em

vias de desenvolvimento, essa mesma enciclica afirma que “a paz e a prosperidade, na
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verdade, sdo bens que pertencem a todo o género humano: nao é possivel goza-los de
modo definitivo se eles sdo alcangados ou mantidos a custas de outros povos, violando
seus direitos ou excluindo-os das fontes do bem-estar”. Assim, a Laborem Exercens
afirma que muito tem de ser feito para que o padrdo de vida dos trabalhadores nas
diferentes sociedades seja cada vez menos discrepante entre si, de modo que nédo haja
mais diferencas injustas e aptas a produzirem reacfes violentas. Nesse ambito, a DSI
situa o principio da solidariedade como meio de resposta aos dificeis problemas
trabalhistas dos paises em desenvolvimento. A primeira forma de solidariedade é
chamada a ser exercida no proprio mundo do trabalho atraves de movimentos solidarios
entre e para os trabalhadores (SCHASCHING, 1996). Outra forma de solidariedade

deve aflorar na relacdo entre paises desenvolvidos e 0os em vias de desenvolvimento.

Em 2009, o Papa Bento XVI, na enciclica Caritas in Veritate, ressaltou que 0s
principios da subsidiariedade e da solidariedade devem manter sempre estreita ligacéo,
porque a subsidiariedade sem a solidariedade decairia no particularismo social, e a
solidariedade sem a subsidiariedade decairia num assistencialismo que humilha o
sujeito necessitado. Ja em 1991, o Papa Jodo Paulo Il, na enciclica Centesimus Annus,
havia dito que o Estado, segundo o principio da subsidiariedade, deve criar as condi¢es
favoraveis ao exercicio da atividade econémica, proporcionando uma oferta abundante
de postos de trabalho e as fontes de riqueza. E, segundo o principio da solidariedade,
“deve, em defesa do mais débil, impor algumas limitagcdes & autonomia das partes, que
decidem condicdes de trabalho, e assegurando, em todo caso, um minimo de condi¢des

de vida ao empregado”.

ARCHER (2008) afirma que, no ensino social da Igreja, a solidariedade e a
subsidiariedade séo interligadas e se reforcam mutuamente na busca pelo bem comum.
Ressalta também que a relacdo entre esses dois principios ndo pode ser considerada
como um pressuposto, porque ha diversas situacbes com elevado grau de

subsidiariedade convivendo com baixos niveis de solidariedade, e vice-versa.

Enquanto o bem comum e a solidariedade encontram suas raizes na pessoa
humana e na vida em sociedade, a subsidiariedade surge da necessidade de uma boa
governanga e de dar, a cada grupo social, o espaco vital que ele exige. A subsidiariedade
ndo advem meramente de uma descentralizacdo, que € uma concessdo de um maior
poder organizacional, mas pela exigéncia, a partir dos niveis mais baixos, de auxilio dos

niveis mais elevados da organizacdo social (MINNERATH, 2008). Ao mesmo tempo
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em que a solidariedade propicia que todos os membros da sociedade tenham acesso aos
bens necessérios para uma digna vivéncia, a subsidiariedade protege o reto exercicio do
governo de uma dada comunidade, dando énfase aos corpos intermediarios e as

iniciativas da sociedade civil.
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4. CAPITULO 111
4.1 Contribuicbes da Doutrina Social da Igreja para o Direito do Trabalho no
Brasil

Evaristo de Moraes Filho afirma que o Direito do Trabalho é produto do século
XIX, dado uma série de acontecimentos: o liberalismo, o maquinismo, a livre
contratacdo e uma esparsa legislacdo sobre o assunto, a enciclica papal Rerum Novarum,
a Primeira Guerra Mundial, o surgimento da Organizacdo Internacional do Trabalho e a
constitucionalizacdo dos direitos sociais em 1917 (MORAES FILHO, 2010). Mauricio
Godinho Delgado afirma que o direito do trabalho surge da combinagdo de fatores
econdmicos, sociais e politicos. Do ponto de vista econdémico, podemos citar a
utilizacdo do trabalho livre, porém subordinado, por meio da relacdo de emprego, no
processo de formacdo da grande industria, que substituia a producdo manufatureira e
utilizava a forca de trabalho assalariada enquanto instrumento para a construgdo do
emergente sistema capitalista. Do ponto de vista social, a concentracdo proletaria na
sociedade europeia e norteamericana em torno das cidades industriais e 0 surgimento de
uma identificacdo profissional entre as classes obreiras sdo elementos que propiciaram a
formagdo de condicbes favoraveis ao surgimento do direito do trabalho. No ambito
politico, por sua vez, as a¢Oes gestadas no campo da sociedade civil e do Estado a fim
de fixar preceitos objetivos para a contratacdo e gerenciamento da forca de trabalho
também influenciaram. Na seara civil, pode-se citar a descoberta da acdo coletiva, a
consolidacéo de organizacdes coletivas de trabalhadores e o surgimento de movimentos
politicos com participacéo obreira (DELGADO, 2018).

Orlando Gomes e Elson Gottschalk dividem a histéria do Direito do Trabalho
em quatro periodos, a saber: formacéo, intensificacdo, consolidacdo e autonomia. O
primeiro periodo, chamado de formag&o, corresponde aos anos de 1802 a 1848. Entre
essas datas, na Inglaterra, a Lei Peel proibiu o trabalho dos menores a noite e por
duracdo superior a doze horas diérias; e, na Franga, proibiu-se o trabalho dos menores
nas minas. As leis editadas nessa época, em geral, buscavam reduzir a violéncia da
superexploracdo empresarial sobre mulheres e menores, concedendo um carater mais
humanitario as rela¢fes de trabalho (GOMES, GOTTSCHALK, 2008). Destaca-se um
reformista social chamado Robert Owen, considerado um dos fundadores do socialismo

e do corporativismo, que, em 1800, assumiu uma fabrica de tecidos na Escécia e
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promoveu varias mudancas atinentes a qualidade de vida de seus funcionarios e de suas
familias, como a construcdo de moradias, a criacdo de um caixa de previdéncia para o0s

trabalhadores, uma cooperativa e uma espécie de sindicato (CASTRO, 2013).

O segundo periodo, intitulado intensificacdo, abrange os anos de 1848 até 1890,
e refere-se a publicagdo do Manifesto Comunista de Marx e Engels e a implantacdo da
primeira forma de seguro social na Alemanha, no governo de Bismarck. Na Franca,
instalou-se, como resultado da Revolucdo de 1848 (que levou a Segunda Republica
Francesa), a liberdade de associacdo, que havia sido tolhida pela Lei Chapelier, e foi
criado o Ministério do Trabalho. O terceiro periodo, nominado consolidacao, inicia-se
em 1890 e finda em 1919, tendo como marco inicial a Conferéncia de Berlim, em 1890,
sobre o direito do trabalho, e pela publicacdo da enciclica Rerum Novarum, do Papa
Ledo XIII, em 1891.

Por fim, o quarto periodo é chamado de autonomia, abrangendo os anos de 1919
até o final do século XX, e é marcado pela criacdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho, pelo Tratado de Versalhes, pela Constituicdo de Weimar e pela Constitui¢do
do México (1917), que foi a primeira constituicio mundial a proteger o direito dos
trabalhadores. No art. 123, a constituicdo mexicana instituia jornada diaria de 8 horas;
jornada maxima noturna de 7 horas; proibicdo do trabalho de menores de 12 anos;
limitacdo da jornada de menor de 16 anos para 6 horas; descanso semanal; protecdo a
maternidade; direito ao salario minimo; igualdade salarial; protecdo contra acidentes no
trabalho; direito de sindicalizacdo; direito de greve, conciliagdo e arbitragem de
conflitos; direito a indenizacdo de dispensa e seguros sociais. A Constituicdo de Weimar
(1919), na Alemanha, destacava a participacdo dos trabalhadores nas empresas; a
liberdade de unido e organizacéo dos trabalhadores para melhoria das suas condicdes de
trabalho; o direito de colaboracdo dos trabalhadores com os empregadores na fixagdo
dos salarios e demais condi¢bes de trabalho; a representacdo dos trabalhadores na
empresa (CASTRO, 2013). CURY (1988) ressalta que Weimer representou a “tentativa
de associar o liberalismo burgués do século XIX, a doutrina social cristd da Rerum
Novarum ¢ o componente reformista da social democracia”. RESENDE (2011) situa a
constituicdo mexicana como parte da onda de influéncia da carta leonina, colaborando
para 0 surgimento do Estado Interventor, em conformidade com o principio da

subsidiariedade, ja tratado no Capitulo Il do presente trabalho.
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Ainda em 1919, o Tratado de Versalhes, assinado pelas poténcias mundiais
europeias, encerrava oficialmente a Primeira Guerra Mundial, determinando que a
Alemanha aceitasse todas as responsabilidades por ela causadas durante a guerra, e
previa a criacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), com sede em Genebra
e composta pela representacdo permanente de 10 paises, dentre os quais o Brasil.
Porém, somente em 1946 é consolidada a vinculacdo da OIT & Organizagdo das NacGes
Unidas enquanto instituicdo especializada para as questdes referentes a regulamentagéo
internacional do trabalho (CASTRO, 2013).

Também durante este periodo, em 1927, é editada a Carta del Lavoro, na Italia,
criando um sistema corporativista que serviu de inspiracdo para sistemas politicos
adotados em Portugal, na Espanha e no Brasil, cujo objetivo principal era organizar toda
a economia e a sociedade em torno do Estado através da promoc¢do do chamado
“interesse nacional”. Nesse modelo, a organizacao sindical estava vinculada diretamente
ao Estado, ndo gozando de autonomia. No plano internacional, é editada, em 1948, a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, prevendo diversos direitos trabalhistas,
tais como férias remuneradas e limitagdes de jornada, elevando esses direitos ao
patamar de direitos humanos (CASTRO, 2013).

4.2 Evolucédo do Direito do Trabalho no Brasil

No Brasil, a Constituicdo do Império, em 1824, aboliu as corporacdes de oficio e
deu ampla liberdade ao trabalho, num momento em que ainda havia médo de obra
escrava. Em 1871, foi editada a Lei do Ventre Livre; em 1885, a Lei Saraiva Cotegibe
libertava os escravos com mais de 60 anos de idade, desde que cumprissem mais 3 anos
de trabalho espontaneo. Em 1888, foi editada a Lei Aurea, libertando os escravos e
abolindo a escraviddo no Brasil. Em 1891, a Constituicdo Federal garantiu a liberdade
no exercicio de qualquer profissdo, bem como a de associacdo. No mesmo ano, foi
editado o Decreto n°® 1.313.91, o qual proibiu o trabalho do menor de 12 anos em
fabricas, fixando a jornada de trabalho em 7 horas para menores entre 12 e 15 anos do
sexo feminino e entre 12 e 14 anos do sexo masculino. Em 1903, foi editado o Decreto
n° 979/03, tratando sobre a sindicalizacdo e organizacdo sindical rural. Em 1919, foi
criado o instituto de acidente do trabalho; em 1923, foi criado o Conselho Nacional do
Trabalho, considerado o embrido da justica do trabalho no Brasil; em 1925, estendeu-se
o direito de férias de 15 dias Uteis para os trabalhadores de estabelecimentos comerciais,

industriais e bancarios; em 1930, o entdo presidente Getulio Vargas criou 0 Ministério
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do Trabalho, Inddstria e Comércio a fim de coordenar as acOes institucionais,

aumentando as legislacdes sobre a previdéncia social (CASTRO, 2013).

A Constituicdo de 1934 foi a primeira a elevar ao patamar de direitos
constitucionais 0s direitos trabalhistas, profundamente influenciada pelo
constitucionalismo social da Constituicdo de Weimar e pela Constituicdo Americana.
Os artigos 120 e 121 elencaram normas sobre o salario minimo, a jornada de trabalho de
8 horas diérias, as férias, o repouso semanal, a pluralidade sindical, a indenizacéo por
despedida sem justa causa e a efetiva criacdo da Justica do Trabalho, ainda que néo
integrante do Poder Judiciario. A Constituicdo de 1937 foi inspirada na Carta del
Lavoro e na Constituicdo Polonesa, delegando competéncias trabalhistas diante do
fechamento do Congresso Nacional, caracterizando-se pela expressa intervencéo estatal,
instituindo o modelo de sindicato Unico vinculado ao Estado e considerando a greve e 0
lockout como recursos antissociais nocivos a economia. Em 1° de maio de 1943, é
sistematizada a esparsa legislacdo sobre o Direito do Trabalho através do Decreto-lei n°
5.452/43, sob o nome de Consolidacdo das Leis do Trabalho. A Constituicdo de 1946
restabeleceu o direito de greve e dispde sobre a participacdo dos empregados no lucro
da empresa e o repouso semanal remunerado, além de expandir a estabilidade decenal a
todos os trabalhadores e, principalmente, a retirada da Justica do Trabalho do Poder
Executivo e sua inclusdo no Poder Judiciario. Entre 1962 e 1966, criou-se o 13° salario
e regulamentou-se o direito de greve. A Constituicdo de 1967 ndo trouxe significativas
alteracbes na seara trabalhista, mas a legislacdo infraconstitucional regulamentou o
direito das empregadas domésticas, do trabalhador rural e as atividades do trabalhador
temporario. A Emenda Constitucional n°® 1/1969 dispds sobre o imposto sindical,
proibiu o direito de greve para servidores publicos e 0s que exercem atividades
essenciais (CASTRO, 2013).

Nesse sentido, € interessante ressaltar o papel singular que a Doutrina Social da
Igreja exerceu na prépria Consolidacdo das Leis Trabalhistas brasileiras: os membros da
Comissdo elaboradora do referido diploma normativo afirmaram a influéncia da Rerum
Novarum em diversos pontos. Arnando Siissekind, membro da comissdo redatora da
CLT, afirmou que as principais fontes materiais da CLT foram: “os pareceres de

Oliveira Viana e de Oscar Saraiva; o 1° Congresso Brasileiro de Direito Social, que foi
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realizado em 1941, a fim de comemorar os 50 anos de publica¢do da Rerum Novarum;
as convencoes e recomendacgOes da OIT; e a Rerum Novarum” (BIAVASCHI, 2005, p.
139).

Gabriela Neves Delgado afirma que a Constituicdo Federal de 1988 adotou uma
concepgdo ampliada de direitos humanos, reforgando o compromisso do Estado, da
sociedade e do governo na promocao dos direitos dos cidaddaos (DELGADO, 2006).
Nesse sentido, a CF/88 inovou, de modo particular, diante de todas as constituices
anteriores, e a partir dela pode-se falar propriamente de um direito constitucional do
trabalho no Brasil, por uma série de motivos: o Estado Democrético de Direito passou a
ser concebido como sendo fundado num tripé entre a dignidade da pessoa humana, a
sociedade politica democratica e inclusiva e a sociedade civil, também democratica e
inclusiva, colaborando para a efetivacdo dos direitos trabalhistas; varios principios
gerais da CF/88 tém referéncia direta ao direito do trabalho e a sua efetivacdo, como a
dignidade da pessoa humana e sua centralidade na ordem juridica e socioecondmica, a
justica social, o direito a vida, a ndo discriminacdo, a valorizacdo do trabalho e do
emprego, a proporcionalidade, a seguranca, a subordinacao da propriedade a sua fungédo
socioambiental, entre outros; varios principios préprios do direito do trabalho foram
constitucionalizados, tais como o da protecdo, o da norma mais favoravel, o da
imperatividade das normas trabalhistas, os da intangibilidade e da irredutibilidade
salariais, o da primazia da realidade sobre a forma, o da continuidade da relacdo de
emprego e o da adequacdo setorial negociada; principios e regras internacionais de
varias convencbes da OIT foram incorporados na CF/88; foram sistematizados
principios e regras concernentes a regéncia normativa dos servidores publicos,

estatutarios ou celetistas; e a Constituicdo Cidada estruturou a Justica do Trabalho, tanto

11 Na ocasido desse Congresso, o Departamento Nacional do Trabalho, ligado ao Ministério do Trabalho,
Inddstria e Comércio, divulgou uma edigdo da Rerum Novarum em lingua portuguesa, acompanhada do
texto em latim. O Congresso reuniu o entdo Presidente Getllio Vargas, o Cardeal Arcebispo do Rio de
Janeiro, o Ministro do Trabalho, o Interventor do Estado de S&o Paulo, o Presidente do Supremo Tribunal
Federal, os Presidentes das Confederacfes Nacionais da IndUstria e do Comércio, os Interventores
Estaduais e os Prefeitos Municipais do Distrito Federal e de Sdo Paulo e os Presidentes da Ordem dos
Advogados do Brasil e do Instituto de Advogados Brasileiros (BIAVASCHI, 2005). Ao todo,
participaram cerca de 500 congressistas, e foram escritas 155 teses, muitas das quais serviram como base

para a comissao que elaborou a CLT.
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em seu funcionamento quanto no tocante ao processo judicial trabalhista (DELGADO,
2018).

Surgiu uma nova relacao entre os sindicatos e o Estado, baseada na organizagéo
sindical e na autonomia da administracdo do sindicato, permitindo-se a livre criacdo de
associacOes, sem a necessidade de prévia autorizacdo do Estado. A jornada de trabalho
foi reduzida de 48 para 44 horas semanais; foi generalizado o regime do FGTS e foi
suspensa a estabilidade decenal; o adicional de hora extra passou a ser de, no minimo,
50%; a remuneracdo de férias recebeu o acréscimo de 1/3; foi criada a licenca
paternidade, e a licenca maternidade passou a ser de 120 dias; a idade minima para o
trabalho passou a ser de 14 anos; entre outros. Em 1999, a Emenda Constitucional n®
45/2004 ampliou a competéncia da Justica do Trabalho, a fim de que pudesse solucionar
também as lides oriundas de todas as demais relagdes de trabalho. A Emenda
Constitucional n°® 72/2013 ampliou o rol de direitos assegurados aos trabalhadores
domesticos (CASTRO, 2013).

4.3 Principios do Direito do Trabalho

O Direito do Trabalho surge em consonancia com 0s processos politicos bem
sucedidos de determinado quadro sociopolitico, a0 mesmo tempo em que incorpora e
realiza um conjunto de valores socialmente considerados relevantes. Nesse sentido, o
ramo justrabalhista incorpora um valor finalistico essencial: a melhoria das condicGes
de pactuacdo da forca de trabalho na ordem socioeconémica (DELGADO, 2018). Esta
funcdo realiza o intento democrético e inclusivo de desmercantilizacdo da forca de
trabalho no sistema hegemdnico capitalista, 0 que estd em sintonia com a visdo da
Doutrina Social da Igreja a respeito do trabalho humano, no sentido de que este nunca
pode ser visto como um produto, mas como expressao da pessoa humana. Mauricio
Godinho Delgado afirma que o Direito Material do Trabalho, que tende a ser chamado
simplesmente de Direito do Trabalho, compreendendo tanto o Direito Individual quanto
o Direito Coletivo do Trabalho, pode ser definido como “o complexo de principios,
regras e institutos juridicos que regulam as relagdes laborais de empregados e
empregadores, considerada sua agdo coletiva, realizada autonomamente ou atravées das

respectivas associagdes” (DELGADO, 2018, p. 49). Como sistema juridico coordenado,
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o direito do trabalho tem, na relagdo empregaticia 2, sua categoria principal, a partir da
qual se constroem o0s principios, regras e institutos essenciais desse ramo juridico

especializado.

Os principios, de modo geral, traduzem a ideia de “proposi¢des fundamentais
que se formam consciéncia das pessoas e grupos sociais, a partir de certa realidade, e
que, apds formados, direcionam-se a compreensdo, reproducdo ou recriacdo dessa
realidade” (DELGADO, 2018, p. 218). Na ciéncia juridica, os principios t€ém um papel
de grande relevancia, atuando tanto na fase pré-juridica ou politica (como elementos
que propulsionam a criagdo de regras e institutos do direito a partir de fatos concretos)
até a fase juridica (auxiliando na interpretacdo do direito, na integracdo das normas ou

como normas propriamente ditas).

Nesse sentido, o direito individual do trabalho constroi-se a partir da constatacdo
fatica da diferenciacdo social, econdmica e politica basica entre os sujeitos de uma
relacdo juridica central desse ramo especifico: 0 empregador age como ser coletivo, ou
seja, como agente socioecondémico e politico cujas acGes tém a aptiddo natural de
produzir impacto numa comunidade mais ampla. Em contrapartida, o outro polo da
relacdo € composto por um ser individual, que ndo é capaz de, isoladamente, produzir
acOes de impacto comunitario. Essa disparidade faz com que o direito do trabalho seja
protetivo, caracterizado por métodos, principios e regras que busquem reequilibrar a
relagdo desigual vivenciada na pratica cotidiana da relacdo de emprego (DELGADO,
2018). O direito coletivo, por sua vez, é constituido por entes teoricamente equivalentes:

as organizacdes sindicais dos empregados e dos empregadores.

Mauricio Godinho Delgado elenca uma série de nove principios considerados
como sendo o nucleo basilar dos principios especiais do direito do trabalho, por nédo
incorporarem apenas a esséncia teleoldgica do direito do trabalho, mas por possuirem
abrangéncia ampliada e generalizante, sem que se confrontem, de maneira
irreconciliavel, com principios juridicos gerais, externos ao ramo trabalhista. Dado seu
forte potencial vinculante, a auséncia da presenca e da observéancia normativa e cultural
desses principios compromete a prépria nogdo de direito do trabalho na sociedade. S&o

eles: principio da protecdo; principio da norma mais favoravel; principio da

12 Existem relagGes empregaticias que, embora se situando dentro do ramo justrabalhista, regulam-se por

normas juridicas especiais, tal como é o caso dos empregados domésticos no Brasil.
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imperatividade das normas trabalhistas; principio da indisponibilidade dos direitos
trabalhistas; principio da condigdo mais benéfica; principio da inalterabilidade
contratual lesiva; principio da intangibilidade salarial; principio da primazia da
realidade sobre a forma; principio da continuidade da relacdo de emprego (DELGADO,
2018).

4.3.1 Principio da Protecéo

Esse principio informa que o Direito do Trabalho, gragas as suas regras,
presuncoes, institutos e principios, forma uma rede de protecdo a parte hipossuficiente e
vulneravel na relacdo empregaticia, buscando atenuar o desequilibrio inerente ao plano
fatico do contrato de trabalho (DELGADO, 2018). Pressupfe que, como o empregador
¢ detentor do poder econdmico, fica em situacdo mais elevada em relagdo ao
trabalhador. O principio tutelar é apontado como sendo o principio cardeal em todo o
Direito do Trabalho, por influir em todos os segmentos e instrui regras protetivas
fundamentalmente favoraveis ao trabalhador, além de descender da Constituicdo
Federal. SUSSEKIND (2000) o principio da protecdo do trabalhador resulta das normas
imperativas e, portanto, de ordem publica, que caracterizam a intervencdo basica do
Estado nas relagdes de trabalho, com o objetivo de opor obstaculos a autonomia da

vontade.

4.3.2 Principio da norma mais favoravel

Esse principio dispde que o operador do direito deve optar pela regra mais
favoravel ao empregado em trés dimensGes: no momento de elaboracdo da regra
(orientando a acdo legislativa), no contexto de confronto entre regras concorrentes
(processo de hierarquizacdo das normas trabalhistas) ou na interpretacdo das regras
juridicas (orientando o processo de conformacdo com o sentido da regra trabalhista).
Vale ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 respaldou esse principio em seu art.
7°, caput: “Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a

melhoria de sua condicéo social...” (grifo nosso).

Enquanto orientador da acdo legislativa, o principio da norma mais favoravel
atua na fase pré-juridica, agindo como verdadeira fonte material do ramo justrabalhista
(DELGADO, 2018), principalmente em paises democréaticos. Na fase juridica, sdo mais
veementes as acgBes do principio enquanto hierarquizante e enquanto vetor de

interpretagdo. Como critério de hierarquia, permite eleger a norma prevalecente numa
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situacdo de conflito de regras; contudo, ndo pode ser comprometido o carater
sistematico da ordem juridica, de modo que o encontro da regra mais favoravel ndo
pode ser feito diante de uma separacdo casuistica de regras. Como vetor de
interpretacdo, permite escolher a interpretacdo mais favoravel ao trabalhador, caso
existam duas ou mais alternativas consistentes diante de uma norma juridica; mas nédo
pode o operador juridico suplantar os critérios cientificos impostos pela hermenéutica
juridica a dindmica de revelacdo do sentido das normas examinadas em favor de uma
simplista opcéo pelo obreiro (DELGADO, 2018).

4.3.3 Principio da imperatividade das normas trabalhistas.

Esse principio informa que prevalece, no sistema juslaborativo, o dominio das
regras juridicas obrigatorias, em detrimento das apenas dispositivas. Assim, as regras
trabalhistas sdo essencialmente imperativas, ndo podendo ser afastadas pela simples
manifestacdo de interesse das partes. Dessa forma, prevalece a restricdo a autonomia da
vontade no contrato trabalhista, contrapondo a diretriz civil de soberania das partes no
ajuste das condicGes contratuais, a fim de assegurar garantias fundamentais ao
trabalhador (DELGADO, 2018).

4.3.4 Principio da indisponibilidade dos direitos trabalhistas

Esse principio é projecdo do da imperatividade das normas trabalhistas,
refletindo a inviabilidade técnico-juridica de o empregado poder despojar-se,
livremente, das vantagens e condi¢fes que lhe asseguram a ordem juridica e o contrato.
Essa indisponibilidade é o veiculo que o direito dispbe para tentar ameninar a
assincronia existente entre os sujeitos da relagdo socioecondmica de emprego
(DELGADO, 2018).

Nesse sentido, o artigo 9° da CLT dispde que “serdo nulos de pleno direito os
atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos
preceitos contidos na presente Consolidagao”. MACHADO (2014) afirma que sé sera
facultado ao trabalhador renunciar a alguns de seus direitos quando estiver em juizo,
pois, neste caso, ndo se pode dizer que ele esteja sendo forgado a fazer o que ndo deseja.

Estando ainda na empresa, o trabalhador ndo pode efetuar a renlincia a tais direitos, pois
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poderia dar ensejo a fraudes. O trabalhador também pode transigir, fazendo concessdes

reciprocas, o que importa em um ato bilateral, desde que n&o o prejudique 3.

O artigo 444 da CLT afirma que

as relagdes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre estipulacdo das
partes interessadas em tudo quanto ndo contravenha as disposicGes de
protecdo ao trabalho, aos contratos coletivos que lhes sejam aplicaveis e as

decisOes das autoridades competentes.
Nesse sentido, o artigo 468 da CLT dispde que

nos contratos individuais de trabalho, s6 € licita a alteragdo das respectivas
condi¢Bes por mutuo consentimento, e ainda assim desde que ndo resultem,
direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado sob pena de nulidade da

clausula infringente desta garantia.

4.3.5 Principio da condi¢io mais benéfica

Importa na garantia de preservacdo, ao longo do contrato, da clausula contratual
mais vantajosa ao trabalhador, que se reveste do carater de direito adquirido, conforme
0 art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal. Mauricio Godinho Delgado (2018) ressalta
que ndo se trata de um contraponto entre normas (ou regras), mas clausulas contratuais.
Esse principio, que foi incorporado pela Consolidacgéo das Leis Trabalhistas, em seu art.
468, e na Simula n® 51, I, do Tribunal Superior do Trabalho, informa que as clausulas
contratuais benéficas somente poderdo ser suprimidas caso suplantadas por clausula
posterior ainda mais favoravel, respeitando-se o direito adquirido em face de qualquer

alteracéo subsequente que seja menos vantajosa.

13 CAJAIBA (2016) afirma que, via de regra, os direitos trabalhistas na vigéncia do contrato de trabalho
sdo irrenunciaveis, principalmente em funcéo da subordinagdo do empregado em face do empregador.
Mesmo na hipdtese de o ato ser bilateral, se houver prejuizo do empregado, a nulidade deve
imediatamente imperar, posto que o empregado ndo pode renunciar aos direitos e vantagens assegurados
em lei. Caso haja rendncia, o ato sera nulo. E importante também fazer uma distingdo entre os direitos
disponiveis e os indisponiveis. Os disponiveis sdo renunciaveis, pois versam sobre interesse privados,
meramente particulares. Os indisponiveis sdo marcados pela forte intervengdo estatal, pois envolvem um

interesse de ordem publica, como € o caso dos direitos trabalhistas.
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4.3.6 Principio da inalterabilidade contratual lesiva

Esse principio é especial do Direito do Trabalho, e origina-se do principio da
inalterabilidade dos contratos *4, no Direito Civil. Estimula-se a alteragdo dos contratos
que importem em beneficios ao empregado, e sdo vedadas as mudancas desfavoraveis a
ele. A intangibilidade contratual objetiva é uma particularizacdo do principio da
inalterabilidade contratual lesiva que acentua o fato de o conteldo do contrato
empregaticio ndo poder ser modificado, mesmo que ocorra mudanca subjetiva
perpetrada (no sujeito-empregador). Trata-se da sucessdo trabalhista: o contrato de
trabalho seria intangivel, do ponto de vista objetivo, embora mutével do ponto de vista
subjetivo, desde que a mudanca ocorra apenas no polo do sujeito-empregador.

Em algumas situacgdes, esse principio é relativizado, principalmente em face do
manifesto interesse extracontratual do empregado, ou em momentos de exercicio

legitimo do jus variandi ** do empregador.

4.3.7 Principio da intangibilidade salarial

O salério, por ter carater alimentar 16, merece garantias diversificadas da ordem
juridica, de modo a ter o seu valor e disponibilidade garantidos ao empregado. Esse
principio se conecta, fortemente, com o da dignidade da pessoa humana, considerando
que o trabalho é um importante meio de afirmacéo e de realizacdo do ser humano, e que.
AO reconhecimento social pelo trabalho obviamente ndo se resume ao salario, mas este

é a contrapartida econdbmica mais relevante.

Conforme Mauricio Godinho Delgado (2018), o principio da intangibilidade
salarial projeta-se em varias direcdes: garantia do atual valor do salario; garantias contra

14 Esse principio se expressa pelo aforismo pacta sunt servanda (“os pactos devem ser cumpridos™). Na
matriz civilista, informa que as convengfes firmadas pelas partes ndo podem ser unilateralmente
modificadas no curso do prazo de sua vigéncia, impondo-se ao cumprimento fiel pelos pactuantes
(DELGADO, 2018).

15 O jus variandi é decorrente do poder diretivo e, a0 mesmo tempo, é uma de suas manifestacdes,
amparadas pelo art. 2° da CLT, segundo o qual incumbe ao empregador dirigir a prestacio de servicos
(DELGADO, 2018).

6 A nogdo de natureza alimentar é simbodlica: parte do pressuposto de que a pessoa vive
fundamentalmente do seu trabalho empregaticio e que, a partir dele, provera as necessidades suas e de sua
familia (DELGADO, 2018).
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mudangas contratuais e normativas que provoquem a reducdo do salario; garantias
contra praticas que prejudiquem seu efetivo montante; e garantias contra interesses
contrapostos dos credores diversos (sejam do empregador, sejam do préprio

empregado).

Contudo, esse principio ndo tem caréater absoluto: a protecdo relativa ao valor do
salario ndo o preserva de perdas decorrentes da corrosao monetéria; a vedacdo a
mudangas contratuais e normativas que causam reducdes dos salarios podem ser
flexibilizadas mediante negociacdo coletiva (art. 7°, VI, CF/88); a garantia da
integralidade do salario, com controle de descontos em seu montante, é excepcionada
pela propria regra juridica que a instituiu (art. 462 da CLT); a protegdo contra
constri¢des externas, como a penhora, embora ampla, encontra exce¢do na prestacao
alimenticia (art. 649, IV, §2°, do CPC/73; art. 833, IV, §2°, do CPC/15).

Por outro lado, ha tendéncia de alargamento de tais garantias para além da estrita
verba de natureza salarial, a fim de abranger outros valores pagos em razdo do contrato
de trabalho (DELGADO, 2018).

4.3.8 Principio da primazia da realidade sobre a forma

Esse principio amplia a nogdo civilista de que o operador juridico, no exame das
declaracbes de vontade, deve atentar-se mais as inten¢bes dos agentes do que ao
envoltorio formal através de que transpareceu a vontade. Nesse sentido, no Direito do
Trabalho, deve-se observar a pratica concreta efetivada ao longo da prestacdo do
servico, independentemente da vontade manifestada pelas partes na relacdo juridica. O
conteddo do ato, assim, ndo se circunscreve apenas ao instrumento escrito, mas abrange
0S servicos prestados no cotidiano. Esse principio, dessa forma, autoriza a
descaracterizacdo de uma relagéo civil pactuada de prestacdo de servicos, desde que, no
cumprimento do contrato, verifiguem-se todos os elementos fatico-juridicos da relacéo
de emprego, constituindo-se em um poderoso instrumento para a busca da verdade real
em uma situacao e litigio trabalhista (DELGADO, 2018).

4.3.8 Principio da continuidade da relacéo de emprego

Informa que é de interesse do Direito do Trabalho a permanéncia do vinculo
empregaticio, com a consequente integracdo do trabalhador na estrutura e dindmica

empresariais, a fim de que a ordem justrabalhista cumpra satisfatoriamente seu objetivo
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teleoldgico. Para Sérgio Pinto Martins, presume-se que o contrato de trabalho tera
validade por tempo indeterminado. A regra geral € que se deve preservar o contrato de
trabalho do trabalhador com a empresa, proibindo-se uma sucessdo de contratos de
trabalho por prazo determinado. Consequentemente, 0s contratos a termo séo excecdes
no Direito do Trabalho, podendo ser pactuados em hipdteses restritas ¥’ (MARTINS,
2017). Além disso, a continuidade da relacdo de emprego reverbera também no instituto
da sucessdo de empregadores, regulada pelos artigos 10 e 448 da CLT, segundo os quais
eventuais alteracGes na estrutura juridica da empresa nao afetam os direitos adquiridos
pelos empregadores, bem como os contratos de trabalho com os empregados. O
Enunciado 212 do Tribunal Superior do Trabalho afirma que “o Onus de provar o
término do contrato de trabalho, quando negados a prestacdo de servico e o
despedimento, é do empregador, pois o principio da continuidade da relagdo de emprego

constitui presuncédo favoravel ao empregado”.

Mauricio Godinho Delgado afirma que a permanéncia na relagdo de emprego
provoca, em geral, trés repercussdes favoraveis ao empregado envolvido: a) a tendencial
elevacdo dos direitos trabalhistas, seja pelo avango na legislacdo ou nas negociacdes
coletivas, seja pelas conquistas contratuais alcancadas pelo trabalhador; b) o
investimento educacional e profissional que o empregador se inclina a realizar nos
trabalhos vinculados a contratos longos (quanto mais elevado o montante pago a forca
de trabalho, mais o empresario ver-se-4 estimulado a investir na educacdo e
aperfeicoamento profissional do obreiro, a fim de elevar sua produtividade); c) a
afirmacdo social do individuo favorecido por esse longo contrato (DELGADO, 2018).

Esse principio perdeu parte significativa de sua forga com a introducdo do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo no Brasil, em 1967 (por meio da antiga Lei n°
5.107/66), desprestigiando o sistema estabilitario e indenizatério entdo vigente na CLT.
Dessa forma, o sistema do FGTS transformou a dispensa sem justa causa em ato
potestativo do empregador, frustrando o incentivo a permanéncia do pacto. Em 1988, a

Constituicdo Federal generalizou o sistema do Fundo a todo o mercado de trabalho,

17 Conforme o art. 443 da CLT, tais hipoteses sdo: servigo cuja natureza ou transitoriedade justifique a
predeterminacdo do prazo; atividades empresariais transitorias; ou contratos de experiéncia. A Lei n°
9.601/98 regulou o chamado “contrato provisorio de trabalho” para o caso de certas profissdes, como a de

artistas e atletas profissionais (DELGADO, 2018).
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eliminando a antiga opgdo. Além disso, a CF/88 fixou a regra da “relagdo de emprego
protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos da lei
complementar, que prevera indenizagdo compensatéria, dentre outros direitos” (art. 7°,
I, CF/88). Lancou ainda a ideia de “aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, nos
termos da lei” (art. 7°, XXI, CF/88), refor¢ando o principio da continuidade da relagao
de emprego (DELGADO, 2018).

Esse principio ainda gera algumas presuncdes favoraveis ao empregador: faz
presumida a ruptura contratual mais onerosa ao empregador (dispensa injusta), caso
evidenciado o rompimento do vinculo; coloca, assim, sob o 6nus da defesa, a prova de
modalidade menos onerosa de extingdo do contrato (pedido de demissdo ou dispensa
por justa causa, por exemplo). Faz presumida também a propria continuidade do
contrato, lancando ao 6nus da defesa a prova de ruptura do vinculo empregaticio
(DELGADO, 2018).

4.4 Interseccdes entre o Direito do Trabalho no Brasil e a Doutrina Social da Igreja

Uma das primeiras preocupacfes da Rerum Novarum refere-se a elucidacdo da
responsabilidade que cabe ao Estado no ambito da solucdo da questdo social.
Preocupando-se com um possivel uso da Doutrina Social da Igreja que estava em vias
de desenvolvimento para legitimar qualquer estado existente, o Papa assevera que, por
“Estado”, entende-se “ndo um determinado governo estabelecido para certo povo, em
particular, mas todo o governo que corresponde aos preceitos da razdo natural e dos
ensinamentos divinos, expostos principalmente na carta enciclica sobre a constitui¢do
cristd das sociedades”. Estabelecida essa premissa, o documento pontificio passa a
enumerar algumas tarefas em relacdo as quais o Estado ndo pode se limitar em observar
se os principios formais estdo sendo devidamente cumpridos, mas deve intervir

positivamente tendo em vista 0 bem da sociedade e das pessoas (CAMACHO, 1995).

Em toda a histéria da Doutrina Social da Igreja, é constante 0 apoio a um
modelo de sociedade que disponha de vérias estruturas intermediarias, de modo que o
estado exerca um papel subsidiario. Como ja foi exposto no capitulo precedente, o
principio da subsidiariedade teve ser germe constitutivo na Rerum Novarum, e foi
expresso com mais propriedade pelo Papa Pio XI. Nesse aspecto, a enciclica distancia-
se da postura liberal, segundo a qual o Estado deveria ficar distante da vida social, mas

também se afasta da concepc¢éo de um poder publico que invada continuamente todos os
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ambitos da vida privada (CAMACHO, 1995). Ao mesmo tempo, o Papa estimula a agdo
estatal na protecdo dos mais frageis, estabelecendo profunda relagéo entre os principios
da subsidiariedade e da solidariedade. Caberia ao Estado, assim, defender a propriedade
privada e difundi-la socialmente, através de uma intervencdo corretora nas politicas
salariais que permitisse aos mais pobres aceder a sua posse, defendendo a dignidade das

pessoas, a justeza dos salarios, assegurando condi¢bes adequadas de trabalho, etc.

4.4.1 Saléario

Ainda relacdo aos direitos do trabalhador, o ponto relativo ao salario goza de
uma atencdo especial, e afasta-se veementemente do liberalismo. A fim de demonstrar
rejeicdo a posicao liberal sobre a livre determinagdo do salério, o Papa Ledo XIII afirma
que o trabalho humano é fonte de sustentacdo da propria vida, de modo que possui
dupla dimensdo: uma pessoal, porque reflete forca inerente a pessoa; e uma necessaria,
porque 0 homem precisa da sua existéncia. Nesse sentido, defende que “conservar a
existéncia é dever imposto a todos os homens e ao qual ndo se podem subtrair sem

cometer um crime””;

Facam, pois, 0 patrdo e o operério todas as convencdes que Ihes aprouver,
cheguem, inclusivamente, a acordar na cifra do salario: acima da sua livre
vontade estd uma lei de justi¢a natural, mais elevada e mais antiga, a saber,
que o salério ndo deve ser insuficiente para assegurar a subsisténcia do
operario sébrio e honrado. Mas se, constrangido pela necessidade ou forgado
pelo receio dum mal maior, aceita condi¢des duras que por outro lado Ihe ndo
seria permitido recusar, porque Ihe sdo impostas pelo patrdo ou por quem faz
oferta do trabalho, entdo ¢ isto sofrer uma violéncia contra a qual a justica
protesta (LEAO XIlII, 1891, n° 27).

A Rerum Novarum também aponta que “vergonhoso e desumano ¢ usar dos
homens como vis instrumentos de lucro, e ndo os estimar sendo na proporc¢ao do vigor
dos seus bragos”. Essa exorta¢ao corrobora a superioridade do trabalho sobre o capital,
realcando a dignidade da pessoa humana expressa em cada trabalho. Nesse sentido,
afirma que o salério deve ser suficiente para permitir o acimulo de algum patrimdnio
por parte do empregado, pois a propriedade é entendida, na esteira do ensinamento
social catolico, como um direito natural (CAMACHO, 1995). A Quadragesimo Anno
desenvolveu alguns pontos da enciclica leonina, falando sobre um “justo salario”, que
leve em conta as necessidades do trabalhador e de sua familia, a situacdo da empresa e

sua capacidade de sobrevivéncia no mercado, e 0 bem comum. (SCHASCHING, 1996).
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Jodo XXIII, na Mater et Magistra, afirma que a fixacao do salario ndo pode ser confiada
as leis de mercado, mas que deve haver critérios e condi¢des minimas para sua fixacdo
(CAMACHO, 1995).

NASCIMENTO (1997) situa a Doutrina Social da Igreja como um importante
elemento para que o salario deixasse de ser visto apenas em seu aspecto objetivo
enquanto contraprestacdo contratual, de cunho patrimonialista, proprio das relacdes
privadas civilistas, mas incorporando a ele a dimens&o alimentar como consequéncia da
dignidade do trabalhador, uma funcdo social, transcendendo uma realidade valorativa
oriunda de uma relacdo individualista para buscar o alcance do bem-estar social. A
Constituicdo brasileira dispde, no artigo 170, que a ordem econdmica é fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, e busca os ditames da justica
social; e, no artigo 193, que a ordem social tem como base o primado da justica e, como
objetivo, o bem-estar e a justica sociais. A instituicdo do salario minimo, nesse sentido,
¢ a materializacdo da intervencdo estatal para que cada pessoa tenha o minimo
necessario para sobreviver (nao excluindo a nogado de salario “suficiente”, o qual traduz
a ideia de que o salario deve atender a todas as necessidades relevantes do trabalhador e
de sua familia, e ndo apenas suas necessidades minimas). FAGNANI e POCHMANN
(2007) afirmam também que a CF/88 traz inovagbes importantes ao vincular a
seguridade social ao salario minimo, e ao estabelecer, como diretriz, a “preserva¢do do
valor real” dos beneficios da seguridade social (art. 40, 88°; art. 201, §4°, da CF/88). A
Consolidagdo das Leis Trabalhistas, do artigo 457 ao 467, referentes ao tema da
remuneracdo, deixa clara a intengdo do legislador de procurar garantir a igualdade
substancial da relacdo contratual através de varias protecdes juridicas: quanto ao valor
do salario, contra abusos do empregador, contra discriminacdes na relacdo de emprego,

contra credores do empregador e do empregado, etc (BRASIL, 1988).

Jodo Paulo I, na Laborem Exercens, acrescenta que o salario ndo s6 deve ser
suficiente para o trabalhador manter sua familia, mas também para garantir alguma
seguranca no futuro. Nesse sentido, o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS)
é digno de nota, pois foi criado com o objetivo de proteger o trabalhador demitido sem
justa causa, mediante a abertura de uma conta vinculada ao contrato de trabalho, de
modo que, no inicio de cada més, os empregadores depositem, em nome dos
empregados, o valor correspondente a 8% do salério de cada um deles. Dessa forma, o

trabalhador, aos poucos, acumula um patriménio que pode ser sacado em momentos
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especiais, como o da aquisicdo da casa propria ou da aposentadoria, e em situacdes de
dificuldade, como em uma eventual demissdo sem justa causa ou no caso de doencas
raras (PORTAL FGTS, 2018).

Agrega-se ainda as diretrizes expressas nos documentos sociais catdlicos o
componente do “salario familiar”’, a fim de evitar que todos os membros da familia
sejam obrigados a desenvolver alguma atividade remunerada, protegendo
principalmente mulheres e criancas (CAMACHO, 1995) 8 Obviamente, o ideal seria
que essa realidade se estendesse para o salario percebido por todas as pessoas. Contudo,
no Brasil, surgiu um instituto juridico que dialoga com esse componente: o salario-
familia. Trata-se de um valor pago ao empregado, inclusive ao doméstico, e ao
trabalhador avulso, de acordo com o numero de filhos ou equiparados que possua
(filhos maiores de 14 anos ndo tém direito, exceto no caso dos invalidos, quando ndo ha
limite de idade). O cidaddo deve enquadra-se num limite maximo de renda estipulada
pelo governo federal e requerer o salario-familia diretamente ao empregador, quando
empregado domeéstico. No caso de avulso, deve requerer o beneficio a sindicato ou ao
Orgdo gestor de méo-de-obra ao qual estd vinculado. Caso estejam recebendo auxilio
doenca, aposentadoria por invalidez ou aposentadoria por idade rural, devem realizar o
requerimento no INSS (o mesmo valor para os aposentados, que tém direito ao salario-
familia, caso tenham mais de 65 anos de idade, se homem, e 60, se mulher, e possuam
filhos que se enquadrem nos critérios para a concessdo) (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2018).

Apesar do nome “salario-familia”, DELGADO (2008) enfatiza que essa
contraprestacdo ndo tem natureza salarial, tais como outros casos no Direito
Previdenciario, como salario-maternidade, salario-educacdo, entre outros, sendo essa
uma denominacdo impropria, por ndo guardar relacdo direta com a figura especifica de
contraprestacdo paga ao empregado pelo empregador. A legislacdo previdenciaria ndo

exige nenhuma contribuigdo para que se faga jus ao salario-familia, de forma que esse

18 E importante compreender a justificativa para o postulado do “salério familiar” dentro de seu contexto
histérico. Além de as mulheres ainda ndo terem conquistado seu espaco no mercado de trabalho na época
de publicacdo das primeiras enciclicas sociais, a concessao de um salario familia também buscava evitar
que mulheres e criancas ficassem expostas as péssimas condi¢des de trabalho enfrentadas pelos

trabalhadores.
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instituto representa uma grande contribuicdo para a efetivacdo do principio da dignidade

da pessoa humana, téo latente na Constituigdo de 1988.

4.4.2 Jornada de Trabalho, periodos de descanso, auxilios e protecdo a mulher e a

crianga

Além do salario, o trabalhador, por conta de sua dignidade de pessoa humana,
também tem direito a interromper o trabalho em dias festivos, e de ter adequadas
condigdes de trabalho e de descanso, respeitadas as necessidades de mulheres e
criancas.

Enfim, o que um homem valido e na forca da idade pode fazer, ndo serd
equitativo exigi-lo duma mulher ou duma crianca. Especialmente a infancia
— e isto deve ser estritamente observado — néo deve entrar na oficina sendo
quando a sua idade tenha suficientemente desenvolvido nela as forgas fisicas,
intelectuais e morais: de contrario, como uma planta ainda tenra, ver-se-&
murchar com um trabalho demasiado precoce, e dar-se-4 cabo da sua
educacdo (...). Em geral, a duracéo do descanso deve medir-se pelo dispéndio
das forcas que ele deve restituir. O direito ao descanso de cada dia assim
como & cessacdo do trabalho no dia do Senhor, deve ser a condi¢do expressa
ou tacita de todo o contrato feito entre patrdes e operarios. Onde esta
condi¢do ndo entrar, 0 contrato ndo serd justo, pois ninguém pode exigir ou
prometer a violacdo dos deveres do homem para com Deus e para consigo
mesmo (LEAO XIII, 1891, n° 26).

O ordenamento juridico brasileiro atual é enfatico na protecdo da crianca e do
adolescente em relacdo ao trabalho, mas nem sempre foi assim. O pais legislou pela
primeira vez sobre o tema no Decreto n® 1.313, de 1890, que estabelecia providéncias
para regularizar o trabalho dos menores empregados nas fabricas do Rio de Janeiro,
entdo Capital Federal, mas nunca foi colocado em pratica (INHAN, 2011). Em 1927, foi
editado o Cadigo de Menores, surgindo regras de proibicdo do trabalho para menores de
12 anos, e de trabalho noturno para menores de 18 anos. Uma prote¢cdo maior surgiu
com a Consolidacdo das Leis Trabalhistas, em 1943, desenvolvendo-se o tema na
Constituicdo de 1988 e na publicacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, em
1990. SILVA (2006) afirma que os principios da protecdo do trabalho da crianga e do
adolescente sdo: de ordem cultural: 0 menor deve poder estudar e receber instrucdes; de

ordem moral: 0 menor deve ser proibido de trabalhar em locais que prejudiquem sua
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moralidade °; de ordem fisioldgica: 0 menor ndo deve trabalhar em local insalubre,
penoso, perigoso, a noite; de ordem de seguranga: 0 menor deve ser resguardado com

normas de protecdo, para que se evitem acidentes de trabalho.

O art. 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) afirma que se considera
crianga, para efeitos daquela lei, a pessoa de até 12 anos de idade incompletos, e
adolescente, aquela entre doze e dezoito anos de idade (BRASIL, 1990), e o art. 60
dispde acerca da proibicao de qualquer trabalho a menores de 14 anos de idade, salvo na
condicao de aprendiz %°. Ao mesmo tempo, o art. 69 assegura ao adolescente o “direito &
profissionalizacdo e a protecdo no trabalho, observados o0s seguintes aspectos, entre
outros: | — respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento; Il — capacitacdo
profissional adequada ao mercado de trabalho”. Nesse sentido, o art. 4° do mesmo
diploma normativo situa, como dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo de uma série de
direitos as criancas e adolescentes — entre eles, o direito a profissionalizagao.

O art. 67 do ECA veda o trabalho ao aprendiz que seja noturno, realizado entre
as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do dia seguinte; ou que seja perigoso,
insalubre ou penoso; realizado em locais prejudiciais a sua formacdo e ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social; ou realizado em locais que ndo
permitam a frequéncia a escola. Também ¢é proibido o trabalho do menor em emprego

que demande forca muscular superior a 20 quilos, para o trabalho, ou 25 quilos, para o

19 Segundo o art. 405, 83° da CLT, consideram-se prejudiciais a moralidade do menor os trabalhos ou
servicos: “a) prestados de qualquer modo, em teatros de revista, cinemas, boates, cassinos, cabarés,
dancings e estabelecimentos analogos; b) em empresas circenses, em func¢des de acrobata, saltimbanco,
ginasta e outras semelhantes; c) de producdo, composicdo, entrega ou venda de escritos, impressos,
cartazes, desenhos, gravuras, pinturas, emblemas, imagens e quaisquer outros objetos que possam, a juizo
da autoridade competente, prejudicar sua formacdo moral; d) consistente na venda, a varejo, de bebidas
alcoolicas” (DELGADO, 2018).

2 O art. 62 do ECA afirma que aprendizagem ¢é considerada a “formagdo técnico-profissional ministrada
segundo as diretrizes e bases da legislacdo de educacdo em vigor (BRASIL, 1990). O art. 428 da CLT
ressalta que o contrato de aprendizagem é contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo
determinado (no maximo 2 anos, exceto no caso de pessoas com deficiéncia), para pessoas entre 14 e 24
anos e que exige anotacdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, matricula e frequéncia na escola.
O 8§1° dispbe que, salvo condicdo mais favoravel, garante-se ao aprendiz o salario minimo hora
(DELGADO, 2018).
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trabalho ocasional, conforme o art. 405, 8§5° O art. 301 da CLT proibe o trabalho de
menores no subsolo, e a Lei n°® 6.624/75 restringe o exercicio da profissdo de
propagandista e vendedor de produtos farmacéuticos ao menor de 18 anos (INHAN,
2011).

Em relacdo a jornada de trabalho, o art. 413 da CLT proibe a prorrogacdo da
duracdo normal diaria de trabalho ao menor, salvo na hipOtese de regime de
compensacao (por até duas horas) ou, excepcionalmente, por motivo de forca maior. Na
hipdtese de motivo de forca maior a prorrogacao é autorizada desde que o trabalho seja
imprescindivel ao funcionamento do estabelecimento e a jornada ndo devera ultrapassar
12 (doze) horas diérias, devendo ser pagas como extras as que excederem a jornada
normal. O menor estudante tem o direito de que suas férias coincidam com as férias
escolares, conforme o art. 136, 82° da CLT (INHAN, 2011).

O art. 611-B, da CLT, em consonancia com a CF/88, dispde que se “constitui em
objeto ilicito de convencéo coletiva ou de acordo coletivo de trabalho a supressdo ou a
reducdo dos seguintes direitos: XXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condicéo de aprendiz, a partir de quatorze anos 2%; e XXIV - medidas de
protegdo legal de criangas e adolescentes”. Consideram-Se perigosas as atividades
desenvolvidas de forma ndo-eventual que impliqguem em contato direto com substancias
inflamaveis, explosivos e com eletricidade, em condicGes de risco acentuado. Ja as
atividades insalubres, de acordo com o art. 189 da CLT, séo aquelas que, por sua
natureza, condi¢bes ou metodos de trabalho, exponham os empregados a agentes
nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da

intensidade do agente e do tempo de exposi¢édo aos seus efeitos (INHAN, 2011).

Em outro ponto, enciclica leonina “proibe que os patrdes imponham aos seus
subordinados um trabalho superior as suas for¢as ou em desarmonia com a sua idade ou

o seu sexo”. Nesse sentido, em relacao a protecao do trabalho da mulher, a Constitui¢ao

2L Art. 428, CLT: “Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por
prazo determinado, em que o empregador se compromete a assegurar ao maior de 14 (quatorze) e menor
de 24 (vinte e quatro) anos inscrito em programa de aprendizagem formacdo técnico-profissional
metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicologico, e o aprendiz, a executar

com zelo e diligéncia as tarefas necessarias a essa formagdo” (DELGADO, 2018).
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de 1988 assegurou a igualdade de direitos e obrigacbes entre homens e mulheres, além
de proibir a dispensa arbitraria ou sem justa causa da empregada gestante, desde a
confirmacdo da gravidez até 5 meses ap0s o parto; garantir sua transferéncia de funcédo
sem prejuizo do salario; o afastamento da empregada gestante ou lactante de atividades
ou operagdes em locais insalubres, entre outros. O art. 5° da CLT afirma que “a todo
trabalho de igual valor correspondera salario igual, sem distingdo de sexo”. O art. 460
da CLT afirma também que “na falta de estipulacdo do salario ou ndo havendo prova
sobre a importancia ajustada, o empregado terd direito a perceber salario igual ao
daquela que, na mesma empresa, fizer servi¢o equivalente ou do que for habitualmente
pago para servigo semelhante”. No art. 373-A, a CLT impde uma série de limitacGes ao
empregador no sentido de garantir o acesso da mulher ao mercado de trabalho, tais
como a vedacdo a publicacdo de anuncio de emprego que faca referéncia ao sexo; a
recusa de emprego, promogdo ou incentivo por motivo de sexo (salvo quando a natureza
da atividade o permita); a consideragdo do sexo como fator de remuneracao e ascensédo
profissional; e a vedacdo a exigéncia do atestado de gravidez ou de esterilidade na
admissdo. O art. 390 afirma que é vedado empregar mulher em servi¢o que demande o
emprego de for¢a muscular superior a 20 quilos para o trabalho continuo, ou 25 quilos,

para o ocasional.

Com o objetivo de fomentar a aplicacdo isonémica de seus dispositivos, a CLT
permite, no art. 373-A, que as empresas adotem medidas temporarias relativas ao
estabelecimento da igualdade entre homens e mulheres, principalmente as destinadas a
corrigir a formacao profissional, 0 acesso ao emprego e as condic¢des gerais do trabalho
da mulher. Essa série de dispositivos protetivos as mulheres, longe de ser uma afronta
ao principio da isonomia, contribui para fomentar a igualdade material entre homens e

mulheres, tratando cada um conforme as suas desigualdades.

Também ¢é interessante observar as recomendacdes do Papa Ledo XIII quanto a
jornada de trabalho e a determinadas condigdes de labor que demandam uma maior
duracgéo de descanso, ou um periodo reduzido de trabalho, por ser considerado nocivo a

saude, ou de alto risco.

A atividade do homem, restrita como a sua natureza, tem limites que se nao
podem ultrapassar. O exercicio e 0 uso aperfeigoam-na, mas € preciso que de
quando em quando se suspenda para dar lugar ao repouso. Nao deve,

portanto, o trabalho prolongar-se por mais tempo do que as forcas permitem.
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Assim, o nimero de horas de trabalho dirio ndo deve exceder a forga dos
trabalhadores, e a quantidade de repouso deve ser proporcionada a qualidade
do trabalho, as circunstancias do tempo e do lugar, a compleicao e saide dos
operarios. O trabalho, por exemplo, de extrair pedra, ferro, chumbo e outros
materiais escondidos debaixo da terra, sendo mais pesado e nocivo a saude,
deve ser compensado com uma duragdo mais curta. Deve-se também atender
as estacdes, porque ndo poucas vezes um trabalho que facilmente se
suportaria numa estacdo, noutra é de facto insuportavel ou somente se vence
com dificuldade (LEAO XII1, 1891, n° 25).

Nesse sentido, a CLT, no art. 58, afirma que “a duragdo normal do trabalho, para
os empregados em qualquer atividade privada, ndo excedera de 8 (oito) horas diarias,
desde que ndo seja fixado expressamente outro limite”. O art. 71 da CLT assevera que,
no caso de trabalhos continuos de duragdo superior a 6 horas, € obrigatdria a concessao
de intervalo para repouso e alimentacdo de, no minimo, 1 hora e, salvo acordo escrito ou
contrato coletivo em contrério, ndo podera exceder a 2 horas 2. O §1° afirma que, caso
ndo exceda a 6 horas, sera obrigatério um intervalo minimo de 15 minutos quando a
duracdo do trabalho ultrapassar 4 horas. No art. 382, a CLT afirma que “entre 2 (duas)
jornadas de trabalho, havera um intervalo de 11 (onze) horas consecutivas, no minimo,
destinadas ao repouso”, com o objetivo que evitar que o trabalhador sofra de exaustio
por conta de uma jornada dupla de trabalho, por exemplo. Ainda na legislacdo
brasileira, caso os empregados trabalhem além do seu expediente de trabalho, eles tém o
direito ao percebimento de horas-extras, acrescendo-se 50% sobre o salério-hora
normal, conforme o art. 58-A, 8§3° da CLT, com o maximo de duas horas-extras por dia,

22 Os paragrafos 3° e 5° do art. 71 da CLT trazem as excecOes ao intervalo minimo de 1 hora: § 3° - O
limite minimo de uma hora para repouso ou refeicdo podera ser reduzido por ato do Ministro do Trabalho,
Indistria e Comércio, quando ouvido o Servico de Alimentagdo de Previdéncia Social, se verificar que o
estabelecimento atende integralmente as exigéncias concernentes a organizagdo dos refeitdrios, e quando
0s respectivos empregados ndo estiverem sob regime de trabalho prorrogado a horas suplementares. 8 5° -
O intervalo expresso no caput podera ser reduzido e/ou fracionado, e aquele estabelecido no § 1o podera
ser fracionado, quando compreendidos entre o término da primeira hora trabalhada e o inicio da dltima
hora trabalhada, desde que previsto em conven¢do ou acordo coletivo de trabalho, ante a natureza do
servico e em virtude das condi¢des especiais de trabalho a que sdo submetidos estritamente os motoristas,
cobradores, fiscalizagcdo de campo e afins nos servicos de operagdo de veiculos rodoviarios, empregados
no setor de transporte coletivo de passageiros, mantida a remuneragdo e concedidos intervalos para
descanso menores ao final de cada viagem” (DELGADO, 2018).
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através de acordo individual, convencdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho, de
acordo com o art. 59 da CLT %,

A CLT dispGe também sobre as atividades que apresentem riscos para 0S
trabalhadores, no art. 189:

Serdo consideradas atividades ou operac@es insalubres aquelas que, por sua
natureza, condicdes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a
agentes nocivos a sadde, acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da
natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposicdo aos seus efeitos
(BRASIL, 1943).

A exposicdo do trabalhador a insalubridade garante a ele a percep¢do de um
adicional, conforme o grau de insalubridade do ambiente. Caso seja de grau maximo, o
adicional é de 40% sobre o salario-base; o adicional é de 20% caso seja de grau médio;
e de 10% do salario-base caso a insalubridade seja de grau minimo. Vale ressaltar que
ndo basta a entrega do Equipamento de Protecdo Individual (EPI) para os funcionérios,
pois a lei obriga que o empregador exija dos seus funcionarios e uso dos equipamentos.
Caso o empregado se negue a fazer uso deles, comete falta passivel de punicdo
disciplinar (RAMOS JUNIOR, 2017)

4.4.3 Greve

Segundo a Rerum Novarum, os principais deveres dos operarios sdao: fornecer
integral e fielmente todo o trabalho a que se comprometeram pelo contrato livre; nao
lesar o patrdo, nem seus bens, nem a sua pessoa; e fazer as reivindica¢es sem violéncia.
Os empregadores, por sua vez, ndo devem tratar 0 operario Como escravo, mas respeitar
a sua dignidade humana. Nesse sentido, a Laborem Exercens afirma que a greve é um
instrumento dos sindicatos em prol dos direitos de seus membros, como uma espécie de

“ultimato” dirigido aos 6rgdos competentes ¢ aos empregadores, e a Gaudium et Spes

23 O paragrafo 2° do art. 59 faz uma ressalva: “Podera ser dispensado o acréscimo de salario se, por forca
de acordo ou convengdo coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia for compensado pela
correspondente diminui¢do em outro dia, de maneira que ndo exceda, no periodo maximo de um ano, a
soma das jornadas semanais de trabalho previstas, nem seja ultrapassado o limite maximo de dez horas
diarias”. O art. 59-A também faz outra ressalva: Em exce¢do ao disposto no art. 59 desta Consolidacéo, é
facultado as partes, mediante acordo individual escrito, convengdo coletiva ou acordo coletivo de
trabalho, estabelecer horario de trabalho de doze horas seguidas por trinta e seis horas ininterruptas de

descanso, observados ou indenizados os intervalos para repouso e alimentacdo (BRASIL, 1943).
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ressalta que a greve deve apresentar-se como recurso inevitavel, apds se terem revelado

ineficazes todos 0s outros recursos para a composicéo dos conflitos:

E um modo de proceder que a doutrina social cat6lica reconhece como
legitimo, observadas as devidas condicdes e nos justos limites. Em relacéo a
isto, os trabalhadores deveriam ter assegurado o direito a greve, sem terem de
sofrer sancdes penais pessoais por nela participarem. Admitindo que se trata
de um meio legitimo, deve simultaneamente relevar-se que a greve continua a
ser, num certo sentido, um meio extremo. N&o se pode abusar dele; e ndo se
pode abusar dele especialmente para fazer o jogo da politica (JOAO PAULO
1, 1981, n° 20).

Juridicamente, a greve € um instrumento de pressdo, ou mesmo de coercao,
dirigido pela coletividade dos trabalhadores sobre o patronato, jamais podendo ser feita
pelo empregador (TRINDADE, 2016). Mauricio Godinho Delgado ressalta que a greve
é um direito potestativo coletivo, resultante da autonomia privada coletiva inerente as
sociedades democréticas (DELGADO, 2017). No Brasil, o primeiro documento legal
que se refere a greve data de 1890, periodo da abolicdo da escravatura, tratando-se do
antigo Codigo Penal (Decreto n° 847), que tipificava o paredismo 24 e seus atos como
ilicitos penais. Essa fase de criminalizacdo da greve, contudo, foi muito breve: pelo
Decreto n° 1.162, de 12 de outubro do mesmo ano, a conduta grevista deixou de ser um
ilicito penal, sendo punidos na ordem juridica apenas o0s atos de ameaca,
constrangimento ou violéncia verificados em meio a greve. Isso durou até 1930, pois
dessa data até 1945 o regime de inspiracdo corporativista era contrario as manifestacdes
dos trabalhadores 2. A Constituicdo de 1946, porém, reconheceu a greve como um
direito, ainda que restrito (SILVA, 2018).

24 Movimento grevista no qual os lideres ndo podem ser identificados.

% As ConstituicGes de 1934 proibia a greve; o Decreto n° 431, de 1938, que versava sobre seguranca
nacional, considerava crime a greve de funcionarios publicos; o Decreto-Lei n® 1.237, de 1939,
estabelecia que a greve era passivel de punigdes que poderiam variar de suspensao, demissao e até priséo;
0 Cobdigo Penal de 1940 (arts. 200 e 201) considerava crime a paralisagdo temporaria do trabalho se
houvesse perturbacdo da ordem publica ou se fosse contrario aos interesses publicos; o art. 723 da CLT
(ora revogado) impunha sancdes aos trabalhadores que abandonassem o servigo coletivamente e sem
prévia autorizacdo do Tribunal competente (mais tarde, o Decreto-Lei n® 9.070, de 1946, autorizou a
greve em atividades acessorias, mas com muitas limitagdes); e a Carta de 1946 reconheceu o direito a

greve, mudando o paradigma.
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Durante o regime militar, mais uma vez o direito a greve foi restringido.
DELGADO (2017) afirma que a Lei de Greve (Lei n° 4.330 de junho de 1964)
restringia severamente a greve: ndo sO proibia movimentos que ndo tivessem fins
estritamente trabalhistas, mas também vedada a estratégia ocupacional do
estabelecimento das greves, além de instituir rito cujo cumprimento era considerado
invidvel pelos sindicalistas, fazendo com que a referida lei passasse a ser chamada de
“Lei Antigreve”. A Carta de 1967 proibiu a greve nos chamados “servigos publicos
essenciais”, ¢ o Ato Institucional n® 5 inviabilizou qualquer tentativa de paralisagao
trabalhista na sociedade brasileira. Entre 1977 e 1978, novas proibic¢des foram incluidas
na ordem juridica: a Lei n°® 6.128/78 proibia a greve de empregados de sociedades de
economia mista; a Lei n® 6.158/78 estendia a proibicdo grevista ao pessoal celetista de
autarquias e orgaos da Administracdo Direta; a Lei n® 6.620/78, chamada de “Lei de
Seguranca Nacional”, instituia varias penas relativas a préatica grevista; e o Decreto-Lei
n° 1.632/78 enumerava as atividades essenciais, em que eram vedadas greves. Com a
Constituicdo de 1988, contudo, a greve passou a ser considerada um direito fundamental

dos trabalhadores, sendo regulada pela Lei de Greve (Lei n° 7.783/89).

O art. 2° da Lei de Greve considera como “legitimo exercicio do direito a greve a
suspensdo coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de
servicos a empregador”. Dessa forma, o direito de greve ¢ assegurado apenas ao
trabalhador subordinado, ndo podendo ser exercido por um trabalhador autbnomo, mas
permitindo-se ao avulso, pois Ihe sdo assegurados os mesmos direitos em relagdo ao
trabalhador com vinculo empregaticio, de acordo com o art. 7°, XXXIV, da CF/88.
Além disso, durante o periodo de greve, apenas o vinculo contratual permanece, ndo
gerando qualquer efeito executivo, motivo pelo qual ndo é devida nenhuma
remuneracdo ao empregado (TRINDADE, 2016) A Constituicdo Federal prevé, em seu
art. 9°, que “¢ assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre
a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender”.

Nesse sentido, a greve ndo podera der decidida sem que os trabalhadores a aprovem.

O Papa Jodo Paulo Il continua na Laborem Exercens:

Além disso, ndo se pode esquecer nunca que, quando se trata de servicos
essenciais para a vida da sociedade, estes devem ficar sempre assegurados,
inclusive, se isso for necessario, mediante apropriadas medidas legais. O

abuso da greve pode conduzir a paralizacdo da vida socioeconémica; ora isto
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é contrario as exigéncias do bem comum da sociedade, o qual também
corresponde & natureza, entendida retamente, do mesmo trabalho (JOAO
PAULDO II, 1981, n° 20).

Na Octagesima Adveniens, ao abordar o assunto da greve, o Papa Paulo VI
dispde que a atividade dos sindicatos ndo esté isenta de dificuldades:

Pode sobrevir a tentacdo, aqui e além, de aproveitar uma situagdo de forga,
para impor, principalmente mediante a greve — cujo direito, como meio
altimo de defesa permanece, certamente, reconhecido - condi¢cGes demasiado
gravosas para 0 conjunto da economia ou do corpo social, ou para fazer
vingar reivindicacdes de ordem nitidamente politica. Quando se trata de
servigos publicos em particular, necesséarios para a vida cotidiana de toda
uma comunidade, dever-se-a saber determinar os limites, para além dos quais
0 prejuizo causado se torna inadmissivel (PAULO VI, 1971, n° 14).

Nesse sentido, o art. 9°, §1° da Constituicdo Cidada dispde que “a lei definird os
servicos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento de necessidades
inadiaveis da comunidade”, estabelecendo, assim, uma condicionante ao exercicio do
direito de greve, de modo que um minimo efetivo deve continuar em funcionamento, a
fim de possibilitar o atendimento as necessidades essenciais da populacdo
(TRINDADE, 2016). O 82° do mesmo artigo sujeita 0s responsaveis por abusos
cometidos durante a greve as penas da lei. O art. 11, paragrafo Unico, afirma que
necessidades inadidveis da comunidade sdo aquelas gque, se ndo atendidas, colocam em
perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da populacdo. O art. 10 cita tais
servicos: tratamento e abastecimento de agua; producdo e distribuicdo de energia
elétrica, gds e combustiveis; assisténcia médica e hospitalar; distribuicdo e
comercializacdo de medicamentos e alimentos; funerarios; transporte coletivo; captacédo
e tratamento de esgoto e lixo; telecomunicagdes; guarda, uso e controle de substancias
radioativas, equipamentos e materiais nucleares; processamento de dados ligados a
servigos essenciais; controle de trafego aéreo; compensacgédo bancéria. Enquanto medida
extrema, o art. 3° da Lei de Greve condiciona a deflagragcéo da greve ao resultado das
negociacOes realizada com o fim de celebrar Convengdo ou Acordo Coletivo de
Trabalho, ou confirmada a frustracdo da via arbitral. O art. 6° da mesma lei protege a
propriedade privada, e a CF/88 protege a moral e a imagem da pessoa, estabelecendo
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indenizacdo em caso de ofensa. Os militares ndo podem fazer greve; contudo, podem-no

os funcionarios publicos, obedecendo aos limites definidos em lei especifica 2.

O art. 611-B, da CLT, veda que convencdo coletiva ou acordo coletivo de
trabalho suprima ou reduza o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele
defender; bem como a definicdo legal sobre os servigos ou atividades essenciais e
disposicdes legais sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade em
caso de greve. Os arts. 8° e 14 da Lei de Greve estabelecem a Justica do Trabalho como
competente para julgar o dissidio coletivo sobre a legalidade ou ilegalidade da greve,
sem prejuizo de exame do mérito das reivindicacOes; e também sobre a cessagdo da
greve, se antes ndo resolvida por conciliacdo das partes ou por iniciativa da entidade
sindical. Declarada a ilegalidade, a Justica determina o retorno ao trabalho
(TRINDADE, 20186).

4.4.4 Sindicatos

Jodo Paulo Il, na Laborem Exercens, lembra que os sindicatos tém, em certo
sentido, seus antecedentes nas corporacdes artesanais da ldade Média, pois tais
organizac¢Ges uniam entre si pessoas que pertenciam ao mesmo oficio. No entanto, ha
uma diferenca essencial: os sindicatos modernos cresceram a partir da luta dos
trabalhadores, sobretudo da industria, pela tutela de seus justos direitos, em confronto
com 0s empresarios e proprietarios dos meios de producdo. Assim,

Constitui sua tarefa [dos sindicatos] a defesa dos interesses existenciais dos
trabalhadores em todos 0s sectores em que entram em causa 0s seus direitos.
A experiéncia historica ensina que as organiza¢fes deste tipo sdo um

elemento indispensdvel da vida social, especialmente nas modernas

sociedades industrializadas.

Os sindicatos representam a reacdo dos proprios trabalhadores a industrializagédo
e as profundas mudancas sociais que acompanharam o desenvolvimento das economias

liberais e orientadas ao mercado no meio do século XIX. O Papa Ledo XIII observa,

% O direito de greve do servidor puablico exige edicdo de ato normativo que integre sua eficacia. No
entanto, até 0 momento, como essa lei ainda ndo foi editada, o Supremo Tribunal Federal consolidou, nos
Mandados de Injuncéo n° 670, 708 e 712, entendimento no sentido de ser aplicavel a Lei de Greve (Lei
n° 7.783/1989) aos servidores, naquilo que for cabivel (DELGADO, 2018).
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contudo, que os sindicatos ndo foram a Unica reacdo, e que sua evolucdo, juntamente
com o inicio das negociagdes coletivas, ndo foi nem instantanea, nem linear. KOHLER
(1996) afirma que podemos identificar quatro atores com importantes papeis nesse

desenvolvimento: os operarios, os empregadores, o Estado e a Igreja.

Os trabalhadores reagiam de diferentes formas as mudancas em suas condigdes.
Desde o inicio do século XVIIlI comecaram a aparecer, na Inglaterra, associacfes de
apoio matuo destinadas aos trabalhadores, que foram se fortalecendo com o decorrer do
tempo, até se tornarem significantes instituicbes na maior parte das nacdes
industrializadas na Europa. A Alemanha, por exemplo, tinha sindicatos de orientacéo
liberal e também de orientacdo crista (formados apds a publicacdo da Rerum Novarum),
0S quais aceitavam o capitalismo, mas procuravam melhorar o padrdo de vida dos
trabalhadores através das negociacfes coletivas e de outras formas de atividades. As
associacg0es cristas e liberais eram mais fracas quando comparadas com as de orientagéo
socialista. Na Franca e na Itdlia, os sindicatos de inspiracdo catdlica (os quais
aumentaram exponencialmente de ndmero no pontificado de Ledo XIII) também

conviveram com os de inspiracdo socialista (KOHLER, 1996).

Deve-se ressaltar que também surgiram sindicatos para além da Europa e da
Ameérica do Norte a medida que se desenvolveram a inddstria de massa ou as operacdes
de agricultura em larga escala. No Japdo, apesar do seu incipiente crescimento industrial
nas primeiras décadas do século XIX, os movimentos de trabalhadoras foram duramente
reprimidos. SO a partir do periodo pds-guerra que se fortaleceu a formacéo de sindicatos
independentes e a pratica de negociacbes coletivas, sob a protecdo do governo
estadunidense. No ocidente industrializado, a possibilidade de filiar-se a um sindicato
iniciou-se entre 1890 e 1920. Nesse periodo, grupos de empregadores de toda a Europa
formaram confederagdes de associagbes de empregadores permanentes, a nivel
nacional, inspirando-se nas federacdes de sindicados de trabalhadores que ja existiam.
Seu principal objetivo era resistir ao movimento trabalhista organizado; posteriormente,
essas organizacOes de empregadores desempenhariam um importante papel nos sistemas
de negociacao coletiva (KOHLER, 1996).

O papel do Estado na evolugao do direito do trabalho e dos sistemas de relacGes
trabalhistas ndo é linear e reflete as mudancas do poder tomador de decisbes que
acompanharam o processo de industrializacdo (KOHLER, 1996). Por entre as nacOes

industrializadas, a solug@o para os problemas advindos da “questdo social” podem ser
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compreendidos como tentativas de desenvolver um sistema em que possam existir
apropriadas relacdes trabalhistas em meio a uma sociedade em que as instituigdes de
mercado e de estado passaram a prevalecer. Nesse sentido, as associacOes de
trabalhadores representam um esforco na elaboracdo de um novo tipo de instituicdo
mediadora por meio da qual as pessoas poderiam participar na promulgacdo e na
administracdo do direito que mais as afetam nas suas condicGes de vida cotidianas.
Assim, o aumento do nimero de sindicatos reflete a inata sociabilidade e a natureza
politica do ser humano (KOHLER, 1996). Resumidamente: os sindicatos sdo mais do
que instituicGes econdmicas, e 0 seu significado enquanto corpo social se estende para

além das fronteiras de uma analise mercadoldgica.

Segundo a Rerum Novarum, em nome da justi¢a distributiva, e porque “do
trabalho dos operarios procede a riqueza das nagdes”, o poder politico deveria zelar,
“com a forg¢a e a autoridade das leis”, para reprimir abusos e arrancar os fracos e
indigentes da miséria. Nesse sentido, a enciclica leonina confere ao Estado o dever de
encarregar-se por velar pelo respeito as exigéncias da justica natural, nomeadamente, a
protecdo do trabalhador diante, ao mesmo tempo em que permite entrever algumas
reservas em relacdo ao Estado e se mostra favoravel a um papel mais atuante das
associagoes: “Se, pois, 0s interesses gerais, ou 0 interesse duma classe em particular, se
encontram ou lesados ou simplesmente ameacados, e se ndo for possivel remediar ou
obviar a isso doutro modo, é de toda a necessidade recorrer a autoridade ptiblica”. Nesse
sentido, o Compéndio de Doutrina Social afirma que, com base no principio da
subsidiariedade, “todas as sociedades de ordem superior devem pdr-se em atitude de
ajuda (do latim subsidium) e, portanto, de apoio, promocao, incremento, em relacdo as
menores” (COMPENDIO, 2004, p. 112). Nesse sentido, o estimulo & criacdo e ao
fortalecimento dos sindicatos pode ser entendido como reflexo do principio da
subsidiariedade.

Mais uma vez, a Rerum Novarum assume postura oposta aos pronunciamentos
da ideologia liberal, considerando o direito a associagdo como um direito natural da
pessoa (CAMACHO, 1995). Ja nas primeiras paginas da Enciclica, Ledo XIII situa “a
destruicdo das corporagdes antigas” como uma das causas do “temivel conflito” que
estava se armando entre trabalhadores e proprietarios, uma vez que elas se constituiam
numa “protecdo” para os primeiros. Propde-se, assim, 0 associacionismo das profissdes

como instrumento da vida socioecondémica e como meio adequado para resolver os
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conflitos entre capital e trabalho, sendo essa a principal contribuicdo de patrbes e

empregados: “Em ltimo lugar, diremos que 0s proprios patrfes e operarios podem

singularmente auxiliar a solucdo, por meio de todas as obras capazes de aliviar

eficazmente a indigéncia e de operar uma aproximagéo entre as duas classes”.

Na Quadragesimo Anno, Pio XI afirma que sé o sindicato pode representar

operarios e patrdes e que a inscricao nele € facultativa:

S6 neste sentido se pode dizer que a organizacéo sindical é livre; pois a quota
sindical e certas taxas especiais sdo obrigatérias para todos 0s que pertencem
a uma dada categoria, sejam eles operarios ou patrées; como obrigatérios
para todos sdo também os contratos de trabalho estipulados pelo sindicato
juridico. Verdade é que nas regides oficiais se declarou, que o sindicato
juridico ndo exclui a existéncia de facto de associagdes profissionais (P10 XI,
1931, n° 5).

Gragas a visdo harmonica de sociedade, ndo sdo estimulados apenas os

sindicatos compostos apenas por operarios, mas também o0s mistos, com operarios e

patroes:

Pertencem a este nimero as associacdes de socorros mituos; as diversas
institui¢des, devidas & iniciativa particular, que tém por fim socorrer os
operarios, bem como as suas vilvas e 6rfaos, em caso de morte, de acidentes
ou de enfermidades; os patronatos que exercem uma protecdo benéfica para
com as criancas dos dois sexos, 0s adolescentes e os homens feitos. Mas o0
primeiro lugar pertence as corporagdes operarias, que abrangem quase todas
as outras (...). Assim, com prazer vemos Nos irem-se formando por toda a
parte sociedades deste género, quer compostas s6 de operarios, quer mistas,
reunindo a0 mesmo tempo operarios e patrdes: € para desejar que aumentem
a sua acdo (LEAO XIII, 1891, n° 29).

A Laborem Exercens assevera que a atividade dos sindicatos entra, seguramente,

no ambito da “politica”, entendida como uma “prudente solicitude pelo bem comum”.

Ao mesmo tempo, alerta para o envolvimento dos sindicatos com partidos politicos:

O papel dos sindicatos ndo ¢ o de “fazer politica” no sentido que hoje
comumente se vai dando a esta expressdo. Os sindicatos ndo tém o caracter
de “partidos politicos” que lutam pelo poder, e também ndo deveriam nunca
estar submetidos as decisdes dos partidos politicos, nem manter com eles
ligagbes muito estreitas. Com efeito, se for esta a situacdo, eles perdem
facilmente o contato com aquilo que é o seu papel especifico, que é o de

garantirem os justos direitos dos homens do trabalho no quadro do bem
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comum de toda a sociedade, e, ao contréario, tornam-se um instrumento da
luta para outros fins (JOAO PAULO 11, 1981, n° 20).

A liberdade na constituicdo de associa¢Oes € fomentada através da exortacdo a
que os catolicos criassem entidades que se inspirassem nos critérios da fé e que
respondessem as influéncias daquelas outras entidades que, “dirigidas por chefes
ocultos”, sdo “hostis ao nome cristdo e a seguranca das nagdes” e que obrigam os
operarios a manterem-se filiados a elas. No Brasil, o art. 8° da CF/88 estabelece que é
livre a associagéo profissional ou sindical, devendo ser observadas algumas regras: a lei
ndo poderd exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato, ressalvado o
registro no 6rgdo competente, vedada a interferéncia e a intervencdo do Poder Publico
em sua organizacdo. Também é vedada mais de uma organizacdo sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econdémica, na mesma base territorial, a
qual ndo pode ser inferior a &rea de um municipio. A Constituicdo também determina
que assembleia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando se categoria profissional,
sera descontada em folha, a fim de custear o sistema confederativo da respectiva
representacdo sindical. E importante o inciso V do referido artigo, ao dispor que
ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato, e o aposentado
filiado tem direito a votar e a ser votado nas elei¢cdes sindicais. Veda-se a dispensa do
empregado sindicalizado a partir do registro de sua candidatura a cargo de direcdo ou
representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até 1 ano apdés o final do

mandato, salvo se cometer falta grave,

A Octagesima Adveniens também ressalta a importancia dos sindicatos:

Se é certo que, para a defesa destes direitos, as sociedades democréticas
aceitam o principio da organizacdo sindical, por outro lado, elas nem sempre
estdo abertas para o exercicio do mesmo. Deve admitir-se o papel importante
dos sindicatos: eles tém por objetivo a representacdo das diversas categorias
dos trabalhadores, a sua legitima colaboragcdo no progresso econdmico da
sociedade e o desenvolvimento do seu sentido de responsabilidade, para a
realizacdo do bem comum (PAULO VI, 1971, n° 14).

Jodo Paulo 11, na Laborem Exercens, ressalta que os sindicatos sdo consequéncia
do direito de se associar € que “os interesses vitais dos homens do trabalho sdo comuns
até certo ponto; ao mesmo tempo, porém, cada espécie de trabalho (...) possui sua
especificidade, que deveria encontrar, nestas organizagdes, o seu proprio reflexo”.

Porém, deixa claro que a Doutrina Social da Igreja ndo pensa que 0s sindicatos sejam
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somente reflexo de uma estrutura “de classe” da sociedade, nem sejam o expoente de

uma luta de classe:
Eles sdo, sim, um expoente da luta pela justica social, pelos justos direitos
dos homens do trabalho segundo as suas diversas profissdes. No entanto, esta
“luta” deve ser compreendida como um empenhamento normal das pessoas
“em prol” do justo bem: no caso, em prol do bem que corresponde as
necessidades e aos méritos dos homens do trabalho, associados segundo as
suas profissdes; mas ndo é uma luta “contra” os outros (JOAO PAULO II,
1981, n° 20).

Da mesma forma, essa enciclica enfatiza que os sindicatos devem ter em conta
as limitacBes que impde a situacdo econdmica geral do pais, expondo que as exigéncias
sindicais ndo podem se transformar numa espécie de “egoismo” de grupo ou de classe,
embora tendam para corrigir tudo aquilo que é defeituoso no sistema de propriedade dos

meios de producdo, no modo de os gerir ou de dispde deles.

Vale acrescentar, também, que, conforme o art. 8°, VI, da CF/88, € obrigatoria a
participacdo dos sindicatos nas negociacGes coletivas de trabalho. Enguanto
manifestacdo do principio da autonomia da vontade, a negociacdo coletiva das partes
assegurou aos atores sociais (sindicatos, federacdes e confederacfes) a possibilidade de
celebrar negadcios juridicos a fim de regular as condicdes de trabalho de determinada
categoria. FERRARI (2011) afirma que a negociagdo coletiva compreende “uma forma
de desenvolvimento do poder normativo dos grupos sociais segundo uma concepcgao
pluralista que nédo reduz a formagéo do direito positivo a elabora¢do do Estado”. Nesse
sentido, o reconhecimento de outros centros de producdo normativa como manifestacdo
do principio da autonomia da vontade das partes, da protecao e da solidariedade social,
é verdadeiro reflexo do principio da subsidiariedade, pois permite que os individuos
envolvidos se envolvam diretamente no manejo de situacbes que lhes sdo atinentes,

desconcentrando a esfera deciséria dos altos escaldes estatais.

Enquanto elementos regentes, SANTOS (2016) afirma que a negociacdo coletiva
de trabalho deve ser pautada pelos principios da compulsoriedade negocial,
contraditorio, boa-fé, igualdade, informacéo, razoabilidade, paz social e colaboragéo. A
compulsoriedade representa a necessidade de negociacdo e de abertura ao didlogo entre
as partes negociantes, como expressdo do principio fundamental democratico. O
contraditério e a colaboracéo, associados ao didlogo social, séo instrumentos para que as

partes, dialeticamente, possam estabelecer, de forma cooperada, a negociagdo das
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condigdes de trabalho. Os atores sociais tem o dever de transparéncia e de boa-fé,
agindo com lealdade durante as tratativas, pois sdo tratados em pé de igualdade,
diferentemente das relagdes individuais travadas entre empregadores e empregados. O
acesso a informacdo € importante para que as partes estejam cientes de quaisquer
alteracdes que possam implicar alteracdo nos rumos da negociagédo. A razoabilidade, por
sua vez, esta expressa na plausibilidade dos pleitos negociados, conforme as conjunturas
sociais e econbmicas da época, com 0 objetivo de estabelecer a paz social, melhorando
as condicdes de trabalho e reduzindo as desigualdades sociais e tensdes entre capital e
trabalho (GAIA, 2017).

A negociacdo coletiva também responde as demandas do bem comum,
conceituado por Ives Gandra da Silva Martins Filho como “o proprio bem particular de
cada individuo, enquanto este ¢ parte de um todo ou de uma comunidade” (SILVA
MARTINS FILHO, 2000) ao mesmo tempo em que deriva das condigdes sociais de
cada época e esta estritamente conexa ao respeito e a promogéo integral da pessoa e de
seus direitos fundamentais. Nesse sentido, GAIA (2017) ressalta que a propria
mutabilidade da no¢do de bem comum autoriza a existéncia da negociacédo coletiva para
as condicdes de trabalho, permitindo a flexibilizacdo de determinados direitos em
momentos especificos, bem como sua ampliacdo em outros, sem, contudo, prescindir da

inevitavel tensdo de estabelecer quais seriam os limites para essa negociacao.

A negociacdo coletiva também representaria uma face do aspecto material do
principio da solidariedade social 2/, pois as condicBes de trabalho negociadas por
determinado ente coletivo alcancardo ndo apenas os trabalhadores e empregadores
organizados em sindicatos, mas sim toda a categoria, inclusive os nao sindicalizados,

superando o individualismo na negociacao das condigdes de trabalho (MANUS, 2001).

A Doutrina Social da Igreja ensina que “as relagdes no interior do mundo
do trabalho devem ser caracterizadas pela colaboracao”: nesse ambito, os sindicatos nao
sdo reflexo de uma estrutura social classista, mas sim promotores da luta pela justica

social, a0 mesmo tempo em que também representam os trabalhadores com o fim de

27O principio da solidariedade, de acordo com o Compéndio da Doutrina Social da Igreja, pode ser
compreendido como “o conjunto dos liames que unem homens e os grupos sociais entre si, 0 especo

oferecido a liberdade humana para prover ao crescimento comum, e que todos partilhem”

(COMPENDIO, 2004, p. 118).
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colaborar na organizacéo da vida econdmica e atuam na educacdo da consciéncia social
dos mesmos (COMPENDIO, 2004, p. 180)

4.5 Doutrina Social da Igreja e a Reforma Trabalhista de 2017

A Lein® 13.467, de 13 de julho de 2017, popularmente chamada de lei da “Reforma
Trabalhista”, alterou a Consolidacdo das Leis do Trabalho ¢ diversas outras leis
esparsas, a fim de adequar as legislagdes as novas relagdes de trabalho (BRASIL, 2017).
Essa reforma se insere dentro de um amplo contexto de reformas (como o ajuste fiscal e
a reforma previdenciaria) a fim de superar crise econdmica enfrentada pelo pais (SILVA
MARTINS FILHO, 2017).

Algumas das principais alteracBes promovidas pela Reforma sdo: a admissdo da
terceirizacdo das atividades-fim das empresas; o fim das horas in itinere 28 (art. 58, §2°
da CLT); a inser¢do do 82° no art. 8° da CLT, vedando a instituicdo de sumulas que
restrinjam direitos ou criem obrigacfes que ndo estejam previstas em lei, e do §3°,
enfatizando a interpretacdo de clausulas de acordos coletivos levando-se em
consideracdo a vontade dos contratantes, tornando mais complexo o procedimento para
criacdo de sUmulas pelos Tribunais trabalhistas; a extincdo do imposto sindical
obrigatorio (art. 545 da CLT); a admissdo do trabalhador autbnomo, sem
reconhecimento de vinculo empregaticio (arts. 3°, 82° e 442-B da CLT); a admissao da
prescricdo intercorrente no processo do trabalho, quando ndo impulsionada a prescricao
por mais de dois anos (art. 11-A da CLT); a ampliacdo da jornada de trabalho a tempo
parcial para chegar até trinta horas semanais e possibilidade de reducdo do intervalo
intrajornada por negociagao coletiva (arts. 71, §4° 611-A, 11l e 611-B); a possibilidade
de fracionamento das férias em até trés periodos (art. 134, §1° da CLT); a previsdo da
figura do trabalho intermitente como modalidade contratual valida e sua regulamentacéo

(arts. 443, 83° e art. 452-A, da CLT); a atribuicdo de natureza salarial apenas as

28 Antes da Reforma Trabalhista, o art. 58, §2°, da CLT, garantia a0 empregado a remuneragdo, como
horas de efetivo trabalho, do tempo despendido no curso da ida e volta ao emprego, e sua soma a jornada
de trabalho, desde que o local fosse de dificil acesso e ndo servido por transporte puablico regular, e que o
empregador fornecesse a conducdo. Posteriormente, a Simula 90 do TST ampliou essa hip6tese a fim de
abarcar as situacdes em que o empregador fornece o meio de transporte em razao de os horéarios de inicio
e de término da jornada de trabalho do colaborador ndo serem compativeis com os horarios de transporte
regular. A nova redacdo, promovida pela Reforma Trabalhista, desobriga o empregador ao pagamento das
horas in itinere em qualquer hipotese (CERDEIRA, NIERO, 2018).
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gratificacdes legais e comissdes, de modo que as demais parcelas pagas a qualquer titulo
passem a ter natureza indenizatoria (art. 457 da CLT); a aplicacdo da multa por
litigdncia de mé&-fé ndo apenas aos empregadores, mas também aos empregados e as
testemunhas (art. 793-A e 793-D, da CLT); a fixacdo da prevaléncia dos acordos
coletivos sobre as convencdes coletivas, por serem mais especificas (art. 620 da CLT),
entre muitas outras alteracdes (SILVA MARTINS FILHO, 2017).

Nesse sentido, a sociedade o Direito do Trabalho estdo em constante movimento,
diante de um cenario de crescente globalizacdo, de surgimento de novas tecnologias e
de ampliacdo das desigualdades sociais. A Reforma ocasiona uma grande mudanca na
justica trabalhista, e a Doutrina Social da Igreja, com seu arcabouco tedrico e
principioldgico, tem condicdo de oferecer vetores de interpretacdo para analisar 0s

novos institutos e a justa aplicacdo de cada um deles.

Pouco antes da aprovacdo da Lei n® 13.467, que instituiu a Reforma, a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil, juntamente com o Ministério Publico do Trabalho, a
Ordem dos Advogados do Brasil e outras onze entidades, lancaram Nota Publica %°, na
qual se manifestam se forma contraria a Reforma, afirmando que o texto seria marcado
por retrocessos sociais e inconstitucionalidades. O tema é polémico e possui argumentos
de todos os sentidos; contudo, € importante reconhecer que organismos da Igreja
manifestam suas preocupacdes e se posicionam na defesa da pessoa humana em meio
aos diversos contextos da sociedade, atualizando os principios da Doutrina Social da
Igreja nas situagdes concretas da sociedade.

29 A nota pode ser acessada no seguinte endereco: http://www.cnbb.org.br/reforma-trabalhista-cnbb-

assina-nota-com-outras-entidades-criticando-o-projeto/. Acesso em 15 abr. 2019.



77

5. CONCLUSAO

A Doutrina Social da Igreja, enquanto instrumento de resposta e orientacdo a
uma série de acontecimentos historicos, tem seu lugar assegurado entre os diversos
componentes que confluiram para que o direito dos trabalhadores a melhores condigdes
de labor e de sustento, numa perspectiva integral da pessoa humana, fosse debatido em
niveis nacionais e internacionais durante muitas décadas, causando um movimento de

reflexos politico-normativos em praticamente todo o mundo (SARDICA, 2004).

A principal contribuicdo dos papas, a comecar por Ledo XIlI, com a publicacéo
da enciclica Rerum Novarum, em 1891, e de muitos outros documentos com a tematica
social, foi a de fornecer uma base principiolégica para que as acdes especificas, sejam
de cidad&os, sejam de Estados soberanos, pudessem se guiar, a fim de colaborar para a
concretizacdo da justica nas relacdes trabalhistas e na preservacdo da dignidade da

pessoa humana, que se expressa também em seu trabalho (JOAO PAULO II, 1981).

Nesse sentido, de acordo com o Compéndio da Doutrina Social da Igreja, 0s
principios da Doutrina Social da Igreja buscam sugerir um método organico de solucéo
de problemas que incida sobre as complexas relagdes sociais a luz da solidariedade, da
subsidiariedade, da dignidade da pessoa humana e do bem comum, a fim de ser capaz
de atualizar os mesmos ensinamentos evangélicos a novas situagdes concretas
(COMPENDIO, 2004). Esses principios influiram nas discussdes de diversos temas
relacionados ao Direito do Trabalho, tais como a definicdo da responsabilidade do
Estado frente as questBes sociais; o papel do salério enquanto instrumento que confere e
reforga dignidade ao trabalho e ao trabalhador, estabelecendo diretrizes para sua justa
fixacdo; a definicdo da jornada de trabalho, dos periodos de descanso, dos auxilios aos
trabalhadores e a protecdo as mulheres e criangas; o direito a greve enquanto
instrumento legitimo de defesa dos direitos dos trabalhadores face a medidas imprdprias
dos empregadores; e a associacdo sindical, como expressdo da defesa dos direitos
coletivos e da colaboracdo no progresso da sociedade em busca do bem comum
(COMPENDIO, 2004).

Contudo, ndo se deve ter a compreensdo de que o magistério social da Igreja e
gue sua importancia no Direito do Trabalho esteja fossilizado em determinado periodo
historico, ou tenha esgotado sua influéncia e importancia com a promulgacdo de

determinada lei ou adogdo de determinada pratica na sociedade. O direito esta em
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constante processo de construcéo e reconstrucéo, e a interpretacdo que dele se exige ndo
é estatica, mas se adapta as vicissitudes dos tempos e circunstancias. Nesse sentido, 0s
principios sdo vetores de compreensdo e andlise capazes de colaborar na busca por
coeréncia e harmonia em meio a um conjunto de situacGes concretas dissidentes
(FURTADO, 2008), ndo se limitando temporalmente, mas adaptando-se para abarcar a

realidade social em sua complexidade.

A expressdo em latim “Ora et Labora” (“Reze e Trabalhe”, em portugués),
pertencente a Regra de Sdo Bento e que da nome a esta monografia, ressalta a dupla
dimensdo do trabalho humano. Este ndo pode ser resumido apenas a consecucdo de
objetivos meramente econdmicos ou mercantis, mas deve ser entendido como expressdo
da dignidade da pessoa humana enquanto ser integral. Contribuir para o
aprofundamento dessa compreensdo na sociedade, bem como para com 0 Sseu
enraizamento nas relacfes sociais, colabora efetivamente para a realizacdo dos direitos
humanos no campo do trabalho e para o desenvolvimento das potencialidades inatas a

cada trabalhador.

S&o Josemaria Escriva, fundador do Opus Dei, com seus ensinamentos, conferiu
densidade ao que pode ser chamado de Teologia do Trabalho. As atividades
desempenhadas na vasta seara das diversas profissdes podem ser vistas como meios de
encontrar Deus, de ativamente concretizar a espiritualidade vivenciada através da fé.
“Ora et Labora”, assim, nada mais ¢ do que o exercicio cotidiano de dar sentido a
ordinariedade da vida através da contemplacdo das aspiracbes humanas e do suor do

rosto para concretiza-las.
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