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Tu sabes, conheces melhor do que eu a velha histéria.

Na primeira noite eles se aproximam e roubam uma flor do

nosso jardim. E ndo dizemos nada.

Na segunda noite, j& ndo se escondem: pisam as flores,

matam nosso cdo, e ndo dizemos nada.

Ate que um dia, o mais fragil deles entra sozinho em nossa
casa, rouba-nos a luz, e, conhecendo nosso medo, arranca-

nos a voz da garganta. E ja ndo podemos dizer nada.

Nos dias que correm a ninguém é dado repousar a cabeca

alheia ao terror.

Os humildes baixam a cerviz; e nés, que ndo temos pacto

algum com os senhores do mundo, por temor nos calamos.

Eduardo Alves da Costa



RESUMO

A democracia é a forma de governo pela qual se permitiu a reunido dos mais diversos segmentos
sociais. Seu sucesso ou sua decadéncia se da ante a possibilidade de concretizacdo da vontade
da maioria, devendo-se preservar as demandas contramajoritarias. No presente estudo, busca-
se expor algumas situacGes que colaboram para a deterioracdo do sistema democrético.
Primeiramente, percebe-se que o simples fato de haver um texto constitucional legitimo néo
garante uma democracia plena. Nao obstante, os operadores de direito e agente publicos sdo 0s
principais responsaveis pela manutencao sadia desse sistema. Se configurada a negligéncia aos
pressupostos democraticos, bem como a deturpacédo do interesse publico, abrem-se os caminhos
para aspiracOes autoritarias se instaurarem no poder politico e iniciarem o processo de crise e
retrocesso democrético.

Palavras-chave: Democracia, Constitucionalismo, Crise, Imprensa, Retrocesso,
Autoritarismo.



ABSTRACT

Democracy is the form of government wich allowed the gathering of the most various social
segments. Its success or its decadence occurs due to the possibility of realization of the
majority’s will, while preserving the minority’s demands. The present study seeks to expose
some situations that collaborate to the deterioration of the democratic system. Firstly, it is
possible to note that the mere fact of having a legitimate constitutional text does not guarantee
a full democracy. Nonetheless, public law operators and agents are the main responsibles for
maintaining this system healthy. If the neglect of democratic presuppositions as well as the
misrepresentation of the public interest are set, the paths are opened for authoritarian aspirations
to establish themselves in political power and to initiate the process of crisis and democratic
retrogression.

Keywords: Democracy, Constitutional, Crisis, Press, Retrogression, Authoritarianism.
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INTRODUCAO

Sao diversas as ocasifes que colaboram com os atentados democréticos, tais
como os escandalos envolvendo empresas pablicas, ex-presidentes do pais e da Camara
dos Deputados presos, crise humanitaria na regido, imigracoes, crise moral relativa aos
bons costumes — a qual tem sua raiz no neoconservadorismo® (ALMEIDA et al, 2018, p.
376).

A constituicdo, como artificio orientador de condutas e protetor de direitos
sociais, ndo é capaz por si s6 de resolver os problemas surgidos na atualidade. Nesse
sentido, é necessario o respeito aos seus pressupostos por todos aqueles que interferem
nos interesses publicos. Em caso contrario, os desgastes sofridos no texto constitucional
podem ser irreversiveis ao sistema democratico.

Na medida em que o descontentamento com as institui¢des publicas cresce, 0
aparato estatal é visto como contaminado pelo senso comum, fato que propicia o 6dio
contra o sistema, além de fomentar a insatisfacdo com a democracia como forma de
governo e que — por via de consequéncia — ¢ a motivacdo para resultados eleitorais
perigosos a dignidade da democracia.

Diante disso, é essencial compreender alguns pontos referentes a percep¢ao
democrética, aprovacao do governo, confianca nas instituicdes, etc. Ndo somente isso, é
importante elucidar as influéncias promovidas na sociedade brasileira pelas elites. E
diante desse arcabouco fatico que se podera compreender as violéncias aos ditames
democréticos.

E valido ressaltar que o clamor publico em relagdo ao declinio democratico
muitas vezes se faz aparente somente apds a significativa contaminacdo do sistema
politico. Contudo, analisar os fatores que podem impulsionar governos antidemocraticos,

antes de tudo, € promover a reflexao sobre qual é o papel da Constitui¢do, bem como a

! Silvio Luiz de Almeida trata o neoconservadorismo como manifestacdo recente surgida em reagdo as
transformagdes socioecondmicas da primeira metade do século XX. Ademais, tal reacdo se estrutura em
resposta ao Estado do bem-estar social, a contracultura e & nova esquerda. Além disso, a ruptura dos valores
basilares da sociedade ocidental, como as diferencas de classe, género, raca, sempre fizeram parte da pauta
neoconservadora. Ou seja, busca-se a ideia de restauracdo da autoridade da lei, das liberdades individuais
que ndo restrinjam a livre iniciativa para a manuten¢do do status quo ocidental. Contudo, a referida defesa
da legalidade, para o Autor, ndo representa a defesa dos direitos das minorias, mas sim a protecdo aos
pressupostos juridicos essenciais a troca mercantil (ALMEIDA et al, 2018, p. 376).
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funcdo dos guardides que atuam para proteger o Estado Democratico de Direito e quais
seriam seus deveres inerentes as suas prerrogativas institucionais como protetores da
ordem democrética.

Por outro lado, deve-se tomar como exemplos 0s retrocessos democraticos
ocorridos ao redor do globo, tanto no ocidente quanto no oriente, (como nossa vizinha
Venezuela ou a Turquia) a medida que se vé em risco o direito anteriormente conquistado
a igualdade, liberdade e justica. Isto evidencia que o sistema democratico é fragil apesar
de transparecer bem consolidado. O referido sistema, diga-se de passagem, ndo € imutavel
e pode ser alterado de maneiras rispidas ou sutis pelos poderes instituidos na Republica,
bem como pelos agentes econdmicos influentes.

Depois de verificados alguns indicios de atentados contra o regime
democratico, cabe aos guardides da democracia a funcdo de inviabilizar seu

prosseguimento e atuar em prol da ordem democratica outrora instituida.
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CAPITULO 1

A ONDA DEMOCRATICA BRASILEIRA

1.1 O constitucionalismo democréatico

Apbés a Segunda Guerra Mundial, houve a tendéncia global do
constitucionalismo se afirmar como garantidor de direitos, principalmente no que
concerne aos direitos humanos, ao passo que a Constituicdo assumiu o papel regulador
de atos do Estado, organizador das estruturas de poder, bem como o mantenedor de

direitos fundamentais com a concretizacdo do Estado Democratico de Direito.

Loewenstein parte do pressuposto de que uma constituicdo ndo cumpre sua
funcdo por si sO, mas pela préatica vivenciada pelos detentores e destinatarios de poder.
Desta forma, destaca a importancia do meio social e politico na qual ela esta inserida
(uma vez que a representatividade da opinido popular é molde fundamental do aspecto
juridico-politico), além de que o ambiente nacional deve ser favoravel para a sua
realizacdo. Ou seja, ontologicamente, analisa-se como as constituices operam e sao
classificadas existencialmente segundo as normas nelas escritas e a realidade do processo
do poder. (LOEWENSTEIN, 1976, p. 216-217).

Em uma classificacdo tripartida, Loewenstein propde as seguintes tipologias
do ordenamento juridico: a “Constitui¢do normativa”, a qual € positiva, legitima e eficaz,
em consonancia as demandas sociais; a “Constituigdo nominal”, que é positiva, legitima,
mas nao eficaz, posto que possui regras que visam o alcance no futuro (ele acredita que
esta pode se tornar normativa); e, por ultimo, a “Constituigdo semantica”, que representa
uma constituicdo como um mero instrumento de legitimacdo da vontade do detentor do
poder, com carater simbolico, posto que ja ha o direito postulado em vigor anteriormente
a sua existéncia (1976, p. 472).

Ante isso, ao fazer um paralelo entre esses conceitos e a realidade brasileira,
é possivel observar apenas 0 emprego de dois tipos de constitui¢do no Brasil. Em 1937 e
1967, além da Emenda Constitucional 1/1969, perpassamos sob a ética semantica, em

que se percebeu diversas violagoes a direitos fundamentais. N&o obstante, promoveram,
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durante esse mesmo periodo, diversas alteracdes na Carta Constitucional para justificar a

perpetragéo de seus atos.

Vale notar que constituicdes autoritarias ndo integram o constitucionalismo.
Por carecerem de legitimidade, ndo sdo constitui¢des de fato, pois, para isso, precisam ser
democréticas. Nao sendo, elas instrumentalizam o poder do governo e séo eficazes nesse
sentido, mas ndo servem como fator limitante a esse governo. Elas tém efetividade

naquilo que é central, que seria viabilizar o regime (1976, p. 76).

Apos finalizada a Constituinte de 1988, o Estado brasileiro passou a ser
regido por uma d&tica democrética, tendo, na Constituicdo Federal Cidadd, o modelo
nominal de Constituicdo, visando aprimorar-se ao longo do tempo para contemplar as
demandas sociais. E importante frisar que o Brasil jamais teve um texto constitucional
normativo. Na América Latina, foi nesse periodo, dentre os anos de 1980 e 1990, que

diversos outros paises tornaram-se democraticos.

Nesta senda, é possivel compreender a maneira pela qual se desenvolve uma
Constituicdo a partir de sua evolucgdo social interligada. Esta evolugcdo muitas vezes é
proporcionada pela vontade da maioria, todavia, devem ser resguardados os direitos das

minorias para impedir abusos e supressoes de direitos (WALDRON, 2003, p. 152, 155).

Desse modo, o Poder Constituinte como um todo, tanto o originario quanto o
derivado, tem sua atuacdo de modo a organizar o Estado, dividir os poderes e
proporcionar a necessaria defesa aos direitos fundamentais e personalissimos consoante
os ditames democraticos ja estabelecidos. Contudo, na contemporaneidade, ante o
aumento constante da crise politica no Brasil, o Texto Constitucional passou a ser afetado.
Né&o por atentados contra sua disposicdo legal ou pela mutacdo constitucional, mas pelas
violagBes do espirito da Lei? (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 101).

Diante disso, percebe-se que a Constituicdo por si s ndo é suficiente para

salvaguardar a democracia e evidencia-se a necessidade das institui¢des se fortalecerem

2 Levitsky e Ziblatt fazem aluséo as possibilidades dos poderes constitucionais serem manipulados de forma
que seus criadores ndo tenham antecipado. Além disso, ressaltam que a obediéncia a meras palavras escritas
na Constituicdo, sendo seguidas ao pé da letra, podem enfraquecer o espirito da lei, pois todos as
democracias bem-sucedidas confiam em regras informais que devem ser obedecidas e respeitadas mesmo
sem previsdo constitucional (p. 101).
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independentemente com a devida reserva institucional®, de forma a garantir a separagio
de poderes, culminando na correta realizacdo dos freios e contrapesos para alcancar a

finalidade constitucional propiciada pelo paradigma da terceira geracao (2018, p. 107).

Jeremy Waldron, em seu capitulo introdutério, ao estudar a dignidade da
legislacdo, notou dois parametros prejudiciais no que se refere a normatizagdo norte-
americana. Primeiramente, suscita a fraqueza da teoria normativa desenvolvida a qual
poderia ser responsavel pela correcdo ou criticas de extravagancias cometidas; e a falta
de modelo jurisprudencial que relacione a normatividade da legislagdo como fonte de
direito genuina e que vincule a autoridade e os outros operadores do sistema juridico.
Nessa linha, denuncia a pratica corriqueira da atividade legislativa que ocorre nos moldes
da negociata, manobras, troca de favores e, por fim, expde a justificativa de se apegar a
revisdo judicial para sanar vicios legislativos (2003, p. 1-2). Todas essas caracteristicas
também sdo percebidas na realidade brasileira.

A atuacdo jurisdicional pode trazer esperanca para o equilibrio do sistema
juridico. Todavia, ndo necessariamente trara a solucéo mais justa ou esperada, posto que
a perspectiva da tomada de decisdes sofre interferéncias em funcdo da coalizéo politica
inerente a atuacdo estatal, a qual fara parte de uma queda de bragos entre 0s interesses em
divergéncia. Essa referida disputa, apesar de transparecer sob manto da igualdade, decorre
de recursos politicos diferentes a disposicao destes grupos, bem como a intensidade de
apoio de facgdes que ndo contam esforcos para a perpetracdo de dado desejo. Dai o perigo
de se manipular a legislacdo como fio condutor para a legitimacdo de vontades ndo
democraticas (2003, p. 161).

Segundo Aziz Hug e Tom Ginsburg, os académicos da democracia
demoraram a se preocupar com a “auséncia de progresso democratico”, “recessdo” ou
“declinio menor” na marcha da democracia desde a terceira onda de democratizagdes dos
anos noventa. Para alguns, a democracia parece estar em pleno retrocesso. Como exemplo
disso, os acontecimentos no leste europeu em paises como Polonia e Hungria tém
abragado lideres populistas e difundido o autoritarismo (HUQ; GINSBURG, 2017, p. 4-

5).

3 Esses autores a definem como “autocontrole paciente, comedimento e tolerncia” ou “a¢do de limitar o
uso de um direito legal” (p. 107).
13



1.2 A fragilidade democratica

As democracias liberais estdo sujeitas aos mais variados setores culturais,
socioeconémicos e a pluralidade partidaria. Para impedir que esse sistema seja corroido,
é importante haver um modelo de freios e contrapesos no governo, bem como uma
sociedade civil engajada e uma midia comprometida para atuarem como bastides em prol
da permanéncia do regime democréatico. Os professores da Universidade de Chicago
sugerem duas ameacas a manutencdo deste modelo: a “reversdo autoritaria” ¢ 0

“retrocesso constitucional” (2017, p. 5-6).

Para haver uma democracia robusta, eles sugerem atencdo a trés requisitos,
quais sejam: a) um sistema eleitoral democratico (com respeito aos direitos politicos e
civis, mecanismos eleitorais neutros); b) liberdade de expressdo e associacdo (valores
estes essenciais as deliberacbes democréaticas para oposicdo de ideias); e, por fim, c)
estabilidade, previsibilidade, o Estado de Direito como garantidor do engajamento

democratico (integridade das leis e instituicdes)®.

Apesar da sugestdo desses parametros pré-democraticos, € possivel haver
constitucionalismo mesmo que na auséncia de direitos liberais e da fluidez da rotatividade
democratica. Porém, no contexto americano, eles defendem que cada um desses
elementos se reforcam mutuamente de maneira equilibrada. E certo que elementos como

o0 Estado de Direito sdo imprescindiveis & manutencdo da democracia (2017, p. 10).

Ao retomar o conceito de “reversdo autoritdria”, ¢ importante explorar o
perigo do autoritarismo que esteve presente desde as primeiras formas de governo e foi
enfraquecido na presente realidade democratica. Ja que a transicao para este regime pode
ocorrer de maneira repentina e inesperada, muitas vezes aliada ao uso da forca militar,

usa-se 0 termo reversao.

De maneira geral, ao longo da historia, o regime democratico foi uma excec¢éo
a regra. No seus primérdios, a democracia surgiu como um fenémeno local grego que se
perdeu com o tempo até o século passado. Apesar do estabelecimento democratico ao

redor do globo, isto em nada implica em sua prosperidade, tampouco em sua qualidade.

4 Nas palavras dos autores, esta triade representa: “in our view, necessary to the maintenance of a
reasonable level of democratic responsiveness and unbiased elections. In the absence of all three
institutional predicates, we would anticipate levels of democratic responsiveness to fall” (2017, p. 9).
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A titulo de exemplo, a partir de 2005, 75 democracias enfrentaram experiéncias de
autoritarismo (2017, p. 13).

A segunda ameaca sustentada em How to Lose a Constitutional Democracy,
pode debilitar o sistema democratico sem que este entre em colapso imediato. O
“retrocesso constitucional” surge a medida que governantes democraticamente eleitos
minam os pilares que sustentam o referido regime. Na Venezuela, de 1999 a 2013, Hugo
Chavez praticou atos que fortaleceram o poder executivo, limitaram a oposicao politica,
atacaram a academia e sufocaram a midia independente. Para a configuracéo destes atos
nem sempre € necessario o hasteamento da bandeira do autoritarismo. Muitas destas

praticas se apoiam em premissas da legalidade (2017, p. 14).

A impregnacdo das medidas autoritarias em regimes democraticos faz com
que, nesses paises, o rotulo da democracia subsista, sem que esta esteja devidamente
configurada, o que ocasiona uma espécie de regime hibrido com caracteristicas de ambos.
Desde o inicio da terceira onda democratica, percebe-se um aparente aumento desses
modelos hibridos mesmo com seus altos e baixos. Aumento este que, em referéncias
porcentuais, tem ocorrido em relagdo ao nimero de autocracias, principalmente ap6s a
primeira metade dos anos 2000. O gréafico abaixo (com as categorizacdes da Freedom
House) demonstra essa correlacdo, bem como uma recente queda no percentual

democrético a nivel global até o ano de 2016 (2017, p. 15-16):
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Imagem 1: Tipos de regime apo6s a terceira onda
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Caso verifique-se 0 abandono ou mudanca substancial dos trés requisitos que
consolidam uma democracia robusta, tem-se como prejudicado todo o sistema
democratico. Na hipotese do retrocesso, sua configuracdo se da de maneira lenta e
gradual, com mudancas de regimes juridicos e de instituicdes — que isoladamente
aparentam ser indcuas — e, apds todo o acimulo de medidas, concretizam o retrocesso
constitucional (2017, p. 17).

1.3 Um caso isolado com respaldo de legalidade

Por ora, analisaremos o ato privativo de competéncia do Chefe do Poder
Executivo (art.84, X1V, da CF/1988) que nomeou a Chefe do Ministério Publico da Unido
(art. 128, §1°, da CF/1988). A época do fato, Michel Temer era o presidente da Republica

e, ao receber a lista triplice dos procuradores votados pelos seus pares —um dos principais
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instrumentos de autonomia da carreira —, quebrou a tradi¢do que se mantinha desde 2003
de nomear ao cargo de Procurador-Geral da RepUblica (PGR) o primeiro nome da lista.®

Para facilitar a compressao contextual, é interessante notar que Michel Temer
foi denunciado por Rodrigo Janot (ex-PGR) por corrupcédo passiva com base nas delagdes
de executivos do grupo J&F, no ambito da operagdo “Lava Jato”. A referida dentincia foi
rejeitada pela Camara dos Deputados, instituicdo competente para aceitar denuncias

relativas a crimes comuns cometidos pelo Presidente da Republica®.

No caso em questédo, a defesa de Temer pediu a suspeicao de Janot e afirmou
que este possuia “ideia fixa” e motivagdo politica para a responsabilizagdo penal do
presidente. Ndo o bastante, a referida argumentacdo da defesa ndo somente tentou
deslegitimar a atuacdo do Parquet, como também objetivou colocar a Presidéncia da
Republica contra o Ministério Publico, duas das mais importantes instituicdes brasileiras,
e este Ultimo contra o povo brasileiro. Dessa forma, a defesa se pronunciou no sentido de

ndo primar pela tolerancia mutua, nem pela atuacgéo das fung@es institucionais do MPF:

Parece pouco interessar ao procurador se 0 alvo a ser atingido, além da
pessoa fisica de Michel Temer, é a instituicdo Presidéncia da Republica;
as instituicdes republicanas; a sociedade brasileira ou a Nagdo. O

fundamental é dar continuidade a sua sanha de argqueiro contumaz.

Além disso, Temer também foi alvo do pedido de cassacdo da chapa eleitoral
pela qual foi eleito vice-presidente, orquestrado por Nicolau Dino por considerar ter
ocorrido abuso de poder econdmico nas eleicdes presidenciais de 20148, Por conseguinte,

eram ao menos trés os fatores que implicariam contra a nomeacao de Dino, 0s quais

5 BENITES, Afonso; HAIDAR, Daniel. “Temer nomeia Raquel Dodge como procuradora-geral e sabota
sucessor de Janot”. EL PAIS, S&o Paulo/Brasilia, 29 de jun. de 2017. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2017/06/29/politica/1498691618 402673.html>. Acesso em 28 de jan. de
2019.

® CASADO, Leticia. “Temer pede para Supremo suspender nova dentincia da Procuradoria”. Folha de S.
Paulo. Brasilia, 6 de set. 2017. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/poder/2017/09/1916524-
temer-pede-para-supremo-suspender-nova-denuncia-da-procuradoria.shtml>. Acesso em 29 de jun. de
2019.

" OLIVEIRA, Mariana. “Defesa diz que Janot ¢ suspeito e pede ao STF que o retire do inquérito de Temer”.
G1, TV GLOBO, Brasilia, 8 de ago. de 2017. Disponivel em: <https://g1.globo.com/politica/noticia/defesa-
de-temer-pede-suspeicao-de-rodrigo-janot.ghtml>. Acesso em: 25 de mar. de 2019.

8 BRASIL. “Por 4 votos a 3, Plenario do TSE nega pedido de cassa¢do da chapa Dilma e Temer”. [s.n]. 9
de jun. de 2017. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2017/Junho/por-4-votos-a-3-
plenario-do-tse-decide-pela-nao-cassacao-da-chapa-dilma-e-temer>. Acesso em 29 de junho de 2019.
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consistiam em a) ser o candidato mais proximo de Janot; b) ser o irm&o do governador do
Maranhdo, opositor a Temer, Flavio Dino (PCdoB); e c) ter pedido pela condenagédo da

chapa Dilma-Temer.

Ante isso, Temer abriu m&o da opinido majoritaria dos Procuradores votantes,
bem como da autonomia da propria instituicdo, que optou pelo nome de Nicolau Dino
(inclusive sob apoio de Janot), para indicar a atual PGR, Raquel Dodge, que se encontrava

na segunda colocacéo da lista triplice.

Acerca de tal indicacgdo politica, diz a professora Eloisa Machado (FGV-SP),
a continuidade da operacdo Lava Jato como era estaria em jogo: "E o investigado
definindo o investigador. E um escandalo. O presidente deveria ao menos escolher o

primeiro indicado (da lista triplice)."®

A primeira vista, tal manobra politica possui respaldo de legalidade, tendo em
vista que ndo ha previsdo constitucional que determine a obediéncia aos nomes contidos
na lista da Associacdo Nacional de Procuradores da Republica (ANPR) ou sequer ha
mandamento da Carta Magna que estipule a indicacdo de algum nome da referida lista —
consoante a praxe consolidada nos ultimos 14 anos. Porém, essa atitude ofende o costume
constitucional®® que se perpetrou no Brasil ao longo das duas Gltimas décadas (BARROSO,
2004, p. 143-145).

Como em todo sistema democratico, 0 modelo de freios e contrapesos
funciona para que os trés poderes equilibrem-se entre si, coibindo excessos que
eventualmente possam ocorrer. Nesta oportunidade, a atribuicdo de nomear é do
Presidente da Republica, ao passo que cabe ao Senado Federal — através de sua atuacao
atipica, aquém da funcdo legiferante — a aprovacdo do nome cotado pelo Presidente por
maioria absoluta de seus membros, posteriormente a sabatina pela Comissdo de

Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado (CCJ).

® FAGUNDEZ, Ingrid. “Disputa no Ministério Ptblico: sucessor de Janot pode prejudicar Lava Jato”. BBC,
S8o Paulo, 26 de jun. de 2017. Disponivel em: < https://www.bbc.com/portuguese/brasil-40377214>.
Acesso em 25 de mar. de 2019.
10 Para Lufs Roberto Barroso, 0 costume constitucional possui funcdo dual; as quais consistem tanto no
papel relevante de integrar a ordem constitucional, bem como se utilizar como fonte de direito subsidiaria
da interpretacdo constitucional.
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Desta forma, é do Senado o papel principal de guardido da constituicdo ao
aprovar o indicado a Chefe do Ministério Publico a despeito do fato de nunca ter rejeitado
nenhuma das indicacbes anteriores. Segundo o conceito de reserva institucional!
proposto por Levitsky e Ziblatt, caberia ao Senado atuar na condicao de limitador do uso
do direito legal para impedir que este tipo de ato presidencial viole o espirito da lei apesar
de respeitar a sua letra em um aspecto meramente positivista (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018,
p. 124).

Vale ressaltar que Dodge possuia apoio maci¢o dos senadores da base
governista e de boa parte da oposicdo. Para Edison Lobdo (MDB), presidente da CCJ a
época, a oposicao chegou a tramar articulacdo para adiar a sabatina, mas aduziu que seria
uma mera manobra para desgastar o governo ao invés de um ato para barrar a nomeacao

da primeira mulher nomeada ao cargo®2.

N&do obstante a isto, como figura de guardido da democracia, o Poder
Legislativo ja tentou aprimorar, no ordenamento juridico, legislacdo que estabeleca
objetivamente os limites da autonomia do Executivo quanto a indicacdo do PGR, como,
por exemplo, as Propostas de Emendas a Constituigdo 121/2015, 47/2013, 124/2015,
186/2016, as quais alterariam o artigo 128 da Carta Magna.

No ambito do Senado, em 2015, foram apresentadas duas propostas na mesma
semana, sendo uma delas liderada por Aécio Neves (PSDB) e a outra por Vanessa
Grazziotin (PCdoB). Ambas as propostas tiveram seu tramite encerrado e ndo alcancaram
resultado préatico. Todavia, o presidente da ANPR considera essa pauta como apartidaria,
posto que foram sugeridas por partidos de oposi¢cdo em busca de consolidar esta regra na

constituigdo®®.

11 Este conceito ¢ um marco para o equilibrio do sistema constitucional. Ele propde que, por um lado,
utilize-se dos freios e contrapesos por parte dos Tribunais e Congresso para, quando necessario, frear o
Executivo (os poderes funcionando como ces de guarda da democracia). Por outro lado, o Congresso e 0s
Tribunais devem permitir que o Executivo opere, mesmo que isso signifique em se abster de utilizar de
todos os mecanismos legais a si imputados para frear o Presidente. Diante isso, é essa a dinamica do
constitucionalismo presidencial que deve vigorar para a harmonia da democracia.

12 URIBE, Gustavo et al. “Temer decide indicar Raquel Dodge para chefiar a PGR”. Folha de S. Paulo,
Brasilia, 28 de jun. de 2017. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/poder/2017/06/1896894-
temer-decide-indicar-raquel-dodge-para-chefiar-a-pgr.shtml>. Acesso em 29 de junho de 2019.

13 ROVER, Tadeu. “Lista triplice para escolha de procurador-geral pode virar regra”. Condur, [s.1], 12 de
fev. de 2016. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2016-fev-12/lista-triplice-escolha-procurador-
geral-virar-regra>. Acesso em 28 de mar. de 2019.
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Diante disso, é possivel verificar a importancia do papel dos guardides da
democracia e, ndo somente isso, a relevancia da sua atuagdo para realmente proteger as
normas e costumes constitucionais adquiridos ao longo dos anos, de modo a evitar que
interesses politicos egoisticos interfiram na boa fluidez da democracia e prejudiquem o

sistema existente. Na auséncia de normas, o fluxo democréatico encontra-se em risco.

Diante dessa lacuna, abre-se caminho para interpretacdo diversa que opere
com base no principio da legalidade, uma vez que a letra da lei estaria sendo respeitada.
Contudo, ndo se deve fechar os olhos para os interesses politicos que assombram nossa
democracia na atualidade. Ndo obstante, todos sabem que o cargo de PGR é politico;
todavia, essa indicacdo se daria pela vontade da maioria dos promotores votantes e, apos

0s votos, incumbiria ao Presidente o ato de nomea-lo.

As vésperas da nomeagdo, havia rumores de que o Temer ndo respeitaria a
lista triplice e atribuiria o cargo a terceiro ndo indicado pela consulta. Porém, em vez de
correr riscos e agravar sua situacao critica perante o MPF, preferiu manter a perspectiva
democrética e adotou a estratégia de atender ao previsto na relacdo dos procuradores mais
votados. Contudo, ndo se vinculou ao nome em primeira posi¢do, o que culminou em
violar uma das regras ndo escritas no jogo democratico brasileiro, a0 mesmo passo que
preveniu maior instabilidade perante a crise institucional vivenciada entre os poderes da
Republica, de modo que os membros da carreira aceitaram a plausibilidade legal do ato
presidencial.

Porém, sem melhores expectativas, o diretor do Sindicato dos Bancarios, Jodo

Fukunaga, afirmou que a atitude de Michel Temer confirma sua prética golpista':

O que esperar de alguém que assumiu a presidéncia de forma ilegitima,
gue é um dos autores de um golpe contra a democracia brasileira? Quem
n&o respeitou o voto de 54,5 milhdes de brasileiros, ndo teria 0 menor

pudor em ndo acatar a escolha dos integrantes do MPF.

14 [s.n]. “PGR: Temer rompe tradigdo democratica iniciada com Lula”. Redac¢do Spbancarios com
informacdes da Agéncia Brasil. Sdo Paulo, 29 de jun. de 2017. Disponivel em:
<https://spbancarios.com.br/06/2017/pgr-temer-rompe-tradicao-democratica-iniciada-com-lula>.
Acesso em 25 de mar. de 2019.
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Apesar de diversas criticas, a atitude do ex-presidente ndo foi tdo gravosa aos
olhos do préprio MP, posto que seus membros ndo se engajaram ao ponto de tentar
demonstrar a arbitrariedade da nomeacao e o rompimento com a tradi¢do. Entdo, em face
do exposto, seria 0 Ministério Publico conivente com esse jogo politico a ponto de deixar
infringir sua prerrogativa funcional de atuar como fiscal da lei e, acima de tudo, zelar pela

democracia ja conquistada?

Deixando essa hipdtese de lado, deve-se refletir sobre a seguinte questao: se
parte do Executivo a tentativa de desvirtuar nosso sistema democratico com o respaldo
do Senado para a aprovacgdo e o apoio da Camara quanto ao recebimento de denuncias,
seria 0 Judiciario a Ultima opcdo restante para atuar como guardido dos portdes

democraticos?

Acerca dessa hipétese, o MP de Contas, espelhado pelo MP Estadual, foi alvo
da tutela jurisdicional, na ADI 1.791/PE, para ser declarada a necessidade de realizar
composicdo de lista triplice para o chefe da instituicio em face do art. 130, da
CRFB/1988.

Nesta senda, prevé o art. 128, § 3°, a formacdo de lista triplice nos Ministérios
Publicos Estaduais e do Distrito Federal e Territérios, dentre os integrantes da carreira,
para a escolha de seu respetivo Procurador-Geral de Justica, o qual serd nomeado pelo
governador de cada estado. Tal como ocorre para os Procuradores-Gerais do Trabalho e
Justica Militar, onde ha previsdo na Lei Complementar 75/1993 em seus artigos 26, 1V;
88; e 121.

Assim, verifica-se a previsdo legal para a elaboracdo da lista em todos os
ministérios publicos, exceto em relacdo ao Ministério Publico Federal (MPF), o qual o
PGR chefia ndo s6 esta instituicdo, mas todo o Ministério Publico da Unido (MPU), tendo
sua competéncia abrangida tanto no sentido da fungdo institucional quanto no

administrativo, financeiro e de pessoal.

O que ocorre na atualidade, pelo costume, é a elaboracdo da lista pela ANPR,
que é a associacdo civil da classe. Essa condi¢do de associacao da classe abre espaco para

guestionamentos quanto aos interesses que a ANPR defende, uma vez que néo representa
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necessariamente uma opinido institucional, estando, por conseguinte, isenta de

responsabilizacdo administrativa e judicial.

Para se valer da reserva institucional e propiciar instrumentos que auxiliem
na seguranca juridica dessa questdo, o Conselho Superior do Ministério Publico Federal
(CSMPF) foi provocado a propor ato normativo que determine alteracdo no art. 53, 1V,
da LC 75/1993, para regulamentar a lista triplice institucional mediante consulta ao
Colegio de Procuradores, o qual opina sobre assuntos de interesses da instituicdo, de
maneira que a elaboragdo da lista triplice seja um procedimento integralmente constituido
pelo MPF.

O anteprojeto de resolucdo CSMPF n° 89 foi apresentado para a Conselheira
Relatora Ela Wiecko, em que se espelham as regras de votacao j& ocorridas na confeccao
das listas estaduais e de outros processos eleitorais ja existentes no MPF. Porém, apesar
do anteprojeto estar apto para aprovacao desde agosto de 2016, ndo ha ainda o total apoio
institucional, ndo tendo sido feitas quaisquer propostas de emenda ou retificacdo a

despeito da propria ANPR ser a favor da regulamentacio de lista triplice institucional®®.

Vale esclarecer que a referida lista institucional ndo geraria alteracGes
constitucionais quanto as atribuicdes do Presidente da Republica, podendo este ainda se
desvencilhar da lista proposta. Contudo, enquanto essa matéria nao for alvo de uma
Emenda Constitucional, a lista institucional permanecera com o carater ndo vinculativo.
Diante disso, € desejavel que o Poder Legislativo atue em funcdo da sociedade para
assegurar maior autonomia e independéncia do MPU para prosseguir com sua missdo
constitucional, sem que esta instituicdo esteja a mingua da arbitrariedade do chefe do

executivo.

15 CALABRICH, Bruno. “A escolha do procurador-geral da Republica por lista triplice institucional — Parte
I1”. JOTA, [s.1], 13 de fev. de 2019. Disponivel em: <https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-
escolha-do-procurador-geral-da-republica-por-lista-triplice-institucional-parte-ii-13022019>. Acesso em
28 de mar. de 2019.
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CAPITULO 2

A REALIDADE BRASILEIRA

2.1 A percepcdao brasileira sobre a democracia

O Instituto chileno Latinobarometro®®, responsavel pela realizagdo da
pesquisa anual de opinido publica perante cerca de 20.000 pessoas na América Latina,
analisou 0 pensamento quanto a sua percepcao democratica exposto nos Relatérios de
2017 e 2018. No levantamento realizado, ficou constatado que somente 1% do povo
brasileiro acredita viver em uma “democracia plena”. Dentre os 18 paises em que se
realizou a pesquisa, o Brasil se encontra em Gltimo lugar neste quesito, em contrapartida
dos 14% do primeiro colocado da lista, 0 Uruguai. Todavia, a média da regido nédo
ultrapassa 0s 5% — com a margem de erro em 3% por pais — 0 que constata o gritante

retrocesso democratico perante a opinido publica de um continente.

Além de nossa pequena satisfacdo com a democracia aqui estabelecida,
apenas 3% dos brasileiros acreditam que o governo trabalha em prol do bem da maioria
da populacdo. Isso se evidencia com o distanciamento dos governantes em relacdo a
populacdo, a qual sempre desconfia dos interesses dos politicos como legitimos. Esta
situacdo comeca a se revelar critica a partir do momento em que os brasileiros perderam
a fé no modelo democratico, posto que apenas 32% dos entrevistados em 2016

demonstraram apoiar a democracia como forma de governo.

Apesar da falta de otimismo, houve um aumento percentual de 11% em
relacdo ao mesmo parametro em 2017. Mesmo assim, menos da metade da populacdo
(43%) apoia esse modelo de governo, ao passo que a méedia dos demais paises localizados
na regido é de 53%. Este fato contribuiu para a nota dada a democracia brasileira no

montante de 4,4, valor inferior a média das notas (5,5) de todos os paises alvo da pesquisa.

Na recente pesquisa realizada em 2017, 12% acreditam ndo viver em uma

democracia. O restante dos entrevistados revela que 27% enxergam uma democracia com

16 A corporacdo Latinobarometro realizou a coleta de dados no Brasil em 2018 através do IBOPE
Inteligéncia e, em 2017, coletou os dados com o Instituto Ver Pesquisa e Estrategia. Das quatro etapas de
selecdo em ambas pesquisas, utilizou-se como metodologia uma selegdo probabilistica em trés destas e, na
Ultima, uma sele¢do ndo probabilistica devido a integragdo de parametros de cotas.
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pequenos problemas, enquanto 45% verificam ocorrer grandes problemas. Os
pesquisadores aduziram que, possivelmente, a principal causa para o baixo rendimento

na percepcao dos indices democraticos brasileiros se sustenta na corrupgao®’.

Até o0 ano de 2018, em que foram coletados dados pelo Latinobarémetro no
Informe de 2018, somente 6% da populacéo brasileira aponta perceber progresso em seu
pais. Esse resultado demonstra o mal-estar generalizado que assola nossa nacgao. Por mais
irdnico que seja, esse mesmo percentual € o que declara estar satisfeitos com a situacéo
econdmica. O aspecto econémico, além de ser importante para a qualidade de vida, é
crucial para os destinos de eleicdes. Ndo é a toa que 58% da populacdo possui

expectativas de melhoria na situacdo nos préximos 12 meses.

Agora mais do que nunca, as instituicbes devem zelar por sua autonomia e
pelo equilibrio da balanga democréatica. Em um contexto em que 33% da populagéo confia
no Poder Judiciario, 12% no Legislativo e 7% no Governo Federal, resta a estas

instituicBes cindir com as velhas praticas e restaurar 0 senso de progresso.

2.2 Quatro indicadores de comportamento autoritario

Os autores Steven Levitsky e Daniel Ziblatt, inspirados nos trabalhos de Juan
Linz, apontam quatro topicos como indicadores de autoritarismo, conforme tabela
extraida da obra produzida em coautoria por eles (LEVISTKY; ZIBLATT, 2018, p. 33-
34):

Os candidatos rejeitam a Constituicdo ou
expressam disposi¢éo de viola-la?

Sugerem a necessidade de medidas
L . antidemocraticas, como cancelar eleicGes,
1. Rejeigdo das regras democréticas do | L o
) ] . violar ou suspender a Constituicdo, proibir
jogo (ou compromisso débil com elas) L o o
certas organizagdes ou restringir direitos civis
ou politicos basicos?

Buscam lancar mao (ou endossar 0 uso) de

meios extraconstitucionais para mudar o

17 “Em cada pais podemos encontrar uma causa principal [para a descrenca na propria democracia], como,
no Brasil, a corrupgdo. Porém, esse nunca € um fendmeno de causa Unica. Na verdade, a corrupgao € a
ponta de um iceberg mais profundo que afeta as nossas sociedades” (LATINOBAROMETRO, 2017, p.
16).
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governo, tais como golpes militares,
insurrei¢des violentas ou protestos de massa
destinados a forcar mudancas no governo?

Tentam minar a legitimidade das eleigGes,
recusando-se, por exemplo, a aceitar

resultados eleitorais dignos de crédito?

2. Negagdo da legitimidade dos

oponentes politicos

Descrevem seus rivais como subversivos ou
opostos a ordem constitucional existente?
Afirmam que seus rivais constituem uma
ameaga, seja a seguranca nacional ou ao modo
de vida predominante?

Sem fundamentacdo, descrevem seus rivais
partidarios como criminosos cuja suposta
violacdo da lei (ou potencial de fazé-lo)
desqualificaria sua participagdo plena na
arena politica?

Sem fundamentacdo, sugerem que seus rivais
sejam agentes estrangeiros, pois estariam
trabalhando secretamente em alianga com (ou
usando) um governo estrangeiro — com

frequéncia um governo inimigo?

3. Tolerancia ou encorajamento a

violéncia

Tém quaisquer lagos com gangues armadas,
forcas paramilitares, milicias, guerrilhas ou
outras organizac@es envolvidas em violéncia
ilicita?

Patrocinaram ou estimularam eles proprios ou
seus partidarios ataques de multiddes contra
oponentes?

Endossaram tacitamente a violéncia de seus
apoiadores, recusando-se a condena-los e
puni-los de maneira categérica?

Elogiaram (ou se recusaram a condenar)
outros atos significativos de violéncia politica

no passado ou em outros lugares do mundo?
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Apoiaram leis ou politicas que restrinjam
liberdades civis, como expansdes de leis de
caltnia e difamagdo ou leis que restrinjam
protestos e criticas ao governo ou certas
organizag0es civicas ou politicas?

3 o ~ | Ameagaram tomar medidas legais ou outras
4. Propensdo a restringir liberdades civis . . .
] ) . acOes punitivas contra seus criticos em
de oponentes, inclusive a midia ] o ) o
partidos rivais, na sociedade civil ou na
midia?

Elogiaram medidas repressivas tomadas por
outros governos, tanto no passado quanto em

outros lugares do mundo?

Um exemplo de desrespeito ao espirito da Lei no cenério brasileiro foi a
interpretacdo do dispositivo pré-constitucional estabelecido na Lei 1.079/1950, que versa
sobre os crimes de responsabilidade para atribuir motivagéo ao impeachment de Dilma
Rousseff. Conforme descrito em delagdes a Procuradoria-Geral da Republica, havia
interesse da classe empresarial, liderada por Joesley Batista, e da classe politica de direita,
orquestrada por Eduardo Cunha (PMDB), em derrubar a presidente reeleita'®. Por
conseguinte, a reserva institucional construida ao longo dos poucos anos de democracia
no Brasil ruiu, uma vez que o parlamento questionou o resultado eleitoral e pds os

interesses dessas elites acima das prerrogativas democraticas.

Apos as eleicBes presidenciais, Aecio Neves pde em risco a legitimidade
democrética das elei¢es ao duvidar dos resultados das urnas, inclusive pedindo auditoria
sobre estas. Este é um dos tdpicos tratados por Levitsky e Ziblatt como um dos indicios
que representam lesGes ao sistema democratico, dentre 0s quais consiste a rejeicdo das

regras democraticas do jogo (ou compromisso débil com elas), como a tentativa de

18 FILHO, Jodo. “A JBS PATROCINOU IMPEACHMENT DE DILMA?”. The Intercept Brasil, [s.1], 11
de jun. de 2017. Disponivel em: <https://theintercept.com/2017/06/11/a-jbs-patrocinou-impeachment-de-
dilma/>. Acesso em 28 de junho de 2019.
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frustrar a legitimidade das elei¢Oes, recusando-se a aceitar o resultado eleitoral
(LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 32-33).

N&o bastasse esse episddio, nove meses apos as elei¢bes presidenciais, 0
candidato tucano utilizou-se de outro patamar argumentativo para atingir a oposi¢do. A
partir de ento, justificou a derrota ter ocorrido devido a disputa néo ter se dado entre dois
partidos politicos, mas contra "uma organizacao criminosa que se instalou no seio do
estado nacional™®. Vale notar que a criminalizacio do partido adversario como
organizacgdo criminosa é ato atentatorio a dignidade da democracia. Esse discurso mais

uma vez questiona as regras do jogo democratico.

Conforme a tabela acima, os autores identificam o segundo indicativo
demonstrado no paragrafo anterior: a negacdo da legitimidade dos oponentes politicos.
Nesse quesito, observa-se a descrigdo de seus rivais como criminosos, sem a devida
fundamentacdo, — aproveitando-se do clamor das investigacdes da Lava Jato — para retirar

a legitimidade da participacao politica do partido vencedor.

O terceiro aspecto se restringe a tolerancia ou encorajamento a violéncia.
Dessa vez, 0 caminho rumo ao autoritarismo tomou forma as vésperas do impeachment
de Dilma. Durante a primeira fase da votacdo, na Camara dos Deputados, 0 entdo
deputado federal Jair Bolsonaro, ao proclamar seu voto, saudou a memaria do Coronel
Brilhante Ustra (intitulado, por ele, “o pavor de Dilma Roussef”), torturador reconhecido
pelo Relatdrio final da Comissao Nacional da Verdade. Este membro das forcas armadas,
que chefiou o DOI-CODI, o6rgdo de inteligéncia e repressao do Exército Brasileiro,
responsavel por inimeras violagdes de direitos contra militantes, oposicionistas e seus
respectivos familiares, foi homenageado em plenario do Congresso Nacional em 2016%°
(BRASIL, 2014, p. 471).

P BRAGA, Isabel; KRAKOVICS, Fernanda. “Em convencio, Aécio diz que Dilma ndo concluird mandato
e faz apelo por unidade no PSDB”. O GLOBO, Brasilia, 5 de jul. de 2015. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/brasil/em-convencao-aecio-diz-que-dilma-nao-concluira-mandato-faz-apelo-
por-unidade-no-psdb-16667961>. Acesso em 24 de jun. de 2019.

20 BARBA, Mariana Della; WENTZEL, Marina. “Discurso de Bolsonaro deixa ativistas ‘estarrecidos’ e
leva OAB a pedir sua cassagdo”. BBC Brasil, Sdo Paulo, 20 de abr. de 2016. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/04/160415 bolsonaro_ongs oab _mdb>. Acesso em 24
de jun. de 2019.
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Por ultimo, o quarto topico se refere a restricdo de liberdades civis de
oponentes e da midia. A época do segundo turno das elei¢es presidenciais de 2018, o
candidato que liderava as intenc¢des de voto proferiu o seguinte discurso a seus apoiadores
“Vocés, petralhada, verdo uma policia civil e militar, com retaguarda juridica pra fazer
valer a lei no lombo de vocés”. Nesse momento, a fala do presidenciavel, posteriormente
eleito, se enquadra como uma ameaca a tomada de medidas legais e a¢0es punitivas contra

os membros da sociedade civil em oposicio ao candidato?.

E necessario chamar atencdo para aqueles politicos que se assemelham a
qualquer uma dessas colocagdes. Neste tipo de teste de autoritarismo, € comum que 0s
detentores de comportamento autoritario se revelem como antiestablishment ou contra a
elite corrupta, a partir de discursos populistas. Estes tentam persuadir a populacdo ao
rotular seus adversarios como antidemocraticos ou sem patriotismo. Além disso,
transmitem o discurso de recuperar os valores democraticos que foram corrompidos pelas
elites dominantes e devolver o poder ao povo. Na historia da América Latina, € comum
verificar candidatos populistas (Alberto Fujimori, Hugo Chavez, Evo Morales), que ao

assumirem investiram contra as instituicbes democraticas (2018, p. 32).

Como resposta a esse problema, os professores de Harvard apontam como
solucdo a atuacdo dos guardides dos portdes da democracia. Nestes casos, seriam 0s
partidos politicos e seus lideres os responsaveis por isolar e estabelecer o distanciamento
de autoritarios em potencial das chapas em disputa, mesmo quando estes tenham
facilidade em angariar votos, para reduzir influéncias antidemocraticas. Diante disso, para
manter a coeréncia, ndo devem ser vistos como aliados os candidatos ou partidos com
intencBes ndo democraticas, pois eles podem colocar em risco a “satde” da democracia
no longo prazo. As aliangas sugeridas devem se dar entre os partidos pro-democraticos,
mesmo se forem de segmentos politicos antagénicos, mas que zelem pelas regras do jogo
democratico (2018, p. 34-35).

Em recente ocasido, os protetores da democracia austriaca, em 2016,

mantiveram o Partido da Liberdade (FPO) da direita radical fora da chefia do executivo.

2L [s.n]. “Em discurso de ditador, Bolsonaro ameaca imprensa e expulsdo de opositores”. Revista Férum,
[s.I], 22 de out. de 2018. Disponivel em: <https://revistaforum.com.br/em-discurso-de-ditador-
bolsonaro-ameaca-imprensa-e-expulsao-de-opositores/>. Acesso em 29 de jun. de 2019.
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Para tanto, foi necessario que algumas liderangas do partido de centro-direita, Partido
Popular Austriaco (OVP), oferecessem apoio aos seus rivais ideoldgicos social-
democratas (SPO), representados por Alexander Van der Bellen, para reunir forcas a fim
de combater o partido extremista que propagava discursos de 6dio contra imigrantes.
Nesta senda, o presidenciavel do OVP, Andreas Khol, endossou o candidato do SPO,
seguido de seu presidente do Partido, Reinhold Mitterlehner, e outras dezenas de

autoridades publicas, culminando na vitdria acirrada de Van der Bellen (2018, p. 39-40).

2.3 — O pacto contra a corrupcao

Apb6s muita desarmonia entre os Poderes Executivo e Legislativo, a
articulacdo em favor do impeachment se justificou ante o apoio popular de parcela da
populacdo, em especial a classe média brasileira, verificado através do imaginario de
combate a corrupcdo. Todavia, 0 amparo massivo por esta parcela da sociedade se deu
mediante a concepcio ilusoria da “massa da classe média”?? como elite (SOUZA, 2018,

p. 16).

Este devaneio incluiu-lhes na defesa dos interesses da “alta classe média”2?

sem a devida nocdo hierarquica que difere os grupos e, por conseguinte, gerou o ideal de
falsa elite, a qual implicou na prevaléncia dos interesses de seus patroes pela massa desse
segmento social. Na pesquisa elencada por Souza, para fins de contextualizacdo, a classe
média representa cerca de 15 a 18% da populacéo brasileira, apesar da alta classe média

representar ndo mais do que 2% (2018, p. 16-17).

E aquele o percentual da sociedade que firmou um pacto antipopular com a
elite dos proprietarios. Estes se encontram no topo da estratificacdo social, sendo seguidos
pelas classes média e suas respectivas fracdes, a trabalhadora semiqualificada e, por
ultimo, a ralé de novos escravos (na base da piramide com a maior carga de opressdo

econémico-social).

O pacto com a classe média foi a melhor estratégia para o padrdo de
dominacdo social. Com seu inicio na década de 1930, a partir da configuragdo moderna e

industrial da sociedade, se estabelece o projeto de desenvolvimento nacional do Estado

22 Jessé Souza conceitua esse termo de acordo com o critério exclusivo de renda.
23 J4 a “alta classe média” consiste no verdadeiro representante que, para o Autor, exerce o comando social
em todos os niveis, sendo eles a elite proprietaria real.
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Novo de Vargas com um padrdo de dominagdo social e politica que subsiste até a
atualidade (SOUZA, 2017, p.63, 65). A propdsito, assim dispde o autor:

Os novos tempos e 0 hovo século pedem, no entanto, um liberalismo
repaginado e habilitado para convencer e ndo apenas oprimir. O
moralismo da nascente classe média urbana seria a melhor maneira de
adaptar o mandonismo privado aos novos tempos. Pintando-o com as
cores da liberdade e da decéncia. O que estava em jogo aqui era a
captura da classe média letrada pela elite do dinheiro, formando a
alianca de classe dominante que marcaria o Brasil dai em diante. (2017,
p. 65)

Com a disseminacdo da Otica democratica liberal, a elite econdmica, ao
colonizar a esfera publica monetariamente como detentora de capital, passou a ditar de
maneira indireta 0s rumos nao sé econdmicos, como politicos e sociais a serem tomados
pelo pais. Para tanto, utilizou-se de artificios estratégicos para justificar os interesses dos
proprietarios como de interesse geral para garantir a manutencdo de seus privilégios

através das nocOes de verdade e justica expostas pela imprensa (2017, p. 67, 72).

Acerca da concepcdo formativa da imprensa brasileira, 0 mencionado autor
se refere ao interesse comercial que dominou o espaco de comunicacdo brasileiro
moderno. Esse dominio foi forjado pelo poder politico para evitar a consecucdo de uma
emissora publica que aproximasse a populacdo dos argumentos contrapostos nos debates
da esfera publica e fizesse prevalecer os interesses privados como se fossem publicos

conforme a conveniéncia dos grandes proprietarios (2017, p. 73).

N&o obstante a isso, a classe dominante na seara financeira acolheu certas
medidas do neoliberalismo progressista. Os conservadores precisavam de alguma retorica
conveniente que relacionasse a esquerda instaurada na democracia liberal a esquerda
soviética, com o intuito de descredibilizar suas politicas — que védo desde refugiados e
meio ambiente a direitos humanos, LGBTQs e de minorias étnicas — sob o pretexto dessas
pautas ferirem os bons costumes e valores cristdos e representarem uma tentativa de
restauragio do “comunismo” (ALMEIDA; CARAPANA et al, 2018, p. 549).

Esse periodo conturbado ficou marcado, como ja exposto, pelo golpe de 2016.

E a partir dai que se intensificam as condicdes para o surgimento de um regime
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antidemocratico. Em conjunto ao papel da grande imprensa?*, a elite do dinheiro e a classe
média, verifica-se tendéncias contra a pequena ascensdo das camadas populares da

estratificacdo social através de um movimento reacionario (SOUZA ,2017, p. 88).

Mediante a superacdo do capitalismo industrial pelo financeiro, percebeu-se
maior poder de barganha dos novos capitalistas em relagdo ao Estado e a politica, uma
vez que seu poder de influéncia marcado pelos vultosos investimentos pode tomar
proporcdes ao ponto de quebrar o pacto democratico de um pais nas medidas que 0s
interessem. Caso contrario, se as condigdes brasileiras ndo forem atraentes, a retirada do
capital vai ocorrer de maneira legal ou ndo, como se verifica na evasao fiscal pelos
detentores de capital em US$ 520 bilhdes (2017, p. 92).

Contudo, ndo se verifica a atuagcdo midiatica no sentido de cobrar tal divida
desses setores, mas sim a continuidade da manipulacdo conferida pelas inimeras noticias
em rotular a Lava Jato como uma operagao de sucesso em combate & corrupgdo? (2017,
p. 125). Dentre as medidas adotadas por Dilma para tentar dar maior credibilidade ao
governo, aprovou-se, dentre outras, a delacdo premiada, técnica investigativa que

ocasionaria uma ruptura na historia da politica brasileira.

Na operagéo supracitada, com base em dela¢des premiadas, recuperou-se uma
timida cifra (R$ 1 bilhdo) do dinheiro desviado, resultando no bloqueio de bens dos
investigados?® (2017, p. 94). Contudo, essa manipulagio para o apoio da operacéo se deu

24 Essa instituicdo se apropriou do discurso de prestadora de servigo publico e iludiu seus leitores e
telespectadores para perpetuar a “politica” do golpe, cabendo aos partidos politicos apenas ratificar os
consensos sociais produzidos midiaticamente. Ante isso, é bem pontual a observacéo feita por Jessé Souza:
“Por conta disso, chamar o golpe de “parlamentar” é se prender as aparéncias e esquecer o principal” (2017,
p. 88).
%5 Ao esclarecer o porqué dos contelidos televisivos ndo serem abordados pela midia, Jessé expde que “so
em uma transacéo relativa aos direitos de transmisséo da Copa de 2002, a Globo teria sonegado, segundo
auditoria da Receita Federal, em intrincado esquema de ocultagdo em paraisos fiscais, R$ 358 milhdes ao
fisco. Outras grandes empresas de comunicagdo estariam na mesma situacdo segundo outras auditorias.
Fica explicado por que esse tipo de corrupgdo jamais aparece na GloboNews” (2017, p. 125).
% Acerca da atuagdo conveniente da midia, Jesse expde a seguinte concluséo ao final de seu capitulo A elite
do dinheiro e seus motivos: “E aqui que entra a grande imprensa como “partido” do capital financeiro. Para
desviar a atencdo da populacdo para o gigantesco processo de expropriacdo da qual ela é vitima e criar
bodes expiatorios. Como é possivel todos os dias tamanha distor¢do sistemética da realidade? Ora, a
espoliacdo da sociedade inteira pode ser facilmente deslocada para a corrupcao dos tolos, a propina dos
politicos desonestos. O tema do patrimonialismo, ou seja, da elite supostamente dentro do Estado como
grande problema nacional, e ndo a elite do dinheiro fora do Estado e que o usa para seus fins, serve
exatamente para isso.” (2017, p. 94).
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e se da devido a predisposicdo da classe média em ser dissuadida?’ com a crendice que
promova a maior vantagem possivel a elite do dinheiro (2017, p. 101).

Em razéo disso, é que se constata que a causa do golpe de 2016 jamais teve
motivagdo contra a corrupgdo. Por que somente um dos lados da dicotomia politica se
demonstra corrupta? Ao longo dos anos, houve escandalos relacionados aos partidos de
elite — comprovados por gravacdes exibidas em rede nacional — e, mesmo assim, nao foi
suficiente a mobilizacdo da classe média ir as ruas pressionar pelo recebimento das
denuncias. Ou seja, o desprestigio da classe politica aparenta ser seletivo — focado nos
partidos populares — e a perda de legitimidade?® das instituicOes se da toda vez que alguma
pauta de esquerda é defendida por elas (SOUZA, 2018, p. 62, 105-106).

Vale ressaltar que tudo isso ocorre mediante o moralismo inerente a esse
segmento social, que abragou a nocdo deturpada de meritocracia que os colocou em tal
posicdo, gerando justificativa para criticas de atos corruptos nos quais eles jamais se
envolveriam — inclusive por ndo se encontrarem em tal posi¢do de negociagédo das altas
cifras que eventualmente sido desviadas. Diante disso, tem-se uma classe id6nea
moralmente que se encontra acima das classes populares — exploradas e desprezadas — e

abaixo dos ricos dos quais tanto se acham semelhantes.

O desprezo sistémico pelos mais humildes, herdado dos valores escravagistas
da sociedade brasileira, da azo ndo somente as violéncias cometidas socialmente, como
os 60 mil pobres assassinados no Brasil, mas as vantagens pretendidas pela elite do
dinheiro. A luta de classes se faz cada vez mais cultural atualmente, todavia, partindo

das proprias classes média e alta a iniciativa de manutencdo da hierarquia social pré-

27 A referida predisposicdo da classe média em ser influenciada pela grande midia surge a partir de um
processo comunicativo estratégico, o qual a imprensa visa atingir seus clientes mais leais a partir do que
Jessé Souza chama de dialética de interdependéncia. Os demais segmentos recebem uma mensagem mais
homogénea, que generalize muitas das opinibes de forma que contribua para a manutencdo de suas
respectivas certezas, sem a devida reflexéo, criando um senso comum entre a maioria (2017, p. 101).
28 “Desse modo, a minoria constituida pela elite e pela alta classe média pode pretender legitimidade para
interromper o jogo democratico toda vez que o populismo tiver conseguido “iludir” os pobres. A Republica
Velha [que consiste na real elite] descobre o meio — ndo mais militar ou recorrendo a violéncia material,
mas lancando mao de ideias — de se apropriar também da inteligéncia e da capacidade de reflexdo dos
brasileiros, a fim de manter indefinidamente seu poder e seus privilégios.” (SOUZA, 2018, p. 105-106).
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existente (SOUZA, 2017, p. 96). E a partir desse ponto de vista que tal moralidade
estrutura a perspectiva da nogéo politica na sociedade brasileira?® (SOUZA, 2018, p. 61).

Além disso, é importante frisar os conceitos de homem cordial®® e
patrimonialismo®! que elucidam a compreensdo do Brasil moderno. Estes conceitos
difundidos por Sérgio Buarque servem para orientar oS mais variados pensamentos e

rotulos da sociedade brasileira tanto de direita quanto de esquerda.

Esses valores inerentes a coletividade séo utilizados pela midia para
manipular a classe média a partir de argumentos simbolicos, sob 0 manto da moralidade
e da corrupcdo patrimonialista. Ndo somente isso, fomentam as criticas e taxam como
ingénuas as classes inferiores que cederam ao discurso populista com o intuito de
deslegitimar as opinides das classes populares e impedir qualquer avango da ascensdo
popular. A falta da pluralidade de informacdes e de estimulo de reflexdo quanto a
contraposi¢do de argumentos contribui, essencialmente, para esse quadro (SOUZA, 2017,
p. 118).

E por essas e outras que a midia tem fundamental importancia na formac&o
da opinido publica. Atualmente, a operacdo Lava Jato é o retrato disso. Ndo bastasse a
seletividade por parte dos procuradores (membros do Ministério Publico) ao utilizarem
das delaces como ponto de partida para investigacOes, as informacdes repassadas a
populacdo pelos veiculos de comunicacdo também sdo parciais. A estratégia
deslegitimadora do poder politico pela midia foi defendida inclusive por Sérgio Moro®2.

Todos sabemos qual elo do poder politico foi alvo da formacéo de opinido. A proposito,

2 “[A classe média] extrai tanto prazer dessa opressdo que sai s ruas toda vez que a politica pretende

diminuir a abissal distancia entre as classes, ainda que com o pretexto do moralismo de fachada contra a
“corrupgdo seletiva” so da politica e s6 da “esquerda”. Somente contra os partidos das classes populares a
classe média revoltada sai as ruas, nunca contra os partidos da elite dos proprietarios. E isso que a faz tdo
ddcil e manipulavel” (2018, p. 61).

%0 O homem cordial é, sobretudo, a reunido de todos os arquétipos que atribuem ao brasileiro as
caracteristicas de corrupto, desonesto, primitivo, dentre outros. E o que gera o complexo de vira-lata do
brasileiro em relagdo aos demais paises desenvolvidos. Dessa forma, é através da industrializagdo e do
mercado que se superara esses estigmas, tornando-os democraticos, produtivos e honestos como 0s
americanos (2017, p. 107).

31 J4 o patrimonialismo é a reunido de todas as carateristicas negativas do homem cordial atribuidas a
instituicdo do Estado. Repare que o conceito ndo se refere as hipoéteses de desvirtuamento no mercado, mas
tdo somente nas elites componentes da esfera estatal (2017, p. 107).

32 CAMARGO, Margarida; VIEIRA, José. “A estratégia institucional do juiz Sérgio Moro descrita por ele
mesmo”. JOTA, [s.d], 20 de mar. de 2016. Disponivel em: <https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/artigos/estrategia-institucional-juiz-sergio-moro-descrita-por-ele-mesmo-28032016>. Acesso em
17 de jun. de 2019.
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0 sociologo é bem pontual ao esclarecer a situacéo a partir de sua interpretacdo dos fatos
(2017, p. 121):

Esse € certamente um caso Unico nas sociedades modernas: um grupo
de midia se intromete seletivamente na politica, se alia a juizes com
agenda prépria e corporagdes com interesses particularistas, como o MP
e a Policia Federal, chantageia e ameaca juizes de tribunais superiores
e politicos, usando a turba protofascista da classe média como massa de

manobra, e consegue destronar um governo eleito democraticamente.

Esse retrato demonstra-se, como exemplo, quando o juiz Sérgio Moro
autoriza uma conducéo coercitiva do ex-presidente Lula para depor®®. Mesmo no caso
deste jamais ter se recusado a comparecer a quaisquer interrogatorios anteriormente. Pode
haver divergéncias quanto ao mérito dessa conducdo coercitiva, porém nao nos cabe
adentrar ao mérito desta questdo processual penal e sim em seus desdobramentos. Logo,
a midia retrata esse episodio dando notoriedade a conducdo e transmitindo a imagem de

culpabilidade que atingiu os telespectadores, radios, jornais etc.

Além disso, reproduziu a ideia de confronto direto entre a figura do
investigado e juiz, como estampado em diversas capas de revistas, como Istoé e Veja, a
titulo exemplificativo. Essa configuracdo de contraposicao entre julgado e julgador como
adversarios deturpa uma série de principios do nosso sistema normativo, tais quais a
imparcialidade do juiz®* e o devido processo legal®® (CINTRA; GRINOVER;
DINAMARCO, 2015, p. 76, 107).

Ja com alguns indicios, o paralelo entre os atos juridicos, praticados pelo juiz

federal de primeira instancia de Curitiba, e a atuacdo da midia se mostra mais evidente na

3 TALENTO, Leandro; CARVALHO, Johanna et al. “Condugio coercitiva de Lula foi decidida para evitar
tumulto, diz Moro”. Folha de S. Paulo, Brasilia/Sdo Paulo, 4 de mar. de 2016. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/03/1746437-conducao-coercitiva-de-lula-foi-decidida-para-
evitar-tumulto-diz-moro.shtml>. Acesso em 19 de jun. de 20109.

3% Este principio possui fungdo legitimadora da relagdo processual constituida submetida a tutela
jurisdicional. Neste diapasdo, o juiz coloca-se entre e acima da partes. E uma garantia de justica a
imparcialidade do juiz e responsabilidade do Estado a sua manutenc¢do de imparcialidade.

350 devido processo legal é um principio norteador que serve para limitar o exercicio do poder, seja este
jurisdicional, legislativo ou administrativo, e garantir o correto exercicio do processo em respeito aos
direitos das partes conquistados no Estado de Direito.
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quebra de sigilo da interceptacdo telefnica entre o ex-presidente Lula e a, até entdo,
Presidente Dilma Rousseff.

Sobre a ocasido, o petista Lindbergh Farias sustentou em plenario o abuso
cometido pelo ato do magistrado. Ele defendeu a ilegalidade do ato sob o argumento de
que a interceptacdo foi interrompida por Moro as 11h12 da manha. Todavia, mesmo com
a ligacdo tendo ocorrido as 13h32, ela foi divulgada em horario nobre as 18h00%
(BRASIL, 2016, [n.p]). Por fim, o Senador concluiu sua fala com o posicionamento de
Teori Zavascki, aduzindo serem insuficientes e abusivas as razdes de Moro para justificar
essas medidas excepcionais. Em contrapartida, Moro rebateu reconhecendo que suas
decisbes sao sujeitas as criticas, mas que nao se vislumbra abusividade, uma vez que tém
sido ratificadas nas Cortes Recursais e Tribunais Superiores. Por fim, ainda sinalizou que

as criticas devem se estender também aos juizos ad quem a respeito disso.

Em contrapartida ao canais tradicionais de comunicacao, surge um espaco de
maior liberdade para promocdo de opinifes: as redes sociais. Este ambiente encontrou
dos mais variados segmentos sociais. Devido a esta amplitude, ndo faltaram personagens
que se aliaram a discursos de violéncia contra minorias e opinides intolerantes ao
pluralismo social. A atuacdo da grande midia teve relacdo direta com isso. Jessé justifica
essa afirmacdo ao passo que a Globo realizava ataques a igualdade social. As pautas do
Partido dos Trabalhadores pertinentes a ascensdo social estariam interconectadas como
um instrumento para a corrup¢ao no Estado: “E a igualdade que é tornada meio para um
fim, no caso a suposta corrupc¢do, o que implica retirar sua validade como valor, ou seja,
como um fim em si” (SOUZA, 2017, p. 122).

N&o somente isso, o papel da midia estd aquém da mera alternancia de poder
ou do combate a corrupgdo. Seu projeto genuino possui ambicdo maior. A grande
imprensa tem como intencdo distorcer a realidade para demonstrar a “corrup¢do dos
tolos” em vez de expor a “corrupcao real”. Esta ultima seria o desmonte da propriedade
estatal, como empresas e recursos minerais, a serem vendidos a “prego de custo” para o

capital externo das elites financeiras. Ja aquela, que consiste nas propinas dos politicos

3 BRASIL. “Pronunciamento de Lindbergh Farias em 17/03/2016”. Senado Federal, Brasilia, 17 de jun.
de 2016. Disponivel em: <https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/pronunciamentos/-
[pltexto/421499>. Acesso em: 19 de jun. de 2019.
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(ou as sobras dos esquemas de corrup¢do), € comparada por Souza como o papel do
avidozinho no tréfico de drogas (2017, p. 124):

Se compararmos nosso capitalismo com o narcotrafico, do qual ele ndo
se separa a ndo ser por exterioridades, a politica e os politicos sdo 0s
avidezinhos que sujam as méaos, se expdem a policia seletiva e ficam
com as sobras da expropriacdo da populacdo. A boca de fumo séo os
oligopolios e os atravessadores financeiros, que compram a politica, a
justica e a imprensa de tal modo a assaltar legalmente a populagéo.
Todas as reformas agora em discusséo, apoiadas pela imprensa e pelo
empresariado, visam o arrocho salarial e a opresséo dos trabalhadores e

aposentados, para aumentar ainda mais o lucro dessa meia duzia.

Em resumo, o combate a “corrupcao dos tolos” cotidianamente, intensificou
0 projeto de “corrupgdo real”. A caracterizacdo da Petrobras como empresa contaminada
pela corrupgdo de cabo a rabo, colabora para justificar a populacéo a entrega de uma das
nossas principais fontes econdmicas ao capital estrangeiro tdo “honesto” e “idéneo”. Essa
imagem corrupta da empresa brasileira propagada pelos quatro cantos do mundo, somente
pode ser assim descredibilizada com o aval do judiciario, que preferiu ndo realizar
acordos sigilosos e apenas corroborou para a detonacdo da economia nacional (2017, p.
124-125).

A corrupcdo real também mostra sua face, apesar de quase invisivel, no
momento em que no mesmo pais assolado pela crise econdmica que justificou um
impeachment, os bancos obtém resultados recordes nos lucros engquanto a populacéo
perde seu poder de compra més apds més. Dizer que isso é pura influéncia da economia,
é desprezar que o Brasil possui uma das maiores taxas de juros do mundo e uma politica
financeira que atinge onde déi no pobre e enche os bolsos da elite financeira com a

transferéncia de capital que perpetua a desigualdade brasileira (2017, p. 127).

Assim, a atividade financeira ndo afeta somente os individuos. Seu principal
objetivo € atingir o Estado a tal ponto que afete a sua capacidade de cobrar impostos. A
partir de entdo, o Estado se torna um acumulador de dividas, visto que os tributos

provenientes do capital financeiro foram sonegados. Diante da impossibilidade da
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cobranca de valores da evasdo fiscal, o Estado se vé em situacao de realizar empréstimos
e aumentar a sua divida com os mais ricos, acrescida de juros (SOUZA, 2018, p. 129).

O endividamento estatal criado pela elite do dinheiro, agora, pode ser
utilizado como desculpa de ma gestdo do governo que, por mais de uma década,
comandou o pais. Transferir a carga da insatisfagdo econémica a um governo taxado
como organizacdo criminosa faz com que a populacdo encha a boca reivindicando
mudancas. Porém, ainda que tenha lutado por pautas relativas a diminuicdo da
desigualdade social, o PT encontrava-se sob o dominio do mesmo manto liberal-
conservador difundido por sua oposic¢éo, o qual foi tenuamente propagado e enraizado no
berco da sociedade atraveés do dominio simbdlico dos meios de comunicacdo, das

universidades e da industria cultural em geral. (2018, p. 133-134).

A falta de narrativa do partido operario, em contrabalanco ao discurso
implantado pelas elites anteriormente, impede a consecuc¢do de reformas essenciais, como
a reforma politica ou do judiciario. Sem o discurso alternativo para justificar o projeto de
governo contra a elite do atraso, como no caso de Dilma, permite-se que a histdria narrada
seja contada pela Rede Globo. Néo é a toa que esse segmento do governo perderia sua
forca ante a falta de um projeto politico de longo prazo. Os avancos sociais conguistados

seriam diluidos pela grande imprensa (2018, p. 135).

Sem a devida compreensdo das razdes da crise econdémica evidenciada, 0s
setores da classe média mais vulneraveis encontram em um candidato com discurso de
6dio a esperanca de se manterem na sua classe social. E certo que as razées para 0 apoio
ao Bolsonaro sdo das mais subjetivas e variadas. Contudo, sua ascensdo s pode ser
verificada diante das consequéncias entre o pacto firmado pela grande imprensa e pela
Lava Jato. Com isso, algumas das bases consolidadas no Estado Democratico de Direito
seriam arruinadas em uma missdo ‘“nobre” de eliminar a corrupgdo do pais. Essa luta
contra o sistema corrupto permitiu vazamentos ilegais, violacao a presuncéo de inocéncia,
a liberdade de imprensa, dentre outros. O ataque a democracia se consolidou pouco a

pouco, nos restando, segundo Jessé, a violéncia aberta (2018, p. 138).

A respeito da desigualdade, Fernando Lattman-Weltman entrevista o cientista
politico polonés Adam Przeworski, especialista em teoria democratica, que foi

prestigiado com o prémio Johan Skytte da Universidade de Uppsala (Suécia), por debater
37



questBes acerca das precondi¢des para a estabilidade democrética. O pesquisador afirma
que a renda per capita, tal como o nivel de desenvolvimento, é crucial para a manutencao
da democracia. Apesar de ndo ser uma condi¢do necessaria para viabilizar o regime,
defende ser a renda uma condicdo predominante (LATTMAN-WELTMAN, 2014, p.
207-214). Assim exemplificou:

[...] se vocé tem cem dolares, e 0 que estd em jogo nas eleicBes é se a
sua renda vai aumentar ou diminuir cem ddlares, é questdo de vida ou
morte. Se vocé tem cem mil dolares, e 0 que esta em jogo nas elei¢des
sdo cem dolares, vocé nado liga. O que quer dizer que em paises com

maior renda as elei¢cGes fazem menos diferenca.

Desta forma, destacou o combate a desigualdade como medida de extrema
importancia para o sistema democratico, uma vez que um pais desigual economicamente,
provavelmente ndo sera politicamente igual. Esses fatos geram um ciclo vicioso que
perpetua essas diferengas cada vez mais devido aos diferentes montantes de recursos
envolvidos na disputa politica. Com potenciais distintos, ndo € dificil prever qual lado
saira vitorioso numa disputa eleitoral. Sendo os detentores de capital vitoriosos, a
desigualdade econémica se consolida. Nesse contexto, a corrida eleitoral se torna

previsivel e atentatdria contra as possibilidades democraticas.
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CONSIDERACOES FINAIS

As perspectivas aqui exploradas foram motivadas devido a necessidade de
reflexdo sobre um tema t&o caro a todos os cidaddos: a democracia. E possivel concluir
que as constituicbes, embora sirvam como fator limitante ao poder, muitas vezes séo
desrespeitadas ante a sua incorreta interpretacao, na mera aplicacdo da letra da lei — tendo
seu espirito violado — ou tém ignoradas as regras nao escritas que reforcam as

engrenagens da estrutura do sistema democratico.

E justamente acerca da limitacdo do uso de um direito legal que se faz
necessaria a reserva institucional. Esta limitacdo pode ter iniciativa tanto pela separacao
de poderes, quando institui¢fes praticam atos ndo democraticos, quanto para a instituicao
que se abstém de interferir no fluxo democratico. E certo que as instituicdes devem
observar o espirito da lei e exercer os freios e contrapesos sem ocasionar inoperancia aos
demais poderes por meras divergéncias politicas, mas sempre atentas as fronteiras do

constitucionalismo democratico.

Com os conceitos de Levitsky e Ziblatt explorados no presente estudo,
verifica-se a deterioracdo democratica através do enquadramento de seus parametros a
realidade do Brasil, embora isto ndo represente a perda de carater democréatico do pais.
Ainda é cedo para propor a faléncia do sistema democratico. Por conseguinte, o que resta

a sociedade civil é trabalhar em prol da inversdo dessa situacao.

Devido as caracteristicas autoritarias na politica brasileira e nossa propria
historia, devemos nos preocupar com a chama do autoritarismo, a qual pode se alastrar
rapidamente. Na atualidade, os golpes de estado ja ndo utilizam-se mais da forca para se
concretizarem. Ha de se chamar atencdo para, diante da distorcdo de informacdes
vivenciada na atualidade, ndo normalizar os abusos cometidos por governantes
democraticamente eleitos sob a méascara da legalidade, pois é nestas situa¢es que surge
0 retrocesso constitucional. Nesse caso, pouco a pouco, os pilares da democracia sdo

contaminados pelos interesses autoritarios.

Os ataques diretos a um sistema eleitoral democratico ou direitos civis

comprometem a solidez do jogo democratico. Como narrado, as ultimas elei¢bes
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brasileiras foram bastante conturbadas, diante de ataques ao partido adversario e a
integridade das urnas, que culminou no impeachment. Este ambiente e justamente o
inverso do desejado, tanto pelo aspecto democratico, quanto pela atuacdo dos partidos e

agentes politicos como guardifes dos portdes democraticos.

Em meio a tantos episddios negativos no contexto brasileiro, estaria a
Constituicdo Brasileira cumprindo sua funcdo categdrica? A partir de sua Otica
ontoldgica, o papel constitucional constitui sua funcdo programatica, nominal, ou
meramente semantica? Reproduzir a atmosfera dos interesses das elites em todas as

esferas seria a atual fungéo da nossa Carta?

Esta instabilidade politica surgiu tanto pela influéncia das elites financeiras
quanto pelo papel da grande impressa em dissuadir determinado segmento social ao
transparecer 0s interesses da elite do dinheiro como se de todos fossem. A classe média
foi o foco a ser atingido em razdo de sua alta moralidade em combater a corrucéo, a qual
restou presente no cotidiano dos noticiarios, sendo a carga corrupta atribuida somente ao

aparato estatal.

Em uma sociedade que ndo da muita credibilidade as suas instituicdes, em
meio a afli¢do politico-social — com o desgaste do sistema democratico aos poucos — abre-
se margem para o surgimento de atores politicos populistas. A entrada de governantes
com caracteristicas autoritarias € uma consequéncia direta da crise democrética que guia
0s rumos do pais ao retrocesso. O ponto chave a respeito da insercdo desse tipo de ator

politico se d& através da Otica antiestablishment, como um possivel restaurador da ordem.

Por fim, se alguma ordem deve ser restaurada, esta € deveras a democrética.
O estado democratico de direito que se percebe em risco necessita ser reafirmado em prol
da pluralidade cultural, étnica e religiosa. A garantia das liberdades individuais, direitos
sociais e tratamento igualitario reciproco é o cerne da abertura ao didlogo e a reconstrugéo

democratica consoante aos moldes constitucionais que objetivamos.
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