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RESUMO

O presente trabalho busca analisar como o Tribunal de Contas da Unido tem modelado suas
decisdes diante dos pressupostos do desenvolvimento tecnolégico e a inovagdo tecnoldgica
firmada como premissa do Estado Brasileiro, portanto, faz necessario verificar como tais
decisbes tém aplicado ou ndo o Novo Marco Legal de Ciéncia, Inovagédo e Tecnologia. Para
encontra-las foi usado o sistema de busca por palavras-chaves no site do tribunal. Depois de
identificadas as decisGes, para uma andlise qualitativa foi usada metodologia de andlise de
decisdes em que busca diagnosticar o comportamento do tribunal a partir de suas decisoes.

Palavras-chave: Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; Tribunal de Contas da Unido;
Administragdo Publica, Novo Marco Legal da Inovacéo.



ABTRACT

The present work seeks to analyze how the Brazilian Court of Audit has shaped its decisions
in the face of the assumptions of technological development and technological innovation
established as the premise of the Brazilian State, therefore, it is necessary to verify how such
decisions have applied or not the New Legal Framework of Science, Innovation and
Technology. To find them we used the keyword search system on the court website. After the
decisions were identified, for a qualitative analysis, a decision analysis methodology was used
to diagnose the behavior of the court based on its decisions

Key-words:  Science, technology and innovation; Court Union Accounts; Public
Administration, New legal framework of innovation.
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INTRODUCAO

Uma das maneiras de mensurar 0s avancos de um pais é analisa-lo o quanto este
investe em inovacdo tecnolégica, pois assim, obtera resultados mais eficientes em qualquer
segmento, seja desde producdo de alimentos a producdo de equipamentos tecnoldgicos. Tal
preocupacdo com Inovacgédo tecnoldgica se deu porque o conhecimento se caracterizou como
elemento central da estrutura econémica (VERONESE, 2006).

Neste aspecto, é importante salientar que o Estado pode ter um papel fundamental ao
visar fomentar a inovacgdo tecnoldgica do pais, além de propiciar a interacdo entre os atores
governo — universidade — empresas. Tal relacdo esta permeada de normas, as quais devem ser
estritamente obedecidas. As principais diretrizes que buscam caracterizar o papel promotor do
desenvolvimento tecnoldgico do Estado estdo na Constituicdo Federal de 1988, artigos 218 e
219, em que o Estado buscara incentivar a pesquisa, capacitacdo tecnoldgica e a inovacao.

Em complementacéo a esses artigos constitucionais, 0 Novo Marco Legal da Ciéncia,
Inovacgdo e Tecnologia, Lei n® 13.243/2016 visou em complementacdo ao carater promotor do
Estado, desburocratizar processos que finalizassem o alcance da inovacdo através de
processos e de compras de produtos voltados a inovagédo. Portanto, tal lei alterou diversas
outras, buscando essa melhor adaptacdo. Sob esta Otica, o Decreto n° 9.283/2018,
recentemente sancionado, visa concretizar medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa
tecnologica.

Diante de tais normativas, cabe levantar o papel do Tribunal de Contas da Unido, que
surge como um protagonista visando fiscalizar as opera¢Ges que ocorrem justamente por
lidarem com verbas publicas. Neste trabalho, sera analisado como o tribunal tem decido
levando em conta 0 Novo Marco Legal, pois este simboliza uma das maiores normatizas que
busca simplificar processos voltados a inovagéo tecnologica no pais.

Neste sentido, formulou-se a seguinte pergunta de pesquisa: Como tém sido
modeladas as decisdes das auditorias do TCU com relacéo a aplicacdo das diretrizes do
Marco Legal de CT& 1?

Para tal, o objetivo geral da pesquisa foi identificar como o TCU tem decidido nos
processos de auditorias com relacédo a aplicacdo do Novo Marco Legal de CT&l.

Quanto aos objetivos especificos, visando atingir o objetivo geral, foram propostos
0S seguintes:

. Estudar a importancia do novo marco legal de CT&I dentro do contexto
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brasileiro atual.

ii. Delimitar o papel do TCU e das suas decisbes na aplicacdo e o

desenvolvimento do novo marco legal de CT&I no Brasil.

iii. Analisar quantitativa e qualitativamente as decisdes de auditorias do TCU

no tocante com o desenvolvimento e aplicagdo do novo marco legal de
CT&l.

Para atingir o objetivo geral, foi necessario quantificar as decisdes que seriam
analisadas através de pesquisa no site do TCU. Buscando atingir os objetivos especificos,
este trabalho analisou o referencial tedrico sobre a relacdo entre o Estado e sua promocdo da
inovacdo tecnoldgica. Por fim, depois de caracterizar as fungdes do TCU e o porqué de ele
estar neste trabalho, através da metodologia de analise de decisdes (FILHO & LIMA,
2010), serd possivel fazer uma analise buscando apontamentos acerca do Novo Marco
Legal.

Por fim, o presente trabalho esta dividido em trés capitulos. O primeiro visa expor
0 Novo Marco Legal de CT&I, bem como sua importancia e sua fundamentacdo legal.
Segundo capitulo, visa a origem e a importancia que TCU tem neste trabalho. Terceiro
capitulo visa expor a metodologia utilizada para este trabalno bem como os resultados
alcancados através de metodologia e por fim, diagnosticar como o TCU tem versado em

suas decisdes a partir do novo marco legal.
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1. O NOVO MARCO LEGAL DA CIENCIA, INOVACAO E TECNOLOGIA, A LEI
QUE MUDOU A POLITICA DE INOVACAO NO BRASIL

O presente capitulo visa entender e delimitar os aspectos principais do Novo Marco
Legal de Ciéncia, Inovacdo e Tecnologia no Brasil, estabelecidos atraves da Lei 13.243 de
2016 desenhando sua fundamentacdo constitucional e legal, sua importancia para o
desenvolvimento econdmico, social e politico da regido e examinando o papel que tem o
Estado, principalmente, os atores publicos e privados na engrenagem executdria das politicas

de inovacdo do pais, do marco regulatério e do grande setor da ciéncia, inovacgdo e tecnologia.

1.1 Fundamento legal e constitucional do Novo Marco de Ciéncia, Inovagdo e

Tecnologia

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou diversos direitos sociais, além de afirmar
que um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil é garantir o
desenvolvimento nacional, artigo. 3°, Il. Tendo isso em vista, em 2 de dezembro de 2004 foi
sancionada a Lei de Inovacdo n° 10.973 que buscou inaugurar um processo de estruturagdo
produtiva pautada no desenvolvimento tecnoldgico. Isso refletiu na postura da Administracdo
Publica Federal em buscar implantar a inovacdo a fim de prestar servicos de forma mais
eficiente e de boa qualidade para sociedade.

Atualmente, a inovacdo tecnoldgica vem sendo buscada como estratégia pelas
empresas, isto porque visa aperfeicoar os ganhos além de oferecer servigos ou produtos mais
eficientes. O autor Guilherme Ary Plonski traz certa preocupacao em caracterizar o que seria
inovagdo, “A inovagdo tecnoldgica é caracterizada pela presenca de mudancas tecnoldgicas
em produtos (bens ou servigos) oferecidos a sociedade, ou na forma pela qual produtos sdo
criados e oferecidos (que é usualmente denominada de inovagdo no processo)”. (PLONSKI,
2005, p. 27)

Delineando ainda este conceito, a propria Lei de Inovacédo traz em seu art. 2°, 1V,
“inovacao: introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social que
resulte em novos produtos, servicos ou processos ou que compreenda a agregacao de novas
funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou processo ja existente que possa

resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho”.
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Tais mudancas tecnoldgicas também s&o almejadas como estratégia estatal. Um pais
gue investe em inovacdo obtém resultados mais eficazes em varios segmentos de producéo,
seja de producdo de alimentos, equipamentos, até a automatizacdo de execucdo de algum
Servicgo.

Uma das maneiras de mensurar os avancos de um pais é analisa-lo o quanto este
investe em inovagdo tecnoldgica, pois assim, obtera resultados mais eficientes em qualquer
segmento, seja desde producdo de alimentos a producdo de equipamentos tecnolégicos. Tal
preocupacdo com Inovacdo tecnoldgica se deu porque o conhecimento se caracterizou como
elemento central da estrutura econdmica (VERONESE, 2006).

Antes de mensurar qualquer resultado que a inovacdo tecnoldgica possa dar, faz
necessaria uma analise do amparo juridico que a inovacao tem. Para isso, o foco inicial sera
direcionado a Constituicdo Federal de 1988, pois € a maior norma brasileira. A Emenda
Constitucional n°® 85, publicada em fevereiro de 2015 trouxe significativas mudancas,
principalmente nos artigos 218 e 219 da Constituigdo Federal de 1988, visando o intuito de
melhor direcionar o tratamento constitucional sobre as atividades de ciéncia, inovacéo e
tecnologia.

O artigo 218 expde o protagonismo do Estado que incentivara o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnolégica e a inovacdo. Tal artigo ndo se
mostra especifico quanto aos setores que serdo incentivados, portanto, o Novo Marco Legal
da Inovacdo — Lei 13.243/2016, que foi sancionado em 2016, visou delinear melhor as
diretrizes da implementacdo da inovacao.

O § 2° do mesmo artigo delimita que a pesquisa tecnolégica sera voltada para a
solucdo dos problemas brasileiros bem como o desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional. Tal dispositivo traz a preocupacdo de que a pesquisa ndo deve ser
simplesmente para a producdo da ciéncia pura e simples, mas com o viés de dar um retorno
especificamente para o territério nacional brasileiro. Aqui hd a expectativa de resultado
concreto, ou seja, solucbes de problemas e mecanismos que ajudem o desenvolvimento do
sistema produtivo.

O autor André Ramos Tavares (2007), faz distin¢des entre dois tipos de pesquisa,
sendo elas a pesquisa cientifica e a tecnologica. A pesquisa cientifica é caracterizada pelo
estudo e pesquisa predominantemente académica, “de vastos segmentos do saber e sem a

preocupacdo com o0 aproveitamento social ou econdmico dos possiveis resultados”
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(TAVARES, p. 9, 2007). Porém, a pesquisa tecnolégica é aquela voltada para inovagdo de
produtos, progresso cientifico. Ambas sdo citadas na carta federal.

O intuito aqui ndao é desmerecer nenhum dos segmentos de pesquisa, mas para
sinalizar que tanto a pesquisa cientifica quanto a tecnoldgica citadas nos 81° e § 2° do artigo
218/CF88, obtém o comprometimento e a preocupa¢do com o0 progresso cientifico voltado

para o bem publico.

Art. 218. O Estado promoverd e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovagéo. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015)

8 1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica receberd tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista 0 bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e
inovagéo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015)

§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a solugdo dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional.

O Capitulo 1V, artigos 218 e 219 da Constituicdo Federal de 1988 tratam
exclusivamente da ciéncia, tecnologia e inovagdo. Aqui solidifica o papel do Estado como
incentivador e promotor do desenvolvimento cientifico. Para o autor (TAVARES, 2007), o
caput do artigo 218 possui carater mero recomendativo, pois ndo traz estratégias de como sera
feita essa promocao.

O mesmo artigo 218 em seu § 1°, afirma que a pesquisa cientifica bésica e
tecnoldgica recebera tratamento prioritario, visando o bem puablico e o progresso da ciéncia,
tecnologia e inovacdo, ora 0 bem publico aqui é prioridade tendo em vista que 0S recursos
orcamentarios publicos sdo finitos. Também, porque a utilizacdo de dinheiro publico esta
sujeita, a posteriori, de fiscalizacdo de instituicdo responsavel como, por exemplo, Tribunal
de Contas; Controladoria.

O § 2° do artigo 218 da CF/88 afirma que a pesquisa tecnoldgica estara voltada para
a solucdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e
inovacdo, isto quer dizer que a pesquisa, financiada com recursos publicos ndo podera ser
usada para resolver um problema de outro pais, visando assim um mero lucro com a
exportacdo do resultado desta pesquisa. O mesmo ndo vale para o agente particular, que pode
sim, desenvolver sua pesquisa visando a exportacao, desde que nédo esteja utilizando recursos

publicos, pois no artigo 170, 1V, da CF/88 trata do principio da livre concorréncia, entdo o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc85.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc85.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc85.htm#art1
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agente privado pode sim valer-se de tal principio, desde que ndo seja com recursos do Estado,
pois estes ja sdo destinado visando o bem da coletividade.

O § 3° do artigo 218 da CF/88 trata que o Estado apoiara a formagdo de recursos
humanos nas areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovacdo, inclusive por meio de apoio as
atividades de extensdo tecnoldgica e concederd aos que delas se ocupem meios e condigdes
especiais de trabalho, aqui ha a preocupagéo de o Estado financiar e qualificar m4o de obra. E
observado nas universidades federais a concessdo de bolsas e auxilios pecunia para formacéo
profissional, sendo 0 CNPqg um dos principais 6rgdos que faz essas concessdes.

O § 4° do artigo 218 da CF/88 neste paragrafo é nitido que a lei estimulard as
empresas que invistam em pesquisa, criagdo de tecnologia adequada ao Pais, este estimulo
pode ser concessao de incentivos fiscais. A Lei 11.196/05, conhecida como “Lei do Bem”
visa justamente isto, dar concessdes as pessoas juridicas que desenvolvem pesquisa de
inovacdo tecnoldgica, ora o intuito aqui € estimular a inovacao por parte do setor privado,
além de aproximar este setor com as universidade e institutos de pesquisa.

Apesar do detalhamento de tais pardgrafos da Constituicdo Federal de 1988, a
atividade de inovacéo e tecnologia foi reforcada por mais uma regulamentacdo que é a Lei
13.243/2016 sera, pois, exposta a continuacao.

A Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016, intitulada como Novo Marco Legal da
Ciéncia, Inovacao e Tecnologia adveio do PL n° 2.177/11, tendo como objetivo instituir um
Caodigo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Entre este percurso com a aprovacdo da EC n°
85/2015, o PL passou a tratar de trés eixos, sendo eles: a) maior integracdo entre o sistema
publico e empresas privadas para produgdo de pesquisas; b) maior fomento nos setores de
Ciéncia Tecnologia e Inovagdo e c) simplificacdo de processos administrativos nas
instituicdes publicas de pesquisa.

O referido marco legal modificou outras leis, entre elas: i) Lei de Inovacéo
(10.973/04); ii) Lei de LicitagGes (8.666/93); iii) Lei Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas — RDC (12.462/11), iv) Lei das FundacGes de Apoio (8.958/94) que permitiu o
repasse de recursos financeiros e a interacdo entre os nicleo de inovacdo tecnoldgica e 0s
polos tecnoldgico, v) Lei de Incentivo as Importacbes (8.010/90) tal lei visa dispor sobre
importacOes de bens que se destinam a pesquisa cientifica, no mesmo sentido ha vi) Lei de
Importagdes por Empresas (8.032/90). vii) Lei de Estruturagéo do Plano de Carreiras e Cargos
de Magistério (12.772/2012). Estas leis sdo as mais importantes para este trabalho.
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A Lei de Inovagdo n°® 10.973/04 foi reestruturada em quase toda sua totalidade,
porém para este trabalho serdo expostas somente aspectos mais essenciais. Portanto, é
importante citar o artigo 20-A, § 2° “Aplicam-se ao procedimento de contratagdo as regras
préprias do ente ou entidade da administracdo publica contratante”.

No capitulo VII da Lei de InovagGes , que trata das disposic@es finais, o artigo 27, V
diz que na aplicacdo desta lei devera seguir a diretriz de promover a simplificacdo dos
procedimentos para os projetos de ciéncia, tecnologia e inovacdo e do controle por resultados
em sua avaliagdo. Ja no artigo 27-A da mesma lei diz que os procedimentos de prestacdo de
contas dos recursos repassados com base nesta lei deverdo seguir formas simplificadas e
uniformizadas. Aqui verifica a predominancia do 3° eixo, que visa a simplificacdo de
processos administrativos e vai mais além, visa a simplificacdo da prestacdo de contas dos
repasses de verbas publicas.

As alteracdes ocorridas na Lei de Licitagdes n°® 8.666 com o novo marco legal
pautaram-se principalmente nas hipoteses de dispensas das licitagdes. Também, na Secéo I,
artigo 6°, XX, que trata das definices passou a considerar “ produtos para pesquisa e
desenvolvimento - bens, insumos, servicos e obras necessarios para atividade de pesquisa
cientifica e tecnologica, desenvolvimento de tecnologia ou inovacdo tecnoldgica,
discriminados em projeto de pesquisa aprovado pela instituicdo contratante. (Incluido pela Lei
n°13.243, de 2016).

O artigo 24 da mesma lei trata das situacdes em que é dispensavel a licitagdo. No
inciso XXI dispensa licitagbes para a aquisicdo ou contratagdo de produto para pesquisa e
desenvolvimento, limitada no caso de obras e servicos de engenharia, a 20% (vinte por cento)
do valor de que trata a alinea “b” do inciso I do caput do art. 23, in verbis :

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a Il do artigo
anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratag&o:

| - para obras e servigos de engenharia: (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)
(Vide Decreto n° 9.412, de 2018) (Vigéncia).

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

(Redagdo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998) (Vide Decreto n® 9.412, de 2018)
(Vigéncia) (Lei de Licitacdes n° 8.666/93, art. 23)

O artigo 32, § 7° trata que “ A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 e este
artigo podera ser dispensada, nos termos de regulamento, no todo ou em parte, para a
contratacdo de produto para pesquisa e desenvolvimento, desde que para pronta entrega ou até
o valor previsto na alinea “a” do inciso II do caput do art. 23. (Incluido pela Lei n° 13.243, de

2016)
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Os artigos do 28 ao 31 tratam de documentacdo relativa a habilitacdo juridica; a
regularidade fiscal e trabalhista; a qualificacdo técnica e a qualificacdo econdmico-financeira.
Visto que tais documentacbes sdo dispensaveis caso 0 produto para pesquisa e
desenvolvimento esteja em pronta entrega, € verificado que a Lei 13.243/2016 buscou
normativamente simplificar os procedimentos visando & promocdo do desenvolvimento
tecnoldgico e inovador.

Na Lei 12.462/2011, Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC, a
evidente alteracdo incluida estad em seu artigo 1°, X, in verbis:

Art. 1° “E instituido o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas
(RDC), aplicavel exclusivamente as licitacGes e contratos necessarios
a realizagdo: X - das agdes em orgdos e entidades dedicados a ciéncia,
a tecnologia e a inovacdo™. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016).

E verificado aqui, mesmo que brevemente, que um dos objetivos do Marco Legal de
CT&I ¢ regulamentar a atividade de desenvolvimento tecnologico no pais, além de uma busca
pela desburocratizagcdo que consequentemente visa abarcar a Administracdo Publica Federal.
Ora, a simplificacdo busca a celeridade dos processos e maior eficiéncia nas atividades de
desenvolvimento. Além de visar a simplificacdo dos processos fiscalizatérios.

Ainda neste sentido, o Decreto 9.283 de 7 de fevereiro de 2018 surgiu como uma
necessidade a mais de regulamentar a inovacgédo tecnoldgica no pais, portanto ele fez varias
alteragcbes na Lei 13.243, de 2016. O intuito deste foi se basear, principalmente, em
regulamentar melhor a interagcdo entre o governo, empresas e universidade. Isto porque as
empresas possuem um maior desenvolvimento tecnoldgico; as universidades visam o maior
desenvolvimento cientifico e o governo além de visar o crescimento econémico, pode ser um
grande parceiro ao financiar e requerer o compartilhamento dessas tecnologias.

As maiores mudancas se concentraram em desburocratizar processos de compras, 0
que ja havia mencdo no Novo Marco Legal de CT&I e principalmente em detalhar como
ocorreriam 0S processos gque visavam a transferéncia de tecnologia, conforme a secdo | do
capitulo Il do referido decreto.

O capitulo 1V do decreto visou dispor normatizas a respeito dos estimulos a
inovacdo na empresas. Nesta secdo, predomina as principais regras que a empresa deve seguir
para que receba a concessao de recursos financeiros. A descricdo do artigo 21 do decreto lista
varios topicos em que o termo de outorga de subvencdo econdmica devera ter, portanto, neste

aspecto, se verifica uma maior preocupacdo com o principio da eficiéncia.
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O decreto ainda trouxe possibilidades de dispensa de documentacdo para aquisigdo
de produtos para pronta entrega, conforme artigo 67 além de dispensa de licitacBes para
servicos de engenharia, conforme capitulo VIII. Ora, o intuito aqui ndo é descrever cada
topico do decreto, mas sinalizar ao leitor que o Novo Marco Legal de CT&lI, apesar de ser
recente ja possui uma nova regulamentacdo. Ha de se questionar o porqué de uma lei téo
recente, ja possuir uma nova regulamentacdo. Mas, o intuito deste decreto fica evidente, pois
é facilitar ainda mais a promoc¢édo da inovacdo tecnoldgica por parte do Estado. Por isso, 0
préximo tdpico ird explanar os atores importantes que auxiliam o Estado a promover a

Inovacao.

1.2. A importancia do Novo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e a

participacdo dos atores no seu desenvolvimento

O Decreto 9.283, de 2018, ao regulamentar o Novo Marco Legal de CT& | deixou
evidente 0s principais atores para o desenvolvimento tecnolégico no pais. Sendo eles o
governo, empresas e as universidades. Isto porque as empresas possuem um maior foélego na
producéo tecnoldgica, ndo estando totalmente atrelada ao § 1° do artigo 218 da CF/88, em que
afirma como dito no topico anterior, a pesquisa bésica e tecnologica. As empresas, por
possuirem recursos financeiros proprios, podem fazer com que seus produtos sejam mais
competitivos no mercado.

Empresas que inovam e diferenciam produtos tém algo a mais. E s6 pensarmos nas
empresas que chamam a nossa atencdo: elas tém algo de diferente, seja no produto,
na relagdo de servico ou no canal de comercializagdo, seja na marca, no design ou
em outro aspecto qualquer. Raramente a empresa do nosso imaginario é aquela de
produtos comuns ou de servi¢o padronizado, pois sdo as empresas inovadoras que
geram mais renda, além de a inovacdo apresentar uma correlagcdo extremamente
positiva com melhoria salarial, exportacdo e crescimento da firma, conforme buscam

mostrar as analises que discutiremos a seguir. (SALERNO & KUBOTA, 2008,
p.20).

O novo marco legal, em seu artigo 19 trata de outros instrumentos que incentivam as
empresas a colaborarem no desenvolvimento tecnoldgico, in verbis: “S&o instrumentos de
estimulo a” inovagdo nas empresas, quando aplicaveis, entre outros: | - subvencéo econdémica;
Il - financiamento; Il - participacdo societaria; IV - bbnus tecnoldgico; V - encomenda
tecnologica; VI - incentivos fiscais; VII - concessdo de bolsas; VIII - uso do poder de compra

do Estado; IX - fundos de investimentos; X - fundos de participacdo; XI - titulos financeiros,

incentivados ou n&o; XII - previsdo de investimento em pesquisa e desenvolvimento em
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contratos de concessdo de servicos publicos ou em regulacGes setoriais (Lei 13.243/ 2016, art.
19).

Neste mesmo sentido, estdo as pesquisas das universidades que utilizam recursos
publicos, pois suas pesquisas devem estar visando o bem publico, ndo buscando produzir um
resultado que ndo serd voltado a sociedade civil, conforme o § 2° do artigo 218 da
constituicdo. Ainda sobre a importancia da participacdo dos atores no desenvolvimento
tecnologico, ficaram evidentes que o decreto acima mencionado deixa mais claro esses papéis
que o Novo Marco Legal de CT&I, sem menosprezar as alteragcdes em que este fez.

Dentre as atuagdes do governo como promotor do desenvolvimento tecnoldgico, no
capitulo Il do decreto trata justamente das diversas maneiras em que o Estado ira estimular a
criacdo e cooperacdo de ambientes que visam a inovacdao. Também, ao subvencionar a
inovacdo com a concessdo de estimulos econdmicos, aqui 0 Estado busca conceder recursos
financeiros as empresas que visam desenvolver produtos e processos inovadores, art. 20, § 2°,
Decreto 9.283 de 2018.

Quanto & interacdo das universidades como um dos atores no desenvolvimento
tecnologico se mostra evidente ao perceber que no Brasil, além das universidade, ha outras
instituicbes que visam a pesquisa, como por exemplo o CNPg e a CAPES, tais buscam
fomentar o aperfeicoamento de capital humano, ou seja, qualificar pessoas para que atuem e
desenvolvam a inovacdo tecnoldgica. Também, ao conceder auxilios financeiros a
pesquisadores. (CAVALCANTE, 2009).

Também, como um dos atores cabe mencionar as institui¢des cientificas, tecnologica
e de inovacdo, tais podem ser caracterizadas como criadora de um novo produto ou de novo

processo que visem & inovagdo, conforme consta no artigo 2° na Lei de Inovagéo:

Instituicdo Cientifica, Tecnolégica e de Inovacdo (ICT): 6rgdo ou entidade da
administracdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais,
gue inclua em sua missao institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a
pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico ou o
desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos. ( Lei de Inovacdo n°
10.973, art. 2°.)

O objetivo deste tdpico é demonstrar ao leitor que tanto o novo marco legal quanto o
Decreto 9.283/18 visaram integrar a cooperacdo entre 0 governo, empresas e universidades.

Seja através de estimulos financeiros ou desburocratizando processos licitatorios. Também, de
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como 0 governo atua como promotor da inovacdo através de estimulos as empresas e as
instituicdes tecnoldgicas.

Por fim, tal capitulo visou expor ao leitor o carater promotor do desenvolvimento
tecnoldgico do Estado, a partir do exposto nos artigos 218 e 219 da Constituicdo Federal de
1988. Também, que o incentivo que o Estado da as pesquisas deve ser voltado para a solucéo
de problemas brasileiros.

O Novo Marco Legal de CT&I visou regulamentar melhor este desenvolvimento
tecnoldgico ao possibilitar maior fomento aos setores de ciéncia e tecnologia, principalmente
buscar desburocratizar os processos administrativos nas instituicdes publicas de pesquisa. Por
isso, dentre as leis alteradas pelo marco legal estd a Lei de Licitagdes e a Lei de Regime
Diferencia de Contratacdes.

Neste capitulo também foi destacada a importancia em que o Decreto 9.283 de 2018
teve em melhor expor a relacdo entre os trés principais atores no desenvolvimento
tecnoldgico, sendo eles o governo, empresas e universidades. Tal integracdo esta delimitada,
principalmente, pelas novas regras de concessdo de recursos econdmicos, 0 que é um 6timo
fomentador para as empresas. Nao foi exposto cada aspecto do decreto, apenas 0s mais
importantes para este trabalho, o que possibilitara ao leitor a compreensdo mais ampla no

decorrer dos capitulos.
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2. O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E SEU PAPEL DENTRO DO NOVO
MARCO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

O presente capitulo tem como objetivo central identificar e entender de maneira
concreta a origem, as competéncias, o funcionamento e a natureza juridica das decisbes do
Tribunal de Contas da Uni&o criado com novas faculdades da Constituicdo Federal de 1988,
assim como também se propde explorar e tentar estabelecer qual é o papel do TCU e a
importancia dele dentro do desenvolvimento no Novo Marco da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo no Brasil, instituido com a Lei 13.243 de 2016.

Neste sentido, o capitulo estara dividido em trés partes, em primeiro momento sera
abordado pontualmente qual é a origem e o desenvolvimento historico do TCU até chegar a
sua configuracdo atual, nesta secdo também se identificara o marco legal e constitucional do
TCU, junto com sua estrutura organizacional. Na segunda parte do capitulo o trabalho
analisard o desenho das competéncias e fun¢des do TCU.

Ja, depois de desenvolvidas as duas primeiras partes do capitulo, se analisara o papel
do TCU e a sua importancia dentro do setor do Novo Marco da Ciéncia, Tecnologia e

Inovacao.

2.1. A origem, estrutura juridica e organica do Tribunal de Contas da Unido - TCU

2.1.1 A origem do TCU e sua constituicdo como 6rgdo de controle autbnomo

O TCU nasceu como um instrumento focado no controle dos gastos publicos, do
desempenho das instituicdes publicas e das atuacfes da administracdo publica com relacdo a
utilizacdo do dinheiro pablico no desenvolvimento das suas fungfes politicas e programas de
governo.

Com essa ideia, no ano 1890 se criou o Tribunal de Contas da Unido, através do
Decreto 966-A assinado por Rui Barbosa também no referido ano, a época era o entdo
Ministro da Fazenda no governo de Deodoro da Fonseca. Com tal criacdo, foi possivel
realizar exame das receitas e despesas dos cofres publicos, além de ser competéncia do
tribunal o julgamento das contas dos dinheiros dos gestores de verbas publicas.
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Para Rui Barbosa, o tribunal de contas era autbnomo e intermediario a administracéo e
a legislatura (SILVA, 1999). Foi assim que, com a Constituicdo de 1891, se instituiu o
Tribunal de Contas, com o fim de liquidar as contas da receita e despesa e verificar sua
legalidade antes de serem prestadas ao Congresso. Logo, com o decreto n°. 1166 de 1892 se
definem as atribui¢des do tribunal.

Deve-se destacar que na Constituicdo de 1891, o Tribunal ndo foi inserido em nenhum
dos poderes de organizacdo do Estado, somente atribuiu-lhe fungdes de liquidar contas e
verificar sua legalidade. (MEUDAUAR, 1993)

Ja na Constituicdo Federal de 1934, o tribunal foi colocado dentro dos érgdos de
cooperacdo nas entidades governamentais, junto com a instituicdo do Ministério Publico.
Também houve uma ampliacdo do poder do tribunal de contas no Brasil, pois estaria
autorizado para acompanhar a execugdo orcamentaria, julgar as contas dos responsaveis por
receitas ou bens publicos, ademais, passou a apresentar parecer prévio sobre as contas do
Presidente da Republica, antes de encaminhar a Camara dos Deputados. (DE LACERDA,
2015)

Depois com a CF de 1937, a estrutura e as funcBes do tribunal ficaram mantidas,
somente com algumas ressalvas, como por exemplo, ndo poderia fazer o registro previo de
atos administrativos que importassem em despesas e caso fosse negado o registro, ndo poderia
sustar os efeitos do referido ato.

Na linha do tempo do desenvolvimento historico do TCU, se encontra também a
Constituicdo Federal de 1946 (art.77), na qual foram ampliadas novamente as funcdes do
Tribunal podendo ofertar parecer prévio sobre as contas do Presidente da Republica, antes de
ser enviadas e apreciadas pelo Congresso, também lhe atribuindo a competéncia de julgar
contas dos administradores das entidades autarquicas e a legalidade das aposentadorias,
reformas e pensdes.

Logo depois com a CF de 1967, ratificada pela Emenda n°1, de 1969, manteve o
Tribunal de Contas no capitulo referente ao poder legislativo, mas na qualidade de 6rgao
auxiliar do Congresso para o exercicio do controle externo. Eliminou-se 0 exame e 0
julgamento prévio dos atos e dos contratos geradores de despesas, manteve-se a competéncia
de apontar falhas e irregularidades, que se nao sanadas seriam representadas ao Congresso
Nacional, também retirou-se o julgamento da legalidade de concessGes de aposentadorias,

reformas e pensdes, permanecendo, no entanto, a apreciacdo para fins de registros e da mesma
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forma, como nova atribui¢do o tribunal passou a exercer auditoria financeira e orcamentéria
sobre as contas dos trés poderes da Unido.

Finalmente, com a Constituicdo Federal de 1988, como reflexo do compromisso
mundial da melhoria no desempenho da Administracdo Publica do pais (MACEDO, 2004). O
Brasil ampliou e organizou a jurisdicdo e competéncia do Tribunal de Contas da Unido.
Assim, lhe foi atribuido os poderes de exercer fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta quanto a
legalidade, a legitimidade e a economicidade e a fiscalizacdo da aplicacdo das subvencdes e
da rendncia de receitas.

Desta forma, o novo postulado constitucional estabeleceu que toda pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda ou que em nome desta, ostente
obrigacdes de natureza pecuniaria, tem o dever e a obrigacdo de prestar contas ao tribunal.

Cabe ressaltar neste ponto do capitulo, que existe um debate no tocante a localizagdo
do TCU no poder legislativo do Estado, sobretudo pela confuséo trazida no desenvolvimento
das suas atribuicbes e competéncias e a localizacdo dentro do texto constitucional. Tém
posturas doutrindrias que indicam que faz parte do poder legislativo e tem ligagdo com o
Congresso Nacional, embora tenha funcGes especificas e diferenciadas, também tem a
doutrina maioritaria que aponta a que o TCU é um 6rgao de controle que ndo esta inserido em
nenhum dos poderes de organizacdo do Estado sendo eles o executivo, legislativo e judiciario,
mas que tém funcdes de auxiliar ao Congresso no controle externo, conservando sua
autonomia e independéncia.

Com esta Ultima postura se insere no presente trabalho de pesquisa, em razdo do seu
desenvolvimento historico, apontado em paragrafos anteriores, o Tribunal de Contas passou a
gerar confusdes sobre sua localizacdo dentro dos trés poderes de organizacdo do Estado com
seu progressivo poder e desenvolvimento de competéncias que geraram o0 que constitui hoje
em dia 0 TCU, como a Corte Superior de Contas.

O TCU néo se pode caracterizar como 6rgdo integrante do Congresso Nacional, nem
do Poder Legislativo, pois como esclarece o artigo 44 da CF de 1988; “O Poder legislativo ¢
exercido pelo Congresso Nacional, que se compde da Camara dos Deputados e do Senado
Federal” (BRASIL, 1988).

Neste sentido, segundo interpretacdoes de Carlos Ayres Brito (2001) a referéncia

organizativa-operacional que faz a constituicdo para o TCU, nao reside no Poder Legislativo,
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mas sim, no Poder Judiciario. Isto se d& em razdo a que no artigo 73 da CF/88 se indica que 0
TCU possui jurisdicdo em todo territorio nacional e “no que couber”, t€ém as mesmas
atribuicbes que o art. 96 outorga aos tribunais judiciarios. Devendo-se entender a parte “no
que couber”, como analogo semantico da locugdo mutatis mutandis; o que quer dizer que,
levando em consideracdo e respeitando as peculiaridades de organizacdo e funcionamento das
duas categorias de instituicdes publicas dadas pela constituicdo, tanto ao TCU, quanto a
caracterizacdo propria de um tribunal judiciario.

Da mesma forma BRITO (2001), aponta que o auxilio do TCU na funcdo de controle
externo ao Congresso Nacional, deve ser entendido como uma coparticipacdo de forma
autbnoma e independente, mas que deve conservar uma harmonia reciproca. O Tribunal tem
independéncia pelo desfrute de competéncias que nao se confundem com as do Congresso
Nacional e deve ser harmdnico no que se refere ao fim comum da atuacdo no campo do
controle externo, que corresponde ao tipo contabil, financeiro, orcamentério, operacional e
patrimonial de controle sobre todas as pessoas estatais-federadas e os respectivos agentes.

De outro lado, tem que se esclarecer que o TCU apesar de ser chamado de tribunal,
nédo € parte do Poder Judiciario e ndo tem ligagdo com ele, mas tem caracteristicas delineadas
pela Constituicdo que o aproximam muito desse poder.

O Tribunal de Contas ndo exerce a funcéo jurisdicional do Estado, que € exclusiva do
Poder Judiciario, como se pode observar da leitura simples do artigo 92 da CF de 1988, onde
ndo € relacionado como um érgdo que compde esse poder e também ndo se integra no rol das
instituicbes que foram catalogadas como fundamentais para o exercicio da funcédo
jurisdicional no art. 127 da CF de 1998.

Destaque-se ainda que os julgamentos proferidos pelo TCU, ndo se caracterizam pelo
seu impulso externo ou non-ex-officio, também destes  processos ndo participam
necessariamente advogados, porque a indispensabilidade dessa participacdo apenas se da ao
nivel do processo judiciario (art. 133 da CF) (BRITO, 2001). Além disso, nos julgamentos
feitos pelo Tribunal de contas inexiste a figura dos “litigantes” a que se refere o inciso LV do
art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 e o “devido processo legal” observado no processo,
ganha os verdadeiros contornos de um devido processo legal (contradicdo e defesa) se alguém
passa a condicao de sujeito passivo ou acusado, propriamente. (BRITO, 2001)

Adicione-se ao anterior argumento que também algumas caracteristicas da jurisdicdo
permeiam os julgamentos do Tribunal de Contas por duas razfes basicas que consistem.

Primeiramente porque o TCU julga sob critério exclusivamente objetivo ou da propria técnica
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juridica e porque o faz com a forca ou a irretratabilidade que é prépria das decisGes judiciais
com transito em julgado. (BRITO, 2001)

Por fim, o TCU segundo a doutrina se constitui como um tribunal de viés politico e
administrativo a0 mesmo tempo, politico nos términos de seu desenvolvimento constitucional
e administrativo nos termos como a lei desenvolve suas atribuicdes e atividades. O TCU
ostenta a dimenséo politica porque constitucionalmente sdo habilitados a julgar as contas dos
administradores e fiscalizar as unidades administrativas de qualquer dos trés poderes estatais,
nos termos da regra insculpida no inciso IV do art. 71 da CF de 1988. (BRITO, 2001)

Contudo, o Tribunal de Contas da Unido se constitui como um 6rgdo de controle ndo
adscrito, nem relacionado constitucionalmente como integrante dos trés poderes do Estado,
mas sim como um tribunal com funcBes e competéncias especificas que auxiliam no controle
externo do poder legislativo e que tem autoridade para julgar e exercer com autonomia e
independéncia o controle externo sobre contas dos gestores publicos no Brasil.

Tendo desenvolvido de maneira resumida a origem, evolucéo e apresentado a teoria
majoritariamente aceitada no tocante a localizacdo do TCU nos termos da Constitui¢do, a
seguir serd estudado e delimitado o marco legal e constitucional das funcdes do TCU junto
com a estrutura e composicdo basica do Tribunal, com o fim de conseguir entender na
préxima se¢do as fungdes e competéncias do TCU e as decisdes que ele profere decisdes, que

no caso concreto, para essa pesquisa serdo analisadas no capitulo terceiro desta monografia.

2.1.2. Marco legal e constitucional do Tribunal de Contas da Unido e a sua composi¢ao

Como foi abordado na se¢do anterior, o histérico do TCU o posiciona como um érgao
de controle autdbnomo e independente que visa realizar o controle externo da gestdo publica
dos diferentes atores da administracéo.

Neste sentido o TCU atualmente comporta um amplo arcabouco juridico e
constitucional que lhe permite desenvolver suas fungdes e competéncias. A seguir, se
delimitara o marco constitucional e normativo, nesta mesma ordem.

A delimitacdo das novas atribuicOes, estrutura e composicdo do TCU se encontram
principalmente consagradas na Constituicdo Federal de 1988, desta forma a continuacdo sera
apresentado um grafico com as principais hormas constitucionais que conformam a base da

regulacdo do TCU no Brasil.
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Figura 1 — Normas constitucionais relacionadas ao TCU

A S Composicéo do TCU e Outras normas
Competer&tzqr%%trlb UIcoes normas de selecao dos constitucionais relacionadas
Ministros ao exercicio do TCU

-Artigo 33 § 2°
-Arigo 71
-Artigo 72 § 2°

-Artigo 161
Paragrafo Unico

-Artigo 74§1-§2

- Artigo 73
-Artigo 102 c-d-q

-Artigo 84 XV

-Artigo 103B § 4-11

-Artigo 161
Paragrafo anico

-Artigo 52 I11-b
-Artigo 49 X111

Fonte: Elaboracdo propria baseada na Constitui¢do Federal de 1988.

Conhecendo o marco constitucional para o exercicio do TCU, neste momento ha que
se identificar quais leis e regulamentacdes compde o marco infraconstitucional para o
desenvolvimento das atribui¢cdes e competéncias do Tribunal e seu funcionamento.

Desta forma, as principais leis sdo delimitadas no seguinte gréfico:
Figura 2 — Regulamentacdo infraconstitucional do TCU

Regimento interno Cadigo de Etica

Lei Orgéanica do TCU- _ . 2
Lei 8443 de 1992 TCU pgglllgado em (Resoluc;az%ggc)u 226 de

Outras leis relacionadas ao TCU:

-Lei 8.730 de 1993 -Lei 9.452 de 1997 -Lei 9.755
Atos administrativos de 1998 -Lei 10.028 de 2000 -Lei 10.264 de 2001-
adotados pelo TCU Lei 10.266 de 2001-Lei 8.666 de 1993-Lei 9.491
de 1997-Lei Complementar no. 101 de 2000- Lei
10.866 de 2004-Lei Lei 11.079 de 2004- Lei
11.107 de 2005-Lei de Diretrizes Orcamentarias e
da Lei Orcamentaria

Fonte: Elaboracédo propria.
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Com a anterior delimitacdo do marco constitucional e regulatério do funcionamento
do TCU, cujo intuito é conhecer e entender o Tribunal, na sequéncia serd apresentada a
composicdo e estrutura geral do Tribunal de Contas da Uniéo.

O TCU, segundo o artigo 74 da CF de 1998, se compde por nove ministros, trés dos
quais sdo nomeados pelo Presidente da Republica, com a aprovacdo do Senado Federal, e seis
pelo Congresso Nacional.

Dentro da organizacdo do TCU se encontram como 6rgdos da sua estruturacdo o
plenario, a primeira e segunda camara, o presidente, as comissdes permanentes e temporarias
e a corregedoria.

Atualmente, o Tribunal de Contas tem na sua estrutura organizacional as comissoes
de regimento e as de jurisprudéncia, auxiliando seu trabalho com o apoio da secretaria de
controle externo, a secretaria geral da presidéncia e a secretaria geral da administracao,
secretarias que executam suas func¢des junto com outros érgaos internos criados para tal fim.
(TCU, 2018)

Sendo o TCU um 6rgdo colegiado, suas decisfes sdo tomadas em conjunto, pelo
plenario, 12 e 22 camaras, de acordo com as competéncias de cada. O Plenério é integrado por
todos os ministros e presidido pelo Presidente do Tribunal. As camaras sdo compostas por
quatro ministros. J& os auditores, em numero de quatro, participam dos colegiados e
substituem os ministros em seus afastamentos e impedimentos legais ou no caso de vacancia
de cargo. O regimento interno do TCU estabelece nos seus artigos 16 e 17 as competéncias
privativas do plenario e das camaras, respectivamente.

De acordo com o Capitulo III, artigo 15, I, alinea “a” e “m” do Regimento Interno do
TCU, compete privativamente ao plenario deliberar sobre: o parecer prévio das Contas do
Presidente da Republica e relatérios de auditorias operacionais. Tal artigo lista muitas outras
competéncias, porém, para este trabalho essas duas sdo essenciais tendo o resultado da busca
feita no proprio site do tribunal.

De outro lado o Capitulo 1V do RITCU trata das competéncias das camaras, o artigo
17 diz que compete a primeira e a segunda camaras deliberar sobre: | — prestacdo e tomada de
contas, inclusive especial. O inciso VI do mesmo artigo, trata que também compete as
camaras deliberar sobre relatério de fiscalizacao. Portanto, 0 que define se serdo as camaras
ou o plenario a deliberar sobre assunto, devem obedecer tais artigos do Regimento Interno.

Deve-se destacar que junto ao TCU, atua o Ministério Publico especializado, cuja

finalidade é promover a defesa da ordem juridica (TCU,2015) e que conta com atribuicdes
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tanto constitucionais como legais desenvolvidas pelo Regimento interno do TCU e a sua lei
organica.

Finalmente, cabe assinalar para efeitos de analise das decisdes do TCU a ser
apresentada no capitulo seguinte, é importante identificar a forma das mesmas dentro das
deliberacbes do Plenario de maneira especial e no que couber dentro das realizadas nas
camaras.

Segundo o artigo 67 do Regimento interno do TCU, as decisdes terdo cinco formas,
de instrucdo normativa, quando se tratar de disciplinamento de matéria que envolva pessoa
fisica, 6rgdo ou entidade sujeita a jurisdicdo do tribunal, de resolucdo quando se tratar de
aprovacao do regimento interno, de ato definidor da estrutura, atribui¢cdes e funcionamento do
Tribunal, das unidades de sua secretaria e demais servicos auxiliares.

Oura forma consiste em decisdo normativa, quando se tratar de fixacdo de critério ou
orientacdo e ndo se justificar a expedicdo de instrugdo normativa ou resolucdo. Da mesma
forma o plenario e cdmara emitirdo pareceres no tocante as contas do Presidente e nos casos
estabelecidos pela lei. Por ultimo, as deliberagbes podem produzir acorddos, referente a
deliberacdo em matéria da competéncia do Tribunal de Contas da Unido, ndo enquadrada
dentro do objeto dos outros tipos de decisoes.

E de indicar também que, os acordaos serdo redigidos pelo relator ou pelo redator, na
forma do art. 126, e assinados eletronicamente por um deles, conforme o caso, pelo Presidente
do respectivo colegiado e pelo representante do Ministério Publico, na forma estabelecida em
norma especifica.

Por fim constituem pares essenciais nas deliberacdes do TCU, que séo o relatério do
relator, a fundamentacdo com que o relator analisa as questdes de fato e de direito, dispensada
a elaboracdo se considerando, com excecao no caso apresentado no art. 143 § 3°, o dispositivo

com que o relator decidir sobre 0 mérito do processo e as ressalvas dos votantes. (TCU,2015)

2.2. Competéncias e funcbes do TCU e a sua importéancia no desenvolvimento do setor e

Novo Marco da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

O controle na Administracdo Publica tem por funcéo verificar se o que foi planejado
esta de acordo com o programa adotado. E através do controle que os administrados e a
administracdo podem aferir a legitimidade ou a conveniéncia das condutas administrativas,

sendo uma garantia para ambos.
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Assim, a Administracdo Publica, no exercicio de suas funcbes, se sujeita ao controle
por parte dos Poderes Legislativo e Judiciario, além de exercer, ela mesma, o controle sobre
0s proprios atos. Sendo que a atividade de controle abrange também os 6érgdos do Poder
Executivo e dos demais Poderes, quando exercem funcéo tipicamente administrativa.

O controle esta intimamente ligado as fungdes da administracdo. A Administracdo
Publica Federal possui dois grandes controles: interno e o externo. A maior diferenca entre 0s
dois consiste em que o primeiro se constitui um autocontrole, fiscalizando suas proprias
estruturas e o segundo é realizado por um 6rgdo imparcial.

O artigo 74 da CF/88 caracteriza a atividade do Controle Interno:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos or¢camentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos o6rgdos e entidades da
administracao federal, bem como da aplicacéo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos

direitos e haveres da Uni&o;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

O controle externo da Administracdo Publica ao que se refere a natureza de
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial sob o intuito de
conservar a legalidade, legitimidade e eficiéncia (art. 70, CF/88), ha o auxilio dos Tribunais
de Contas, essa é a funcdo que Constituicdo Federal outorgou para ele.

Na LOTCU, art. 1° § 1° “ No julgamento de contas e na fiscalizagdo que lhe
compete, o Tribunal decidira sobre a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de
gestdo e das despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicacdo de subvencdes e a
renuncia de receitas.” O principio da Legalidade, versa que toda atividade do administrador
publico devera estar pautada na lei, em conformidade. Quanto a Legitimidade, os atos devem
ser alinhados com a moralidade publica, sempre visando o bem comum e por fim, a
Economicidade visa alcangar o bem comum sempre com o melhor custo e beneficio possiveis,
evitando, portanto, desperdicios e desvios. Neste sentido, hd as interpretagfes do autor
NAGEL, 1997, p. 32:

Controle da Legalidade - o principio da legalidade, na administragdo publica (CF,
art. 37), mais do que conformidade a lei, significa que o administrador publico esta,
em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos e comandos da norma

juridica. Como se diz, se em algum momento, se afastar dos estritos termos da lei,
irregular se tornard seu ato de gestao.
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Controle da Legitimidade - significa, por sua vez, ndo apenas a conformidade do ato
as prescrigdes legais, mas também o atendimento aos principios e fins da norma
juridica e, em tese, da moralidade e da finalidade publica, ou seja, a despesa publica
para ser legitima precisa estar direcionada no sentido da concretizacdo do bem
comum.

Portanto, as despesas autorizadas devem sempre atender ao interesse publico, sob
pena do ato gestdo praticado perder a legitimidade.

Controle da Economicidade - visa aferir a relacdo entre o custo e o beneficio das
atividades e resultados obtidos pelos administradores na gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial, pelos aspectos da eficiéncia e eficacia e a luz de critérios ou
parametros de desempenho. Posto que, nem tudo que é de custo reduzido atende
bem a coletividade.

Ao que se refere ao auxilio concedido pelos Tribunais de Contas, ha que se destacar
o Tribunal de Contas da Unido, sendo suas atribui¢des elencadas, principalmente no art. 71,

CF/88 e apresentadas no seguinte quadro.

Tabela 1 — Competéncias constitucionais do TCU

Apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica

Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicas da
Administracdo Direta e Indiretas incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
Federal e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erério publico.

Apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na Administracéo
Direta e Indireta incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacdes
para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concesses de aposentadorias, reformas e pensoes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessério

Realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissdo técnica ou de
inquérito, inspe¢des e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso
Il do artigo 71 CF 1988.

Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de forma
direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo.

Fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio.

Prestar informacdes ao Congresso Nacional sobre fiscaliza¢@es realizadas.

Aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as san¢des previstas em
lei, que estabelecerd, entre outras cominagfes, multa proporcional ao dano causado ao erario.

Assinar prazo para que 0 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade.

Sustar se ndo atendido, a execu¢do do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao
Senado Federal.

Representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

Fonte — Elaboragao prdpria baseada na Constituicdo Federal de Brasil 1988

Segundo Homero Santos (1997) destaca que o Controle do TCU se desdobra em: a
priori, a posteriori e concomitante, sendo o primeiro a cargo de verificar os atos de concesséo
de aposentadorias e pensdes. O controle a posteriori consiste em examinar as tomadas e

prestacdes de contas dos gestores de recursos publicos. E por fim, o controle concomitante
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que sdo as auditorias e as inspecOes, que visam destacar a economicidades dos atos
administrativos, visando evitar corrupcéo, desperdicio e fraudes no servico publico.

Neste sentido, o TCU, portanto, tem como seu fim “zelar ¢ assegurar a boa regular
utilizacdo, arrecadagdo, gerenciamento e administracdo dos dinheiros, bens e valores
publicos.” (NAGEL, 1997). O tribunal est4 caracterizado nos arts. 70 a 75, CF/88, Regimento
Interno — RITCU Resolu¢do Administrativa n® 15 de 15/06/1993 e na Lei Orgénica — LOTCU
Lei n®8.443/92.

A jurisdi¢do do TCU estd instituida no art. 5° do RITCU, ha o destaque para o inciso
VI, os responsaveis pela aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, ao estado, ao Distrito Federal, ao
municipio e a qualquer outra pessoa, fisico ou juridico, pablico ou privado.

Para melhor zelo dos valores publicos, o TCU se utiliza de mecanismo de
fiscalizacdo, sendo eles: Tomadas e Prestacdo de Contas; Tomadas de Contas Especiais,
Inspecdes e Auditorias; Denlncias; Representacdes; Declaracdes de Rendimentos e de Bens;
Atos de Admissdo de pessoal; Concessdo de Aposentadorias, Reformas e Pensdes; Consultas;
Medidas Cautelares, além de analisar recursos. O intuito aqui ndo é listar cada um dos
mecanismos, mas se ater aos que sdo mais essenciais a este trabalho.

O TCU, nas tomadas e prestagdes de contas, formalizadas nos arts. 6° e 7° do
RITCU, iré julgar anualmente se houve utilizagdo dos recursos e bens publicos de acordo com
a Legalidade, Legitimidade e Eficiéncia, dos administradores, que deverdo ser apresentadas
dentro de 120 dias contados a partir do encerramento do ano de exercicio financeiro. O
Tribunal julga se tais contas estdo regulares (art. 17, RITCU), regulares com ressalva (art. 18,
RITCU) ou irregulares (art. 19, RITCU).

Por outro lado, é importante falar sobre as funcdes que desempenha o TCU com
pouco mais detalhe, em razdo que é um tema importante para entender de fundo o papel que
cumpre o TCU na sociedade brasileira e a importancia deste dentro da administracdo e gestdo
publica, entendida ela como modelo de gerenciamento capaz de tornar o proprio Estado mais
eficiente e eficaz e voltado aos interesses publicos (DE PAULA, 2005). Modelo que se
baseiam nos Principios de Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia
segundo art. 37 da CF/1988.

Desde modo, levando em consideracdo os principios da Administracdo Publica
referenciados, as finalidades do Estado delineadas na Constituicdo Federal, as fungdes e
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competéncias privativas do TCU como o Tribunal de Contas da Unido. As grandes fungdes

sdo as seguintes:

Figura 3 — Fung¢des do TCU

Fiscalizadora

Informativa

Judicante

Sancionadora




Corretiva

Consultiva

Normativa

De Ouvidoria

Fonte — Elaboracdo prépria baseado no texto do BARRETO (s.d)

Tendo descrito as oito fungdes béasicas do TCU, a fiscalizadora, normativa,
sancionadora, corretiva, informativa, judicante, consultiva e de ouvidoria, se faz necessario
aprofundar um pouco na funcao de fiscalizacéo, no entendido que corresponde a mais central
e representativa das funcgdes do alto Tribunal de Contas.

E importante indicar que a fiscalizac3o feita pelo TCU, constitui a forma de atuacéo
pela qual sdo alocados recursos humanos e materiais com o objetivo de avaliar a gestdo dos
dinheiros publicos. Sendo que esse processo consiste, essencialmente, em capturar dados e

informac0es, analisar, produzir um diagnoéstico e formar um juizo de valor. Dai que, aquele
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processo pode ser feito por iniciativa propria ou em decorréncia de solicitacdo do Congresso
Nacional. (TCU, sd)

Sdo cinco os instrumentos por meio dos quais o TCU realiza a fiscalizacdo, o
levantamento, o qual consiste no instrumento indicado para conhecer a organizagdo e
funcionamento de 6érgdo ou entidade publica, de sistema, programa, projeto ou atividade
governamental, identificar objetos e instrumentos de fiscalizagéo e avaliar a viabilidade da sua
realizacdo, a inspecdo, que serve para obter informacdes nao disponiveis no Tribunal, ou para
esclarecer duvidas; sendo que também é utilizada para apurar fatos trazidos ao conhecimento
do Tribunal por meio de denuncias ou representacdes.

O terceiro instrumento corresponde ao acompanhamento, que se propde monitorar e

a avaliar a gestdo de 6rgdo, entidade ou programa governamental por um periodo de tempo

predeterminado. J& o quarto corresponde ao monitoramento, que é usado para conferir o

cumprimento das deliberagdes do TCU e dos resultados delas advindos. (TCU, sd)

Por fim, o quinto instrumento é a auditoria, que tem por fim verificar a legalidade e
a legitimidade dos atos de gestdo, quanto aos aspectos contabil, financeiro, orcamentario e
patrimonial, assim como o desempenho operacional e os resultados atingidos de 6rgéos,
entidades, programas e projetos governamentais, quanto aos aspectos de economicidade,
eficiéncia e eficacia dos atos praticados. (TCU, 2015)

A auditoria é considerada pela doutrina como o instrumento que tem o TCU com
mais ampla finalidade e maior potencial para fazer mudancas nos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica. (BRAGA, 2012). Sendo que a auditoria também contempla uma
fungéo preventiva e orientadora mais consentanea e com a Vvisdo prospectiva de contribuir
para o cumprimento de objetivos e para a melhoria do desempenho da Administracdo Pablica.
(TCU, 2011)

Neste sentido o TCU contempla uma classificacdo das auditorias, sendo elas a de
regularidade e a operacional, onde a primeira tem como foco o exame da legalidade e a
legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis sujeitos a jurisdicdo do Tribunal, quanto aos
aspectos contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial. Esta auditoria, a sua vez esta
composta pelas auditorias de conformidade e as auditorias contabeis.

Enquanto as auditorias operacionais, estas se focam em examinar a economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade de organizagdes, programas e atividades governamentais,
para avaliar o seu desempenho e de promover o aperfeicoamento da gestdo publica.



36

As auditorias operacionais da mesma forma tém em razdo a variedade e
complexidade das questdes tratadas no TCU, maior flexibilidade na escolha de temas, objetos
de auditoria, métodos de trabalho e forma de comunicar as conclusdes do trabalho. Dai que se
empreguem uma gama ampla de selecdo de métodos de avaliacdo e investigacdo de diferentes
areas do conhecimento, em especial das ciéncias sociais. (TCU, 2010)

Além disso, esse tipo de auditoria requer um auditor flexivel, com grande
imaginacao e capacidade analitica, ja que apresentam uma forma mais aberta que as auditorias
de regularidade, enquanto aos julgamentos e interpretaces e seus relatorios, e
consequentemente, estes sdo mais analiticos e argumentativos.

Por fim, dentro das auditorias operacionais o papel do gestor e da equipe é
fundamental na participacao dentro das etapas do ciclo da auditoria, desde a selecdo do tema e
definicdo da finalidade da auditoria até o estabelecimento dos achados e possiveis
recomendacoes. (TCU, 2010).

De acordo com o que foi estudado nos capitulos 1 e 2 deste trabalho de pesquisa, é
importante explicar o papel do TCU no campo da Ciéncia, Inovagdo e Tecnologia no Brasil e
especialmente de acordo com o objetivo geral deste trabalho, correspondente a aplicacdo e
desenvolvimento do novo quadro de ciéncia, inovagéo e tecnologia (Lei 13.243 de 2016) no
ambito das decisdes do Tribunal.

O Novo Marco CT&I promove fundamentalmente o incentivo & inovagdo no pais,
trazendo uma série de elementos que permitem, entre outras coisas, a implementacdo de
projetos de producdo cientifica, inovacao e tecnologia, contando com a parceria de Estado e
universidade para alcangar o desenvolvimento econémico da regiéo.

Sob esse entendimento, foram criadas, modificadas e também revogadas um
conjunto de normas que inviabilizam principios como a desburocratizacdo dos processos
administrativos, a transparéncia, efetividade e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos e
regulamentacdo coerente para a adequada concessao de recursos publicos e a promocao da
tecnologia no pais.

Compreendido o objetivo principal do Novo Marco Legal de CT&l, ciente da
necessidade de fiscalizacdo e controle dos recursos publicos para a promocdo adequada do
setor CT&I, o Tribunal de Contas da Unido desempenha um papel fundamental.

O TCU tem a funcdo constitucional por exceléncia de exercer aquele controle
externo sobre as contas da Unido, os 6rgaos da Administracdo Publica, entre aqueles também

0s que a exercem direta ou indiretamente, e além de quem usa, arrecadem, administram ou
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aplicam bens e valores publicos, verificando o cumprimento dos Principios da Administracdo
Publica da Moralidade, Legalidade, Eficiéncia, Publicidade e Impessoalidade, e especialmente
promovendo o melhor desempenho da mesma.

No campo do CT&lI, estdo envolvidos atores que, por exceléncia, vao administrar
recursos publicos em certa porcentagem, dentro daquela funcdo do Estado promotor do
progresso cientifico e tecnoldgico e, portanto, devendo desta forma ser fiscalizados pelo TCU.
Os gestores publicos envolvidos no campo da inovacdo devem da mesma forma, prestar
contas ao TCU sobre os investimentos, orgamentos executados e o desempenho das atividades
que realiza, ficando como dever para o TCU avaliar e julgar estas.

Por outro lado, dentro dos poderes de fiscalizacdo do TCU (funcéo interrelacionada
com as outras sete restantes), realiza inspe¢des, monitoramentos, acompanhamentos,
levantamentos e auditorias sobre a gestdo do 6rgdo publico e 0s programas governamentais,
assunto que se encaixa perfeitamente com o desenvolvimento e implementacdo do marco de
CT&lI e das politicas publicas CT&I no Brasil. O TCU mantém a fun¢do constitucional de
verificar que as a¢cdes empreendidas pelos gestores publicos neste campo sejam realizadas de
acordo com a lei, de forma transparente, com uso adequado dos recursos e que 0s resultados
obtidos correspondam aos parametros de eficiéncia e efetividade.

Este ponto € realmente importante se levarmos em conta que as politicas publicas
precisam de um bom processo de monitoramento e avaliacdo do seu processo de criacao,
implementacdo e resultados, a fim de verificar se 0s objetivos e métodos de cumprimento
estdo sendo alcancado, descobrir lacunas e conseguir melhorar o processo de criagéo,
implementacgdo e avaliagdo da politica e especialmente beneficiar e contribuir na forma em
que se desenvolve a governanca publica dentro do campo do CT&lI.

O TCU, entdo, é estabelecido como um dos érgéos de controle mais influentes dentro
da mensuracdo e avaliacdo de programas e politicas publicas, sendo que alguns autores o
consideram como gestor publico (RIBEIRO & JORDAO, 2018), mas, em razio ao papel ativo
nas auditorias (especialmente nas de tipo operacional) e na fiscalizagdo das politicas publicas,
o Tribunal de Contas, tem uma ampla participacdo na proposi¢do de recomendacdes e pautas
de acdo no gerenciamento publico e nas decisdes dos gestores auditados.

A ciéncia, inovacdo e tecnologia estdo entre os temas de observagdo e controle do
TCU, o0 que se evidencia nos seus relatérios de avaliacdo da governanca publica no setor e
como area especial de a¢do para o controle e exercicio da fiscalizacdo por parte desta Corte.
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Neste ponto, pode se salientar que na idade moderna, corresponde a Administracdo
Publica, assumir um catalogo de valores que advém da vida democratica, na qual a
responsabilidade institucional ocupa um lugar essencial a ser valorizado em seu mais
profundo significado.

A responsabilidade institucional € uma dimensdo das organiza¢fes democraticas que
ajuda a impedir que a administracdo publica vire uma funesta carga para a sociedade. Porém,
essa responsabilidade deve ser integrada através de elementos dogmaticos que coliguem a
atuacdo publica e a facam flexiveis frente as mutaveis circunstancias.

Assim, principios como a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e
eficiéncia sdo critérios fundamentais no exercicio do controle para conseguir a humanizacao
do processo dentro de um contexto que tende a ordenar-se cada vez mais por algoritmos e
operagdes matematicas. No fundo, o compromisso da administracdo é pela eficacia, no
entanto, ndo devem esquecer-se N0 Processo as pessoas, que sao o objetivo teleoldgico do
processo.

Deste modo, pode-se dizer que o controle ndo deve ser interpretado como uma pega
mecanica que pode estar acomodada na logica de um processo algébrico. O controle compde
um fator indispensavel do esquema democratico, se produz dentro das suas estruturas
cognitivas, culturais e institucionais.

Nesse sentido, os valores institucionais de orientacdo democréatica sdo elementos-
chave que possibilitam a Administracdo Publica no universo das atribui¢cGes substantivas se
comprometerem com os fins sociais e dar solidez a estrutura burocratica do Estado,
permitindo dessa forma melhorar e fortalecer a atividade do controle no que se diz respeito a
gestdo publica.

A gestdo de politicas publicas, tais como a ciéncia, tecnologia e inovacéo precisa de
um comportamento dindmico, consistente e interligado entre as entidades que exercem o
controle e a Administracdo Publica, sendo conjuntamente responsaveis pelo fortalecimento
das capacidades que possuem como agentes publicos para efetiva implementagdo da politica.

Sendo, pois, a Administracdo Publica a encarregada de causar melhores condicdes
baseadas na igualdade e na equidade para toda a populacdo, a gestdo publica é o sistema de
mando confiado para atingir efetivamente essas metas propostas nos programas publicos
(SARAI, s.d).

Sob essas circunstancias tanto os vicios quanto as virtudes de controle, podem alterar

de forma transcendental o rumo e a substancia da Administracdo Publica, toda vez que, o
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controle do processo de gestdo depende da eficacia e isso somente é possivel por meio da
medicéo e o controle das politicas publicas.

Portanto, voltando ao tema especifico das fungbes do TCU, pode-se assinalar que
esta € uma entidade que tem multiplas funcGes, que ndo se limitam somente a fiscalizacao,
além dessa fungéo lhe incumbem tarefas informativas, judicantes, sancionadoras, corretivas,
consultivas, normativas e de ouvidoria.

Adicionalmente, deve-se agregar que, embora, essas fungbes estdo estritamente
ligadas com o trabalho de controle, também tem um papel central nos processos de melhoria
da gestdo e em consequéncia da atividade da Administracdo Publica. Essa condicao se poderia
expressar através de diferente dimens@es e instrumentos, inclusive na auditoria.

As auditorias, como foram analisadas anteriormente, sdo exames sistematicos
baseados em evidéncias, com o propoésito de estabelecer uma opinido independente sobre
gerenciamento de uma organizagdo, programa, atividade ou fungdo administrativa. Nas
auditorias, por conseguinte, ndo somente poderiam ser avaliados aspectos legais e
econbmicos, também poderiam ser avaliados assuntos relacionados com a gestdo publica
abrindo assim, todo um vasto leque de possibilidades.

Desta forma, sabendo que o Tribunal de Contas da Uniéo, atua no campo da ciéncia,
inovacdo, tecnologia sob os poderes atribuidos e executando sua funcdo de controle externo,
como sera desenvolvido no proximo capitulo, serdo analisadas as decisdes de auditoria

proferidas pelo TCU com relagdo ao Novo Marco Legal de CT&I no Brasil.
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3. ANALISE DAS DECISOES SOBRE AUDITORIAS DO TCU COM RELACAO AO
DESENVOLVIMENTO DO NOVO MARCO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO

3.1  Explicacado sobre a metodologia de pesquisa adotada

A pesquisa consiste em procedimento sistematico visando interpretar fatos ou dados
inseridos em determinada realidade (GERHARDT & SILVEIRA, 2009). A pesquisa
qualitativa ndo esta estritamente voltada para os dados numéricos, puros e simples, mas, sim,
com a compressdo de determina organizacéo, entidade. Tal pesquisa auxilia o pesquisador a
entender a dindmica de determinada realidade.

Como neste tipo de pesquisa 0s dados ndo sdo numéricos, ha o comprometido por
parte do pesquisador busca entender os valores, as simbologias para que se facam diversas
abordagens interpretativas destes dados. Ha diversas formas de se coletar os dados
qualitativos, podendo ser atraves de entrevistas, que sdo direcionadas através de perguntas
sobre determinado tema. (GERHARDT & SILVEIRA, 2009).

A Pesquisa Quantitativa estd mais ligada aos dados quantificaveis, as regras do
raciocinio dedutivo. Neste tipo de pesquisa, 0s dados numéricos sdo analisados
principalmente pelas operacOes estatisticas. Uma das maneiras de coletar dados quantitativos
pode ser atraves de questionarios aplicados. Porém, neste trabalho, a maneira de coletar este
dado foi através de sistema de busca por palavras-chaves langadas no site do TCU.
Possibilitando assim, verificar o retorno de decisdes com as palavras lancadas. (GERHARDT
& SILVEIRA, 2009).

As duas pesquisas podem ser usadas conjuntamente para uma melhor avaliacdo a
depender do objetivo geral da pesquisa. O intuito ndo foi criar uma dualidade entre as
pesquisas ou qualificar qual é a melhor, mas expor ao leitor que ambas sdo importantes a
depender dos dados que se busca alcancar.

O presente trabalho tem como objetivo principal identificar como o TCU tem
realizado suas auditorias ap6s o Marco Legal de CT&I sancionado em 2016, para tal foi usada
a metodologia de Analise de Decisdes. Tal método corresponde a basicamente analisar
decisdes de determinado 6rgdo decisor para caracterizar a posic¢ao que tal 6rgdo tem adotado a

respeito de alguma tematica ou conceito.
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“Chamamos de Analise de Jurisprudéncia, a metodologia consistente em coletar
decisdes de um ou diversos decisores, sobre um determinado problema juridico, com
o objetivo de identificar um momento decisorio, realizar um retrato do “estado da
arte” sobre o assunto. A Analise de Jurisprudéncia permite a identificagdo da
posicdo dos decisores em relagdo ao problema e/ou a suas eventuais inclinagdes em
relacdo as demais possibilidades de solucdo que porventura ndo tenham sido
adotadas. (FILHO & LIMA, 2010, pg. 2).

Em sentido amplo, a metodologia serve como meio para identificar qualquer
problema e com base em marco tedrico construir uma narrativa coerente acerca deste
problema. Neste trabalho, foi adotada a Metodologia de Analise de Decisdes - MAD (FILHO
& LIMA, 2010) que consiste em coletar decisfes de determinado assunto juridico, podendo
ser de um ou mais decisores cujo objetivo é caracterizar como tal assunto tem sido tratado.

A MAD possui trés principais caracteristicas, sendo elas: pesquisa exploratoria,
aqui o pesquisador devera explorar, atraves da literatura, 0 campo em que pretende atuar
fazendo primeiro um levantamento das literaturas produzidas. Recorte objetivo, neste campo
deveréa ser delimitado o objetivo em que o pesquisador presente encontrar nas decisoes e por
altimo recorte institucional, ser& necessario delimitar o 6rgdo decisor em que seré pautada as
analises de decisbes, destacando também a pertinéncia tematica e a relevancia decisoria.

Como pesquisa exploratdria, o ponto inicial partiu em analisar literaturas sobre a
inovacdo tecnolégica no campo do direito constitucional e a sua importancia para a
Administragdo Publica Federal, portanto foram utilizadas dissertaces, monografias, artigos
cientificos e livros que tratassem de tal tematica, tais escritos foram selecionados justamente
pelo seu valor académico.

No recorte objetivo, pretendeu-se encontrar nas decisdes do TCU, especificamente
nas auditorias, se tem aplicado o novo marco ou se este ainda ndo tem sido utilizado nos
julgamentos e possiveis argumentos para tal. E por fim, como recorte institucional, ficara
limitado ao Tribunal de Contas da Unido como 6rgdo decisor, visto sua importancia para a
Administracdo Publica aqui ja relatada neste trabalho.

Tal método foi 0 mais eficiente para este contexto, pois por se tratar de decisdes a
andlise precisa ser qualitativa, visto que o intuito ndo se restringe apenas em levantar nimeros
acerca da tematica, mas justamente, destacar o padrao de decisdo do Tribunal. Como recorte
institucional visou delimitar no Tribunal de Contas da Unido, justamente por uma das suas
funcdes listadas no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo Federal em que cabe julgar as contas

dos administradores e de outros responsaveis pela administracdo de dinheiro publico.
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Visando delimitar o recorte objetivo neste trabalho, foi necessério usar o sistema de
busca por palavras-chaves no site do TCU, na guia “Sessdes e Jurisprudéncia”, conforme a
Figura 4. Foi langada a combinagdo de palavras: “Lei 13.243” &” auditorias” no dia 24 de
abril de 2019, resultando seis acorddos no total sendo dois no ano de 2016; trés em 2017; um
em 2018, conforme tabela 2. Tais palavras buscaram atingir uma busca mais direta e

delimitado ao Novo Marco Legal de CT&I e as auditorias realizadas pelo tribunal.

Figura 4 — Site de pesquisa de jurisprudéncia TCU
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Fonte: Site do TCU (https://portal.tcu.gov.br/inicio/)

Tabela 2 — Resultados quantitativos da pesquisa

Lei 13.243 & auditorias

2016 2017 2018

2 3 1

Fonte: planilha produzida pela autora (2019).

Dentre esses seis acorddos resultantes da busca, apenas o de nimero 2864/2016 foi
escolhido por causa de sua temaética e de suas referéncias ao Novo Marco Legal de CT&lI.
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Tendo como Relator André de Carvalho, tal acorddo trata de auditoria sobre a¢cdes de combate
a biopirataria do patriménio genético da Amazdnia. No préximo capitulo, serdo tratados os

acordaos rejeitados e escolhido juntamente com suas justificativas.

3.2  Apresentacdo e analise dos resultados

Primeiramente, este tépico é composto por uma breve explanacdo do meu trabalho
cientifico construido durante o periodo do PIBIC. E importante esta exposi¢io para
demonstrar ao leitor com melhor clareza o porqué do uso de tal metodologia, como também
que tais resultados sdo mais apurados.

Depois, sera exposto o assunto geral de cada acorddo, bem como a justificativa de
sua inclusdo ou exclusédo para analise. Também, contém uma tabela analitica possibilitando ao
leitor uma visdo geral da andlise qualitativa dos acdrdaos. Ao final, sera exposto como foi
trabalhado o Novo Marco Legal de Ciéncia e Tecnologia ou se de fato ndo foi utilizado pelo
TCU. Cabe sinalizar que sera tratada a perspectiva predominante do acorddo, justamente
porque ele confirma a posicdo acordada da turma ou do plenadrio a depender do caso
analisado.

O artigo intitulado “ Andlises das decisdes do TCU em matéria de inovagao, ciéncia
e tecnologia: os acordaos sobre Tecnologia da Informagdo™ de autoria pela propria autora, €
resultado de doze meses de pesquisa pelo Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo
Cientifica — PIBIC vinculado ao CNPq. O objetivo geral desta pesquisa consistiu em analisar
como o TCU pautava suas decisbes em matéria de inovagdo tecnoldgica a partir do
sancionamento do Novo Marco Legal de CT&lI.

Para tal, foi usada a metodologia de levantamento jurisprudencial, sob o recorte
temporal entre os anos de 2016 a maio de 2018. Esse levantamento foi feito no site do TCU,
com busca de decisdes através das palavras-chaves ““ Inovag¢ao Tecnologica na Administragido
Federal”, resultado em 176 acordaos.

A partir dai, para analise das decisdes foi necessaria a leitura das ementas e dos
resumos de cada acordao e depois classifica-los de acordo com a reincidéncia da tematica. Os
176 acérddos foram classificados em seis categorias, sendo elas: auditoria; fiscalizacdo;
arquivamento; prestacdo de contas; pedidos de reexames e irregularidades.
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A categoria “auditoria” foi assim intitulada porque nos 66 acorddos havia a
finalidade de fazer um balanco final para verificar se os contratos cumpriram com o que era
proposto como resultado. A segunda categoria “ fiscalizacao”, com total de 7 acdrdaos,
tratavam sobre a atividade do TCU na fiscalizacdo de gasto financeiros, ou seja, se
determinado recurso foi locado para o devido fim proposto.

A categoria “arquivamento” com 10 acorddos, trabalhou com relatorio de
levantamento de dados e a posterior recomendacdo de seu arquivamento. A categoria “
prestacdo de contas” com total de 47 acordaos, tratou em sua maioria com prestagdo de contas
de universidades, trata-se de um balancgo financeiro para verificar se ndo houveram desvios de
finalidade daqueles recursos.

A quinta categoria “ pedidos de reexames” com 4 ac6rdaos, versaram sobre matéria
mais processual, como por exemplo, duplicidade de pagamento de parcela da aposentadora ou
auséncia de interesse entre as partes.

13

A sexta e ultima categoria “ irregularidades” com 42 acérdaos, ficou assim
categorizada pelas irregularidades em processos licitatorios, como por exemplo, prejuizo ao
Principio da Isonomia entre os licitantes. A seguir, ha a tabela com a melhor divisdo dos

acorddos em suas categorias.

Tabela 3 — Resultado quantitativo do levantamento jurisprudencial - pesquisa PIBIC

2016 2017 2018 (até maio) Total
Auditoria 29 28 9 66
Fiscalizacdo 6 1 0 7
Arquivamento 9 1 0 10
Prestacdo de Contas 18 21 8 47
Pedidos de Reexames 4 0 0 4
Irregularidades 13 18 11 42

Total 79 69 28 176

Fonte: GOMES, 2018.
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Gréfico 1 — O comportamento do Levantamento Jurisprudencial
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Fonte: GOMES, 2018.

Esse trabalho consistiu em quantificar as decisdes do TCU que resultaram da busca
pontual por inovacdo tecnoldgica. Resultou, portanto, em um diagnéstico de 176 acérdaos.
Para o presente trabalho, poderia se dar a continuidade a partir desses dados tabulados, porém,
para melhor apuracdo dos resultados foi necessaria a mudanga metodoldgica utilizando a
metodologia de andlise de decisdes e mudanca as palavras-chaves, para uma analise mais
qualitativa.

Assim, 0s seis acoOrddos resultantes constituem em um achado de dados mais
refinados, pois, com o termo de busca “ Lei 13.243 & auditorias™, visou buscar decisdes em
que o TCU pautou utilizar o Novo Marco Legal de CT&I nos seus processos de auditorias,
que ja foi exposta a finalidade de auditoria nos topicos anteriores. A seguir, ha uma tabela
panoramica dos acordaos, contendo o problema juridico e a solucdo. Posteriormente, ha

detalhamento de cada acérdao.



Tabela 4 — Viséo panoramica dos acérdaos

N.° DO
ACORDAO

TEMA

Auditoria realizada no
Hospital Escola da
Universidade Federal de
Pelotas cujo objetivo é
verificar a regularidade
na aquisicao de materiais
hospitalares no periodo
de janeiro de 2010 a
dezembro de 2012.

934/2016 -
Vital do Régo

O TCU buscou

2864/2016 - identificar as agdes de

André de

Carvalho patrimdnio genético da

Amazonia, através de
uma auditoria.

Prestages de Contas do
Presidente da Republica
referente ao exercicio de
2016. Sob a
responsabilidade de
Dilma Rousseff entre o
periodo de 1° de janeiro
de 2016 a 11 de maio de
2016 e do Michel Temer
no periodo de 12 de
maior a 31 de dezembro.

1320/2017 -
Bruno Dantas

Auditoria de
conformidade para
avaliar ajustes firmados
pelas Instituigdes de
Ensino Superior no
Estado do Parani com
envolvimento de
concessdo de bolsas para
servidores, alunos e
docentes.

2001/2017 -
Ana Arraes

Relatério sistémico de
fiscalizacéo do tema
Desenvolvimento na
Regido Norte - FISC

NORTE.

2388/2017 -
Marcos
Bemquerer

com a Lei de Licitacbes

Verificar como o Ibama
combate a biopirataria do atuou e quais suas acoes

Responsabilidade Fiscal,

O problema consistiu em
0 TCU identificar a soma

PROBLEMA
JURIDICO

RESOLUGAO DO
CASO

Verificar se houve
conformidade entre 0s
processos licitatorios

O Tribunal fez analise
contabil dos contratos
e identificou varias

8.666/92 irregularidades.

Para verificar as acoes
do Ibama, foram
necessarias pesquisas
de documentos
oficiais, além de
visitas exploratorias.
Além de buscas em
bases de dados
publicas, exemplo
Portal da
Transparéncia.

ao combate a
biopirataria.

Verificar se houve
conformidade da gestdo

orcamentéria e financeira

O TCU fez uma
analise contabil
minuciosa de diversos
programas federais

no exercicio de 2016 as
normas da Constituicdo
Federal, Lei de

Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual.

O TCU solicitou as
InstituicOes de Ensino,
bem como as
Instituicdes de
fomento a pesquisa
toda relagdo de
repasse financeiro e
seus beneficiarios.
Tais dados estavam

total dos valores
repassados e para quais
beneficiarios,
posteriormente adotar
melhores medidas ao

caso. em planilhas formato
Excel.
Levantar o quantitativo
de recursos entre 0s
entes federativos, com
foco a Regido Norte, O TCU trabalhou com

para que por fim avaliar
se houveram riscos a
sustentabilidade e
eficiéncia das fontes de
financiamento regional.

dados principalmente
do IBGE e do IPEA
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DECISAO FINAL

A partir das

Irregularidades
identificadas o TCU

autorizou que descontos

financeiros fossem

feitos nas remuneracoes

de servidores que
estavam a frente dos
processos licitatorios.

Foi recomendado ao
Ibama pelo TCU que
estruture acoes de
combate a biopirataria
com um plano
estratégico objetivando
maior eficacia.

Foi aprovado o parecer
prévio das contas, pois
nas analises obtidas
foram observados os
principios
constitucionais legais
da Administracdo
Publica Federal, além

das normas da execucao

dos orcamentos da
Unido, porém
houveram ressalvas
relatas nas paginas 256
a 258 do referido
acordao.

O TCU recomendou as
Instituicdes de Ensino
que sistematizassem as
informacdes referentes
as bolsas e pagamentos
aos beneficiarios, nisto
deveria ser publicado
em seus sites para
melhor transparéncia e
publicidade.

Dentre as diversas
recomendacdes, a
principal consistiu em
implantar politicas
publicas de
desenvolvimento na
Regi&o Norte.
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N.°DO PROBLEMA RESOLUGAO DO
ACORDAO

TEMA DECISAO FINAL

JURIDICO CASO

Para solucionar a
questdo, o TCU
recebeu dados de
diversos 6rgéos da
Administragdo
Publica para
posteriormente
conferir se as verbas
empregadas a
determinado objetivo
foram bem utilizadas.
Fonte: Produzida pela autora com base nas informac@es do site do TCU (2019)

Verificar se houve
conformidade da gestdo
orcamentéria e financeira
Prestactes de Contas do  no exercicio de 2017 as
1322/2018 - Presidente da Replblica  normas da Constituicdo
\WAEI 2RO referente ao exercicio de Federal, Lei de
2017. Responsabilidade Fiscal,
Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual.

Contas aprovadas,
porém com ressalvas.

O primeiro acorddao n° 2864/2016 trata sobre acGes de combate a biopirataria nas
regides do Estado do Amazonas. O conceito de biopirataria aqui empregado compreende o
uso ndo autorizado de patrimdnio genético e de conhecimentos da tal regido para fins
financeiros, envolvendo principalmente inddstrias do setor farmacéutico.

O combate a biopirataria foi feito sob duas 6ticas simultaneas, a primeira pela
fiscalizacdo do estado, através do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, ao acessar o patrimoénio genético de comunidades tradicionais
e enviar o envio desses recursos as industrias farmacéuticas; segunda Gtica de combate a
biopirataria foi através do investimento em pesquisa, ciéncia e tecnologia, que buscou
catalogar tais recursos. Tendo o envolvimento do Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazonia - INPA, Universidade Federal do Amazonas - UFAM e Centro Biotecnologia da
Amazbnia - CBA. Para realizagdo da auditoria, o TCU observou também documentos
intitulados “Manual de Auditoria Operacional” aprovado pela Portaria—Segecex 4, de
26/2/2010 e ‘Normas de Auditoria do TCU’ (NAT), aprovada por meio da Portaria—TCU 280,
de 8/12/2010, posteriormente alterada pela Portaria—TCU 168, de 30/6/2011, de acordo com o
topico 1.16 do acordéo.

O topico 4 do acérddo caracteriza os achados da auditoria, dentre eles estdo a baixa
aplicacdo de recursos financeiros em acGes de combate a biopirataria. Com isto o TCU
recomendou ao IBAMA que busque alocar mais recursos e pessoal nestas agdes de combate,
justamente para evitar a apropriacdo indevida do patrimbnio genético e conhecimentos
tradicionais das comunidades habitantes do Estado do Amazonas. Porém, tal achado ndo é

muito relevante para este trabalho.
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No corpo do acorddo, foi verificada extrema preocupacdo com o Principio da
Eficiéncia, art. 37, caput, CF/88, em que o TCU buscou verificar se o investimento em
pesquisa obteve retorno em patentes. Foi constatado, no topico 4.6.3 do acordao, que o Inpa
obtinha 74 patentes registradas, porém apenas quatro resultaram em produtos licenciados,

sendo eles:

a) processo de secagem de produtos naturais e madeireiros desenvolvido para
regiGes do trépico Umido e equipamento para utilizacdo deste;

b) processo de obtencdo de zerumbona isolada dos dleos essenciais das raizes de
Zingiber Zerumbet L. Smith;

c) processo produtivo para a fabricacdo da farinha de pupunha a partir da
desidratacéo do fruto com casca;

d) composicdo farmacéutica compreendendo extrato de Zingiber Zerumbet e
processo de reducédo da dor.

No caso da UFAM, foi constatado que possuia 47 registros de patentes e apenas duas
resultaram em produtos licenciados, porém nao citados no acordao. Ja no caso da CBA, nao
se verificou nenhum registro de patente. O Tribunal observou que as trés entidades possuem
as mesmas dificuldades, consistentes em que as pesquisas realizadas estejam alinhadas com as
necessidades do mercado, ndo bastando apenas que seus pesquisadores asseguram a
propriedade intelectual de suas pesquisas.

Outro achado pelo TCU, através da auditoria, consiste na demora entre a data do
depdsito do pedido de concessdo da patente até a concessdo de fato. Tal morosidade é
resultado da falta de uma boa estrutura, como por exemplo, de uma coordenacdo ampla que
cuide de tais pedidos.

No topico 4.7.6 do acordao, foi registrado um posicionamento do INPA, alegando
que com o Novo Marco Legal de Inovagdo os centros de ensino e pesquisa buscaram elevar
esse numero de depositos de patentes, porém, tais patentes ndo retornaram em tecnologias
acessiveis ao mercado, isto porque ndo houve empresas interessadas a explora-las de maneira
comercial. Como consequéncia, gerou custos de manutencdo para esses centros de ensino e

pesquisa.

Com o advento da Lei 10.973, de 02/12/2004 (Lei da Inovacéo), alterada pela Lei
13.243, de 11/01/2016 (Novo Marco Legal de Inovagdo), houve uma significativa
preocupacdo nos centros de ensino e pesquisa na protecdo do conhecimento e
consequentemente uma evolugdo no ndmero de depdsitos de patentes. Apesar desse
nimero crescente de patentes — ndo sé no Inpa, mas em muitas universidades e
institutos de pesquisa brasileiros -, essas patentes ndo se reverteram em tecnologias
disponiveis no mercado, ou seja, ndo houve empresas ou investidores interessados
em exploré-las comercialmente, gerando com isso custos de manutencdo desses
ativos para as instituicbes. Hoje, diferentemente do passado, o conhecimento
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adquirido na gestdo da inovacéo pelas Institui¢des de Ciéncia e Tecnologia (ICTs)
brasileiras, exige que haja uma avaliacdo mais apurada da invencdo e que vai muito
além dos critérios basicos de patenteabilidade (novidade, atividade inventiva e
aplicacdo industrial), como por exemplo, a viabilidade econdémico-financeira, a
valoragdo, e especialmente, se essa tecnologia serd objeto de transferéncia de
tecnologia que € o objetivo final, visando transformar o resultado de uma pesquisa
em inovagdo propriamente dita. (topico 4.7.6, p. 21, acérddo 2864/2016).

Aqui se encontra um conflito que consiste em 0 pesquisador precisar proteger a
patente por determinado periodo para que depois seja publicada, pois a publicacdo antes da
verificacdo de protecdo de propriedade intelectual, pode leva-la a ser apropriada por terceiros
e ainda ndo ser caracterizada como biopirataria, pois seria resultado de um descuido do
pesquisador.

Neste aspecto, o acordao traz um exemplo em que uma pesquisa realizada pela USP,
teve suas propriedades divulgadas e que serviam para o controle de pressdo alta, tal pesquisa
resultou em patente no exterior do produto intitulado Captopril, como resultado o Brasil ficou
ano pagando royalties para ter acesso a este medicamento.

Por fim, o topico 6 do acordao elenca diversas recomendacdes feitas pelo TCU
principalmente ao Ibama, sendo a primeira orientacdo no sentido que atue de maneira
repressiva a biopirataria valendo-se do seu poder de policia ambiental. Que faca alocagdes de
recursos humanos nas agOes de levantamento de informagdes buscando identificar e
avaliacbes acOGes governamentais que combatem a biopirataria na Amazbnia. Se fosse
necessario que realizasse concurso publico para incorporar 0 quadro de servidores.

Também, recomendou as entidades de ensino e pesquisa que continuem a
desenvolver pesquisas no sentido de mapear o conhecimento tradicional e o patrimoénio
genético e que sejam voltados ao beneficio da sociedade. Como finalizag&o, o relator solicitou
0 arquivamento do processo.

Ora, 0 que foi detalhado aqui se caracteriza como uma preocupac¢ao importante em
que o TCU teve em analisar as acBes de combate a biopirataria, porém, apesar do Novo
Marco Legal de CT&lI ser citado ndo pelo proprio tribunal, mas pela instituicdo Inpa verifica
que o marco nao foi de fato utilizado no processo de julgamento da auditoria. Também, ndo
houve mencao pelo relator do referido marco legal.

Fica, portanto, um apontamento ao TCU no sentido de que houve uma cobranga para
que aumentassem os registros de patente, porém, pela falta de interesse de empresas em

explora-las, poucas viraram produtos licenciados. Também, ndo caberia ao pesquisador
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individual fazer exploracéo deste conhecimento, pois deveria ser compartilhado as instituicoes
de ensino e pesquisa.

Como conclusdo para este acordao, o tribunal agiu no intuito de fomentar a producao
de patentes ao fazer recomendacdes as instituicdes de pesquisa, bem como ao Ibama para que
intensifique suas acGes de combate a biopirataria, porém, ndo houve mengdo ao Novo Marco
Legal de CT&I em suas recomendacdes.

Continuando a andlise resultante do sistema de busca no site do TCU, o acérddo
934/2016 teve como assunto processo de auditoria de conformidade para verificar se houve
irregularidade na aquisicdo de materiais hospitalares e farmacol6gicos no Hospital Escola da
Universidade Federal de Pelotas - UFPel. A época, a gestdo do Hospital Escola era realizada
pela Fundacao de Apoio Universitario — FAU que fazia o controle de aquisi¢fes e estoques de
materiais. A FAU solicitava abertura de procedimentos licitatorio a UFPel, assim instaurava
pregbes, através do sistema ComprasNet, gerando uma ata de pregos. Com base nesta ata, a
Fundacdo adquiria materiais conforme o orgamento da Universidade, caso houvesse alguma
falta orcamentaria, a compra dos materiais era feita de forma direta no mercado.

Dentre as irregularidades encontradas pelo TCU, algumas séo:

[.]

g) realizagdo, pela FAU, de requisi¢Bes genéricas a universidade, sem qualquer
detalhamento dos gastos;

h) auséncia de dimensionamento dos gastos com materiais farmacologicos,
hospitalares e laboratoriais, bem assim de planejamento das aquisigdes,
acarretando excessivas compras sem licitacdo;

i) elevado volume de aquisicbes sem licitacdo com pregos superiores aos
adquiridos mediante licitacdo;

i) realizacdo de compras diretas de medicamentos e de materiais hospitalares por
precos superiores aos registrados em atas de registros de pre¢cos em vigor e com
saldos disponiveis para compra, acarretando em aquisicdes antiecondmicas;

]

m) auséncia de processos devidamente instruidos das compras diretas, por
dispensa de licitacdo, sem pareceres juridicos, e sem as razdes para a escolha do
fornecedor e do preco contratado, em descumprimento aos arts. 26 e 38 da Lei
8.666/93 e aos art. 2° e 3° da Lei 8.958/1994. (t6pico 3, p.2).

O Ministro Relator Vital do Régo, fez mencdo ao Novo Marco Legal de CT&l,

conforme exposto a seguir:

[...]

21. Em relacdo as irregularidades em licitacBes e contratos no &mbito do
HE-UFPel, anoto, por oportuno, que o periodo abrangido pela fiscalizacéo (1/1/2010
a 31/12/2012) encontrava-se regido pelo art. 3° da Lei 8.958/1994 em sua redacao
original (grifei):



51

Art. 3° Na execugdo de convénios, contratos, acordos e/ou ajustes que envolvam a
aplicagdo de recursos publicos, as fundagdes contratadas na forma desta lei serdo
obrigadas a:

| - observar a legislacdo federal que institui normas para licitacdes e contratos da
administracdo publica, referentes a contratacdo de obras, compras e servigos;

Il - prestar contas dos recursos aplicados aos érgdos publicos financiadores;

(-);

IV - submeter-se & fiscalizacdo da execucéo dos contratos de que trata esta lei pelo
Tribunal de Contas da Unido e pelo 6rgdo de controle interno competente

22. Recentemente, por forca do art. 7° da Lei 13.243, de 11/1/2016, a redacdo do
dispositivo foi alterada para:

Art. 3° Na execucdo de convénios, contratos, acordos e demais ajustes abrangidos
por esta Lei, inclusive daqueles que envolvam recursos provenientes do poder
publico, as fundacdes de apoio adotardo regulamento especifico de aquisicoes e
contratacdes de obras e servigos, a ser editado por meio de ato do Poder Executivo
federal. ( topico 22, p. 48).

23. Portanto, os achados permanecem perfeitamente validos ante o
regramento vigente a época dos fatos, que demandava da FAU cumprimento integral
da Lei 8.666/1993, ndo cabendo reparo a proposta da unidade técnica a respeito dos
Srs. Carlos Augusto da Cunha Tavares, Luiz Vicente Borsa Aquino, Maria Inés de
Castro Rosa e Paulo Ricardo Alves Oliveira

Ora, de acordo com tais tépicos, mesmo com o reconhecimento da possibilidade de
outras formas de contratagdes expostas no Novo Marco Legal, a Lei de Licitagdes foi a regra
aplicada pelo Ministro Relator. Isso porque, tais achados na auditoria, estavam vigentes as
regras integrais da Lei 8.666/93. O relator ndo fez nenhum comentario a mais sobre o Novo
Marco Legal, tambem, ndo cabe aqui fazer postulacdes do por que do posicionamento dele,
mas fica evidente ao leitor que o Novo Marco Legal, apesar de buscar desburocratizar o
processo de compras e contratacdes, ndo obteve éxito na visdo do relator.

Diante das irregularidades, o TCU conseguiu identificar servidores que estavam a
frente dos processos licitatorios e determinou que a Universidade Federal de Pelotas efetuasse
o0 desconto das dividas nas suas respectivas remunera¢des, com bases no artigo 28, inciso I, da
Lei 8.443/1992, c/c art. 219, inciso |, do Regimento Interno do TCU, observado o disposto no
art. 46 da Lei 8.112/1990. Assim, recomendado o arquivamento do feito.

O acorddo 1320/2017 tem como assunto analise quantitativa e qualitativamente sobre
as contas do Presidente da Republica dentro o periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2016. Neste acordao ha peculiaridade de anélise que se fara em dois modos separados, sendo
a primeira concentrada nas contas do periodo de 1° de janeiro a 11 de maior de 2016, no qual
o cargo de Chefe do Poder Executivo estava ocupado pela a Excelentissima Senhora Dilma
Vana Rousseff e no periodo de 12 de maio a 31 de dezembro de 2016, ocupado pelo
Excelentissimo Senhor Michel Miguel Elias Temer Lulia. Valendo recordar que o TCU agiu

de acordo com o art. 71, I, da Constituicao Federal de 1988.
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O acdérddo esta estruturado em 6 capitulos. Sendo o primeiro capitulo uma breve
introducdo do acorddo; Capitulo 2, traz uma visdo geral da conjuntura financeira e
orcamentaria da Unido durante o ano de 2016, expondo principalmente sinalizadores da
divida publica e dados gerais da execucdo orcamentaria. No Capitulo 3, traz uma avaliacdo do
TCU sobre a atuacdo do governo federal, no sentido de aferir o desempenho de metas
definidas no Plano Plurianual de 2016-2019.

O Capitulo 4 traz uma avaliacdo do TCU para verificar se houve conformidade entre
a gestdo orcamentaria dos presidentes aos principios constitucionais que regem a
Administragdo Puablica Federal, bem como as demais regras como a Lei de Diretrizes
Orcamentérias e a Lei de Responsabilidade Fiscal, LC — 101/2000. O Capitulo 5 traz
resultados da auditoria do Balanco Geral da Unido do ano de 2016, carater tecnicamente
contabil e patrimonial da Unido. No Capitulo 6 traz analise se houve cumprimento as
recomendac0es realizadas em relatorios anteriores de contas presidenciais, nos anos de 2013,
2014 e 2015. Encerrando assim com a concluséo.

Como resultado da analise de contas, foram aprovadas com ressalvas a execucéo
orcamentaria sob responsabilidade da Excelentissima Senhora Dilma Vana Rousseff, e do
Excelentissimo Senhor Michel Miguel Elias Temer Lulia. Tais ressalvas sdo encontradas nas
paginas 256 a 258 do referido acérdao.

Na mesma dinamica, hd o acorddo 1322/2018, isto porque este também trata das
contas presidenciais, porém do periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2017, qual
Excelentissimo Senhor Michel Miguel Elias Temer Lulia ocupou o cargo de Presidente da
Republica. Ora, as responsabilidades com as verbas publicas ndo mudam a cada presidente.
Por fim, com fundamento no artigo 71, inciso I, da Constituicdo Federal, o parecer prévio das
contas foi aprovado.

Tais acorddos, tanto o 1320/2017 e o 1322/2018, ndo sdo interessantes para este
trabalho, pois evoca uma competéncia Unica e exclusivamente do TCU apreciar as contas
presidenciais. Por mais que seja uma temética importante ao cidadao, em saber como estdo
sendo investidas verbas publicas em programa macroecondémicos, ndo tratam de Inovacgédo
Tecnoldgica voltada a sociedade. Tais acorddos estdo estritamente ligados a anélise contabil
dotada de graficos e tabelas. Portanto, fora da apreciacao deste trabalho.

O Acérddo 2001/2017 foi resultante de auditoria realizada em Instituicbes Federais
de Ensino Superior no Estado do Parana — IFES visando verificar a concesséo, pagamento e

possiveis acumulos indevidos de bolsas. Ao analisar as ordens bancarias realizadas
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internamente pela Universidade Federal do Parand — UFPR foram identificados diversos
pagamentos com indicios de desvio de recursos.

A equipe de fiscalizacdo focou em analise destes pagamentos que eram regulares
mensalmente, a titulo de auxilio a pesquisadores, bolsa de estudos no pais e no exterior e
bolsa sénior a pessoas que sequer tinham vinculo as instituicdes de ensino. Tais beneficiarios
exerciam profissdes como motorista, pedreiro, zelador, sem qualificacao de nivel superior.

Tal irregularidade foi autuada pela equipe de auditoria, resultando no processo de
representacdo TC 034.726/2016-0, cujo objetivo era tratar das irregularidades identificadas e
com um processo administrativo sigiloso compartilhar informagdes com outros 6rgdos de
controle, em especial com a Policia Federal. No total, foi verificada a soma de R$ 7,3 milhdes
entre o periodo de 20 de margo de 2013 a outubro de 2016.

O TCU afirmou que houve um empecilho a realizagcdo de controle na concessédo de
bolsas, isto porque eram concedidas por diversas agéncias de fomento, como por exemplo, do
CNPq e CAPES. Foi recomendado, portanto, uma sistematizacdo de todas as informagdes
dessas bolsas concedidas para que houvesse um melhor controle.

Ora, a questdo aqui ndo € adentrar nos argumentos do acordao, mas sim verificar se
ao fazer o julgamento, o TCU fez ou nédo uso da Lei 13.243/2016. De acordo com o topico VI
do acordao, estdo todos os encaminhamentos do TCU as Instituicdes de Ensino e Pesquisa, as
principais se concentraram no sentido de que a universidade sistematizasse todas as
informacdes concernentes a concessdo de bolsas, fazendo valer o principio da publicidade e
da transparéncia.

Alguns dispositivos do Novo Marco Legal de CT&I foram citados no decorrer do
acorddo, porém focaram estritamente ao estabelecimento de horas como contrapartida. Isto
porque a Lei 12.772/2012, que dispBe sobre o Plano de Carreira de Magistério Federal foi
alterada pelo Novo Marco Legal de CT&I e um dos artigos alterados trata sobre a carga
horéaria de docentes que se dedicam as atividades tecnoldgicas, como por exemplo, o artigo
21, XII. Com isso a andlise do TCU citou o Novo Marco justamente falando nessa
necessidade de ajustar esta carga horaria. Porém, ndo houve mencdo do Novo Marco em
qualquer outro contexto além deste.

No tépico VII do acordao ha varias recomendaces as instituicdes de ensino para que
sistematizem e publicassem os dados de concessédo das bolsas no portal da transparéncia

justamente para possibilitar a realizagcdo de controle mais efetivo. Portanto, o Novo Marco
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Legal de CT&I ndo foi utilizado como maneira de mensurar resultado tecnolégico, mas
apenas para balizar as regras de contrapartidas a serem pagas pelos beneficiarios.

O acordao 2388/2017 relata auditoria realizada pela Secex do Estado do Amazonas
entre o periodo de 20 de fevereiro a 28 de julho de 2017, alinhada ao relatério sistémico
denominada FISC Norte na Regido Norte do pais cujo intuito € levantar aspectos pertinentes
a execucdo orcamentaria federal na regido, bem como ao desenvolvimento sustentavel na
Regido Norte.

Com base nesse relatdrio sistémico, o TCU pode identificar alguns desafios na
regido, tais como: saneamento basico inadequado; poucas politicas publicas capazes de conter
0 desmatamento na Amazonia; morosidade e precariedade na regulacdo fundiéria; logisticas
de transporte deficitarias; ma qualidade nos servicos de telecomunicagdes, principalmente ao
acesso a internet; oferta de energia elétrica de méa qualidade, entre outros.

O TCU concluiu por acionar o Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos
e a Suframa para que trabalhem conjuntamente em plano de acdo visando solucionar
problemas nas &reas de orcamento e pessoal naquela autarquia para que ele fizesse o que lhe
compete nesta regido do pais. Na mesma perspectiva determinou que trabalhassem
conjuntamente o Ministério da Integracdo Nacional e a Sudam. Além de determinar que o
proprio tribunal realizasse outras auditorias ap6s os atendimentos destas recomendagdes.
Diversos 6rgdos foram notificados deste acérddo pelo TCU, para que atue na regido norte a
fim de que solucione tais problemas encontrados.

Houve mencdo do Novo Marco Legal, no contexto em que as universidades da
Amaz6nia deveriam adequar seus estatutos e regimentos internos em conformidade a Lei
13.243, isto porque o Novo Marco Legal alterou a Lei de Inovagdo n° 10.973 e dentre suas
alteracdes ha a possibilidade de regulamentar o nimero de horas em que o professor em
dedicacdo exclusiva pode dedicar a atividades fora da universidade, de 120 horas para 416
horas anuais (8 horas/semanais), topico 372, c).

Por fim, tal acérddo foi arquivado, ndo havendo mais meng¢des ao Novo Marco
Legal, também, a citacdo feita ndo versava sobre melhorias de inovacdo para o
desenvolvimento da Regido Norte. Apesar de o acoérddo ser julgado visando o
desenvolvimento regional, nenhuma das recomendacdes foi pautada no Novo Marco Legal de
CT&lI, até porque tais problemas estavam pautados em infraestrutura.

Portanto, os acorddos em sua maioria ndo versaram sobre o Novo Marco Legal,

sendo eles: 1320/2017 e 1322/2018 que visaram fiscalizar as contas presidenciais. O acordao
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934/2016 que trabalhou irregularidade em processos licitatérios de compras de materiais
farmacologicos, apesar de reconhece que o Novo Marco possibilita outros meios de compras,
prevaleceu na visao do Ministro Relator a Lei de LicitacGes, sob a argumentacdo de que tais
comprar ocorreram a época de total vigéncia da Lei 8.666/93.

O acordédo 2864/2016 que seria um acorddo em potencial para trabalhar com o Novo
Marco Legal de CT&I, pelo objeto ser o combate a biopirataria pelo Ibama, o TCU fez
recomendacfes somente para reforcar a atuacdo desta autarquia, tais como realizar concurso
publico para fortalecer o quadro geral de servidores.

O actrddo 2001/2017, que teve como objeto fiscalizar a concessdo de bolsas de
pesquisa as pessoas ndo vinculadas as instituigdes de ensino, ndo tratou do Novo Marco,
recomentando assim, as Instituicdes de Ensino que sistematizassem as informacoes referentes
as bolsas e pagamentos aos beneficiarios, visando melhor a transparéncia e publicidade.

O acordao 2388/2017, que versava sobre desenvolvimento na Regido Norte,
trabalhou visando levantar problemas e solugdes nesta regido, como fomento a infraestrutura.
Porém, o Novo Marco Legal ndo foi utilizado pela Ministra Relatora, apenas houve pequena
mencdo ao que se refere que as universidades devem adotar seus regimentos internos em
consonancia com a Lei 13.243 a fim de ajustar a carga horaria do professor.

Visando responder a questdo proposta na introducdo do trabalho: “Como tém sido
modeladas as decisfes das auditorias do TCU com relacdo a aplicacdo das diretrizes do
Marco Legal de CT& 1?”. Tendo como objetivo geral identificar como o TCU tem decidido
nos processos de auditorias com relacdo a aplicacdo do Marco Legal de CT&I. Pode-se
afirmar, que tal trabalhou buscou realizar um diagnostico, delimitado aos acdrdaos
encontrados, que 0 TCU ndo tém feito amplo uso da Lei 13.243/2016, nem das possiveis
facilitacbes que ela buscou trazer.

Talvez, o Novo Marco Legal possa estar sendo usado de outra forma, porém, no que
concerne aos resultados dos termos de busca langados no site, no universo desses 6 acordaos,
0 Marco Legal ndo foi utilizado de maneira satisfatéria buscando a inovacéo, seja a inovagéo
de algum produto ou de algum processo.

Cabe, para posteriores pesquisas, refinar ainda mais os termos de buscas ou se valer
de outro método. Porém, ndo é proposta deste trabalho. Aqui, foi concluida a pretensdo de
trazer ao leitor um diagndstico a partir do recorte temporal de 2016 até abril de 2019 e como o
Novo Marco foi trabalhado ou ndo nestas decisdes.
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Vale ressaltar que tal resultado ndo advém de qualquer falha por parte da aplicacéo
da metodologia de busca ou de qualquer outro ponto, pois tal achado visou caracterizar um

diagnostico dentro das condi¢des propostas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988, em seu capitulo IV, consolidou o papel do Estado
como promotor e incentivador do desenvolvimento tecnoldgico e da inovagdo. O conceito de
Inovagdo adotado neste trabalho foi o que esta delimitado pela propria Lei de Inovagdo n°
10.973/2004, no seu artigo 2°, IV, “inovagdo: introducdo de novidade ou aperfeicoamento no
ambiente produtivo e social que resulte em novos produtos, servigos ou processos ou que
compreenda a agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servi¢o ou
processo ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou
desempenho”.

Visando dar melhor direcionamento a este carater promotor do Estado, o Novo
Marco Legal de Ciéncia, Inovagdo e Tecnologia Lei n° 13.243/2016 sancionado pela
presidente Dilma Rousseff, bem como o Decreto n°® 9.283 sancionado pelo presidente Michel
Temer buscaram alterar diversas leis no intuito de facilitar a inovacgdo tecnolégica bem como
desburocratizar processos voltados a inovagdo. A titulo de exemplo, ocorreram diversas
alteragdes na Lei de Inovacdo e na Lei de Licitacdes n® 8.666/92, que especificamente
facilitou o processo de compra de equipamentos voltados & inovagéo tecnologica.

Com tais mudancas normativas houve a necessidade de verificar como o Tribunal de
Contas da Unido tem decidido a partir do Novo Marco Legal de CT&I, ou seja, se tem
adotado o Novo Marco em suas decises. O protagonismo do TCU fica em destaque neste
trabalho justamente devido a sua competéncia consagrada na Constituicdo Federal em
fiscalizar aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, bem como apreciar contas
prestadas pelo Presidente da Republica.

Também, foi verifica aqui a maior atuacdo do TCU devido sua funcdo fiscalizadora,
envolvendo auditorias e inspecdes, apurando programas do governo para melhor atendimento
dos principios da Administracdo Publica Federal.

Para verificar tal hipotese foi necessario usar a Metodologia de Analise de Decisbes
(FILHO & LIMA, 2010), bem como sistema de busca por palavras-chaves no site do proprio
tribunal. Foram usadas as palavras “ Lei 13.243 & Auditorias” no dia 24 de abril de 2019, o
que resultou o total de 6 acérddos sendo 2 no ano de 2016, 3 em 2017 e 1 em 2018. Vale
recordar que a pesquisa se limitou aos acorddos a partir de 2016, visando a coincidéncia da

publicacdo do Novo Marco Legal.
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Dentre 0s seis acordaos resultantes, apenas o acorddo n° 2864/2016, relator André de
Carvalho, trabalhou timidamente o Novo Marco, porém, ndo citado pelo relator. Tal Marco
foi citado por uma instituicdo de pesquisa que reafirmou que tal lei visava o fomento de
producéo de patentes. No acérddo em questdo, nao foi verificar o aumento de patentes porque
estas ndo foram exploradas por empresas e tornado competitivas ao mercado.

Os acérdados 1320/2017 e 1322/2018 nao foram interessantes para este trabalho, pois
se tratam de contas presidenciais em que foram analisados 0s pareceres prévios das contas de
cada presidente. Apesar de tais acorddos serem essenciais do conhecimento de cada cidadao,
pois tratam basicamente de aplicacdo de verba publica, neste trabalho ndo sdo aplicaveis para
anélise aqui proposta. Mas, para esclarecimento o Acérddo 1320/2017 aprovou o parecer
prévio das contas presidéncias, assim como também o parecer prévio do Acorddo 1322/2018.

O acordao 934/2016, tendo como relator Vital do Régo, analisou auditoria realizada
no Hospital Escola da Universidade Federal Pelotas cujo objetivo era verificar qualquer
irregularidade na compra de materiais hospitalares no periodo entre janeiro de 2010 a
dezembro de 2012, também se houve conformidade entre o0s processos licitatorios com a Lei
de LicitacOes n° 8.666/92.

O tribunal fez analise contabil dos contratos, levantaram diversas irregulares e partir
delas, identificaram responséveis e aplicou penalidades que consistiram em a universidade
realizar descontos financeiros das remuneragOes de servidores que estava atuando nos
processos licitatorios. Apesar do Novo Marco Legal possibilitar um processo de compra
diferente do delimitado na Lei de Licitacdes, o relator optou em fazer a analise estritamente
na Lei 8.666/92 sob alegacdo de que esta estava vigente na época em que ocorreram os fatos.

O acorddo 2001/2017 sob relatoria de Ana Arraes, trata de auditoria de conformidade
para avaliar concessdo de bolsas para servidores, aluno e docentes de Instituicbes de Ensino
Superior no Estado do Parana. O objetivo central da auditoria foi identificar a soma dos
valores repassados para os beneficiarios. Por fim, o tribunal recomendou as institui¢cbes de
ensino que sistematizassem as informacdes referentes as bolsas e pagamentos aos
beneficiarios para melhor publicidade e transparéncias dos dados.

O acérddo 2388/2017, sob relatoria de Marco Bemquerer trabalha com auditoria
realizada pela Secex do Estado do Amazonas entre o periodo de 20 de fevereiro a 28 de julho
de 2017, alinhada ao relatdrio sistémico denominada FISC Norte na Regido Norte do pais
cujo intuito é levantar aspectos pertinentes a execugdo orcamentaria federal na regido, bem

como ao desenvolvimento sustentavel na Regido Norte.
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Foram levantados diversos problemas relacionados a infraestrutura da regido, tais
como: péssimo saneamento bésico, logistica de transporte publico deficitario, entre outros.
Nas recomendacdes do TCU, foram acionados diversos 6rgdos e autarquias para que
trabalhassem conjuntamente visando desenvolver melhorias em tais problemas.

A maior questdo é que, o Novo Marco Legal de CT&I foi trabalhado pelo TCU
através de auditorias, as quais avaliaram principalmente, aspectos legais e financeiros. 1sso
ndo esta errado, ao contrario, é uma tarefa consagrada nas competéncias constitucionais do
TCU, o ponto salientar aqui é que, se bem foram apreciados aspectos legais e financeiros, ndo
foram levados em consideracdo aspectos da gestdo publica do Novo Marco Legal de CT&l,
que também é um componente importante nas faculdades do TCU. Valendo recordar que tal
apontamento estd delimitado ao universo deste trabalho, que seria estes seis acérdaos
resultantes do sistema de busca através de palavras-chaves, também ao recorte temporal que é
a partir do ano de 2016 até abril de 2019.

Por fim, tendo analisado e estudado o papel do TCU no desenvolvimento do Marco
Legal de CT&lI, surgem outros possiveis e interessantes temas de pesquisa que podem ser
abordados para complementar a presente pesquisa, como por exemplo, aprofundar sobre o
papel que tem o TCU como gestor puablico, sendo avaliada essa fungdo com dados
quantitativos e qualitativos para desta forma observar e avaliar suas atuagdes e desempenho
dentro da administracdo publica.

Da mesma forma, seria importante pesquisar, examinar e avaliar com dados
estatisticos como se da aquela funcdo de fiscalizacdo da governanca publica no campo da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo por parte do TCU. Assim como também verificar e analisar
como estd sento implementado o Marco Legal de CT&l e o fomento da inovacdo
internamente no Tribunal de Contas da Unido, no contexto de funcionamento interno e

desenvolvimento como instituicéo.
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