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RESUMO

O Direito Trabalhista nacional, baseado em diversos principios protetores do
trabalhador, tem a missdo de buscar a tutela deste individuo, que se encontra do lado
mais fragil de uma relacéo trabalhista. Diversas foram as conquistas desta classe
desde o surgimento do capitalismo e a consequente criacdo da figura do operario
moderno. Muitas destas conquistas se relacionam a protecéo da saude. No Brasil, 0
adicional de insalubridade é uma das normas positivadas no que diz respeito a saude.
No entanto, um movimento neoliberal cada vez mais crescente busca a precarizacao
das regras relativas ao trabalho. Essa agenda liberal encontrou sucesso com a Lei N°
13.467/2017, que alterou diversas normas presentes na legislacdo laboral. O
adicional de insalubridade foi uma das regras reformadas. O presente trabalho busca
analisar os impactos da Lei N° 13.467/2017 sobre o referido adicional de

insalubridade. Para isso, foi utilizado como metodologia a revisao bibliografica.

Palavras-chaves: Adicional de insalubridade. Normas de saude. Lei N°© 13.467/2017.

Reforma Trabalhista



ABSTRACT

The national laws regarding work relationships, based in principles that protect the
worker, have the mission to defend said individual, that resides in the weaker side of
a fragile work relation. Plenty were the conquests of this group since the birth of
capitalism and the consequential birth of the modern worker. Lots of these conquests
relate to the protection of individual health. In Brazil, the hazard pay is one of these
laws. However, a crescent neoliberal movement has fought for the fragilization of work
related rules. This liberal agenda has found success with the federal Law N°
13.467/2017, that altered many rules present in the labour legislation. The hazard pay
is one of the reformed rules. This study has the objective to analyse the impacts of the
Law N° 13.467/2017 in the hazard pay. For this, the bibliographic review was used as
methodology.

Key-words: Hazard pay. Health laws. Law N° 13.467/2017. Brazilian labour reform
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1. Introducéo

O presente trabalho tem como objetivo investigar os impactos da Lei N°
13.467/2017 sobre o adicional de insalubridade. Tal lei, comumente conhecida como
Reforma Trabalhista, trouxe trés grandes alteracdes referentes ao adicional de
insalubridade.

Essas mudancas estao presentes nos artigos 611-A, Xll e Xlll, e 394-A da CLT.
O primeiro artigo causa mudanca ao instituto ao permitir a negociacao de dois pontos
do adicional de insalubridade: o enquadramento do seu grau e a prorrogacdo da
jornada em ambientes insalubres.*

J& o artigo 394-A provocou mudancas ao adicional de insalubridade para
gestantes e lactantes?, ja mitigado pelo recente julgamento da ADI 5938.

Para a melhor compreenséo da Lei N° 13.467/2017, sdo necessarios alguns
comentarios sobre a enorme mudanca de pensamento politico dominante que esta
ocorrendo na sociedade brasileira.

A Reforma Trabalhista é apenas mais um ponto da agenda politica liberal que
estd sendo levada a cabo no Brasil desde o impeachment de Dilma Roussef. Nao é
objetivo discutir a legitimidade de tal agenda, nem se sua existéncia deve ser
defendida ou ndo. Esta agenda compreende diversos pontos, varios alheios ao Direito
do Trabalho.

E possivel, no entanto, fazer um juizo de valor desta agenda no que se refere
a legislacao trabalhista, objeto deste estudo. O pensamento liberal trouxe diversas
inovagoOes a legislagdo patria em matéria laboral. Pontos que merecem especial
atencao se ligam a possibilidade de terceirizagdo, permitida com a Lei N°
13.429/2017, a prépria Lei N° 13.467/2017, a extingdo do Ministério do Trabalho com
a Lei N° 13.844/2019, a Reforma da Previdéncia (até o presente momento ainda se
encontra em debate no Congresso Nacional), aléem de outras propostas que estédo

sendo debatidas.

L LIMA, Francisco Meton Marques de; LIMA, Francisco Péricles Rodrigues Marques de. Reforma
Trabalhista: entenda ponto por ponto. Sdo Paulo: LTr, 2017. p. 99.
2 lbidem, p. 56.



O que se percebe é um movimento eminentemente liberal, ou seja, a defesa
de que o Estado deve se abster cada vez mais das relacdes patrdo-empregado.®

Antes da defesa de uma posi¢cao de que o Estado deve atuar de forma positiva
para garantir igualdade material entre as pessoas e garantir um trabalho digno por
meio de tutelas legislativas, era predominante a ideia do Estado Liberal.*

O Estado Liberal era o paradigma existente durante o periodo das Revolucdes
Liberais. Durante este momento, o Estado ndo interferia na relacdo recém-nascida
entre empregado e empregador. Com o passar do tempo, 0s operarios comegaram a
se indignar com as condicfes desumanas nas fabricas e se organizaram para exigir
melhores condicdes de vida.®

A luta operaria foi longa e ardua, resultando, tanto no Brasil quanto no mundo,
a definicdo de garantias basicas trabalhistas para uma vida profissional de qualidade.
Essa tutela é feita primariamente por meio de legislacfes, constitucionais ou
ordinarias.

E por esse motivo que a mudanca de paradigma em direcdo a abstencdo
estatal na relacdo laboral é, na verdade, um passo em direcdo ao passado. Esse
movimento representa uma sistematica precarizacao do direito trabalhista, justificada
em funcéo de um possivel desenvolvimento econémico.®

Essa posi¢cédo ganha cada vez mais for¢a atualmente no Brasil, especialmente
em decorréncia a aguda crise econémica que assola esta hacdo. Com o desemprego
em alta, diversas pessoas preferem abrir méo de determinados direitos simplesmente
para possuir um posto de trabalho. ’

Esse é o contexto em que se criou a Lei N° 13.467/2017.

8 BRAGHINI, Marcelo. Reforma trabalhista: flexibilizac&o das normas sociais do trabalho. S&o Paulo:
LTr, 2017. p. 114.

4 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituicdo da republica e direitos
fundamentais: dignidade da pessoa humana, justica social e direito do trabalho. 4. Ed. S&8o Paulo: LTr,
2017. p. 37.

5 Ibidem, p. 43.

6 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; SOUTO SEVERO, Valdete. Resisténcia: aportes tedricos contra o
retrocesso trabalhista. S&o Paulo: Editora Expresséo popular, 2017. p. 29.

7 lbidem, p. 16.



2. Andlises necessarias para o entendimento da questéo
2.1. A sistemaética principioldgica constitucional

O estudo acerca do adicional de insalubridade pos reforma-trabalhista
pressupfe a apresentacdo de trés pontos muito valiosos para a sua completa
compreensao.

O primeiro se liga a uma breve andlise da sistematica principiologica
constitucional. Isso quer dizer que o ordenamento juridico brasileiro esta repleto de
principios que devem guiar a atividade jurisdicional particular.

Para auxiliar tal discussao, seréo trazidas algumas posicoes defendidas por
Ronald Dworkin durante sua obra, mais especificamente no livro “Levando os direitos
a sério” (1977). E interessante ressaltar que Dworkin possui um certo nivel de
coeréncia l6gica ao longo de sua obra, significando que este autor resgata as mesmas
ideias, analisando-as sobre diferentes prismas e profundidades. Sua obra funciona
como um todo, ndo sendo cada livro um estudo sobre temas separados.

E fato que Dworkin joga luz sobre diversas ideias, ndo sendo objetivo do
presente trabalho uma andlise exclusiva sobre os ensinamentos deste filosofo do
direito. Aqui, Dworkin deve ser utilizado como uma base tedrica para o entendimento
de particularidades referentes ao adicional de insalubridade pos Lei N° 13.467/2017.

Para isso, 0 escopo teodrico principal escolhido para dar sustentacdo a analise
dos casos é referente ao conceito de principio.

Principios séo largamente considerados como uma das principais bases dos
ordenamentos juridicos existentes nos dias de hoje.?

Em “Levando os direitos a sério”, Ronald Dworkin faz criticas ao positivismo
dominante na época, liderado por estudos de H. L. A. Hart. A corrente predominante
a época entendia que, nos casos em que a lei fosse silente sobre determinada
situagao, o juiz exercia uma verdadeira discricionariedade. Dworkin trabalha para
afastar essa ideia, afirmando que o ordenamento juridico ndo possui tais lacunas que

permitem atividade criativa originaria por parte do julgador. Ele sustenta que a

8 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituicdo da republica e direitos
fundamentais: dignidade da pessoa humana, justica social e direito do trabalho. 4. Ed. S&o Paulo: LTr,
2017. p. 183.
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resposta ja se encontra dentro do ordenamento juridico existente, sendo necessaria
uma analise dos principios presentes no corpo constitucional para a obtencéo de uma
decisdo justa e correta nos casos dificeis. °

Para Dworkin, os principios sédo padrbes pertencentes ao sistema juridico, que
vinculam a atividade judicial no espaco em que as regras ndo sao suficientes para a
boa resolucéo do caso. 1°

Regras podem ser consideradas como normas de aplicacdo “tudo ou nada”,
ou seja, em caso de conflitos de regras, ou ela é inteiramente aplicavel ao caso, ou
ndo. Principios, por outro lado, possuem “a dimensdo do peso ou importancia”.!! Ou
seja, no embate entre principios € necessario definir qual € o mais relevante para a
situagao concreta.

Percebe-se, entdo, a relevancia dada por Dworkin a discussao referente a
principio. Durante todo o presente trabalho, quando se tratando de principios, esta se
tratando diretamente com as ideias dworkinianas.

E necessario, dessa maneira, investigar de que maneira estdo presentes os
principios no ordenamento juridico brasileiro, assim como ressaltar aqueles que s&o
relevantes para a apreciacdo do tema adicional de insalubridade.

A conjuntura destes principios importara em uma sistematica principiolégica
propria para o desvendamento de qualquer controvérsia referente ao caso concreto.

Os principios importantes para a discussdo podem ser divididos em trés
categorias: 0s eminentemente constitucionais, os referentes ao direito trabalhista e os
relativos a saude e seguranca no trabalho.

Os principios constitucionais sdo aqueles presentes expressa ou tacitamente
na Constituicdo Federal de 1988.

O primeiro conjunto de principios que merece atencdo sdo os relativos a
dignidade da pessoa humana. Esse conjunto possui a funcao de garantir o respeito

do cidad&o por parte do Estado. 12

9 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. S&o Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 23-72.

10 NEVES, Marcelo. Entre a hidra e Hércules: principios e regras constitucionais. 2. Ed. Sdo Paulo:
Editora WMF Martins Fontes, 2014. p. 51.

11 |bidem, p. 53.

12 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituicdo da republica e direitos
fundamentais: dignidade da pessoa humana, justica social e direito do trabalho. 4. Ed. S&o Paulo: LTr,
2017. p. 184.
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O principio da dignidade da pessoa humana implica no respeito a vida humana
e a saude do individuo, além de diversas outras prote¢coes menos aplicaveis ao caso
em comento.

O artigo 6° da Constituicdo Federal, por sua vez, traz diversos direitos sociais,
gue devem ser lidos sob a perspectiva principiolégica, ou seja, devem nortear a

atividade juridica geral da sociedade.® O artigo 6° prescreve:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacgédo, a saude, a alimentacgao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.*

Nesse artigo existem diversos pontos importantes para o presente trabalho.
Mais especificamente a protecdo a saude, trabalho, seguranca, maternidade e
infancia.

Seguindo-se, devem ser ressaltados os principios especificos ao Direito do
Trabalho. Vale a pena ressaltar o principio da protecéo ao trabalhador. Nas palavras
de Delgado (2016, p. 201)*°:

Informa este principio que o Direito do Trabalho estrutura em
seu interior, com suas regras, institutos, principios e presuncdes
proprias, uma teia de protecdo a parte hipossuficiente na relagao
empregaticia — o obreiro —, visando retificar (ou atenuar), no plano
juridico, o desequilibrio inerente ao plano fatico do contrato de
trabalho.

Este principio deve ser o principal norteador da discussao acerca do adicional
de insalubridade p6s-Reforma Trabalhista.

No ambito trabalhista especifico a salude, o mais proeminente para o tema € o
da indisponibilidade da saude do trabalhador. Esse principio se refere a ideia de que

o trabalhador ndo pode renunciar a sua saide, mesmo que seja seu desejo.®

13 PINTO, Airton Pereira. Direito do trabalho, direitos humanos sociais e a Constituicdo Federal. Sao
Paulo: LTr, 2006. p. 141.
14 BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,

2018.

15 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 15. Ed. S&o Paulo: LTr, 2016. p. 201.
16 AMORIM JUNIOR, Cléber Nilson. Seguranca e satde no trabalho: principios norteadores. 2. Ed.
Sao Paulo: LTr, 2017. p. 47.
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Este principio especifico esta diretamente conectado com o principio da
indisponibilidade dos direitos trabalhistas, tomando forma numa acepcdo mais
particular relativa a satde. 7

Esses sdo alguns dos principios que devem guiar a contenda trazida no
presente estudo. Deve-se ressaltar, no entanto, que estdo longe de serem o0s Unicos.

O gue se pode entender deste conjunto € que o Estado deve prezar pela saude
e protecado do obreiro, parte hipossuficiente na relacéo trabalhista, devendo buscar
acdes que nao importem no retrocesso social.

Se afastando deste conjunto principiolégico especifico, mas sem se distanciar
de um escopo mais teorico, € necessario ainda ressaltar brevemente a tensdo entre
dois importantes conceitos que vao balizar grande parte do trabalho. Essa tenséo é
entre a igualdade e a liberdade.

Como se verificara mais a frente, a Reforma Trabalhista inseriu o0 artigo 611-A,
gue permite a validade do negociado sobre o legislado em determinados pontos, entre
eles, o adicional de insalubridade. '8

Do lado reformista, defende-se a liberdade. A liberdade de negociar as
condi¢Bes particulares de cada contrato de trabalho. Do outro, o entendimento de que
se deve prezar a busca por uma verdadeira igualdade. Esta busca deve ser feita por
meio de tutelas estatais presentes nas leis. Ou seja, a defesa do legislado sobre o
negociado. Essa tensdo esta presente durante todo o debate, e deve ser utilizada

como base para defender cada uma das respectivas posicoes.

2.2. A Reforma Trabalhista e o novo paradigma da negociacdo das condi¢cdes de
Trabalho

O segundo ponto se refere mudanca de paradigma em curso no que diz
respeito as negociacdes das condi¢cdes de trabalho.
A Lei N° 13.467/2017 trouxe profundas alteracbes em diversas searas do

direito trabalhista patrio. Tal reforma foi aprovada com o objetivo declarado, entre

17 Ibidem, p. 47.
18 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil: com os
comentarios a Lei n. 13.467/2017. Sdo Paulo: LTr, 2017. p. 253.
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outros, de desburocratizar a justica do trabalho e gerar uma aceleracdo na
economia.'®

Além disso, defendeu-se uma maior liberdade negocial entre patrdo e
empregado.

A ideia de uma negociac¢ao justa entre empregador e empregado € altamente
discutida nos meios académico, transbordando ainda para grandes discussdes nos
meios politicos e comuns da nossa sociedade. 2°

E necessario examinar quais sdo os limites de tal negociacao, utilizando para
tal ndo apenas a legislacéo trabalhista, mas também a legislacéo constitucional.

Resta claro que os direitos trabalhistas positivados na nossa Constituicdo nao
sdo passiveis de negociacao, vez que a Constituicdo Federal se encontra em um
patamar hierarquicamente superior a CLT. Estes direitos estdo presentes no artigo

7°, que prescreve?!:

Art. 7° S0 direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigéo social:

| - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou
sem justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera
indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

Il - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua
familia com moradia, alimentacao, educacéo, saude, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que
lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagédo para
qualquer fim;

V - piso salarial proporcional & extensao e a complexidade do
trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengéo
ou acordo coletivo;

VII - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que
percebem remuneracgéo variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneragéao integral
ou no valor da aposentadoria;

IX — remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua
retencao dolosa;

19 Ibidem, p. 42.

20 RODRIGUES, Douglas Alencar; VEIGA, Mauricio de Figueiredo Corréa da; VEIGA, Matheus de
Figueiredo Corréa da. Novos rumos do direito do trabalho na atualidade: estudos em homenagem ao
Ministro Aloysio Corréa da Veiga. Sdo Paulo: LTr, 2018. p. 138

21 BRASIL, Constituico (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
2018.
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XI — participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneracdo, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da
empresa, conforme definido em lei;

Xl - salario-familia pago em razdo do dependente do
trabalhador de baixa renda nos termos da lei;

Xl - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas
didrias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacéo de
horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convencao
coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo hegociacao coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos
domingos;

XVI - remuneracdo do servico extraordinario superior, no
minimo, em cinqlenta por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
terco a mais do que o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario,
com a duracdo de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no
minimo de trinta dias, nos termos da lei;

XXII - redugé@o dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranca;

XXIII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o
nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de
trabalho;

XXVII - protecdo em face da automagéo, na forma da lei;

XXVIIl - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizagdo a que este esta obrigado,
gquando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relagbes de
trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores
urbanos e rurais, até o limite de dois anos ap0s a extingdo do contrato
de trabalho;

XXX - proibi¢éo de diferenca de salarios, de exercicio de fun¢des
e de critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado
civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario
e critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicao de distingdo entre trabalho manual, técnico e
intelectual ou entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condicéo de aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso.
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Os direitos trabalhistas acima citados sado considerados direitos fundamentais,
dado que séo direitos humanos sociais basicos positivados no bojo da Constituicdo
Federal.??

Resguardados estes direitos, a Reforma Trabalhista optou por possibilitar a
negociacdo de determinadas condi¢cdes de trabalho, tendo o acordado prevaléncia
sobre a legislacao infraconstitucional.

Tal possibilidade de negociacdo se da sobre dois enfoques: na negociacao
coletiva e na negociacao individual.

A transcricdo do artigo 611-A23 é indispensavel para este estudo:

Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de
trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem
sobre:

| - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites
constitucionais

Il - banco de horas anual

[l - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta
minutos para jornadas superiores a seis horas

IV - adeséo ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata
a Lein®13.189, de 19 de novembro de 2015

V - plano de cargos, salarios e fungbes compativeis com a
condigcéo pessoal do empregado, bem como identificagdo dos cargos
gue se enquadram como func¢des de confianca

VI - regulamento empresarial

VIl - representante dos trabalhadores no local de
trabalho;
VIIl - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho

intermitente;

IX - remuneragdo por produtividade, incluidas as gorjetas
percebidas pelo empregado, e remuneragcdo por desempenho
individual;

X - modalidade de registro de jornada de trabalho;

Xl - troca do dia de feriado;

XIl - enquadramento do grau de insalubridade;

Xl - prorrogacdo de jornada em ambientes insalubres, sem
licenca prévia das autoridades competentes do Ministério do
Trabalho;

XIV - prémios de incentivo em bens ou servigos, eventualmente
concedidos em programas de incentivo;

XV - participagdo nos lucros ou resultados da empresa.

22 PINTO, Airton Pereira. Direito do trabalho, direitos humanos sociais e a Constituicdo Federal. S&o
Paulo: LTr, 2006. p. 141.

22 BRASIL. Decreto-lei n° 5452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm . Acesso em: 19/05/2019
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Depreende-se da leitura do texto a vontade do legislador de dar maior
importancia ao pactuado entre as partes em detrimento do positivado na CLT.

A negociacao coletiva trabalhista é, de fato, essencial para o garantimento de
melhores condi¢fes de trabalho. Essa espécie dialogo surge justamente para que o
trabalhador tenha uma maior rede de apoio. A Constituicdo Federal de 1988 fomentou
esta pratica por meio de diversos dispositivos?4. Alids, é perceptivel o aumento da
presenca sindical em importantes discussdes sociais no periodo apds promulgacao
na nova Constituigdo. 2°

No entanto, ndo é intuito do Direito Constitucional Brasileiro a utilizacdo da
negociacao coletiva como instrumento de precarizacédo das relacdes trabalhistas. 2°

O simples fato das entidades sindicais terem chegado a determinado acordo
nao resulta necessariamente em melhores condigdes. O sindicalismo no Brasil possui
diversos problemas?’, aumentados ainda mais com a Reforma Trabalhista e o fim da
contribuicdo sindical obrigatéria.?®

E de suma importancia ressaltar, contudo, que os sindicatos tém uma atuacg&o
majoritariamente positiva no Brasil, conseguindo garantir condi¢cdes benéficas para
os trabalhadores.

N&o se deve entender que as entidades ndo devem negociar. A negociagao &
uma via de mao dupla. Ou seja, é compreensivel a fragilizacdo de determinada
circunstancia para aumentar a qualidade de outra. Todavia, tal fragilizacdo deve ter
limites. Este limite deve ser a lei.

Assim, quando a Lei N° 13.467/2017 entende que condi¢cdes num nivel de
qgualidade abaixo do determinado em lei sdo possiveis, ha uma verdadeira violacdo
de diversos principios basilares da justica do trabalho, em especial do principio da

condicao mais benéfica ao trabalhador.

24 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil: com os
comentarios a Lei n. 13.467/2017. S&o Paulo: LTr, 2017. p. 248.

25 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 15. Ed. S&o Paulo: LTr, 2016. p. 14609.
26 SOUZA JUNIOR, Antonio Umberto, et al. Reforma Trabalhista: analise comparativa e critica da Lei
13.467/2017. Sao Paulo: Rideel, 2017. p. 335.

27 COUTINHO, Grijalbo Fernandes; PAVAN, Jodo Amilcar Silva e Souza; NETO, Ledncio Mario Jardim.
Direito Constitucional do Trabalho em temas. S&o Paulo: LTr, 2012. P. 373

28 LIMA, Francisco Meton Marques de; LIMA, Francisco Péricles Rodrigues Marques de. Reforma
Trabalhista: entenda ponto por ponto. Sdo Paulo: LTr, 2017. p. 93
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O proprio legislador reformador, por sua vez, estabelece certos limites a tais

possibilidades. O artigo 611-B da CLT?° prescreve:

Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convengéo coletiva ou
de acordo coletivo de trabalho, exclusivamente, a supressado ou a
reducdo dos seguintes direitos:

| - normas de identificacdo profissional, inclusive as anotacdes
na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego
involuntario;

[l - valor dos depositos mensais e da indenizagéo rescisoria do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

IV - salario minimo;

V - valor nominal do décimo terceiro salario;

VI - remuneracdo do trabalho noturno superior a do
diurno;

VII - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua
retencao dolosa;

VIII - salario-familia;

IX - repouso semanal remunerado;

X - remuneragao do servigo extraordinario superior, no minimo,
em 50% (cinquenta por cento) a do normal;

XI - nimero de dias de férias devidas ao empregado;

XII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
terco a mais do que o salario normal;

Xl - licengca-maternidade com a duracdo minima de cento e
vinte dias;

XIV - licenga-paternidade nos termos fixados em lei;

XV - prote¢do do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da lei;

XVI - aviso prévio proporcional ao tempo de servi¢o, sendo no
minimo de trinta dias, nos termos da lei;

XVII - normas de saude, higiene e seguranca do trabalho
previstas em lei ou em normas regulamentadoras do Ministério do
Trabalho;

XVIII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas;

XIX — aposentadoria;

XX - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador;

XXI - acdo, quanto aos créditos resultantes das relacbes de
trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores
urbanos e rurais, até o limite de dois anos apos a extingdo do contrato
de trabalho;

XXII - proibigdo de qualquer discrimina¢do no tocante a salario
e critérios de admissao do trabalhador com deficiéncia

XXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de

29

BRASIL.

Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm . Acesso em: 1/06/2019
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dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze
anos

XXIV - medidas de protecdo legal de criancas e
adolescentes;

XXV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso

XXVI - liberdade de associacdo profissional ou sindical do
trabalhador, inclusive o direito de néo sofrer, sem sua expressa e
prévia anuéncia, qualquer cobranca ou desconto salarial
estabelecidos em convengdo coletiva ou acordo coletivo de
trabalho;

XXVII - direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam
por meio dele defender;

XXVIII - definicdo legal sobre os servicos ou atividades
essenciais e disposicbes legais sobre o atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade em caso de greve

XXIX - tributos e outros créditos de terceiros

XXX - as disposi¢des previstas nos arts. 373-A, 390, 392, 392-
A, 394, 394-A, 395, 396 e 400 desta Consolidacao.

Percebe-se, assim, o resguardo de pelo menos alguns direitos trabalhistas.

Estes, teoricamente, ndo sdo passiveis de negociagao.

A segunda possibilidade de negociacdo € dentro da relacdo individual de

trabalho. A Reforma Trabalhista entendeu que determinadas categorias de

trabalhadores podem negociar da mesma maneira na qual determinada pelo artigo
611-A.

Foi inserido o paragrafo Gnico ao artigo 444, que trata da livre estipulacédo de

clausulas contratuais:

Art. 444 - As relagbes contratuais de trabalho podem ser objeto
de livre estipulagdo das partes interessadas em tudo quanto n&o
contravenha as disposicdes de protecdo ao trabalho, aos contratos
coletivos que |Ihes sejam aplicaveis e as decisbes das autoridades
competentes.

Paragrafo Unico. A livre estipulagdo a que se refere
0 caput deste artigo aplica-se as hipéteses previstas no art. 611-A
desta Consolidacdo, com a mesma eficicia legal e preponderancia
sobre os instrumentos coletivos, no caso de empregado portador de
diploma de nivel superior e que perceba salario mensal igual ou
superior a duas vezes o limite maximo dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social.

30

BRASIL.

Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm . Acesso em: 1/06/2019
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Para que o trabalhador possa negociar tais condi¢cdes, basta estes dois
requisitos. Considera-se que esta nova figura no ordenamento juridico se chama
trabalhador hipersuficiente. 3!

A concluséo logica da insercao deste paragrafo € a de que o legislador entende
gue este trabalhador possui a mesma for¢ca negociativa de um coletivo de
trabalhadores. Indo além, de que o individuo é qualificado para negociar de forma
justa com a empresa.

Posto isto, € de se perceber que a Reforma Trabalhista alterou de forma
drastica as praticas negociativas no contexto laboral. Ocorreu uma verdadeira
mudanca de paradigma, em gque se da mais importancia a liberdade de negociacao

do que o minimo positivado na lei.

2.3. A protecao a saude estabelecida pela Constituicdo Federal e pela Consolidacao

das Leis Trabalhistas

O terceiro ponto baseia-se na ideia de que a Constituicdo Federal promove
uma verdadeira tutela do bem juridico da saude, sendo esta protecao requisito para
a existéncia de um verdadeiro Estado Democrético de Direito.

O Estado brasileiro, principalmente a partir da Constituicdo Federal de 1988,
tomou uma postura de intervencionismo estatal para dar qualidade de vida para a
populacdo. Este movimento foi fruto de anos de discussfes constitucionais no mundo
inteiro. O resultado foi a geracdo de uma concepcdo de um Estado que ndo deve
apenas respeitar os direitos individuais, mas deve promover ativamente politicas para
garantir o bem-estar do seu povo.*?

A saude é, sem sombra de dividas, um dos aspectos mais relevantes da vida
do ser humano. Sem saude, ndo ha vida. Nada mais é tao basico quanto isso.

Ao conjugar ambas ideias, de que a saude € um dos bens juridicos mais
importantes da vida humana e de que o Estado se comprometeu a buscar a
incessante tutela deste bem, fica simples compreender a insercao de diversos

componentes constitucionais relativos a saide em nossa Carta Magna.

31 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; SOUTO SEVERO, Valdete. Resisténcia: aportes tedricos contra o
retrocesso trabalhista. Sdo Paulo: Editora Expresséo popular, 2017. p. 131.

32 DELGADO, Mauricio Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos. O estado do bem-estar social no
século XXI. 2. Ed. Sao Paulo: LTr, 2018. p. 23
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Logo no artigo 6°33, a salide é tratada como direito fundamental social basico:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saulde, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca,

BN BN

a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢cao.

A importancia para saude no ambito constitucional € tdo grande que foi criada
uma Secéo inteira para sua tutela. Vale a pena destacar o artigo 19634;

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econbmicas que visem a
reducédo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as acdes e servicos para sua promogdo, protecdo e
recuperacao.

Outros dispositivos tratam ainda sobre o Sistema Unico de Saulde,
materializacdo da defesa estatal da salde por meio de um programa destinado a
oferecer assisténcia médica gratuita a todos.

Verifica-se a tamanha relevancia que a saude ganha no meio constitucional
brasileiro.

Tal defesa, todavia, ndo se restringe apenas a positivacdes constitucionais.
Esta presente nas mais diferentes codificacbes nacionais, além de legislacdes
esparsas e normas reguladoras. As normas previstas na CLT merecem especial
atencéo.

A saude é tutelada de maneira extremamente minuciosa na CLT. Isto valido,
vez que as possibilidades de violacdo da saude do operario sdo inimeras. Normas
relativas a higiene, conforto, e prevencao de acidentes estdo presentes no Capitulo
V da CLT.

Entre estes direitos esta o adicional de insalubridade, objeto especifico do

presente estudo. Este sera tratado de forma mais extensa no segundo capitulo.

33 BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
2018.
34 Ibidem.
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A propria Lei N° 13.467/2017 busca trazer, teoricamente, uma norma com o
intuito de proteger a saude obreira. O ja citado artigo 611-B%® da CLT determina, nos

seus incisos XVIl e XVIII:

Art. 611-B. Constituem obijeto ilicito de convencao coletiva ou
de acordo coletivo de trabalho, exclusivamente, a supressdo ou a
reducdo dos seguintes direitos:

XVII - normas de salde, higiene e seguranca do trabalho
previstas em lei ou em normas regulamentadoras do Ministério do
Trabalho;

XVIII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas;

Percebe-se rapidamente a incoeréncia no que toca o adicional de
insalubridade nos dispositivos inseridos pela Reforma Trabalhista, mas essa analise
também faz parte do proximo capitulo.

O que interessa nesse momento € entender que o sistema juridico brasileiro,
como sistema coerente, promove o bem-estar fisico de sua populacéo. A sistematica
principiologica constitucional busca a defesa da saude do hipossuficiente.

A parte fragil da relagdo ndo pode ter sua dignidade humana violada em funcéo
do progresso econdmico do outro.3® Admitir isso cria um precedente perigoso, capaz
de desfazer enormes conquistas alcancadas pelo Direito do Trabalho ao longo tempo.

No longinquo periodo pds Revolucdo Industrial, por exemplo, a saude do
trabalhador era colocada em segundo plano para agradar as ambicdes capitalistas
das épocas. ¥’

Admitir a disponibilidade de uma tutela a saude significa enorme retrocesso
social, algo completamente incompativel com os preceitos constitucionais brasileiros.

Com o entendimento destes trés pontos: a sistematica principiolégica
constitucional, a defesa da saude promovida pelo ordenamento juridico patrio e a
mudanca de paradigma ocorrida no ambito da Reforma Trabalhista, é possivel uma
analise mais ampla dos impactos da Lei N° 13.467/2017 sobre o adicional de

insalubridade.

%  BRASIL. Decreto-lei n° 5452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm

% CARVALHO, Augusto César Leite de. Principios de direito do trabalho sob a perspectiva dos direitos
humanos. Séo Paulo: LTr, 2018. p. 15

37 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 15. Ed. S&o Paulo: LTr, 2016. p. 91.
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3. Adicional de insalubridade no artigo 611-A da CLT
3.1. O artigo 611-A, XII, CLT

Feitas as consideracdes iniciais, é imperioso investigar o instituto do adicional
de insalubridade e de que forma a sua existéncia foi modificada com a Lei N°
13.467/2017.

Inserido no Capitulo V da CLT, “Da seguranca e da medicina do trabalho”, a
Secao Xlll trata das especificidades das atividades insalubres ou perigosas. Tais
dispositivos foram inaugurados com a Lei N° 6.514/1977.

O artigo 189 da CLT caracteriza uma atividade insalubre:

Art. . 189 - Serdo consideradas atividades ou operacdes
insalubres aquelas que, por sua natureza, condicées ou métodos de
trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a saulde,
acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da
intensidade do agente e do tempo de exposicdo aos seus efeitos.

Sussekind (2003, p. 924) traz importantes consideracdes sobre o tema:

Em face do estatuido nos arts. 189 e 190 da CLT, ha
insalubridade, para os efeitos das normas pertinentes da legislacéo
do trabalho, quando o empregado sofre a agresséo de agentes fisicos
ou quimicos acima dos niveis de tolerancia fixados pelo Ministério do
Trabalho, em razdo da natureza e da intensidade do agente e do
tempo de exposicéo aos seus efeitos (critério quantitativo); ou, ainda,
de agentes biologicos e alguns agentes quimicos relacionados pelo
mesmo 6rgao (critério qualitativo).®

E certo que existem atividades que s&o imprescindiveis & nossa sociedade e
gue, ao mesmo tempo, deixam os trabalhadores em contato com agentes nocivos a
saude.

Diversos servicos essenciais ao desenvolvimento, mesmo quando
acompanhados de todas as medidas de prevenc¢ao de risco possiveis, causam risco

a saude do trabalhador. Vale ressaltar que a exposicdo ao risco ndo é rapida, tendo

38 SUSSEKIND, Arnaldo [et al.]. Instituicdes de direito do trabalho. 21. ed. S&o Paulo: LTr, 2003. v. 2,
p. 924- 925.
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carater de permanéncia durante a jornada de trabalho.2® Muitas vezes, o trabalhador
passa uma vida inteira de exposicao a referidos agentes.

Assim, devido ao carater necessario das atividades, aliado a impossibilidade
de exclusao ou diminui¢cao do dano, o legislador optou por assegurar a percep¢ao do
adicional de insalubridade, calculado conforme os niveis de danos gerados a saude.

O adicional de insalubridade possui natureza salarial, vez que tem como
objetivo compensar o labor em condicdes gravosas a saude do empregado. #°

Além disso, possui natureza condicional, ou seja, cessando a situagéo de risco,
cessa-se também a percepcdo do adicional. Essa caracteristica esta prevista no
artigo 194 da CLT:

Art.194 - O direito do empregado ao adicional de insalubridade
ou de periculosidade cessara com a eliminacdo do risco a sua saude
ou integridade fisica, nos termos desta Secdo e das normas
expedidas pelo Ministério do Trabalho.

Jé o célculo do valor do adicional é feito segundo a orientacao prevista no artigo
19241 da CLT:

Art. 192 - O exercicio de trabalho em condi¢des insalubres,
acima dos limites de toleréncia estabelecidos pelo Ministério do
Trabalho, assegura a percepcdo de adicional respectivamente de
40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento)
do salario-minimo da regido, segundo se classifiquem nos graus
maximo, médio e minimo.

E justamente a definicdo deste percentual que passou a ser sujeito a
negociacao nos termos dos artigos 611-A e 444, paragrafo unico, da CLT. Ou seja, 0
legislador reformador entendeu que o0 negociado entre as partes valera sobre o
positivado na CLT no que diz respeito ao valor do adicional de insalubridade. O inciso

XIl do artigo 611-A*? da Consolidacéo das Leis Trabalhista prescreve:

3 TALYULI JUNIOR, Ely. A cumulagdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade, sob a
perspectiva constitucional e internacional, como protecao juridica a saude do trabalhador. Sdo Paulo:
LTr, 2018. p.45.

40 |bidem, p. 44

41 BRASIL. Decreto-lei n° 5452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm

42 |bidem.



24

Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de
trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem
sobre:

XII - enquadramento do grau de insalubridade;

Essa mudanca de entendimento vai contra a logica do sistema de principios
gue regem o direito constitucional do trabalho. Nessa situacéo, o trabalhador sofre
duplas consequéncias. A primeira refere-se ao labor em condi¢des ndo saudaveis. Ja
restou provado que existem situacdes em que essa violacdo a saude acaba sendo
inevitavel. Justamente por isso, o legislador buscou pelo menos mitigar a situacao
desfavoravel ao determinar a contraprestacao pecunidria extra. Ao permitir que esses
valores possam ser negociados, e, portanto, reduzidos, o legislador aplica o segundo
golpe ao operério.

Como citado anteriormente, o trabalhador “hipersuficiente” e as associagdes
coletivas de trabalhadores vao buscar melhores condi¢ces de trabalho dentro desta
negociacdo. No entanto, com tamanha crise econdmica € fato que diversos
profissionais tendem a abrir mao de garantias fundamentais para conseguir receber
0 minimo para sobreviver. 43

A negociacado entre uma parte que esta desesperada por um posto de trabalho
e outra que possui uma fila de voluntarios dispostos a aceitar condigcdes ndo possui o
elemento de paridade necessario a uma negociacao justa.

O trabalhador caracterizado pelo paragrafo Unico do artigo 444 da CLT
encontra-se nessa situacao.

As entidades sindicais, por outro lado, possuem mais for¢a que este individuo.
Todavia, também existem problemas relativos a paridade dessas classes com o
empregado. Aléem de problemas estruturais relativos a corrupgéao, por exemplo, a
mesma Reforma Trabalhista promoveu um enfraguecimento das forgas sindicais,
como com o fim da contribuicdo sindical obrigatéria. **Novamente, é imperioso
ressaltar que tais situacfes constituem uma minoria no sistema sindical brasileiro.

E justamente por isso que o Direito Publico fixa situacbes em que existe um
minimo aceitavel. Esta € uma das bases do Direito do Trabalho. Dar tamanha

importancia a uma suposta liberdade de negociacdo é dar um passo em direcédo ao

43 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; SOUTO SEVERO, Valdete. Resisténcia: aportes tedricos contra o
retrocesso trabalhista. Sdo Paulo: Editora Expresséo popular, 2017. p. 136.

44 LIMA, Francisco Meton Marques de; LIMA, Francisco Péricles Rodrigues Marques de. Reforma
Trabalhista: entenda ponto por ponto. Sdo Paulo: LTr, 2017. p. 93
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passado. Passado este em que nao existiam normas de protecdo ao mais fraco. A
norma se restringia a vontade do empregador e a necessidade do empregado. %°

A permissibilidade de negociacdo do percentual percebido em razdo da
insalubridade vai contra o conjunto de principios positivados na Constituicdo e na
CLT. Ora, a saude é tutelada em &mbito constitucional, assim como o trabalhador é
protegido pela CLT.

Essa questdo deve ser analisada de acordo com as teorias que tratam do
embate de regras em colisdo. A solucdo para este conflito é determinar qual regra
estd no patamar hierarquicamente mais alto. Esta deve continuar existindo, com a
determinacéo nulidade da outra. 46

O problema na solugdo de conflitos entre regras acontece quando ambas se
encontram mesmo patamar no ordenamento juridico, existindo diversas teorias
acerca da maneira de sua resolucéo.

A controvérsia em questao é de facil resolucdo, uma vez que o artigo 611-A,
Xll, encontra-se em total desacordo com a Constituicdo Federal.

N&o bastasse isso, ainda € possivel verificar que a nova norma se encontra
desarmonia com disposicfes previstas na CLT. Mais interessante ainda € perceber
gue esta se encontra em conflito com disposi¢cdes inseridas na mesma Lei N°
13.467/2017.

Este € o ponto em que € interessante resgatar 0 previsto nos incisos XVII e
XVIII do artigo 611-B*” da CLT:

Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convencao coletiva ou
de acordo coletivo de trabalho, exclusivamente, a supressao ou a
reducdo dos seguintes direitos:

XVIlI - normas de saude, higiene e seguranca do trabalho
previstas em lei ou em normas regulamentadoras do Ministério do
Trabalho;

XVIII - adicional de remuneracao para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas;

Verifica-se aqui a incongruéncia l6gica entre os artigos 611-A e 611-B da CLT.

Enquanto o primeiro permite de forma expressa a possibilidade de negociar o

45 BRAGHINI, Marcelo. Reforma trabalhista: flexibilizacdo das normas sociais do trabalho. Sao Paulo:
LTr, 2017. p. 18.

46 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 4a ed. Martins Fontes, Sdo Paulo, 1995, p. 248.

47 BRASIL. Decreto-lei n° 5452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm. Acesso em: 9/06/2019
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enquadramento do adicional de insalubridade, o segundo proibe de forma expressa
a reducédo do adicional de insalubridade.

Seria possivel suscitar, no entanto, que ndo existe conflito entre os artigos.
Poderia-se entender que o artigo 611-B promove a total impossibilidade de reducao
do adicional, enquanto o 611-A permite a sua negociacdo apenas para patamares
mais altos dos que ja estabelecidos em lei. Essa afirmacao, contudo, ndo se sustenta.

Primeiramente, ndo se sustenta porque é de grande conhecimento publico o
espirito da Lei N° 13.467/2017. Esta veio com o objetivo declarado de flexibilizar
direitos trabalhistas em funcédo do maior desenvolvimento econdmico da nagéo. 48

Além disso, caso essa hipotese fosse verdadeira, o disposto no inciso Xl do
artigo 611-A nao teria razéo de existir. O artigo 611-A permite a negociacdo em um
nivel abaixo do previsto em lei. Este artigo ndo possui como razdo de existir a
legitimacdo de uma condicdo mais benéfica do que a ja prevista em lei. CondicGes
mais benéficas sdo plenamente possiveis, ndo necessitando um dispositivo que as
permita de forma expressa.

Este dispositivo € problemético sob qualquer escopo hipotético.

Analisando-0 sob a perspectiva constitucional, ndo se deve promover a
negociacdo do valor deste adicional, sob pena de ofender o direito social a saude,
sendo, entéo, inconstitucional.

Analisado sob a égide da CLT, na hip6tese em que se considere que ha
embate entre 0s previstos nos artigo 611-A e 611-B, o previsto no segundo deve
prevalecer, vez que é condicdo mais benéfica a parte hipossuficiente da relacao,
conceito primario a justica trabalhista. Assim, deveria-se impor nulidade ao disposto
no artigo 611-A, XIlI.

Por ultimo, ainda que se entenda que 0s artigos néo se contradizem de maneira
direta, o artigo 611-A, Xll, ndo teria razéo de existir. Isso ocorre porque a conclusao
I6gica nessa situacdo é a de que a negociacdo dos niveis pode apenas ser mais
benéfica ao trabalhador. Sendo assim, percebe-se que ndo sdo precisos dois
dispositivos para legitimar o que ja é amplamente permitido pelo ordenamento
juridico. Como afirmado anteriormente, a logica do artigo 611-A é validar situacdes

gue determinem condi¢des de trabalho em niveis abaixo do que os previstos em lei.

48 BRAGHINI, Marcelo. Reforma trabalhista: flexibilizacao das normas sociais do trabalho. Sdo Paulo:
LTr, 2017.p. 7
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Ou seja, o dispositivo funciona apenas para confundir uma situacdo se encontrava
estavel, causando enorme inseguranca juridica.

Situacgdes confusas no ordenamento juridico devem ser combatidas, visto que
oneram o ja saturado judiciario brasileiro. Tal problema apenas aparece quando o
funcionario deseja buscar a tutela jurisdicional. Grande parte das violagcdes ndo séo
reclamadas em justica, e este dispositivo se torna uma arma de convencimento para
a aceitacdo, por parte do trabalhador, de uma situacdo eminentemente

inconstitucional.

3.2. O artigo 611-A, XIlIl, da CLT

A Lei N° 13.467/2017 trouxe ainda mais alteracdes relativas ao adicional de
insalubridade. Na mesma esteira do discutido no subcapitulo anterior, a reforma
também tornou possivel a prorrogacdo da jornada de trabalho em ambientes
insalubres. O artigo 611-A, XIlI, da CLT prevé?*:

Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de
trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem
sobre:

Xl - prorrogacdo de jornada em ambientes insalubres, sem
licenca prévia das autoridades competentes do Ministério do Trabalho

O legislador reformista, mais uma vez, optou por permitir que a negociacao
entre as partes se sobrepusesse sobre o legislado. Praticamente todas as
ponderacdes levantadas no estudo do inciso Xll também se aplicam ao inciso XIII.

Este ponto também abriga controvérsias no tocante a permissao de que se
acorde condicbes abaixo do nivel legal, sendo este incompativel com o sistema
laboral constitucional de defesa do trabalhador. %°

Assim, fazer a andlise sob 0 mesmo escopo do subcapitulo anterior ndo trara
grandes novidades. E relevante aqui a percepcdo de que uma garantia como essa
nao deveria ser sujeita a negociacao abaixo dos niveis legais, sob pena de contrariar

0S preceitos constitucionais.

4 BRASIL. Decreto-lei n° 5452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm. Acesso em: 9/06/2019

%0 SOUZA JUNIOR, Antonio Umberto, et al. Reforma Trabalhista: anélise comparativa e critica da Lei
13.467/2017. Sdo Paulo: Rideel, 2017. p. 353
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E mais interessante analisar questdes intrinsecas ao referido dispositivo, mais
especificamente em relacdo a discussdo relativa a natureza da prorrogacéo,
buscando descobrir se a duracdo da jornada tem relacdo com normas de saude. Outro
ponto de importante investigacdo € a segunda parte do dispositivo, que determina a
dispensa de licenca prévia das autoridades competentes do Ministério do Trabalho
para a prorrogacao da jornada.

Para o inicio da analise, é imperiosa a transcrigcdo do paragrafo Unico do artigo
611-B:

Paragrafo dnico. Regras sobre duracdo do trabalho e
intervalos ndo sao consideradas como normas de salde, higiene e
seguranca do trabalho para os fins do disposto neste artigo.>!

A Lei N° 13.467/2017 determinou expressamente que normas relativas a
duracédo da jornada de trabalho n&do sdo consideradas como normas de salude. Esse
entendimento ndo tem efeito direto apenas no inciso Xl do artigo 611-A.

O intuito primordial do referido paragrafo € a permissao de negociacdo de
jornadas de trabalho em condi¢des normais. 5 No entanto, também tem influéncia
direta sobre a prorrogacéo da jornada em ambientes insalubre.

Essa influéncia decorre da normalizacdo de que uma prorrogacdo de jornada
nao deve ser coberta pelo manto de protecdo destinado a normas de saude. A
prorrogacao por si s0, mesmo em casos de labor em ambientes salubres, ja deve ser
analisada sob a 6tica de saude publica.

A legislacao brasileira entende que a salde ndo deve ser considerada apenas
sobre o ponto de vista fisico, mas também psicologico. A Convengédo 155 da OIT, da

gual o Brasil € signatario, determina:

Artigo 3

Para os fins da presente Convencgao:

e) o termo "saude", com relacdo ao trabalho, abrange néo s6 a
auséncia de afeccbes ou de doencas, mas também os elementos

51 BRASIL. Decreto-lei n° 5452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm. Acesso em: 9/06/2019

2 OLIVEIRA, Francisco Antonio de. Reforma Trabalhista: comentarios & Lei n. 13.467, de 13 de julho
de 2017. S&o Paulo: LTr, 2017. p. 71.
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fisicos e mentais que afetam a salde e estdo diretamente
relacionados com a seguranca e a higiene no trabalho.>®

Estabelecido este pressuposto, é de simples conclusdo o motivo que permite

a insercado de normas relativas a duracao da jornada no grupo de normas de saude.

O ser humano possui um limite de quantidade de energia que pode ser dispensada

em um dia antes que sua integridade fisica e psicoldgica se torne comprometida.

A falta de estabelecimento de limites basicos justos pode proporcionar

situacles insustentaveis para o trabalhador. Grande parte da comunidade juridica

brasileira ja busca definir o paragrafo Unico do artigo 611-B da CLT como

inconstitucional.

O Enunciado 11, na 32 Comissdo da 22 Jornada de Direito Material e

Processual do Trabalho possui a seguinte ementa:

E INCONSTITUCIONAL O PARAGRAFO UNICO DO ART.
611-B DA CLT, POIS AS NORMAS E INSTITUTOS QUE REGULAM
A DURACAO DO TRABALHO, BEM COMO SEUS INTERVALOS,
SAO DIRETAMENTE LIGADOS AS TUTELAS DA SAUDE, HIGIENE
E SEGURANCA DO TRABALHO COMO ESTABELECIDAS PELOS
ARTS. 7°, XIII, XIV E XXII, 196 E 225 DA CONSTITUICAO FEDERAL,
PELOS ARTS. 3°, B E E, E 5° DA CONVENCAO 155 DA OIT, PELO
ART. 7°, I, B E D, DO PIDESC (ONU), PELO ART. 7°, E, G E H, DO
PROTOCOLO DE SAN SALVADOR (OEA), E PELO PROPRIO ART.
58 DA CLT, QUE LIMITA A JORNADA A OITO HORAS DIARIAS,
SENDO, ASSIM, INSUSCETIVEIS DE FLEXIBILIZACAO POR
CONVENCAO OU ACORDO COLETIVOS.>

O Enunciado 12, na 32 Comisséao do XIX Congresso Nacional dos Magistrados

da Justica do Trabalho - CONAMAT segue a mesma linha:

SAUDE E SEGURANCA NO TRABALHO. NEGOCIADO
SOBRE O LEGISLADO: INCONSTITUCIONALIDADE DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 611-B DA CLT. REVELA-SE
INCONSTITUCIONAL ESSE DISPOSITIVO DA LEI DA REFORMA
TRABALHISTA QUE PERMITE A FLEXIBILIZACAO DA JORNADA
DE TRABALHO E DO INTERVALO INTRAJORNADA, POR OFENSA
EXPRESSA A CONSTITUICAO FEDERAL, QUE ASSEGURA A
TODOS OS TRABALHADORES UM AMBIENTE LABORAL SADIO,
COM JORNADA MAXIMA E INTERVALOS MINIMOS

53

BRASIL.

Decreto-lei n°® 1.254, de 29 de setembro de 1994.. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D1254.htm

54 BRITO, Mauricio Ferreira. Ha limites para a jornada de trabalho?, jul. 2018. Disponivel em:
<https://www.jota.info/paywall?redirect_to=//www.jota.info/opiniac-e-analise/colunas/pensando-
direito/ha-limites-para-a-jornada-de-trabalho-04072018>
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NECESSARIOS, QUE PERMITA O DESCANSO E SUA
RECUPERAGCAO FISICA, COM A OBSERVANCIA DA REDUGAO
DOS RISCOS INERENTES AO TRABALHO, CONFORME
ESTABELECIDO NO ART. 7° INCISO XXIl, VISANDO
CONCRETIZAR A CONSTITUICAO, QUE TEM COMO
FUNDAMENTOS DA REPUBLICA A DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E OS VALORES SOCIAIS DO TRABALHO, COMO
ESTABELECIDO NO ART. 1°, INCISOS Il E IV, DA CARTA
MAGNA.5

Na mesma esteira, a inciso Il da Sumula n® 437 do TST prevé:

Sumula n® 437 do TST

INTERVALO INTRAJORNADA PARA REPOUSO E
ALIMENTACAO. APLICACAO DO ART. 71 DA CLT (converséo das
Orientac¢des Jurisprudenciais n° 307, 342, 354, 380 e 381 da SBDI-
1) - Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012

Il - E invalida clausula de acordo ou convencdo coletiva de
trabalho contemplando a supressdo ou redugdo do intervalo
intrajornada porque este constitui medida de higiene, saude e
seguranca do trabalho, garantido por norma de ordem publica (art. 71
da CLT e art. 7°, XXIlI, da CF/1988), infenso a negociacgéo coletiva.>®

A compreensdo de que matérias referentes a duracdo da jornada de trabalho
devem ser consideradas como norma de saude ja devia ser capaz estabelecer que
tais pontos ndo devem ser objeto de negociagao, visto que tratam da saude basica
do empregado.

Infelizmente, este ndo € o Unico problema do inciso Xlll do artigo 611-A da
CLT.

O fato do labor ser exercido sob situagao de insalubridade expde ainda mais a
problematica deste dispositivo. Se a jornada extenuante ja € comprometedora da
saude obreira, o que se dira sobre a jornada exaustiva em ambiente insalubre.
Novamente, € perceptivel que a possibilidade de negociar este ponto vai contra a
sistematica principiolégica laboral constitucional.’

Por altimo, é valido investigar a segunda parte do dispositivo, que busca afastar
a necessidade de licenca prévia de autoridade competente para exercer a

prorrogacao da jornada.

55 |bidem.

56 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Simula n® 437. Disponivel em:
http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_401_450.htmI#SUM-437

57 TALYULI JUNIOR, Ely. A cumulacéo dos adicionais de insalubridade e periculosidade, sob a
perspectiva constitucional e internacional, como protec¢éo juridica a satde do trabalhador. S&o Paulo:
LTr, 2018. p. 26.



31

Tanto a CLT pré-reforma quanto a pos-reforma consideram que a autoridade
competente para a analise destes casos € o Ministério do Trabalho. Para o estudo
deste ponto, é importante realizar um rapido adendo relativo as mudancas estruturais
do governo ocorridas em 2019.

A Medida Provisoria N° 870, convertida na Lei N° 13.844/2019, comumente
conhecida como Reforma Administrativa, realizou enormes mudancas na
organizacédo basica dos érgaos da Presidéncia da Republica e dos ministérios.

Uma dessas mudancas, compativel com o momento de flexibilizacdo de
garantias trabalhistas que estd em curso no Brasil, foi a extincdo do Ministério do
Trabalho. Logo, para tratar do assunto de autoridade competente é preciso
estabelecer qual érgao é o novo responsavel.

O artigo 31 da Lei N° 13.844/2019 determina:

Art. 31. Constituem areas de competéncia do Ministério da

Economia:

XXXI - politica e diretrizes para a modernizacao das relacbes
de trabalho;

XXXIlI - fiscalizagdo do trabalho, inclusive do trabalho
portuario, e aplicacdo das sancdes previstas em normas legais ou
coletivas;

XXXV - seguranca e salide no trabalho;%®

Assim, 0 novo Orgao responsavel pela referidas questbes trabalhistas é o
Ministério da Economia.

Feita essa consideracdo, a CLT dava enorme importancia para a atividade
desenvolvida pelo Ministério do Trabalho no tocante ao adicional de insalubridade.

Em pelo menos trés artigos, tal 6rgao é citado:

Art. . 190 - O Ministério do Trabalho aprovara o quadro das
atividades e operacgdes insalubres e adotara normas sobre 0s critérios
de caracterizacdo da insalubridade, os limites de tolerancia aos
agentes agressivos, meios de protecdo e o0 tempo maximo de
exposicdo do empregado a esses agentes.

Art. 192 - O exercicio de trabalho em condi¢des insalubres,
acima dos limites de tolerancia estabelecidos pelo Ministério do
Trabalho, assegura a percepcdo de adicional respectivamente de
40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento)

8  BRASIL. Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2019/Lei/L13844.htm
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do salario-minimo da regido, segundo se classifiguem nos graus
méximo, médio e minimo.

Art. . 195 - A caracterizacdo e a classificacdo da insalubridade
e da periculosidade, segundo as normas do Ministério do Trabalho,
far-se-do através de pericia a cargo de Médico do Trabalho ou
Engenheiro do Trabalho, registrados no Ministério do Trabalho. *°

Depreende-se que, ao dispensar licenga prévia para a prorrogacao da jornada
em ambiente insalubre, a Lei N° 13.467/2017 vai em total contramdo ao que ja se
encontrava estabelecido na CLT.

O Ministério do Trabalho, agora Ministério da Economia, deve promover a
saude do empregado, seja por meio da elaboracédo de politicas publicas, seja por meio
da fiscalizagdo de situagdes desfavoraveis ao empregado.®°

Dessa forma, ao dispensar a licenca-prévia, o legislador afirma tacitamente
gue qualquer prorrogacdo da jornada de trabalho em ambiente insalubre é
aparentemente legitima.

Com base nessa fundamentacao, aplicando-se ainda a argumentacéo relativa
ao artigo 611-A, Xll, é possivel se concluir pela inconstitucionalidade do disposto no

inciso XIII.

°  BRASIL. Decreto-lei n° 5452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm

€ PBRASIL. Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2019/Lei/L13844.htm
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4. O adicional de insalubridade para as gestantes e lactantes
4.1. A protecdo especial necessaria as gestantes e lactantes conferidas pelo

ordenamento juridico brasileiro

A estrutura juridica brasileira confere protecdo especial a certos grupos de
pessoas, decorrente de suas vulnerabilidades particulares. Essa protecdo esta
positivada em diversos diplomas legais, aparecendo na Constituicio Federal e em
legislacado infraconstitucional.

A Constituicdo Federal, no seu artigo 6°, positiva a protecdo constitucional
dada a maternidade:

Art. 6° S&o direitos sociais a educagédo, a saude, a alimentagéo,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigédo.5*

Dentro da CLT, especialmente, é dada maior protecdo ao grupo. A maior parte
dos dispositivos protetores se encontra dentro do Capitulo 3, Secéo V, Titulo 11l da
CLT. O Titulo Ill, especificamente, trata das normas especiais de tutela de trabalho,
tratando justamente de questdes mais delicadas ao ordenamento juridico.

Essa tutela pode ser dada em funcéo da profissdo do protegido. Professores e
jornalistas, por exemplo, possuem uma maior rede de defesa legal. Pode ser dada
também em funcdo do individuo fazer parte de um grupo que merece uma tutela
diferenciada estatal justamente em funcéo de sua vulnerabilidade. 62

Fato é que, entre os artigos 391 e 400 da CLT, estdo positivados os dispositivos
gue buscam proteger a maternidade. Estes artigos, em sua maioria, trazem condi¢des
especiais a mulher gestante e a que acabou de parir.

A existéncia de uma Secao especial tratando sobre a prote¢cdo a maternidade

prova que o legislador de fato tentou dar tutela extra ao grupo.

61 BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
2018.

62 BRASIL. Decreto-lei n° 5452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm
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No entanto, um artigo inserido dentro do contexto da Reforma Trabalhista traz,
na verdade, uma maior dificuldade as gestantes. Esse artigo é o 394-A e sera tratado
de forma mais profunda no segundo subtitulo do presente capitulo desta monografia.

Por enquanto, é necessario focar nos fundamentos juridicos constitucionais
gue legitimam a tutela diferenciada de determinadas classes em nossa sociedade.

Para isso, € necessario fazer uma breve digressao histérica relativa as
mudancas de paradigma da atividade estatal acontecidas a partir do periodo das
revolucdes liberais do século XVIII.

As revolucdes liberais se tornaram o marco historico capaz de fazer a primeira
grande mudanca de paradigma da atividade estatal. De um Estado precipuamente
repressor, tendo seu auge nos regimes absolutistas, passou-se a defender a ideia de
que o individuo tivesse direito a liberdade. 3

A partir deste momento, os cidaddos poderiam se opor a certas atitudes
estatais, quando estas ferissem a sua esfera individual. Tal paradigma, no entanto,
estava longe de gerar uma verdadeira paridade entre pessoas, vez que para possuir
tais direitos era necessaria a detencéo de propriedade privada. %

Percebe-se claramente a defeituosidade do Estado Liberal quando este possui
meramente uma atividade negativa, deixando de interferir nas liberdades individuais
de seus cidadaos. Ou, ainda, quando agia de forma positiva, apenas para assegurar
garantias para as classes dominantes.

Na mesma época, se iniciou uma grande evolucdo do modelo capitalista
criando uma numerosa nova classe de pessoas: 0s operarios. Estes milhares de
trabalhadores passaram a laborar em fabricas altamente insalubres, com horérios
desproporcionais e centenas de violagdes de seus direitos humanos basicos. Tais
condicbes desumanas geraram um descontentamento geral, terreno fértil para
criagdo de organizagBes sindicais e movimentos politico-partidarios pela Europa.
Esse periodo marca o inicio do proximo paradigma da atividade estatal, o Estado do

Bem-Estar Social, que sé atinge sua maturidade no periodo pés segunda guerra. %

63 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituicdo da republica e direitos
fundamentais: dignidade da pessoa humana, justica social e direito do trabalho. 4. Ed. S&o Paulo:
LTr, 2017. p. 19

64 lbidem, 21.

% DELGADO, Mauricio Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos. Welfare state: os grandes desafios do

estado de bem-estar social. Sdo Paulo: LTr, 2019. p. 27.
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Uma das principais caracteristicas deste movimento foi a ado¢ao da igualdade
material como principal objetivo da atividade estatal. E de suma importancia aqui
ressaltar que o conceito de igualdade no Estado Social se difere deste mesmo
conceito no contexto do Estado Liberal, possuindo o primeiro o objetivo de alcancar
uma verdadeira igualdade, a material. %

Finalmente, é possivel perceber que este novo paradigma estatal estabelece
a ideia de que o Estado deve-se utilizar de politicas publicas e a¢des positivas e
coordenadas para gerar uma verdadeira paridade entre classes. ¢’

Para se atingir uma igualdade material, 0 Estado deve também estabelecer
normas de carater protetor as classes mais frageis. Ora, a exploracdo desenfreada
do mais fraco leva diretamente ao aumento da desigualdade entre as partes.

Toda esta movimentacao histdrica-constitucional justifica a possibilidade de
uma tutela diferenciada de determinados grupos.

Feita esta breve analise histérica, é imperioso investigar de que maneira esta
tutela diferenciada das gestantes acontece de fato no Brasil.

Exemplo deste tratamento diferenciado é relativo ao atendimento prioritario em
ambientes publicos e privados. A Lei N° 10.048/2000 dispde em seus artigos primeiro

e terceiro:

Art. 1° As pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual
ou superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as
pessoas com criancas de colo e os obesos terdo atendimento
prioritario, nos termos desta Lei.

Art. 3°As empresas publicas de transporte e as
concessionarias de transporte coletivo reservardo assentos,
devidamente identificados, aos idosos, gestantes, lactantes, pessoas
portadoras de deficiéncia e pessoas acompanhadas por criancas de
colo.%8

Percebe-se com esta lei uma protecdo deste grupo, ainda que baseada em um
pequeno escopo. A tutela diferenciada, obviamente, ndo se restringe a atendimentos

prioritarios, devendo ocorrer em diversos ambitos da vida protegida. Citar todos os

% CARVALHO, Augusto César Leite de. Principios de direito do trabalho sob a perspectiva dos direitos
humanos. S&o Paulo: LTr, 2018.

67 SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de direito puablico. 5. Ed. S&o Paulo: Malheiros Editores LTDA,
2015. p. 55.

68 BRASIL. Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L10048.htm
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exemplos de tutela diferenciada para gestantes é um trabalho arduo e importante, nao
sendo, no entanto, o objetivo do presente trabalho.

O objetivo € analisar de que maneira é feita a tutela diferenciada no ambito do
Direito do Trabalho. J& foram apresentados no inicio deste subcapitulo os artigos da
CLT que positivam determinados direitos especificos para gestantes.

Neste rol, mais especificamente no artigo 394-A, esta previsto o direito de
percepcao da remuneracéo, assim como do adicional de insalubridade, pela gestante
e lactante quando esta for afastada de seu posto de trabalho. Esse afastamento deve
ocorrer quando o labor for exercido em ambientes insalubres. O dispositivo €
aparentemente coerente com a tutela diferenciada. No entanto, ao fazermos sua
analise profunda, percebemos como a alteracdo dada pela Lei N° 13.467/2017 é na

verdade em desfavor das mulheres gravidas e lactantes.

4.2. A necessidade de atestado médico para o afastamento de gestantes e lactantes

em atividades insalubres nos graus minimo e médio (Art. 394-A, Il e 1ll, da CLT)

A analise do dispositivo 394-A, Il e lll, da CLT, reformado pela Lei N°
13.467/2017, depende primeiramente de um breve estudo acerca de seu conteudo
pré-reforma trabalhista.

Tal dispositivo jA era novidade dentro contexto juridico patrio. Este foi
adicionado pela Lei N° 13.287/2016 e previa que:

Art. 394-A. A empregada gestante ou lactante sera afastada,
enquanto durar a gestacdo e a lactacdo, de quaisquer atividades,
operacdes ou locais insalubres, devendo exercer suas atividades em

local salubre.®®

Tal norma determinava a total proibicdo do labor de gestantes e lactantes em
ambientes insalubres, independentemente de grau e de laudo médico orientando o
afastamento. Tratava ainda de forma conjunta as situagdes relativas as gravidas e as

lactantes.

69 BRASIL. Lei n° 13.287, de 11 de maio de 2016. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13287.htm
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O regramento, por mais que o legislador estivesse buscando uma maior tutela
deste grupo, acabou se revelando fragil para exercer tal defesa, sofrendo criticas por
diversos estudiosos.

As criticas podem ser resumidas por este trecho da obra “Reforma Trabalhista:

analise comparativa e critica da Lei n° 13.467/2017”:

Apesar da enorme valia humanistica dessa disposi¢ao no plano
ideal, esse arranjo normativo acabou recebendo severas criticas ndo
s6 por conta da sua irrazoavel generalidade normativa (ha fatores
insalutiferos que ensejam baixissimo risco ou risca algum a gravidas
e lactantes), mas também em raz@o da sua completa inflexibilidade
técnica (impondo como Unica saida o pronto afastamento da
ambiéncia insalubre, sem excecbes), bem assim pela sua baixa
eficacia social (esse afastamento se revelou de impossivel
implementacéo préatica para determinadas profissdes, como médicas
e enfermeiras).”®

Percebe-se, assim, a alta fragilidade do dispositivo legal anterior.

Avancando sobre o tema, é preciso analisar quais foram as alteracdes
inseridas pela Lei N° 13.467/2017 e investigar se estas contribuiram para a melhora
ou ndo de uma situacdo que ja se encontrava num panorama delicado.

A nova redagéo do artigo 394-A, nos termos da Lei n® 13.467/2017, determina
que:

Art. 394-A . Sem prejuizo de sua remuneragao, nesta incluido o
valor do adicional de insalubridade, a empregada devera ser afastada
de:

| - atividades consideradas insalubres em grau maximo,
enquanto durar a gestacao;

Il - atividades consideradas insalubres em grau médio ou
minimo, quando apresentar atestado de salde, emitido por médico de
confiangca da mulher, que recomende o afastamento durante a
gestacéo;

Il - atividades consideradas insalubres em qualquer grau,
guando apresentar atestado de saude, emitido por médico de
confiangca da mulher, que recomende o afastamento durante a
lactagdo.™

Uma leitura rapida do dispositivo mostra primeiramente que o legislador

reformista entendeu que era necessario separar as situacdes especificas. No artigo

0 SOUZA JUNIOR, Antonio Umberto, et al. Reforma Trabalhista: anélise comparativa e critica da Lei
13.467/2017. Sao Paulo: Rideel, 2017. p. 163.

L BRASIL. Decreto-lei n° 5452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm
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anterior, lactantes e gestantes estavam sob o mesmo regramento, assim como
tratava-se de forma igual a insalubridade em qualquer nivel.

A Reforma trabalhista entendeu por separar as situagOes, dando solucoes
diferentes para cada um dos casos. ISso se mostrou extremamente prejudicial para
as mulheres, como sera explicado a seguir. "2

Primeiramente, ressalte-se que, durante a gestacdo, a empregada devera ser
afastada de qualquer maneira caso labore em ambiente insalubre de grau méximo.
Esta situacao permaneceu igual ao entendimento pré-reforma.

O grande problema desta mudanca se refere as situacdes previstas nos incisos
Il e Il do artigo 394-A.

O inciso Il ndo determina o afastamento imediato de gestantes laborando em
ambientes insalubres de grau minimo e médio. Tal afastamento dependera da
apresentacao de atestado médico, emitido por médico de confianca da mulher, que
recomende seu afastamento durante a gestacao.

Na mesma linha, o inciso Ill confere 0 mesmo destino as mulheres lactantes.
Estas também devem apresentar atestado médico recomendando seu afastamento.
Aqui o legislador vai ainda mais longe, e determina que mulheres que trabalham em
ambientes insalubres de grau maximo também precisam de atestado, assim como,
as que laboram em locais de graus minimo e médio.

N&o existe sentido em determinar tal separacdo entre mulheres gestantes e
lactantes. De fato, a gestacao é o periodo mais determinante para a geracao de uma
crianca saudavel. No entanto, estudiosos da medicina afirmam de forma unissona a
tamanha importantancia deste periodo para o desenvolvimento da vida humana. 73

A amamentacgéo é importante para evitar mortes infantis, diarréia, infecgdes
respiratérias, diminuir o risco de alergias, hipertenséo, colesterol alto, diabetes e
obesidade. Ainda existem evidéncias que o leite materno possui um efeito positivo na
inteligéncia da crianca e no desenvolvimento na saude bucal da crianga. Para as
mulheres, resta comprovada que o periodo de amamentacao ajuda a proteger contra

o cancer de mama e outras doencas. 4

2 SOUZA JUNIOR, Antonio Umberto, et al. Reforma Trabalhista: anélise comparativa e critica da Lei
13.467/2017. S&o Paulo: Rideel, 2017. p. 163.
73 MINISTERIO DA SAUDE. Salde a crianca: aleitamento materno e alimentagdo complementar. 2.

Ed. Cadernos de atencédo basica, n°23. Brasilia, 2015.
74 |bidem.
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N&o bastasse todos esses beneficios, ainda é importante para a ligacéo afetiva
entre o bebé a sua progenitora. "

A protecéo constitucional & satde ndo deve ser direcionada apenas para o feto
ou a crianga. Mulheres gestantes e lactantes que trabalham em ambientes insalubres
também tém a sua saude e dignidade violadas com a insercao deste dispositivo.

Percebe-se, entéo, o fato de que este periodo deve ser protegido para a saude
materna e filial.

Ora, € no minimo de se espantar a possibilidade de uma mulher trabalhar em
um ambiente extremamente insalubre, como por exemplo, em contato direto com
esgoto (o que determina a percepcao do adicional de insalubridade em nivel maximo
segundo a NR 15, Anexo 14, da Portaria 3.214/78 do Ministério do Trabalho e
Emprego’®), para depois amamentar seus filhos.

A questdo da necessidade do atestado médico para o afastamento gera ainda
mais complicacdes para as mulheres. Ao determinar tal obrigacao, o legislador passa
a entender pela presuncao de inocuidade do ambiente insalubre. Além disso, inverte
0 Onus da avaliagao da situacéo laboral, passando para a gestante ou lactante, parte
hipossuficiente da relacéo, a obrigacdo de comprovar os danos causado pela trabalho
nestas situacgoes. ’’

Restam ainda problematicas de ordem pratica que definitivamente acontecem
no Brasil por ser um pais repleto de desigualdades sociais.

A primeira problematica se liga a pouca informacéao veiculada sobre o assunto.
O Brasil ainda €, infelizmente, um pais que ndo consegue atingir grande parte de sua
populacdo com campanhas de conscientizacéo, fruto de seu subdesenvolvimento e
area de proporcdes continentais.

Também é problematica a comum situacdo do medo de represalia por parte do
empregador. Este medo € gerado pela falta de informacdo, aliada ao sensivel

momento de crise econdmica que assola nosso pais.

5 |Ibidem

76 BRASIL. Norma Reguladora N° 15, Anexo 14, da Portaria 3.214/78 do Ministério do Trabalho e
Emprego. Disponivel em: < http://trabalho.gov.br/images/Documentos/SST/NR/NR15/NR15-
ANEXO14.pdf>

7 SOUZA JUNIOR, Antonio Umberto, et al. Reforma Trabalhista: anélise comparativa e critica da Lei

13.467/2017. S&o Paulo: Rideel, 2017. p. 166.
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Dessa maneira, € facil prever que diversas mulheres de areas pobres e
isoladas do Brasil ndo buscarédo o atestado para afastamento, decorrente de nao
terem conhecimento sobre esse assunto, ou entdo pelo medo de uma possivel
represalia em um momento de crise geral financeira pétria.

Diante deste contexto, é possivel afirmar que as mudancas geradas pela
Reforma Trabalhista no artigo 394-A da CLT fragilizaram ainda mais a precaria
situagao de gestantes e lactantes.

No entanto, a discussédo ndo se findou com a Reforma Trabalhista, sendo
levada recentemente para o STF com o objetivo de atestar sua inconstitucionalidade
por meio da ADI 5938.

4.3. A acéo direta de inconstitucionalidade (ADI) 5938

O artigo 394-A da CLT foi objeto de contestacdo constitucional muito
recentemente. A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Metallrgicos ajuizou
Acéo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, para declarar
a inconstitucionalidade da expressao “quando apresentar atestado de saude emitido
por médico de confianga da mulher, que recomende o afastamento”, presente nos
incisos Il e Ill do artigo 394-A da CLT, inseridos pela Lei N° 13.467/2017.

E relevante para o estudo realizar uma breve anélise deste julgamento, dado
gue encerrou, pelo menos até agora, a discussdo acerca do adicional de
insalubridade para gestantes e lactantes.

A ADI 5938 foi relatada pelo Ministro Alexandre de Moraes, que em sede de
medida cautelar, recomendou a imediata inconstitucionalidade da expressdo em
questéo.

A Procuradoria Geral da Republica opinou pela a concessao da medida liminar
suspensiva da eficacia das expressdes e, no mérito, pela procedéncia do pedido.

Participaram como Amicus Curiae no julgamento de mérito a Confederacao
Nacional de Salide - CNS e a Central Unica dos Trabalhadores - CUT. A primeira se
posicionou contra a procedéncia da ADI e a segunda a favor.

No dia 29/05/2019, o Plenario do STF julgou, por maioria, pela procedéncia da
ADI 5938 e determinou pela inconstitucionalidade da expressao “quando apresentar

atestado de saude emitido por médico de confiangca da mulher, que recomende o
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afastamento”, nos termos do voto do Relator, sendo voto vencido o Ministro Marco
Aurélio de Mello.

Vale a pena transcrever alguns pontos suscitados pela Procuradoria Geral da
Republica no Processo, que ilustram com brilhantismo importantes facetas da
controvérsia.

“Ao ter sua redacao alterada pela Lei 13.467/2017, o art. 394-A
da CLT ndo s6 perdeu seu carater protetivo, como assumiu feicdo
precarizante, contrariando os ja referidos arts. 1.°-IV, 6.°, 7.°-XX e
XXII, 170, 193, 196, 201-I11, 203—I, 225 e 22727 da Constituicao Isso
porque, embora tenha cuidado de vedar a submisséo de gestantes a
insalubridade em grau maximo — ao autorizar, de antemdo, seu
trabalho em atividades insalubres em graus médio e minimo e o de
lactantes em atividades insalubres em qualquer grau — acabou por,
temerariamente, transformar em regra a exposi¢éo ao risco, obstando
as trabalhadoras e aos seus filhos a integral prote¢céo assegurada pela
Carta Magna e, ainda, desviando-se do objetivo maior das normas
tutelares do meio ambiente laboral.” 8

Ainda segundo a Procuradoria Geral da Republica:

“‘Destarte, o contexto normativo protetivo da saude, da
maternidade e da infancia aponta para o afastamento imediato de
trabalhadoras gestantes e lactantes de atividades insalubres em
qgualquer grau. Condicionar tal afastamento a prévia apresentacao de
atestado médico, como procede a norma impugnada nesta acgdo
direta, é medida desarrazoada que, além de ofender os comandos
constitucionais tuitivos, toma o trabalho inseguro como bem juridico,
legitimando-o e, em certo ponto, superestimando-o.

Em verdade, a propria nogdo de obtencdo de certificagdo
médica quanto a seguranca da exposicdo a agentes insalubres soa
paradoxal. O risco é insito a insalubridade (CLT, art. 189), e, por isso,
parece inconcebivel que um trabalho em ambiente insalubre possa
ser considerado livre de riscos para algum trabalhador, mais ainda
tratando-se de gestantes e lactantes.

N&o obstante tal reflex@o, € certo que o art. 394-A-ll e Il da
CLT serve ao estimulo da permanéncia de gestantes e lactantes em
atividades prejudiciais a sua saude e a de seu filho, pois inUmeras
razdes podem leva-las a ndo buscar auxilio médico no sentido do
afastamento condicionado previsto pela norma. Citem-se, por
exemplo: o desconhecimento da norma asseguradora do direito ao
afastamento; a desinformacdo quanto aos riscos da exposicdo a
agentes insalubres durante a gestacdo e a lactacdo; as possiveis
pressfes do empregador em sentido contrario ao do afastamento; o
medo da substituicho da mao de obra, do desemprego ou do
isolamento; a falta de apoio do empregador, da familia e da

78 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5938/DF- Distrito Federal.
Relator: Min. Alexandre de Moraes. Parecer n® 324/2018 — SFCONST/PGR. Disponivel em: <
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339307866&ext=.pdf>, p. 13-14.
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sociedade; e a precariedade da saude publica ou a falta de recursos
para a realizacao de consulta médica particular.

Mesmo que a trabalhadora encoraje-se a buscar orientacdo
médica, isso ndo representard garantia de protecdo para a mulher e
para o feto ou a crianca. O médico procurado podera nao ter
conhecimento especifico sobre a matéria, principalmente se nao for
especializado em medicina do trabalho; sem contar que, para se
atestar a seguranca da exposicdo a insalubridade (o que, de anteméo,
parece impossivel, como j& sustentado), seria necessaria verdadeira
pericia no local de trabalho, ndo apenas consulta médica.

(...)

Percebe-se que o art. 394-A-Il e Ill da CLT, com a redagéo
dada pela Lei 13.467/2017, afasta a obrigagdo do empregador de
prover condi¢cdes adequadas de trabalho a gestante e a lactante, bem
como a de manter a incolumidade do meio ambiente de trabalho.
Transfere indevidamente para a empregada (parte mais fragil da
relacdo juridica) e para o médico (profissional alheio ao contrato de
trabalho), personagens nao sujeitos ao principio da alteridade (CLT,
art. 2.°52), responsabilidade que lhe cabe por forca de sua submisséo
néo s6 ao complexo normativo protetivo da maternidade e da infancia,

mas também as normas de saude, higiene e seguranga ocupacional.
«79

Vale ressaltar, também, trechos da deciséo de julgamento cautelar, de autoria

do Ministro Alexandre de Moraes:

“As normas impugnadas expdem as empregadas gestantes a
atividades insalubres de grau médio ou minimo e as empregadas
lactantes a atividades insalubres de qualquer grau. Imp6em, ainda, as
empregadas, o 6nus de apresentar atestado de saude, emitido por
médico de confianga da mulher, que recomende o afastamento
durante a gestacao ou a lactagcdo, como condicao para o afastamento.

A Constituicdo Federal proclama importantes direitos em seu
artigo 6°, entre eles a protecdo a maternidade, que é a ratio para
inimeros outros direitos sociais instrumentais, tais como a licenga-
gestante, o direito & segurangca no emprego, que compreende a
protecdo da relacdo de emprego contra despedida arbitraria ou sem
justa causa da gestante e, nos incisos XX e XXIl, do artigo 7°, a
protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei e reducao dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca.

Sob essa otica, a prote¢cdo da mulher gravida ou da lactante
em relagcdo ao trabalho insalubre, caracteriza-se como importante
direito social instrumental protetivo tanto da mulher, quanto da
crianca, pois a ratio das referidas normas ndo s6 é salvaguardar
direitos sociais da mulher, mas também, efetivar a integral protecéo
ao recém-nascido, possibilitando sua convivéncia integral com a mée,
nos primeiros meses de vida, de maneira harménica e segura e sem
0os perigos de um ambiente insalubre, consagrada com absoluta

79 |bidem, p. 25-27.
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prioridade, no artigo 227 do texto constitucional, como dever inclusive
da sociedade e do empregador.

A imprescindibilidade da maxima eficacia desse direito social
— protecdo a maternidade —, portanto, também decorre da absoluta
prioridade que o art. 227 do texto constitucional estabelece de integral
protecdo a crianca, inclusive, ao recém-nascido. Na presente
hip6tese, temos um direito de dupla titularidade.

A protecdo a maternidade e a integral protecdo a crianca séo
direitos irrenuncidveis e ndo podem ser afastados pelo
desconhecimento, impossibilidade ou a propria negligéncia da
gestante ou lactante em juntar um atestado médico, sob pena de
prejudica-la e prejudicar o recém-nascido.

Dessa maneira, entendo, em juizo de cogni¢cao sumaria, que
as expressdes impughadas ndo estdo em consonancia com oS
dispositivos constitucionais supramencionados, 0s quais representam
ndo apenas normas de protecdo a mulher gestante ou lactante, mas
também ao nascituro e recém-nascido lactente.”°

Esses relatos sdo mais que suficientes para comprovar a flagrante

inconstitucionalidade da expressao “quando apresentar atestado de saude emitido

por médico de confianca da mulher, que recomende o afastamento” dos incisos Il e
[Il do artigo 394-A da CLT.

Como se pode depreender de toda a discussdo posta pelo artigo 394-A,

percebe-se que a Lei N° 13.467/2017 teve um impacto negativo sobre o adicional de

insalubridade das gestantes e lactantes. No entanto, o Plenario do STF socorreu esse

grupo, determinando a inconstitucionalidade da parte problemética do dispositivo.

A ADI 5938 deixa como licdo a obrigacdo da sociedade de contestar

judicialmente dispositivos que violam abertamente principios fundamentais ao Estado

Democrético de Direito, como o da dignidade humana.

80 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢éo Direta de Inconstitucionalidade 5938/DF- Distrito Federal.
Relator: Min. Alexandre de Moraes. Medida Cautelar na acdo direta de inconstitucionalidade 5.938 do

Distrito

Federal. Disponivel em;

<http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15340043987&ext=.pdf>, p. 6-7.
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5. Concluséao

O presente trabalho se prop6s a analisar os impactos da Reforma Trabalhista
no adicional de insalubridade. Percebe-se que esta teve um efeito negativo para a
saude e dignidade do trabalhador.

Novamente se faz necesséaria uma breve contextualizagdo do movimento de
precarizacao das instituicdes de defesa ao trabalhador em razdo do desenvolvimento
econdmico nacional. A Reforma Trabalhista esta no bojo da agenda liberal dominante
no Brasil desde 2016. Assim como a nova Lei da Terceirizacdo e a extincdo do
Ministério do Trabalho, propds-se uma troca: a dignidade do trabalhador pela
promessa de um futuro melhor.8?

O problema desta troca é que esta parte da compreensédo de que € legitimo a
diminuicdo da qualidade da vida humana para a aceleracdo da economia. A Reforma
Trabalhista parte da ideia de que, com o0 pagamento de menos encargos, O
empresario tera forca para gerar mais postos empregaticios, tornando a Lei N°
13.467/2017 um mal no presente necessario para um futuro melhor.?

Isso ndo € moralmente justificavel, vez que, mesmo com a importancia de um
futuro melhor, é necessario levar em consideracdo as condi¢cdes do presente. A
aceleracdo econ6mica do Brasil € necesséria. No entanto, a precarizac¢ao da vida dos
menos abastados ndo deve ser considerada como resposta para a estagnacao
econdmica.

Diversas outras acdes tém o condao de gerar desenvolvimento econémico. O
Estado deve agir para combater a corrupcdo e a ma administracéo que assola nosso
pais desde os tempos mais remotos. Este combate pode gerar confian¢ca no mercado
interno, desenvolvendo, assim, a economia. Além disso, 0s recursos perdidos para a
corrupcdo e ma administracdo podem ser utilizados para programas de aceleracéo
econdmica. Uma mudanca da legislacéo tributaria também seria relevante para a

melhoria da iniciativa privada no Brasil.

81 BRAGHINI, Marcelo. Reforma trabalhista: flexibilizacdo das normas sociais do trabalho. Sdo Paulo:
LTr, 2017. p.7
82 |bidem, p. 114.
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Sao incontaveis as maneiras de acelerar a economia do Brasil sem violar
garantias basicas trabalhistas. Nao se pode ver os encargos trabalhistas como 6bice
de uma atividade empresaria eficiente. Entender isso € um absurdo, vez que é a
propria forca de trabalho que gera lucros. O empresario necessita de méo de obra
assim como necessita de insumos basicos para a producéo de determinado produto.

Além disso, € importante perceber que do outro lado estd um ser humano
merecedor de respeito e qualidade de vida. Nao se pode analisar a questao apenas
sob a Gtica matemética, mas principalmente sob a 6tica humanitéria.

Feitas estas consideracdes, € importante se posicionar em relacdo ao embate
entre liberdade e igualdade que permeia a Reforma Trabalhista e, mais
especificamente, o adicional de insalubridade no artigo 611-A, Xl e XIlI.

E importante que se preze pela geragdo de uma verdadeira igualdade, n&o
apenas a em sentido formal. A igualdade deve se sobrepor a liberdade nesses casos.
Isso ocorre porque a liberdade real ndo existe nesses casos.

O que existe é a liberdade para definir condices de trabalho para apenas um
dos lados. Qual liberdade de negociar um trabalhador desempregado possui? A
resposta é nenhuma. E por isso que, nesse caso, é preciso dar maior valor para a
busca por uma igualdade material.

Essa busca pela igualdade deve ser atingida por meio da atividade estatizante,
definindo com clareza os limites minimos de respeito a dignidade do trabalhador.
Esses limites devem estar presentes tanto na Constituicdo quanto na legislacéo
ordinaria.

O problema do artigo 611-A é dar preferéncia a uma falsa liberdade ao invés
de promover a igualdade por meio de garantias legais.

No ambito pratico, também é possivel se entender pela inconstitucionalidade
do referido dispositivo. Este esta em completo confronto com o sistema principiolégico
laboral constitucional do Brasil.

Permitir a disponibilidade de normas de saude €, mais uma vez, violar 0s
direitos fundamentais mais basicos.

O artigo ainda é incompativel com a prépria CLT e, particularmente, com a Lei
N° 13.467/2017 nos termos do seu artigo 611-B.

A controvérsia em relacdo ao adicional de insalubridade para gestantes e

lactantes é de resolucdo ainda mais simples.



46

O afastamento de atividades insalubres durante esses periodos deve ser regra
sem qualquer tipo de excecdo. Pouco importa se o grau € minimo ou maximo: a
atividade laboral em situacdo de insalubridade € prejudicial a satde da méae e do
bebé. Por esses motivos, o 6nus de obtenc¢do de atestado médico por parte da mulher
para o afastamento da atividade insalubre é reprovavel.

Depreende-se que o artigo 394-A € prejudicial a parte trabalhadora, devendo
ser considerado inconstitucional.®® Isso, felizmente, foi promovido pela ADI 5938,
julgada recentemente pelo STF.

Além de estabelecer a inconstitucionalidade da exigéncia de atestado, a ADI
5938 é louvavel porque mostra qual é uma das solucbes para as situacdes
probleméticas geradas pela Reforma Trabalhista. A solugédo é contestacao judicial de
tais dispositivos. A judicializacdo de questdes relativas a direitos humanos é
justificada na medida em que o Poder Judiciario, nesses casos, busca um processo
de verdadeira democratizacdo da sociedade.®* Assim como o 394-A, o artigo 611-A,
Xl e Xlll, também deve ser reputado inconstitucional pelo STF.

Por fim, € de enorme relevancia social o posicionamento contrario a
precarizacao das instituicdes trabalhistas, ndo se restringindo apenas ao adicional de
insalubridade ou a Lei N° 13.467/2017. Sem tal resisténcia, a dignidade do

trabalhador corre enormes riscos de sofrer retrocesso.

83 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil: com os
comentarios a Lei n. 13.467/2017. Sao Paulo: LTr, 2017. p. 150

84 FILHO, Antonio Escrivdo; SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. Para um debate teérico-conceitual e
politico sobre os direitos humanos. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2016. p. 181



47

6. Referéncias Bibliograficas

AMORIM JUNIOR, Cléber Nilson. Seguranca e saude no trabalho: principios
norteadores. 2. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2017.

BRAGHINI, Marcelo. Reforma trabalhista: flexibilizagdo das normas sociais do
trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2017.

BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado, 2018.

BRASIL. Decreto-lei n° 1.254, de 29 de setembro de 1994.. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D1254.htm>

BRASIL. Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm>

BRASIL. Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L10048.htm>

BRASIL. Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2019/Lei/L13844.htm>

BRASIL. Norma Reguladora N° 15, Anexo 14, da Portaria 3.214/78 do Ministério do
Trabalho e Emprego. Disponivel em: <
http://trabalho.gov.br/images/Documentos/SST/NR/NR15/NR15-ANEXO14.pdf>

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5938/DF-
Distrito Federal. Relator: Min. Alexandre de Moraes. Medida Cautelar na acéo direta
de inconstitucionalidade 5.938 do Distrito Federal. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15340043987&ext=.pdf>

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5938/DF-
Distrito Federal. Relator: Min. Alexandre de Moraes. Parecer n° 324/2018 -
SFCONST/PGR. Disponivel em: <
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339307866 &ext=.pdf>



48

BRITO, Mauricio Ferreira. H& limites para a jornada de trabalho?, jul. 2018.
Disponivel em: <https://www.jota.info/paywall?redirect_to=//www.jota.info/opiniao-e-

analise/colunas/pensando-direito/ha-limites-para-a-jornada-de-trabalho-04072018>

CARVALHO, Augusto César Leite de. Principios de direito do trabalho sob a
perspectiva dos direitos humanos. Sao Paulo: LTr, 2018.

COUTINHO, Grijalbo Fernandes; PAVAN, Jodo Amilcar Silva e Souza; NETO,
Ledncio Mario Jardim. Direito Constitucional do Trabalho em temas. Sao Paulo: LTr,
2012.

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 15. Ed. Sdo Paulo: LTr,
2016.

DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no
Brasil: com os comentarios a Lei n. 13.467/2017. Sao Paulo: LTr, 2017.

DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituicdo da republica
e direitos fundamentais: dignidade da pessoa humana, justica social e direito do

trabalho. 4. Ed. Sao Paulo: LTr, 2017.

DELGADO, Mauricio Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos. O estado do bem-estar
social no século XXI. 2. Ed. Sao Paulo: LTr, 2018.

DELGADO, Mauricio Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos. Welfare state: os
grandes desafios do estado de bem-estar social. Sdo Paulo: LTr, 2019.

DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002.
FILHO, Antonio Escrivao; SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. Para um debate teérico-
conceitual e politico sobre os direitos humanos. Belo Horizonte: Editora D’Placido,
2016.

KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 4a ed. Martins Fontes, Sao Paulo, 1995.

LIMA, Francisco Meton Marques de; LIMA, Francisco Péricles Rodrigues Marques de.
Reforma Trabalhista: entenda ponto por ponto. Sado Paulo: LTr, 2017.

MINISTERIO DA SAUDE. Salde a crianca: aleitamento materno e alimentacio
complementar. 2. Ed. Cadernos de atencao basica, n°23. Brasilia, 2015



49

NEVES, Marcelo. Entre a hidra e Hércules: principios e regras constitucionais. 2. Ed.
Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2014.

OLIVEIRA, Francisco Antonio de. Reforma Trabalhista: comentarios a Lei n. 13.467,
de 13 de julho de 2017. Séao Paulo: LTr, 2017.

PINTO, Airton Pereira. Direito do trabalho, direitos humanos sociais e a Constituicao
Federal. S&o Paulo: LTr, 2006.

RODRIGUES, Douglas Alencar; VEIGA, Mauricio de Figueiredo Corréa da; VEIGA,
Matheus de Figueiredo Corréa da. Novos rumos do direito do trabalho na atualidade:
estudos em homenagem ao Ministro Aloysio Corréa da Veiga. Sdo Paulo: LTr, 2018.

SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; SOUTO SEVERO, Valdete. Resisténcia: aportes tedricos
contra o retrocesso trabalhista. S&o Paulo: Editora Expresséo popular, 2017.

SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de direito publico. 5. Ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores LTDA, 2015.

SUSSEKIND, Arnaldo [et al.]. Instituicdes de direito do trabalho. 21. ed. Sdo Paulo:
LTr, 2003.

TALYULI JUNIOR, Ely. A cumulacdo dos adicionais de insalubridade e
periculosidade, sob a perspectiva constitucional e internacional, como protecao
juridica a saude do trabalhador. Sdo Paulo: LTr, 2018.



