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“O Brasil ndo pode se entregar ao
preconceito e a desinformacgéo,
desperdicando duas vantagens
competitivas raras que temos no cenario
internacional: o dominio da tecnologia e
do ciclo do combustivel nuclear; e a
existéncia de grandes reservas de
urédnio em nosso territorio.”

Trecho do discurso de posse do Ministro de Minas e Energia, almirante Bento Albuquerque.

Pag. 11. Disponivel em: http://twixar.me/BVQn. Acesso em 16/06/2019.



RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo verificar a
aplicagado dos principios do Direito Minerario no Decreto n°® 9.600/2018, o qual
consolida as diretrizes da Politica Nuclear Brasileira, apresentando varios conceitos,
objetivos e finalidades do uso de elementos nucleares no Brasil. Tendo em vista a
matéria-prima desse setor ser o mineral nuclear, através dos principios minerarios é
possivel observar varios pressupostos da aplicagdo dos minérios desta natureza,
como, por exemplo, interesse nacional e supremacia do interesse publico; soberania
permanente sobre os recursos naturais; dualidade da propriedade; prioridade;
compatibilidade ambiental e funcéo social da propriedade mineral. Em complemento,
é feita uma analise concisa dos principais players que executam o monopdlio dos
recursos nucleares no Brasil, passando por alteracbes normativas recentes que
afetam o setor, e por fim apresenta o contraponto do gerenciamento de outros paises
que sdo destaques na produgdo ou comercializacdo de compostos de elementos

nucleares.

Palavras-Chave: mineracdo, direito minerario, principios minerarios, Decreto n°
9.600/2018, Politica Nuclear Brasileira, setor nuclear, energia nuclear, monopdélio do

uranio.



ABSTRACT

The purpose of this work is to verify the application of the principles of the Mining
Law in Decree N. 9.600/2018, which consolidates the guidelines of the Brazilian
Nuclear Policy, presenting several concepts, objectives and purposes of the use of
nuclear elements in Brazil. In view of the raw material of this sector being the nuclear
mineral, through the mining principles it is possible to observe several assumptions of
the application of minerals of this nature, such as national interest and supremacy of
the public interest; permanent sovereignty over natural resources; property duality;
priority; environmental compatibility and social function of mineral property. In addition,
there is an objective analysis of the main players that execute the monopoly of nuclear
resources in Brazil, through recent normative changes that affect the sector. Finally, it
makes a brief comparison of the management of other distinguished countries in the

production or commercialization of nuclear element compounds.

Keywords: mining, mining law, mining principles, decree 9.600/2018, Brazilian

Nuclear Policy, nuclear sector, nuclear energy, monopoly of uranium.
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INTRODUGAO

A palavra nuclear carrega muitas controvérsias. Esse setor acaba gerando
grandes embates politicos, econdbmicos e ambientais. O fato de ser polémico ou
questionavel ndo deve ser motivo para sua total aversao, e sim o contrario; por ser tao
polemizado o tema deve ser debatido de forma exaustiva até que a polémica deixe de
ser apenas uma disputa de opinides pessoais sem embasamento técnico, e que cada
um possa chegar as suas proprias conclusdes, sem que definam todo um setor com
preconceitos fundados simplesmente em exemplos isolados de acidentes no passado.

Além da importancia de esclarecimento, outro fator preponderante na
discussdo do tema nuclear é a sua relevancia atual. A World Nuclear Association
(WNA) traz um apanhado do cenario atual da energia nuclear no mundo: no momento,
ha 449 reatores em operagao, que respondem por 10.5% da geragao de energia no
mundo. Ademais, ha 54 reatores em construgéo?.

Além do uso energético, os elementos nucleares tém ampla aplicagdo nos
campos da medicina e industria. Temos o exemplo da aplicagao de radiofarmacos nos
casos de cancer de prostata. Segundo o Instituto Nacional de Cancer (INCA), estima-
se que anualmente no Brasil sdo detectados 68.220 casos desse tipo de cancer3. Uma
das formas de tratamento para essa patologia € através do elemento radioativo Radio-
223. Conforme apresenta o Instituto, “o radiofarmaco é absorvido pela estrutura 6ssea
€, ao se aproximar das células metastaticas, emite uma dose direcionada de radiagao,
matando as células do cancer’.

Com relagdo a aplicagdo na industria, como exemplo, ha a técnica de
Gamagrafia, a qual consiste na impressao de radiagdo gama, a fim de verificagcao de
imperfeicdes em pecas*. Esse tipo de inspecdo é utilizado frequentemente por
empresas aéreas, a fim de verificar se as partes metalicas e soldas das aeronaves

estao em perfeitas condigdes.

2 WNA. “Reactor Database”. Disponivel em: http:/twixar.me/8kYn. Acesso em 06/06/2019.

8 Sociedade Brasileira de Medicina Nuclear. “Novembro Azul: a importancia da Medicina Nuclear na
detecgéo e tratamento do cancer de préstata’. Disponivel em: http://twixar.me/IxPn. Acessado em
06/06/2019

4 CNEN. “Aplicagbes da Energia Nuclear”. Disponivel em: http://twixar.me/5xPn. Acesso em
06/06/2019.
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Como apresentado, mesmo de forma breve, é evidente a importancia dos
elementos radioativos na sociedade. Uma analise menos esmiucada focaria somente
na area fim, ou seja, a utilizagdo dos compostos ja no atendimento a demanda
energética, médica ou industrial. Entretanto, ha um processo ainda nao tao evidente
para a ciéncia juridica, que é a fase primordial a oferta desses compostos: a mineragao.

Figurando entre grandes ramos do Direito, tais como o ramo Penal, Civil,
Ambiental, Administrativo, entre outros, o direito minerario € uma forga que vem
galgando seu destaque no ordenamento patrio. Como apresenta Trindade (2009),
enquanto paises com larga tradicdo de industria mineral ja tém um direito minerario
coeso, o0 Brasil ainda trilha esse caminho de configuragdo normativa, enquanto
concomitantemente busca atender a demanda crescente de recursos minerais,
respeitando critérios de sustentabilidade, a fim de atragcédo de investimentos no setor,
bem como arrecadar os proventos econémicos e sociais dessa atividade.

Como exemplo de resultados para esse desenvolvimento, temos as mais
recentes alteragdes legislativas no ramo minerario. A titulo de exemplo, observam-se
as seguintes inovagdes juridicas nesse setor: Lei n°® 13.575/2017, criando a Agéncia
Nacional de Mineragado (ANM) em detrimento do Departamento Nacional de Produgao
Mineral (DNPM); Decreto n° 9.406/2018, o qual regulamenta o Cdédigo de Mineragao
de 1967; e por fim, o Decreto n°® 9.600/2018, o qual consolida as diretrizes da Politica
Nuclear Brasileira.

Tratando especificamente do Decreto n® 9.600/2018, o qual entrou em vigor em
dezembro de 2018, percebem-se varias inovagdes juridicas no sentido de trazer ao
Brasil uma nova tratativa dos recursos minerais radioativos, bem como sua aplicagao.

Essa mudanca tem varios impactos politicos, sociais, ambientais, econémicos
€ no proprio ordenamento juridico.

Ao trazer a tona o uso de elementos de natureza radioativa, o decreto em tela,
ao tempo em que define diretrizes, objetivos e finalidades do seu aproveitamento,
também reforga a importancia da observéncia as prerrogativas e principios do direito
minerario.

Ao adotar os principios sugeridos por Trindade (2009), em complemento com
os ensinamentos de Feigelson (2014), Esteves; Serra (2011), temos os seguintes

principios aplicados aos recursos minerais: interesse nacional e supremacia do
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interesse publico; soberania permanente sobre os recursos naturais; dualidade da
propriedade; prioridade; compatibilidade ambiental e funcdo social da propriedade
mineral.

Dessa forma, ao se analisar o Decreto n® 9.600/2018, os recursos minerais de
natureza nuclear, de forma direta ou indireta, acabam por evidenciar tais principios,
uma vez que na base da Politica Nuclear Brasileira esta a mineracdo da sua matéria-
prima.

Destaca-se que no cenario nuclear atual no pais, duas figuras emblematicas: o
Projeto de Santa Quitéria e a construcéo de Angra 3.

Com relagdo a primeira, trata-se de uma mina de fosfato e uranio, cuja
exploracao se dara pelo consoércio formado entre a INB e a empresa de fertilizantes
Galvani. Segundo informagdes da pagina oficial das Industrias Nucleares do Brasil,
estima-se uma reserva de 8,9 milhdes de toneladas de fosfato e 80 mil toneladas de
uranio. Com relacado a este ultimo, essa quantidade fara com que a produgao do
concentrado de uranio no Brasil quadruplique.®

Angra 3, assim como as futuras usinas que o Governo Federal pretende
construir, utilizardo o uranio como matéria-prima na produgao de energia. O Governo
prevé que em janeiro de 2026 essa usina comece a abastecer os consumidores,
fazendo com que o estado do Rio de Janeiro passe a ter na energia nuclear, metade
de toda sua matriz energética.®

Salienta-se que devido a complexidade da cadeia de aproveitamento de
elementos radioativos, bem como o monopdlio da Unido (art. 21, XXlll e art. 177,V da
Constituicao Federal) imposto a esse tipo de substancia, a regulagao, fiscalizagéo e
exploragdo sédo exercidos por entidades de controle estatal, tais como Comisséo
Nacional de Energia Nuclear (CNEN), Industrias Nucleares do Brasil (INB), Nuclebras
Equipamentos Pesados (Nuclep), Eletronuclear e Comité de Desenvolvimento do
Programa Nuclear Brasileiro (CDPNB).

Ressalta-se que as inovagdes recentes no tema nuclear no Brasil ndo pararam
no Decreto em discussao neste trabalho. Importantes mudancgas foram tomadas,

inclusive no que diz respeito as entidades supracitadas. Como exemplo, tem-se o

INB. “Consoércio Santa Quitéria”. Disponivel em: http://twixar.me/36m1. Acesso em 08/07/2019.
6  Eletronuclear. Angra 3. Disponivel em: http://twixar.me/yQm1. Acesso em 08/07/2019.
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Decreto n° 9.660/2019, publicado logo no inicio do governo Jair Bolsonaro, o qual
altera a vinculagao das estatais INB e Nuclep do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagdes para a pasta do Ministério de Minas e Energia.

Analisando essa alteracéo de vinculagdo de um ministério para outro, por si s6
nao parece ter grande significado. Entretanto, ao unir as fungdes basicas da INB, que
€ da area da pesquisa e lavra do minério nuclear, com a Nuclep, responsavel pelo
maquinario pesado para o setor nuclear, com a visio liberal de quebra do monopdlio
do uranio e abertura de mercados, observadas de forma clara nos discursos do
ministro de Minas e Energia, almirante Bento Albuquerque, o Decreto n°® 9.600/2018
pode ser uma sinalizagado para que o ordenamento juridico nacional olhe com mais
valor para a legislagdo mineraria, e ponto de partida para grandes mudancgas do setor
nuclear que estao por vir no pais.

Como exposto, o tema do presente trabalho é apresentar os principios do
direito minerario através do Decreto n® 9.600/2018, o qual trata da Politica Nuclear
Brasileira, bem como fazer uma analise do setor nuclear no Brasil, observando, de
forma breve, como o setor € abordado em outros paises, como Estados Unidos,

Australia, Canada e Alemanha.
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CAPITULO 1 — A MINERAGCAO NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

A importancia do Direito Minerario para o ordenamento juridico brasileiro se
comprova quando fica demonstrada sua presenca em todas as constituicdes no
ambito nacional. A titulo de exemplo, temos:

Constituicao de 1824

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicao do Imperio, pela maneira seguinte.

(..)

XXII. E garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem
publico legalmente verificado exigir o uso, e emprego da Propriedade do
Cidadao, sera ele previamente indenizado do valor dela. A Lei marcara os
casos, em que tera logar esta Unica excepc¢do, e dara as regras para se
determinar a indenizagao.

Constituicao de 1891

Art. 72.(...)

§ 17. O direito de propriedade mantém-se em toda a sua plenitude, salva a
desapropriagao por necessidade ou utilidade publica, mediante indenizagao
prévia.

Constituicao de 1934

Art. 118. As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as quedas
d’agua, constituem propriedade distinta da do solo para o efeito de exploragcéo
ou aproveitamento industrial.

Art. 119. O aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais,
bem como das aguas e da energia hidraulica, ainda que de propriedade
privada, depende de autorizagao ou concessao federal, na forma da lei.
§ 1° As autorizagbes ou concessdes serdo conferidas exclusivamente a

brasileiros ou a empresas organizadas no Brasil, ressalvada ao proprietario
preferéncia na exploragao ou co-participacao nos lucros.

Constituicao de 1937
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Art. 143. As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as quedas
d’agua constituem propriedade distinta da propriedade do solo para o efeito
de exploragao ou aproveitamento industrial. O aproveitamento industrial das
minas e das jazidas minerais, das aguas e da energia hidraulica, ainda que
de propriedade privada, depende de autorizagao federal.

§ 1° A autorizagdo s6 podera ser concedida a brasileiros, ou empresas
constituidas por acionistas brasileiros, reservada ao proprietario preferéncia
na exploracao, ou participagao nos lucros.

Constituicao de 1946

Art. 153. O aproveitamento dos recursos minerais e de energia hidraulica
depende de autorizagao ou concessao federal na forma da lei.

§ 1° As autorizagbes ou concessdes serdo conferidas exclusivamente a
brasileiros ou a sociedades organizadas no Pais, assegurada ao proprietario
do solo preferéncia para a exploragdo. Os direitos de preferéncia do
proprietario do solo, quanto as minas e jazidas, serdo regulados de acordo
com a natureza delas.

Constituicao de 1967

Art. 161. As jazidas, minas e demais recursos minerais e os potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo para o efeito de
exploracéo ou aproveitamento industrial.

§ 1° A exploragao e o aproveitamento das jazidas, minas e demais recursos
minerais e dos potenciais de energia hidraulica dependem de autorizagao ou
concesséo federal, na forma da lei, dada exclusivamente a brasileiros ou a
sociedades organizadas no Pais.

Uma breve analise da mineragao na Carta Magna vigente mostra a importancia
que esse setor tem no campo constitucional. As tratativas vao desde questdes mais
pragmaticas como a determinagao da propriedade dos recursos minerais, questdes
tributarias, ambientais, assim por diante, até o campo principiolégico com normativos
que de forma direta ou indireta atingem os dominios do interesse publico, fungéo
social, entre outros.

De forma exemplificativa, tem-se o art. 22, Xl da Constituicdo Federal o qual
determina que € competéncia privativa da Unido legislar sobre jazidas, minas e outros
recursos minerais. Com relagdo ao registro, acompanhamento e fiscalizagado das
concessoes de pesquisa e exploragao, o art. 23, Xl| define como competéncia comum

de todos os entes federativos. Em casos em que os recursos naturais estiverem dentro
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dos limites de terras indigenas, a lavra do minério deve ser autorizada pelo Congresso
Nacional, mediante competéncia exclusiva, conforme art. 49, XVI.

Ressalta-se que o art. 231, § 3° fixa como condig&o indispensavel a oitiva das
comunidades afetadas nesses casos, assegurando-lhes participagdo nos proventos
da lavra.

No que se refere a propriedade dos recursos minerais, a Constituicado de 1988
determina que os recursos minerais séo distintos do solo e constituem bens da Uni&o,
e esta pode conceder o direito de exploragdo a particulares, mediante condicbes

impostas em lei.

Art. 20. Sao bens da Uniao:(...)
IX — 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais € 0s
potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo,
para efeito de exploragédo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida
ao concessionario a propriedade do produto da lavra.

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos
potenciais a que se refere o "caput" deste artigo somente poderdo ser
efetuados mediante autorizacdo ou concessdao da Unido, no interesse
nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que
tenha sua sede e administragao no Pais, na forma da lei, que estabelecera
as condicoes especificas quando essas atividades se desenvolverem em
faixa de fronteira ou terras indigenas.

1.1. PRINCIPIOS DO DIREITO MINERARIO NA DOUTRINA

Tao importante quanto analisar as questdes objetivas normativas, € examinar os
principios que as rondam. Antes mesmo de se referir aos principios basilares do direito
minerario, comprova-se sua valorizagao perante a doutrina, como apresenta Mello
(2008, p. 942-943):

Principio — ja& averbamos alhures — &, por definicgdo, mandamento nuclear
de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se
irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de
critério para sua exata compreenséo e inteligéncia exatamente por definir a
l6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e
lhe da sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside a
inteleccdo das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por
nome sistema juridico positivo.
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Esteves; Serra (2011) apresentam quatro principios nos quais se sustenta o

Direito Minerario:

1. Principio da necessidade da destinagao do recurso mineral ao uso geral,

2. Principio da prioridade de requerimento para obtencdao do direito

minerario;

3.  Principio da otimizagao da pesquisa e do aproveitamento mineral,

4.  Principio da mineragao ecoeficiente.

Nessa mesma linha, Feigelson (2014) expde uma diversidade de principios, 0s

quais sao divididos em dois grupos: os principios gerais e os especificos:

1. Principios Gerais:

a.

T @ ™~ o oo T

Legalidade;

Impessoalidade;

Moralidade;

Publicidade;

Eficiéncia;

Supremacia do interesse publico sobre o privado;
Confianga Legitima;

Devido processo legal e do contraditério.

2. Principios Especificos:

a.

b
c
d.
e

Funcéo socioambiental da propriedade mineraria;
Dualidade imobiliaria;

Propriedade privada dos produtos derivados da mineracgao;
Lex Mercatoria

Prioridade.

Trindade (2009), por sua vez, trata alguns dos mesmos principios supracitados,

com nomenclatura distinta, e ademais, apresenta outros que sao consideravelmente
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importantes no que tange ao tema, que sao a dualidade da propriedade, soberania

sobre os recursos naturais e funcao social:

Interesse nacional/supremacia do interesse publico
Soberania dos recursos naturais

Dualidade da propriedade

Prioridade

Compatibilidade ambiental

2 o

Funcao social

N&o obstante a corrente doutrinaria de Feigelson apresentar mais
possibilidades para discussdo, observa-se que o primeiro grupo em muito se
assemelha aos principios gerais processuais e constitucionais, sendo que ao analisar
a tematica da legislagdo mineraria, os especificos tratam de forma mais particular o
que esta em discussao neste trabalho.

Dessa forma, serdo analisados os principios apresentados pelo professor
Adriano Trindade, uma vez que estes sdo redundantes e complementares aos

apresentados pelos demais académicos supracitados.

CAPITULO 2 - OS PRINCIPIOS DO DIREITO MINERARIO EM FACE DA POLITICA
NUCLEAR BRASILEIRA (DECRETO N° 9.600/2018)

O Brasil, no que tange a legislagdo mineraria, tem buscado acompanhar sua
posicao de destaque em riquezas naturais, com politicas publicas especificas do setor,
como o Plano Nacional de Mineragdo 2030 e outros projetos legislativos, os quais
demonstram o interesse em parear as normas com o potencial de desenvolvimento
da mineragao no pais.

Como breve exemplo do exposto, tem-se 0os normativos recentes como a Lei
n® 13.575/2017, a qual extinguiu o Departamento Nacional de Produgdo Mineral
(DNPM) e criou a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM); o Decreto n° 9.406/2018, o
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qual regulamenta o Cédigo de Mineragado de da outros provimentos; e por fim, o
Decreto 9.600/2018, o qual consolida as diretrizes da Politica Nuclear Brasileira.

Percebe-se que essas alteragcbes tém em comum a busca em posicionar as
normas minerarias ndo apenas com a situacao atual, como também vislumbrando o
futuro da mineragao no Brasil.

O Decreto 9.600/2018, que passou a vigorar em 06 de dezembro de 2018, é o
ponto central deste trabalho. Como foi apresentado, ele busca consolidar a posi¢cao
do Brasil no que se refere a politica da energia nuclear. E interessante observar que
essa legislacédo, ao tempo em que se esforga para definir quais serdo os principios,
diretrizes e objetivos desse programa, indiretamente consolida varios principios do
Direito Minerario - ou Legislagdo Mineraria.

A despeito da discussao entre os recursos minerais serem uma maldicdo ou
uma dadiva ser estrutural para se partir para outros debates no campo do direito
minerario’, o presente trabalho desprende-se desta questdo, a qual muito mais diz
respeito as Relagdes Internacionais e Economia, e tem como objetivo central a
apresentacao juridica, e paralelamente apanhados politicos e econémicos do setor

mineral nuclear, indissociaveis do campo do Direito.

2.1. PRINCIPIO DO INTERESSE NACIONAL E SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO

O Interesse Nacional, tdo onipresente no Direito Publico, esta exposto na
Constituicao Federal no artigo 176 § 1°: “A pesquisa e a lavra de recursos minerais e
o0 aproveitamento dos potenciais a que se refere o "caput" deste artigo somente
poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou concessao da Unido, no interesse

nacional (...)"

7 Conforme BLACK (2015), a Maldigdo dos Recursos Naturais € uma vertente tedrica do Direito
Minerario, a qual acredita que o fato de determinado pais deter grandes reservas de recursos
naturais faz com que os demais setores produtivos se retraiam. Além disso, outras consequéncias
maléficas sao a criagdo de uma elite que se estabelece pela forga econémica e politica do dominio
sobre os recursos, bem como uma situagao de dependéncia do valor de mercado da substancia
em que se baseia aquele pais. O termo foi cunhado por Richard M. Auty (2001, 840): “Since the
1960s, the resource-poor countries have outperformed the resource-rich countries compared by a
considerable margin”.
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A mineragao, analisada de forma geral, fomenta toda uma estrutura encadeada
economicamente. Dessa forma, o Interesse Nacional, & posto no sentido de uma vez
o particular tendo autorizagcdo para explorar determinado minério em uma area
definida, ele tera o dever, em relagdo ao Estado, da exploracdo mineral, conforme

expresso no Cédigo de Mineragao:

Art. 29 O titular da autorizagédo de pesquisa é obrigado, sob pena de sangdes:

(..)

lIl - A ndo interromper os trabalhos, sem justificativa, depois de iniciados, por
mais de 3, (trés) meses consecutivos, ou por 120 dias acumulados e nao
consecutivos.

(..)

Art. 47. Ficara obrigado o titular da concesséo, além das condigbes gerais
que constam deste Cddigo, ainda, as seguintes, sob pena de sangdes
previstas no Capitulo V:

(..)

XIV - Nao suspender os trabalhos de lavra, sem prévia comunicagao ao
D.N.P.M;;

Importante frisar que o Interesse Nacional é de tamanha importancia, que em
choque com outros principios, como da propriedade privada, muitas vezes aquele tem
prioridade sobre este. O Cddigo de Mineragao trata da hipdtese de acesso a areas
publicas e privadas, no caso de concessao de lavra, bem como casos de serviddes,

garantindo o direito real sobre imével alheio:

Art. 27. O titular de autorizagdo de pesquisa podera realizar os trabalhos
respectivos, e também as obras e servigos auxiliares necessarios, em
terrenos de dominio publico ou particular, abrangidos pelas areas a pesquisar,
desde que pague aos respectivos proprietarios ou posseiros uma renda pela
ocupagado dos terrenos e uma indenizagado pelos danos e prejuizos que
possam ser causados pelos trabalhos de pesquisa (...)

(..)

Art. 59. Ficam sujeitas a serviddes de solo e subsolo, para os fins de pesquisa
ou lavra, ndo s6 a propriedade onde se localiza a jazida, como as limitrofes.
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Ademais, o interesse nacional, quando diz respeito ao aproveitamento mineral,
encontra respaldo na legislacao da desapropriagéo - neste caso com a denominagao

de “Utilidade Publica” conforme esta descrito no Decreto-Lei 3365/1941:

Art. 52 Consideram-se casos de utilidade publica:

(..)

f) o aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das aguas e
da energia hidraulica;

Com relacdo ao Decreto 9.600/2018, é possivel identificar a presenga do
principio supramencionado em varios trechos. Obviamente, de forma geral as leis tém
como pano de fundo esse principio, entretanto, ao analisar alguns artigos do decreto
consolidador da Politica Nuclear Brasileira, percebe-se o interesse explicito do
legislador em dispor de uma nova legislagdo que fomente o setor nuclear no pais com
viés de interesse nacional.

O interesse nacional presente no decreto em tela é apresentado de varias
formas, como a garantia do conhecimento geologico nacional, busca da
autossuficiéncia e desenvolvimento da tecnologia de energia nuclear e de
radioisétopos, dominio do ciclo do combustivel nuclear entre outros, conforme

destaques exemplificativos:

Art. 1° A Politica Nuclear Brasileira tem por finalidade orientar o
planejamento, as agbes e as atividades nucleares e radioativas no Pais, em
observancia a soberania nacional, com vistas ao desenvolvimento, a protegao
da saude humana e do meio ambiente.

(..)

Art. 3° Sao principios da Politica Nuclear Brasileira:

(..)

IV - o dominio da tecnologia relativa ao ciclo do combustivel nuclear;

(..)

Art. 4° S3o diretrizes da Politica Nuclear Brasileira:

| - a busca da autonomia tecnolégica nacional;

(..)
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lll - o incentivo a agregagao de valor nas cadeias produtivas relacionadas ao
setor, em especial, aos produtos destinados a exportacao; e

IV - o estimulo a sustentabilidade econdmica dos projetos no setor nuclear.

Art. 5° S0 objetivos da Politica Nuclear Brasileira:

(..)

VIII - fomentar a pesquisa, o desenvolvimento e a inovagédo da tecnologia
nuclear;

(..)

XII - assegurar o recurso geoldgico estratégico de minério nuclear e o estoque
estratégico de material nuclear;

Xl - garantir a autonomia na produgédo do combustivel nuclear, em escala
industrial e em todas as etapas do seu ciclo, com vistas a assegurar o
suprimento da demanda interna;

XIV - promover a autossuficiéncia nacional na produgao e no fornecimento de
radioisotopos e a sua exportagao;

(..)

Art. 6° S0 objetivos especificos do setor de mineragédo nuclear:
| - estimular o levantamento geoldgico, no Pais, destinado a identificacao e a
determinagao das ocorréncias de minerais nucleares;

(..)

Art. 12. O desenvolvimento da tecnologia nuclear sera continuamente
estimulado, por meio da manutencédo e da ampliagcdo das cooperagdes nos
ambitos interno e externo.

O interesse nacional também pode ser justificado ao se analisar a cadeia da

industria nuclear. Segundo dados da Associagéo Brasileira para o Desenvolvimento

de Atividades Nucleares (ABDAN), anualmente a cadeia nuclear movimenta recursos

da ordem de U$$ 250 bilhdes em todo o mundo. O Brasil possui uma das maiores

reservas de uranio e as usinas de Angra 1 e 2 tém capacidade de atender cerca de

2,5% da carga do Sistema Interligado Nacional (SIN)2.

Ademais, o decreto expde que o Estado brasileiro quer valer-se do uso desse

recurso nuclear presente no solo brasileiro. Para tanto, € necessario expandir sua

producao — desde a mineragdo a geragao de energia nas usinas termonucleares.

Conforme consta na pagina das Industrias Nucleares do Brasil (INB), atualmente

ABDAN. “Importancia da Energia Nuclear no Brasil”. Disponivel em: http://twixar.me/cgan . Acesso

em 28/05/2019.
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apenas a mina de Caetité-Bahia encontra-se em operacéao (inicio em 1998), com uma
reserva estimada de 100.000 toneladas de uranio®.

O interesse nacional aplicado ao Decreto n°® 9.600/2018 fica demonstrado no
plano de expansao do uso desse recurso. O Projeto Santa Quitéria, mina localizada
no Cear4, ainda em fase de projeto, sera utilizada para aumentar a oferta de material
nuclear as usinas de Angra, em complemento com a mina do interior da Bahia.

Santa Quitéria tem o objetivo de explorar dois produtos: fosfato e uranio.
Atualmente encontra-se em fase de licenciamento ambiental. Destaca-se que o
projeto foi questionado por uma Ag¢ao Civil Publica (Tribunal Regional Federal da 52
Regidao - Apelagdo Civel 516042-CE), uma vez que o licenciamento ambiental
outorgado partiu de um agente ambiental estadual (SEMACE), e ndo do IBAMA,
representando o Governo Federal, e conforme manda a Constituicdo — art. 21, XXIlI,
bem como a resolugdo CONAMA n°® 237/97 — art. 4°, V.

A justificativa da SEMACE para proceder com o licenciamento estadual, sem
considerar a competéncia do IBAMA, foi de que a producao do uranio seria de 0,6%
da quantidade de fosfato produzida. Entretanto, devido a riqueza mineral dessa
regiao, apenas esse pequeno percentual seria corresponde a quase o dobro
produzido pela mina de Caetité. Dessa forma, € indubitavel a relevancia desse projeto
para o Programa Nuclear Brasileiro, bem como ¢ irrefutavel a competéncia do IBAMA
para lidar com o licenciamento ambiental neste caso.

Com relagao ao interesse do Governo em finalizar as etapas de licenciamento
do Projeto de Santa Quitéria, um dos motivos € a situagéo da obra de Angra 3, que
esta cerca de 60% pronta e com previsado de langamento de edital para parcerias ainda
no final de 2019. A previsdo € que essa usina comece a gerar energia com fins
comerciais em janeiro de 2026.

Ressalta-se que o planejamento energético brasileiro prevé 4 gigawatts de
energia elétrica advindas do setor nuclear, 0 que demandara construgédo de novas

usinas nucleares no pais. Conforme afirmacdo do ministro de Minas e Energia, o

° INB. “Onde ficam as unidades produtoras de uranio no Brasil?” Disponivel em: http:/twixar.me/SJzn
Acesso em 28/05/2019.
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modelo de parceria com a iniciativa privada que acontecera com Angra 3 sera utilizado
para as futuras usinas no pais.°

Com a finalizagdo de Angra 3, metade de toda energia do estado do Rio de
Janeiro sera de matriz nuclear.™

Percebe-se, portanto, a necessidade urgente do material nuclear — o minério
de uranio, para que este possa servir de matéria prima para o abastecimento das
usinas nucleares, fazendo com que esse tipo de energia no Brasil cresga,
diversificando a matriz energética nacional'?, tornando o pais menos dependente dos

recursos hidricos'3, e promovendo toda a cadeia da industria nuclear.

2.2.  PRINCIPIO DA SOBERANIA PERMANENTE SOBRE OS RECURSOS
NATURAIS

Conforme pontua o professor Adriano Trindade (2009. p. 60-61), o principio da
soberania permanente sobre os recursos naturais tem importante relagcdo com
reivindicagdes de ex-colénias, no &mbito da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, no
periodo do pds-segunda guerra mundial. Mais precisamente em 1952, as resolugdes
n°® 523 e n° 626 foram aprovadas, e ambas tratavam do direito de exploragdo dos

recursos, sem discutir de fato a questao da soberania.

(...) as Resolugdes centravam-se apenas no direito de explorar livremente os
recursos, sem tratar da soberania propriamente dita. Ainda assim,
propugnavam ser esse um direito dos povos, demonstrando que o
aproveitamento dos recursos naturais deveria ser realizado em beneficio dos
povos, e ndo dos Estados”. (Trindade. 2009. p. 60)

10 Agéncia Brasil. “Modelo para retomar obra de Angra 3 servira para préximas usinas”. Disponivel
em: http://twixar.me/pQm1 Acesso em 08/07/2019.

1 Eletronuclear. Angra 3. Disponivel em: http://twixar.me/yQm1. Acesso em 08/07/2019.

2. Segundo dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), atualmente cerca de 60% da
matriz energética nacional € de origem hidrica, contra apenas 1,15% de energia nuclear. Disponivel
em: http://twixar.me/4Szn . Acesso em 28/05/2019

13 A dependéncia dos recursos hidricos tem impacto direto na oferta, e por consequéncia valores
aplicados nas tarifas energéticas. Exemplo disto é a politica de cobranga por meio das bandeiras
tarifarias, as quais “indicam se havera ou nido acréscimo no valor da energia a ser repassada ao
consumidor final, em fungdo das condicdes de geracdo de eletricidade”. Disponivel em:
http://twixar.me/cSzn Acesso em 28/05/2019
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Posteriormente, com a Resolucao n°® 1.803 da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, no ano de 1962, ha a chancela do principio da soberania permanente sobre
0s recursos naturais. Como se observa em partes transcritas da referida resolucgao,
ha um claro posicionamento dos Estados-membros no sentido de considerarem a

exploracao dos recursos naturais um fator para o desenvolvimento:

A Assembleia Geral,

Recordando suas resolugdes 523 (VI) de 12 de janeiro de 1952 e 626 (VII) de
21 de dezembro de 1952,

Tendo presente o disposto em sua resolugédo 1314 (XIll) de 12 de dezembro
de 1958, pela qual criou a Comissdo de Soberania Permanente Sobre os
Recursos Naturais para que esta realizasse um estudo completo da situagao
da soberania permanente sobre recursos e riquezas naturais como elemento
basico do direito da livre determinagao, reformulando recomendagoes se for
0 caso, também resolveu estudar profundamente a questdo sobre a
soberania permanente dos povos e das nagdes sobre suas riquezas e
recursos naturais, levando-se em conta os direitos e deveres dos Estados em
virtude do direito internacional e a importancia de fomentar a cooperagao
internacional no desenvolvimento econdmico dos paises em vias de
desenvolvimento (...)

Declara o seguinte:

1. O direito dos povos e das nagdes a soberania permanente sobre suas
riquezas e recursos naturais deve ser exercido com interesse do
desenvolvimento nacional e bem-estar do povo do respectivo Estado.

(..)

5. O exercicio livre e proveitoso da soberania dos povos e das nagdes sobre
seus recursos naturais deve ser fomentado de acordo com o mutuo respeito
entre os estados baseados em sua igualdade soberana.

6. A cooperagao internacional no desenvolvimento econdmico dos paises em
vias de desenvolvimento, se consistir em investimentos de capitais, publicos
ou privados, troca de bens e servigos, assisténcia técnica ou troca de
informagdes cientificas, sera de tal natureza que favoreca os interesses de
desenvolvimento nacional independente desses paises e estara baseada no
respeito a soberania sobre suas riquezas e recursos naturais.

Como bem recorda Trindade (2009), podemos encontrar a aplicagao desse
principio no ja citado art. 176, § 1° da Constituigdo Federal, quando este determina
que 0s recursos minerais, além de pertencerem a Unido, deverdao ser explorados

seguindo o interesse nacional.
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Importante destacar a observacdo que o autor faz na sequéncia, ressaltando
gue a soberania sobre os recursos naturais garantida aos Estados tem um carater
amplo, no sentido de a Administragdo Publica outorgar o direito aos seus recursos
naturais a particulares, tendo em vista o ganho a coletividade quando a lavra esta em
operagao, Trindade (2009, p. 62) expde que:

Ao exercer essa soberania, a Unido, por um lado, outorga a particulares
autorizagdes e concessdes para a exploragédo de recursos minerais, mas, por
outro lado, fiscaliza a execugao dessas atividades e exige contrapartidas em
termos de eficiéncia, de aspectos ambientais e financeiros.

Como se vé, o principio da soberania permanente sobre os recursos naturais,
historicamente, reporta a ideia de explorar para desenvolver, bem como se relaciona
fortemente com o principio do interesse nacional.

No Decreto n° 9.600/2018, pode-se inferir que os artigos abordados no item
anterior também se aplicam, de forma geral, a este principio. Portanto, além dos ja
mencionados, temos como 0s seguintes artigos que sustentam a aplicagdo do
principio da soberania permanente sobre os recursos naturais no decreto da Politica

Nuclear Brasileira:

Art. 3° Sao principios da Politica Nuclear Brasileira:

(..)

V - o emprego da tecnologia nuclear como ferramenta para o
desenvolvimento nacional e o bem-estar da sociedade.

Art. 5° S0 objetivos da Politica Nuclear Brasileira:
(...)
Il - atender as decisbes futuras do setor energético quanto ao fornecimento

de energia limpa e firme, por meio da geragao nucleoelétrica;

Interessante observar que o Brasil expde no Decreto n® 9.600/2018 a finalidade
da sua politica nuclear, e consequentemente dos recursos minerais nucleares - uma
vez que so é possivel haver o programa com a matéria-prima mineral. Tal finalidade é

a do fomento do uso da energia nuclear, valendo-se da exploragdo dos recursos
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minerais dessa natureza. Essa escolha politica’ é a prépria fundamentacdo do
decreto em estudo. Caso a escolha fosse por ndo fomentar a energia nuclear, ou
resguardar as reservas de minerais nucleares para geragdes futuras, esse dispositivo
legal ndo seria integrado ao arcabougo normativo brasileiro.

Transpassado o objetivo do fomento a esse setor mineral, outra finalidade que
podemos observar no Decreto n°® 9.600/2018 é fundamentalmente pacifica, portanto,
constata-se que o direito de soberania permanente sobre os recursos naturais, de
natureza nuclear, foi colocado rechacando-se a finalidade bélica, conforme

evidenciam os seguintes trechos:

Art. 3° Sao principios da Politica Nuclear Brasileira:

| - o uso da tecnologia nuclear, para fins pacificos, conforme estabelecido na
Constituigao;

Art. 4° S&o diretrizes da Politica Nuclear Brasileira:

(...)

Il - a cooperacgéo internacional para o uso pacifico da tecnologia nuclear;
Art. 5° S0 objetivos da Politica Nuclear Brasileira:

(-.r)

VI - reforgar o posicionamento do Pais em favor do desarmamento e da ndo

proliferagdo de artefatos nucleares;

A escolha pela finalidade pacifica sera tratada posteriormente, e com mais

detalhes, no principio da funcao social.

14 Sobre escolha politica do uso da energia nuclear, indica-se o artigo escrito pela professora Gabriela
Lima do Grupo de Estudos em Direito, Recursos Naturais e Sustentabilidade da Universidade de
Brasilia (GERN/UnB): “A Responsabilidade Civil Nuclear como Instrumento para a Teoria Politica
Da “Nova Economia Do Bem-Estar”: uma Analise Econémica do Direito com base no acidente
nuclear de Fukushima. No trabalho, a professora discorre sobre a escolha politica do uso da energia
nuclear por meio da Nova-Economia do bem-estar e outros aspectos normativos. Segundo a autora,
a analise econdbmica da Direito auxilia na relagdo entre o interesse publico e o alcance do bem
maior para a sociedade. Sendo a atividade nuclear uma atividade de grandes riscos, a forma de se
“corrigir’ essa lacuna que vai de encontro ao bem-estar social € a reparagéo civil. Ocorre que,
conforme critica exposta pela autora, a despeito da responsabilidade civil ser objetiva nos casos de
acidentes nucleares, ndo sao analisadas as condigbes e fatores subjetivos das vitimas — fato este
que pbe em discussdo a eficacia das compensagbes, nestes casos. Disponivel em:
http://twixar.me/\WMm1. Acessado em 08/07/2019.
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2.3.  PRINCIPIO DA DUALIDADE DA PROPRIEDADE

Como ja fora visto, o artigo 176 § 1° da Constituicdo Federal determina que “As
jazidas, em lavra ou n&do, e demais recursos minerais e os potenciais de energia
hidraulica constituem propriedade distinta da do solo (...) e pertencem a Uniéo (...)".

Interessante observar que até se chegar a concepgédo atual, os recursos
minerais no Brasil estiveram sujeitos a diversos regimes juridicos e regramentos que
estipularam tratativas diferenciadas para seus aproveitamentos. De forma geral temos
os seguintes sistemas: Regaliano, Dominial, Acessédo e Concessao.

Esteves; Serra (2012), descrevem bem as caracteristicas e particularidades de

cada um desses sistemas. Em seguida, serdo apresentados de forma sucinta.

2.3.1. SISTEMA REGALIANO

O sistema Regaliano esteve presente no periodo Colonial do Brasil, sendo,
portanto, fruto de legislagbes que tendiam a visar o maior proveito a metrépole
europeia, € nao a coldnia sul-americana. Como descrevem Esteves; Serra (2012), a
“‘Regalia” € um conceito medieval, o qual determina que o direito ao subsolo das terras
pertencia ao soberano monarca.

Durante o periodo colonial, tendo em vista o interesse de Portugal em explorar
as riquezas minerais da coldnia, as normas eram basicamente importadas dos
ordenamentos lusitanos, sendo estas focadas no controle fiscal e exploratério, sem
viés algum de se buscar uma organizagao ou regulamentagao da atividade mineira na

localidade.

2.3.2. SISTEMA DOMINIAL

O marco do sistema dominial € a Lei de 20 de outubro de 1823, a qual
determinava que as leis anteriores editadas pela metropole passariam a ter o Estado,
neste caso brasileiro, uma vez que ocorreu ap6s a declaragado de independéncia,
como o polo juridico que fora ocupado por Portugal. Na pratica isso significava que o

subsolo, o qual anteriormente pertencia a Coroa portuguesa, agora era de dominio do
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Estado brasileiro. Ressalta-se que, assim como o sistema de Acessao, no Dominial o
solo e subsolo além de nao se confundirem, eram de propriedade do dono da terra. A
diferenca é que na Acessao, no caso de existéncia de recursos minerais, estes seriam
do proprietario, enquanto que no Dominial, os recursos seriam da Unido, conforme

exposto por Esteves; Serra (2012).

2.3.3. SISTEMA DE ACESSAO

Conforme foi exposto, o sistema de acessao diferencia o solo do subsolo,
entretanto diferenciando-se do Dominial, no sentido de que os recursos minerais
seriam do proprietario da terra. Conforme apresentam Esteves; Serra (2012, p. 23-
24), “(...) partindo-se da premissa que a mina € bem acessorio da superficie, tem-se
que o dono do solo é dono do subsolo.”

Esse sistema teve inicio nos primordios da republica no Brasil, e sofreu
influéncia do individualismo juridico.

Esteves; Serra. (2012) ainda pontuam uma importante observagédo entre a

relacdo do sistema de acesséo e a producao mineral nacional:

Em razao do sistema de acesséao ter subordinado o aproveitamento mineral
a vontade do proprietario do solo, durante sua vigéncia assistiu-se a uma
baixa da produ¢ao mineral no Brasil.

2.3.4. SISTEMA DA CONCESSAO

A Constituicdo de 1934 resgata ao Estado a propriedade do bem mineral,
notando-se que o sistema de concessao estruturado teve influéncia de ideias de forte
interesse nacional vigentes a época. O art. 119, § 1° da referida Constituicao

demonstra o sistema adotado e o teor nacionalista imputado aos recursos minerais.

Art. 119 - O aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, bem
como das aguas e da energia hidraulica, ainda que de propriedade privada,
depende de autorizagao ou concessao federal, na forma da lei.

§ 1° - As autorizagdes ou concessodes serdo conferidas exclusivamente a
brasileiros ou a empresas organizadas no Brasil, ressalvada ao proprietario
preferéncia na exploragdo ou co-participagdo nos lucros.
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Portanto, vé-se que no sistema de concessao os recursos naturais sao do
Estado, e cabe a este conceder aos interessados a autorizagdo para explora-los.
Como lecionam Esteves; Serra (2012, p. 24), “as constituicées posteriores mantiveram
esse sistema regulatério, a despeito de trazerem, algumas vezes, regras
diferenciadas”.

Como foi dito, esse é o sistema que vigora no Brasil. Importante ressaltar que
nessa seara, a Constituicdo de 1988 sofreu uma relevante mudanga, no que diz
respeito ao titular demandante da exploragéo mineral. O art. 176, § 1°, em sua redagao

original trazia que:

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos
potenciais a que se refere o "caput" deste artigo somente poderdo ser
efetuados mediante autorizacdo ou concessdao da Unido, no interesse
nacional, por brasileiros ou empresa brasileira de capital nacional, na forma
da lei, que estabelecera as condigbes especificas quando essas atividades
se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.

Ja a alteracédo dada, no contexto do neoliberalismo da década de 90, permitiu
que capital estrangeiro pudesse atuar mais ativamente no setor do extrativismo
mineral. A nova redacao disposta pela Emenda Constitucional n® 6 de 1995 fez com

que a redagao ficasse da seguinte forma:

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos
potenciais a que se refere o "caput" deste artigo somente poderdo ser
efetuados mediante autorizagdo ou concessdo da Unido, no interesse
nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que
tenha sua sede e administragao no Pais, na forma da lei, que estabelecera
as condicoes especificas quando essas atividades se desenvolverem em
faixa de fronteira ou terras indigenas.

Cumpre destacar que a dualidade da propriedade trouxe uma nova concepgao
juridica muito além do que diz respeito a relagcdo solo e subsolo. Como
adequadamente pondera o Trindade (2009, p. 65):

A dualidade diz respeito a propriedade do solo e dos recursos minerais, € nao
ao bindmio solo-subsolo. (...) Portanto, mesmo naquelas situagbes em que
0s recursos minerais afloram a superficie, esses recursos constituirdo
propriedade distinta do solo e estarao sujeitos ao regime do Direito Minerario.
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No Decreto n° 9.600/2018, o principio da dualidade da propriedade nao é
observado de forma tao nitida. Entretanto, como foi exposto, verifica-se que a questao
do solo e do subsolo, quando da ocorréncia de recursos minerais, € basilar para todo
o sistema de concessao - em vigor na constituicdo atual.

Em outras palavras, a dualidade da propriedade € o principio que legitima que
a Uniao possa exigir os direitos aos recursos, neste caso nucleares.

Essa exigéncia ndo encontra respaldo especifico no decreto da Politica Nuclear
Brasileira, mas podemos identifica-la de forma subsidiaria e clara no Cddigo de

Mineracgao:

Art 90. Quando se verificar em jazida em lavra a concorréncia de minerais
radioativos ou apropriados ao aproveitamento dos misteres da produgao de
energia nuclear, a concessao, sO sera mantida caso o valor econdmico da
substancia mineral, objeto do decreto de lavra, seja superior ao dos minerais
nucleares que contiver.

(..)

§ 2° Quando a inesperada ocorréncia de minerais radioativos e nucleares
associados suscetiveis de aproveitamento econdémico predominar sobre a
substancia mineral constante do titulo de lavra, a mina podera ser
desapropriada.

§ 3° Os titulares de autorizagdes de pesquisa, ou de concessdes de lavra,
sao obrigados a comunicar, ao Ministério das Minas e Energia, qualquer
descoberta que tenham feito de minerais radioativos ou nucleares associados
a substancia mineral mencionada respectivo titulo, sob pena de sangdes.

A Constituicao de 1988, também vai ao encontro do mandamento supracitado,
ao estabelecer o monopdlio da Unido sobre a pesquisa e a lavra dos minerais
nucleares, conforme disposto no art. 177, V.

Dessa forma, o trecho do Decreto n® 9.600/2018, que ao menos indiretamente,
ou de forma implicita, se aproxima dos mandamentos constitucionais e
infraconstitucionais que abordam a dualidade da propriedade, € o art. 5°, XI, conforme

se observa:

Art. 5° S0 objetivos da Politica Nuclear Brasileira:

(..)
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Xl - incentivar a produgdo nacional de minérios nucleares e de seus
subprodutos, inclusive nas ocorréncias associadas a outros bens minerais,
com vistas ao atendimento da demanda interna e das exportacoes;

2.4. PRINCIPIO DA PRIORIDADE

Uma pratica utilizada na area mineraria institucional € o repasse aos entes
particulares dos riscos e custos da busca do minério, bem como sua lavra. Em
contrapartida, o Estado, seguindo pré-requisitos definidos em lei, concede ou outorga
aquela area. Isto é, o principio da prioridade tem o condao de possibilitar o maior
conhecimento geoldgico do pais, autorizando terceiros a explorar areas
desconhecidas, ao tempo em que incentiva a exploragdo mineral, tornando assim o
setor em constante movimento, conforme apresenta Trindade (2009).

O acesso ao bem mineral € um ponto relevante quando se estrutura a
exploracao dos recursos, uma vez que ele determina como e quando poderdo os
particulares ter acesso ao bem de dominio publico. Nas palavras de Freire (2010, p.
80):

A logica do sistema minerario preceitua que as areas livres estao, em regra,
a disposicao de qualquer particular que vise a pesquisar determinado local,
com fins a buscar a ocorréncia de determinados recursos minerais. Assim, o
principio da prioridade preceitua que a outorga de direito de pesquisa, e
posteriormente de lavra, deve respeitar a ordem de requisicbes feitas pelos
particulares junto ao poder concedente. A protecao do respeito a ordem de
requisicdes gera o direito de prioridade, direito que este particular passa a
fazer jus no momento em que demonstra ser o primeiro a requerer a pesquisa
em determinada area.

Decerto, o Codigo de Mineragao (Decreto-Lei n°® 227/67) e o decreto que o

regulamenta (n° 9.406/2018) trazem esse principio de forma obijetiva.

Caodigo de Mineragéo:

Art. 11. Serdo respeitados na aplicacdo dos regimes de Autorizagao,
Licenciamento e Concesséo:

a) o direito de prioridade a obtencdo da autorizacdo de pesquisa ou de
registro de licenga, atribuido ao interessado cujo requerimento tenha por
objeto area considerada livre, para a finalidade pretendida, a data da
protocolizagdo do pedido no Departamento Nacional da Produgdo Mineral
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(D.N.P.M), atendidos os demais requisitos cabiveis, estabelecidos neste
Cadigo;

Decreto que regulamenta o Codigo de Mineragéo (Decreto n°® 9.406/2018):

Art. 7° Ao interessado cujo requerimento de direito minerario tenha por objeto
area considerada livre para a finalidade pretendida na data da protocolizagao
do requerimento na ANM ¢é assegurado o direito de prioridade para a
obtencgao do titulo minerario, atendidos os demais requisitos estabelecidos no
Decreto-Lei n® 227, de 1967 - Cdodigo de Mineragéo, neste Decreto e na
legislacao correlata.

Interessante observar o embasamento pratico que esse principio se coaduna,
no sentido do incentivo a exploragdo mineral e ao fomento da descoberta
consequentemente levar ao desenvolvimento mineral nacional, como pontua Trindade
(2009).

Como a prioridade analisa apenas o fator cronolégico, ha criticas sobre esse
sistema, no que tange a n&o obediéncia ao principio do interesse publico, uma vez
que nao ha qualquer avaliacado técnica sobre quem esta requerendo aquele direito a
pesquisa e lavra, como observa Lima (2011).

Além dessa falta de analise de técnica, outro problema encontrado é o
desvirtuamento do principio da prioridade, tornando-o um mecanismo para garantir
cada vez mais novas areas, muitas vezes sem o real interesse do minerador, conforme
relatério de auditoria do TCU, apresentado no Acérdao n°® 3072/201189:

[O chefe de fiscalizagao] acrescentou, ainda, que este elevado passivo é
provocado, em parte, pela existéncia de interessados que nao desejam ver
seus processos concluidos, seja para postergar a implantacdo do
empreendimento, devido a baixos pre¢cos do mineral ou espera da exaustao
de outra mina em extragado pelo titular, seja para manter a area sob seu
dominio, com fins especulativos, impedindo que outros mineradores a
pesquisem e explorem. Tal pratica, afirma, ndo pode ser combatida pela
Superintendéncia, pelo fato de esta nao ter pessoal técnico suficiente para
instrugao de todos os processos.

Por fim, observa-se que essa sistematica encontra diferentes particularidades
em diversos paises: em Mocambique, o exercicio de prioridade tem um “prazo” de
uma hora. Ou seja, caso ocorra mais de um pedido para uma mesma determinada
area dentro desse prazo, todos os requerimentos serdo contemplados por esse
principio, sendo que o critério de desempate sera a melhor oferta apresentada.
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Na Suécia e Africa do Sul, o direito de prioridade tem duracdo de um dia, e na
india, caso um pedido seja apresentado posteriormente, porém atendendo aos
requisitos de experiéncia do requerente no ramo da mineragdo, sua capacidade
financeira e a qualificagdo dos colaboradores da empresa, a este também sera
concedido o direito de prioridade, como mostra Lima (2011).

Assim como ocorreu na analise do principio da dualidade da propriedade, este
€ intrinseco ao préprio direito minerario nacional, sendo arduo encontrar um trecho da
nova politica nuclear brasileira que corrobora de forma explicita esse principio.

Conforme leitura do Decreto n° 9.600/2018, depreende-se do art. 1° que a
finalidade do referido ordenamento é “orientar o planejamento, as acbes e as
atividades nucleares e radioativas no Pais, em observancia a soberania nacional, com
vistas ao desenvolvimento, a protecdo da saude humana e do meio ambiente”.

Posto isso, a legislagdo em analise, por apresentar aplicagdo da energia e
minerais nucleares de forma ampla, ndo foca em esmiugar conceitos ja retratados de
forma objetiva em outras legislagdes, como o principio da prioridade, ja retratados no
art. 11° do Cdodigo de Mineracédo e art. 7° do decreto que o regulamentou, conforme

ficou demonstrado acima.

2.5. PRINCIPIO DA COMPATIBILIDADE AMBIENTAL

Uma das consequéncias inerentes a exploracdo dos recursos naturais € o
impacto que ela causa no meio ambiente. Posto o nivel de desgaste da mineragao no
meio, e, ao mesmo tempo, a dependéncia dessa atividade para a evolucio
tecnologica, econémica e social, resta ao ente explorador do recurso ndo abrir m&o
dessa pratica, mas sim buscar formas de mitigar os efeitos danosos ao meio ambiente,
conforme leciona Trindade (2009).

Destaca-se que o art. 225 § 2° da Constituicado Federal determina que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geragdes.

(..)
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§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o0 meio
ambiente degradado, de acordo com solugéo técnica exigida pelo 6rgéo
publico competente, na forma da lei."®

Mais adiante, especificamente sobre a localizagdo das usinas nucleares -
devido ao seu maior risco de contaminacdo, bem como demais caracteristicas
inerentes ao funcionamento desse tipo de industria, o § 6° restringe como condigao
indispensavel para instalagao de usinas com reator nuclear, que sua localizagéo seja
estabelecida em lei federal.

Sobre a tematica ambiental, um ponto de destaque é a questdo da
responsabilidade civil por danos nucleares, conforme disposto no art. 21, XXIIl, “d” da
Constituicao Federal, Lei n°® 6.453/1977 e Lei n°® 6.938/1981.

A Carta Magna, no dispositivo supracitado, determina que “a responsabilidade
civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa”.

A Lei n®° 6.453/1977, vai ao encontro da Constituicho ao reafirmar a

responsabilidade objetiva do operador de instalagao nuclear, conforme se observa:

Art . 4° - Sera exclusiva do operador da instalagdo nuclear, nos termos desta
Lei, independentemente da existéncia de culpa, a responsabilidade civil pela
reparagao de dano nuclear causado por acidente nuclear:

| - ocorrido na instalagédo nuclear;

Il - provocado por material nuclear procedente de instalagao nuclear (...)

[l - provocado por material nuclear enviado a instalagédo nuclear (...)

Art . 6° - Uma vez provado haver o dano resultado exclusivamente de culpa

da vitima, o operador sera exonerado, apenas em relagéo a ela, da obrigagao
de indenizar.

(..)

Art . 7° - O operador somente tem direito de regresso contra quem admitiu,
por contrato escrito, o exercicio desse direito, ou contra a pessoa fisica que,
dolosamente, deu causa ao acidente.

(..)

5 Esse mandamento constitucional vai ao encontro do principio do Usuario Pagador, o qual é
exposto no art. 4°, VIl da lei 6.938/1981: “A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: (...) a
imposic¢ao, ao poluidor e ao predador, da obrigagio de recuperar e/ou indenizar os danos causados
e, ao usuario, da contribui¢ao pela utilizagao de recursos ambientais com fins econémicos.
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Art . 13 - O operador da instalagdo nuclear é obrigado a manter seguro ou
outra garantia financeira que cubra a sua responsabilidade pelas
indenizagdes por danos nucleares.

(..)

Art . 15 - No caso de acidente provocado por material nuclear ilicitamente
possuido ou utilizado e nao relacionado a qualquer operador, os danos serao
suportados pela Uniao, até o limite fixado no artigo 9°, ressalvado o direito de
regresso contra a pessoa que lhes deu causa.

(..)

Art . 17 - As indenizagdes pelos danos causados aos que trabalham com
material nuclear ou em instalagdo nuclear serdo reguladas pela legislagédo
especial sobre acidentes do trabalho.

Interessante observar que a lei alarga a possibilidade de responsabilizagao, ao
trazer que esta podera ocorrer diante de acidente na proépria instalacao nuclear, ou
fora dela, desde que haja a participagcdo do material nuclear proveniente daquela
instalagdo. Ja ao que diz respeito a definicdo de dano nuclear e acidente nuclear, a
Lei n°® 6.453/1977 as trata de formas diferentes, porém complementares:

Art . 1° - Para os efeitos desta Lei considera-se:

(..)

VIl - "dano nuclear", o dano pessoal ou material produzido como resultado
direto ou indireto das propriedades radioativas, da sua combinagdo com as
propriedades toxicas ou com outras caracteristicas dos materiais nucleares,
que se encontrem em instalagdo nuclear, ou dela procedentes ou a ela
enviados;

VIII - "acidente nuclear", o fato ou sucessao de fatos da mesma origem, que
cause dano nuclear;

Art . 3° - Sera também considerado dano nuclear o resultante de acidente
nuclear combinado com outras causas, quando ndo se puderem distinguir os
danos nao nucleares.

A Lei n° 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
corrobora com os normativos acima, reforcando a responsabilidade independente de

culpa nos casos de dano ambiental.

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservagdo ou corregdao dos inconvenientes e danos causados pela
degradacgao da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:
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(..)

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para
propor agao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.

No que diz respeito aos julgados dos tribunais superiores sobre danos

ambientais, é possivel observar a aplicacao desses dispositivos apresentados como

a teoria do Risco Integral. Cavalieri Filho (2004, p. 240-241) apresenta essa corrente

tedrica da seguinte forma: “(...) modalidade extremada da doutrina do risco para

justificar o dever de indenizar mesmo nos casos de culpa exclusiva da vitima, fato de

terceiro, caso fortuito ou forca maior”.

Com relagdo aos julgados, no ambito do Superior Tribunal de Justi¢a'®, temos:

A responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do
risco integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite
que o risco se integre na unidade do ato (REsp n°® 1.374.284/MG);

Em que pese a responsabilidade por dano ambiental seja objetiva (e
lastreada pela teoria do risco integral), faz-se imprescindivel, para a
configuracao do dever de indenizar, a demonstracao da existéncia de nexo
de causalidade apto a vincular o resultado lesivo efetivamente verificado ao
comportamento (comissivo ou omissivo) daquele a quem se repute a
condigdo de agente causador (REsp n° 1.596.081/PR)

O Decreto n° 9.406/2018, que regulamenta o Cédigo de Mineragao, delega ao

agente minerador o dever de recuperar as areas que sofreram impacto com a

atividade, conforme demonstra o Art. 5°, § 2°, “O exercicio da atividade de mineragao

16

Além desses exemplos, ha outros precedentes como: AgRg no AgRg no AREsp 153797/SP, Rel.
Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em 05/06/2014, DJe 16/06/2014; REsp
1373788/SP, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em
06/05/2014, DJe 20/05/2014; AgRg no REsp 1412664/SP, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA
TURMA, julgado em 11/02/2014, DJe 11/03/2014; AgRg no AREsp 273058/PR, Rel. Ministro
ANTONIO CARLOS FERREIRA, QUARTA TURMA, julgado em 09/04/2013, DJe 17/04/2013; AgRg
no AREsp 119624/PR, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado
em 06/12/2012, DJe 13/12/2012; REsp 1114398/PR, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA
SECAO, julgado em 08/02/2012.
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implica a responsabilidade do minerador pela recuperagdo ambiental das areas
degradadas”.

Percebe-se pelos fragmentos expostos que o tratamento dado ao
gerenciamento de riscos na seara nuclear € bastante rigoroso, configurado pela teoria
do Risco Integral, a qual defende que basta haver o dano e o nexo causal para que a
responsabilidade seja imputada ao agente causador. Ou seja, nesse caso sao
dispensados os demais elementos, como o caso fortuito e forga maior, culpa exclusiva
da vitima e fato de terceiro.

Portanto, pelo exposto, verifica-se que o Decreto n° 9.600/2018, no que se
refere ao principio da compatibilidade ambiental, tem muita vinculagao a regramentos
constitucionais e infraconstitucionais, os quais regem a preservagao ambiental e as
consequéncias quando da ocorréncia de acidente nuclear — sendo o Risco Integral um
fator quem vem sendo cada vez mais aplicado nas cortes, difundido na doutrina e
reiterado pelas legislagoes.

Analisando mais especificamente, tem-se que a Politica Nuclear Brasileira
apresenta em um de seus dispositivos a definigdo de seguranga nuclear, que, por sua

vez, esta diretamente ligada ao principio da compatibilidade ambiental:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(..)

XVI - seguranga nuclear - conjunto de atividades relacionadas a obtencgéo de
condigdes operacionais, prevencao e controle de acidentes ou a mitigagao
dos impactos destes, que resulta em protegado de individuos expostos, do
publico e do meio ambiente contra os riscos indevidos da radiagao, obtida por
meio de um conjunto de medidas de carater técnico e administrativo, incluidas
no projeto, na construgao, no comissionamento, na operagao, na manutengao
e no descomissionamento de uma instalagao.

Com relagao a ocorréncia de acidentes nucleares, o referido decreto atribui ao
Sistema de Protecdo ao Programa Nuclear Brasileiro (SIPRON) a responsabilidade

de coordenacéo, a fim de mitigar os efeitos sobre o meio ambiente:

Art. 10. O Sistema de Prote¢do ao Programa Nuclear Brasileiro - Sipron tem
as seguintes atribuicoes:
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(..)

lll - planejar e coordenar as agdes, em situagées de emergéncia nuclear, que
tenham como objetivo proteger:

(..)

b) a populagéo e o0 meio ambiente situados nas proximidades das instalagdes
nucleares;

No que diz respeito aos rejeitos radioativos, tema que tem muita relagdo com a
compatibilidade ambiental, o decreto em tela trata que sédo objetivos da Politica
Nuclear Brasileira “Art. 5°, XIX - garantir o gerenciamento seguro dos rejeitos
radioativos”, e “Art. 6°, IV - incentivar o aproveitamento de residuos gerados pela
atividade de mineragao que contenham elementos nucleares”.

Mais a frente, o mesmo normativo expde novamente sua preocupag¢ao com o

gerenciamento dos residuos radioativos:

Art. 13. A destinagao dos rejeitos radioativos produzidos no Pais, incluidos a
selegao de locais, a construgao, o licenciamento, a operacao, a fiscalizagao,
os custos, a indenizagdo, a responsabilidade civil e as garantias referentes
aos depositos radioativos, observara o disposto na Lei n° 10.308, de 20 de
novembro de 200117.

Art. 14. O combustivel nuclear usado sera armazenado em local apropriado,
com vistas ao aproveitamento futuro do material reutilizavel.

2.6. PRINCIPIO DA FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE MINERAL

O art. 5°, XXIIl da Constituicdo Federal determina que a propriedade devera
atender sua funcdo social. Posteriormente, no capitulo “Dos Principios Gerais da
Atividade Econémica”, o art. 170, Ill refor¢a esse principio.

Trindade (2009) descreve a fungao social aplicada a mineragdo como um dever
compartilhado entre o Estado e o particular, no qual ambos desempenham papéis

complementares no sentido de atender o interesse nacional. Enquanto o Estado deve

17 ALein®10.308/2001 “dispde sobre a selegao de locais, a construgdo, o licenciamento, a operagéo,
a fiscalizagdo, os custos, a indenizagéo, a responsabilidade civil e as garantias referentes aos
depdsitos de rejeitos radioativos, e da outras providéncias”.
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fomentar e tornar menos burocratico os processos de acesso aos bens minerarios sob
sua guarda, além de cumprir com a fiscalizagdo e normatizagcado da atividade; o
particular, ao buscar o recurso mineral ira prover o conhecimento geoldgico, bem
como no momento da lavra transformara a potencialidade de riqueza incrustada no
solo em riqueza de fato.

Outro ponto importante que o autor destaca é a condicao de nao renovacao do
recurso mineral, o que torna a analise da exploracdo e aproveitamento mais
complexos - tornando-se necessario ter em mente questdes politicas, econdmicas,
ambientais, entre outros, consequentemente estabelecendo que a fungao social seja
um fator indispensavel a ser observado.

Percebe-se, pelas ideias do autor, que o principio da fungéo social € um meio
compartilhado entre o particular que explora os recursos naturais e o Estado para
satisfazer o Principio do Interesse Nacional.

O primeiro deve atender a demanda da matéria-prima para a industria,
explorando o recurso sustentavel ambientalmente, provendo conhecimento geoldgico
para o pais, gerando empregos, desenvolvendo a cadeia produtiva pela circulagao de
renda e necessidade de servigos, entre outros.

O Estado, por sua vez, além de prover o acesso a exploragao dos recursos
minerais, tem o dever de fiscalizar a atividade, no sentido de garantir que o interesse
nacional sempre esteja sobreposto ao particular.

Analisando o Decreto n° 9.600/2018, depreende-se que este, em varios
momentos, exprime que a fungao social dessa legislagao é o uso pacifico da energia
nuclear e a busca pelo dominio do ciclo do combustivel atémico.

O uso pacifico, apresentado nos art. 2° X; 3° |I; 4° Il tem respaldo

constitucional:

Art. 21. Compete a Unido:

(...)

XXIII - explorar os servigos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e
reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e
seus derivados, atendidos os seguintes principios e condigdes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera admitida para
fins pacificos e mediante aprovagédo do Congresso Nacional;
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No mesmo sentido, a politica internacional brasileira vai ao encontro da funcao
social estabelecida pela energia nuclear no pais, conforme indica o Ministério de

Relagdes Exteriores's:

O Brasil tem firme compromisso com a nao proliferagdo. Além do TNP
(Tratado de Nao Proliferagdo de Armas Nucleares), também é parte do
Tratado para a Proscrigao de Armas Nucleares na América Latina e no Caribe
(Tratado de Tlatelolco) e do Tratado de Proibicgdo Completa dos Testes
Nucleares. (...)

O Programa Nuclear Brasileiro se submete, desde dezembro de 1991, as
regras da Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA) e da Agéncia
Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares
(ABACC).

AABACC possui especial relevancia para a politica nuclear brasileira. Em 18
de julho de 1991, Brasil e Argentina assinaram o Acordo para o Uso
Exclusivamente Pacifico da Energia Nuclear, por meio do qual renunciaram
conjuntamente ao desenvolvimento, a posse e ao uso das armas nucleares e
afirmaram seu compromisso inequivoco com o uso exclusivamente pacifico
da energia nuclear. (...)

Por ocasiao do ultimo Dia Internacional para a Eliminagdo Total das Armas
Nucleares (26 de setembro de 2018), os estados membros da Organismo
para a Proscricdo das Armas Nucleares na América Latina e no Caribe
(OPANAL) emitiram Declaragao Conjunta, na qual chamam a atengao para a
adocgao e recordam a abertura para assinatura do Tratado para a Proibigao
de Armas Nucleares (TPAN), que proibe a posse, o desenvolvimento, a
producéo, a aquisi¢ao, o teste, o armazenamento, a transferéncia, o uso ou
a ameaga do uso de armas nucleares ou outros artefatos explosivos
nucleares. (...)

O TPAN supre lacuna legal existente no direito internacional, que ndo contava
com norma legal explicitamente proibitiva das armas nucleares. O Brasil foi o
primeiro pais a assinar o Tratado, que se encontra em processo de
ratificacao.

Outra funcédo social presente no decreto em analise esta representada no inciso
V do art. 3°, ao estabelecer que um dos principios da Politica Nuclear Brasileira é “o
emprego da tecnologia nuclear como ferramenta para o desenvolvimento nacional e
0 bem-estar da sociedade”.

Quando se pensa em desenvolvimento nacional ao lado de bem-estar da
sociedade, dois fatores que se concatenam sao, respectivamente, empregabilidade e
saude.

Segundo o relatério “Perspectivas Sociais e de Emprego no Mundo 2018”
elaborado pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), da previsdo dos

8 MRE. “Desarmamento nuclear e ndo proliferacdo”. Disponivel em: http://twixar.me/XWzn . Acesso
em 29/05/2019.
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empregos que serao gerados no mundo até 2030, a energia nuclear tera o segundo
maior percentual de aumento, perdendo apenas para a energia edlica.’®

Destaca-se que na seara da empregabilidade, o decreto em estudo faz
apontamentos para a promog¢ao dos recursos humanos no campo nuclear, desde a
busca por criacdo de postos de trabalho, até a permanente capacitacdo dos
empregados do setor, inclusive por meio de intercambio cientifico-profissional,

conforme destaques:

Art. 5° S30 objetivos da Politica Nuclear Brasileira:

(..)

XV - incentivar a formagéo continuada de recursos humanos necessarios ao
desenvolvimento da tecnologia nuclear e a sua fixagao nesse setor;

XVI - fomentar a formagao inicial e continuada, a fixagao e a otimizagao da
gestédo dos recursos humanos para o setor nuclear brasileiro, com vistas a
preservacdo do conhecimento obtido e a manutencdo da seguranga e da
capacidade operacional desse setor;

XVII - estimular a capacitagéo técnico-cientifica e industrial compativel com
as necessidades do setor nuclear;

XVIII - incentivar o planejamento e a execucéo de projetos destinados ao
setor nuclear, com vistas a garantir a fixagcdo e a otimizacdo do capital
intelectual formado no Pais;

(...)
Art. 12. O desenvolvimento da tecnologia nuclear sera continuamente

estimulado, por meio da manutencédo e da ampliagcdo das cooperagdes nos
ambitos interno e externo.

Com relagao a saude, corroborando com o art. 3°, V supracitado, o Decreto n°
9.600/2018 novamente traz o uso medicinal da tecnologia nuclear como uma forma

de cumprir a fungéo social desse dispositivo legal, conforme se observa:

Art. 5° S0 objetivos da Politica Nuclear Brasileira:

(..)

19 ABDAN. “OIT aponta que as energias edlicas e nuclear sdo as que vao criar mais empregos no
mundo até 2030”. Disponivel em: http://twixar.me/RZ5n Acesso em 30/05/2019.
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V - ampliar o uso médico da tecnologia nuclear como ferramenta para a
melhoria da saude da populagéao;

Segundo o relatorio “Importancia da Energia Nuclear no Brasil” elaborado pela
ABDAN (2018, p.16), a medicina nuclear utiliza os elementos nucleares em “(...)
diagndsticos por imagem com contraste por elemento nuclear de diversos 6rgaos (...).
Além disso, em procedimentos de cura e mitigadores da dor como o caso de pacientes
com metastase”?.

Uma importante mudancga na legislagdo do tema foi causada pela Emenda
Constitucional n°® 49/2006. A modificagc&o constitucional se deu no sentido de alterar a
alinea “b” e acrescentar a alinea “c” ao inciso XXIll do caput do art. 21, bem como
modificar o inciso V do caput do art. 177 da Constituicao.

Em termos praticos, essas mudancgas retiraram o monopdélio da Unido sobre a
produgao, comercializagao e utilizacao de radioisétopos de meia-vida curta, para usos

médicos, agricolas e industriais, conforme se demonstra:

Art. 21. Compete a Unido:

(..)

b) sob regime de permissao, sao autorizadas a comercializagao e a utilizagao
de radioisétopos para a pesquisa e usos médicos, agricolas e industriais;

c) sob regime de permissao, sdo autorizadas a produgio, comercializagdo e
utilizacdo de radioisétopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas;

Art. 177. Constituem monopdlio da Uniao:

(..)

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios e minerais nucleares e seus
derivados, com excegdo dos radioisétopos cuja produgéo, comercializagéo e
utilizacdo poderdo ser autorizadas sob regime de permisséo, conforme as

alineas b e ¢ do inciso XXIII do caput do art. 21 desta Constituigdo Federal.

20 ABDAN. “Importancia da Energia Nuclear no Brasil” . Disponivel em: http://twixar.me/cggn .
Acesso em 28/05/2019.
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A mudanca normativa dos radiofarmacos?' foi uma alteragao significativa na
flexibilizacdo de substancias radioativas, pois, como se demonstrou, a medicina
nuclear € beneficiada com maior disposicdo de matéria-prima para a utilizagcado de
seus procedimentos clinicos.

O contraponto a esta mudanca é que é, conforme art. 21 alineas “b” e “c”, a
Emenda Constitucional n°® 49/2006 apresentou a liberagcdo do monopdlio de
radiois6topos somente no regime de permissdo. Consoante com a Lei n°® 8.987/1995,
a qual dispbe sobre o regime de permissdo da prestacdo de servigos publicos,
observa-se que esse tipo de regime carrega consigo um grau de discricionariedade

estatal que tem o condao de cessar unilateralmente a permisséo do ente particular.

Art. 40. A permissao de servigo publico sera formalizada mediante contrato
de adesdo, que observara os termos desta Lei, das demais normas
pertinentes e do edital de licitagdo, inclusive quanto a precariedade e a
revogabilidade unilateral do contrato pelo poder concedente.

Por fim, ao se falar em saude, além do aspecto mais individual, como se deu
com a flexibilizagdo do monopdlio de radiofarmacos, conforme apresentado acima,
outro fator é o da saude em termos coletivos, em consonancia com a ultima parte do
art. 3°, V do art. 3° V: “bem-estar da sociedade”.

Conforme dados apresentados pela ABDAN, em termos de emissao de dioxido
de carbono por gigawatt-hora, a energia nuclear se destaca como fonte pouco

poluidoraz:

21 “Pela definicdo, radiofarmacos sdo compostos radioativos para o uso in vivo no diagnostico e
terapia de desordens humanas. Esta definicao inclui "kits frios", os quais sdo compostos néo-
radioativos que sao radioativamente marcados imediatamente antes da aplicacédo. Esta abordagem
é frequentemente usada com isétopos que possuem uma meia-vida relativamente curta, como o
tecnécio-99m.” Pharmaceuticals. “Medicina Nuclear”. Disponivel em: http://twixar.me/VF5n Acesso
em 30/05/2019.

22 ABDAN. “Importancia da Energia Nuclear no Brasil” . Disponivel em: http://twixar.me/cggn .
Acesso em 28/05/2019.
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Figura 1 - Emissées de Diéxido de Carbono por fonte de geragdo de energia elétrica - Toneladas

equivalentes de CO2 por GWh gerado

Por fim, uma fungao social ainda inerente as mudancas trazidas e buscadas
pelo Decreto n° 9.600/2018 é levar ao conhecimento da populacédo brasileira das
atividades e resultados que a energia nuclear oferece. Essa ideia € sintetizada de

forma clara o objetiva no art. 5°:

Art. 5° Sdo objetivos da Politica Nuclear Brasileira:

IV - promover a conscientizagdo da sociedade brasileira, de forma
transparente, a respeito dos beneficios do uso da tecnologia nuclear e das
medidas que permitam o seu emprego de forma segura;

CAPITULO 3 — CONSIDERAGOES SOBRE A ESTRUTURA NUCLEAR NO
BRASIL E O MONOPOLIO DO URANIO

3.1. APONTAMENTOS DA ESTRUTURA DO SETOR NUCLEAR NO BRASIL

Quando se fala em energia nuclear, o minério que se destaca é o uranio®. Ao

se trazer esse mineral a tona, outro debate que surge é o do seu controle pelo Estado.

23 “Para poder ser utilizado como combustivel nuclear, um material natural deve possuir uma meia-
vida longa — caso contrario, ele ja teria desaparecido por decaimento — mas poder ser preparado
de maneira a ser fissil. O material que sabidamente satisfaz estas condigbes € o uranio, que possui
seis isotopos, todos radioativos, sendo a emissdao de uma particula alfa o principal modo de
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Conforme fora apresentado, o monopdlio sobre o wurdnio no Brasil é
constitucionalmente da Unido, de acordo com o art. 21, XXlll e art. 177, V.

Interessante observar o modelo institucional desenhado para o caso brasileiro,
analisando a legislagao infraconstitucional que estabelece os 6rgaos responsaveis
pela atividade monopolizadora. Paralelamente, faz-se relevante ponderar com
dispositivos estrangeiros sobre o tema, para fins de comparagéo.

Conforme Tavares (2005)%*, ha muitas particularidades entre os normativos
brasileiros e de paises com destaque na produgao de energia nuclear ou da mineragao
de elemento dessa natureza, tais como Estados Unidos, Australia, Canada e
Alemanha.

Comecando pelo Brasil, observa-se a atuag&o de 6rgaos centrais em exercer o
monopolio da Unido sobre as atividades nucleares, tais como Comissdo Nacional de
Energia Nuclear (CNEN), Industrias Nucleares do Brasil (INB), Eletronuclear, entre
outros.

Conjuntamente, o Decreto de 02 de julho de 2008 criou o Comité de
Desenvolvimento do Programa Nuclear Brasileiro (CDPNB). O Decreto de 22 de junho
de 2017 alterou o anterior no sentido de passar sua coordenacgao para o Gabinete de
Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica.

O objetivo da criagdo do CDPNB, conforme o ultimo decreto é:

Art. 1° Fica criado o Comité de Desenvolvimento do Programa Nuclear
Brasileiro, com o objetivo de fixar, por meio de resolugéo, diretrizes e metas
para o desenvolvimento do Programa Nuclear Brasileiro e supervisionar a sua
execugao.

Com relagcédo a composigao desse Comité, percebe-se grande heterogeneidade,
uma vez que, no que se refere a disposicdo de elementos radioativos, o assunto
perpassa varios setores, desde a mineracdo, passando pelo aproveitamento do
material, seguranga nacional, e saude publica, até questdes de gerenciamento de
residuos. O Decreto de 22 de junho de 2017 determina que:

decaimento. O uranio natural € composto, na proporcéo de 99,3%, de uranio-238, cujo meia-vida &
de 4,5 bilhdes de anos e, na proporcao de 0,7%, de uranio-235, com meia-vida de 704 milhdes de
anos.” “Fissdo nuclear: por que se usa o uranio?” Prof. Michel Emile Marcel Betz - IF-UFRGS. 2015.
Disponivel em: http://twixar.me/N6Xn Acesso em 01/06/2019.

24 Disponivel em: “Legislagdo Nuclear no Brasil, Estados Unidos, Australia, Canada e Alemanha”

http://twixar.me/C0Ojn Acesso em 29/05/2019.
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Art. 2° Sao membros do Comité os seguintes Ministros de Estado:

| - Chefe do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da
Republica, que o coordenarsg;

Il - Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

[l - da Defesa;

IV - das Relagdes Exteriores;

V - da Fazenda;

VI - da Saude;

VII - da Industria, Comércio Exterior e Servigos;

VIII - de Minas e Energia;

IX - do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;

X - da Ciéncia, Tecnologia, Inovagcdes e Comunicages; e

X! - do Meio Ambiente.

No Decreto n° 9.600/2018, segundo o art. 8°, o CDPNB “tem as atribui¢des de
fixar, por meio de Resolugéo, diretrizes e metas para o desenvolvimento do Programa
Nuclear Brasileiro e supervisionar a sua execugao”.

Sobre a CNEN, esta foi estruturada pela Lei n° 4.118/1962 sob o regime de
autarquia federal. As leis n° 6.189/1974 e n°® 7.781/1989 trouxeram mudancas
significativas para essa autarquia, tais como definir que o0 monopdlio da Unido sobre
as atividades nucleares sera realizado de duas formas: a mais gerencial e
fiscalizadora, por meio da CNEN; e outra com viés de execugao, que seria por
intermédio da Empresas Nucleares Brasileiras S/A, conforme art. 1° da Lei n°
6.189/1974:

Art 1° A Unido exercera o monopdélio de que trata o artigo 1°, da Lei n°® 4.118,
de 27 de agosto de 1962:
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| - Por meio da Comisséo Nacional de Energia Nuclear - CNEN, como 6rgao
superior de orientacao, planejamento, supervisao, fiscalizagdo e de pesquisa
cientifica.

Il - Por meio da Empresas Nucleares Brasileiras Sociedade An6nima -
NUCLEBRAS e de suas subsidiarias, como 6rgaos de execugao.

Essa mesma lei ainda atribui a CNEN o direito a analise de licenciamento,
politica de pregos, fiscalizagdo, comercializagdo dos materiais nucleares, entre outros,
conforme pontua Tavares (2005).

A Lei n° 5.740/1971 criou a Companhia Brasileira de Tecnologia Nuclear
(CBTN), e esta tinha o objetivo de realizar a pesquisa e lavra dos minerais nucleares,
construir e operar instalacbes de mineragao nuclear, dentre outras atribuigdes. Com o
advento da Lei n° 6.189/74, art. 18, a CBTN passou a se denominar Empresas
Nucleares Brasileiras S.A. (Nuclebras). Posteriormente, o Decreto-Lei n°® 2.464/1988
alterou a denominacdo da Nuclebras para Industrias Nucleares do Brasil (INB),
ademais, conforme Tavares (2005, p. 9) “determinou a transferéncia da totalidade das
acdes de propriedade da Unido representativas do capital da INB para a CNEN”.

No que tange a INB, ha de se ressaltar sua subsidiaria - Nuclep, autorizada
pelo Decreto n°® 76.805/75, e conforme seu art. 2° tera por objetivo “projetar,
desenvolver, fabricar e comercializar componentes pesados relativos a usinas
nucleares e a outros projetos correlacionados”.

Com relacédo a geragao de eletricidade por meio de elementos nucleares, a
Eletrobras Termonuclear S.A. - Eletronuclear fica a cargo dessa atribuicdo, de acordo
com o historico normativo (Decreto 2.233/97 e portarias n.° 315, de 31 de julho de
1997, e 184, 185 e 186, de 31 de julho de 1997, respectivamente, do Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica e da Comiss&o Nacional de Energia Nuclear).

Importante destacar algumas alteragbes recentes na legislagdo nuclear. O
Decreto n° 9.660/2019, ja no inicio do governo Jair Bolsonaro, alterou a vinculagao
das empresas estatais INB e Nuclep. Anteriormente elas eram vinculadas ao
Ministério de Ciéncia e Tecnologia e agora passaram a ser do Ministério de Minas e

Energia®.

25 EPBR. “Nuclep e INB passam para o Ministério de Minas e Energia”. Disponivel em:
http://twixar.me/1vin Acesso em 02/06/2019.
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Outra mudanca significativa se deu na retirada das atribui¢des regulatérias da
CNEN, passando estas para o CDPNB?%. Essa alteracdo foi tomada na 42 reuniéo
plenaria do Comité e tangencia uma questao emblematica do Protocolo da Convengao
de Segurancga Nuclear, do qual o Brasil é signatario. Segundo Tavares (2005, p. 26):

Constata-se que o arranjo institucional hoje adotado no Brasil ndo atende ao
disposto no artigo oitavo, inciso segundo, da Convencado de Seguranga
Nuclear, da qual o Brasil é signatario, conforme Decreto Legislativo n° 4, de
1997 e Decreto n® 2.648, de 1998. O referido dispositivo estabelece que cada
participante do acordo deve tomar as medidas apropriadas para garantir a
efetiva separacdo entre as fungbes dos 6rgaos reguladores e dos érgaos
ligados a promogao ou a utilizagdo da energia nuclear. Entende-se que esse
tipo de arranjo adotado hoje no Brasil apresenta riscos inerentes, devido a
auséncia de segregacdo das fungdes de regulagdo, politica nuclear e
conducao das atividades operacionais.

Dessa forma, percebe-se que a critica passada era que o CNEN englobava
tanto as questdes reguladoras quanto as de promogéao ou utilizagao da energia nuclear,
0 que é contrario ao instituido no Protocolo da Convencgéo de Segurancga Nuclear.

Com a mudanga das atividades regulatérias do Programa Nuclear Brasileiro
saindo da algada do CNEN e passando para o CDPNB, decisdo tomada em 09 de
maio de 2019, em reunido plenaria do Comité, resta ainda uma analise juridica
aprofundada da tematica, a fim de averiguar se essa decisdo solucionou a
problematica de desassociar de um mesmo 6rgao as atribuicbes de fiscalizar e
promover a energia nuclear, ou se apenas transferiu essa inconformidade do CNEN
para o CDPNB.

Dessa forma, conforme foi exposto sobre a estrutura organizacional do
monopolio da Unido sobre a mineragao nuclear e atividades que a cercam, o Estado,
vem exercendo esse direito constitucional por meio de varios érgédos. Dentre os mais
importantes, pode-se citar CNEN, INB, Nuclep, Eletronuclear e CDPNB.

Evidentemente ha outros 6rgdos e entidades que desempenham papel
importante na estrutura do setor no Brasil, como o Sistema de Protegdo ao Programa
Nuclear Brasileiro (Sipron), que tem a atribuicdo de coordenar e planejar questdes

By

ambientais e de assisténcia a populacdo em casos de emergéncia, bem como

26 ABEN. “Comité de Desenvolvimento tira da Cnen as atividades regulatérias do Programa Nuclear
Brasileiro”. Disponivel em: http://twixar.me/w4jn . Acesso em 02/06/2019.
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protecdo da tecnologia nuclear desenvolvida pelo Estado, dentre outras fungdes,
conforme Lei n°® 12.731/2012, e art. 10 do Decreto n° 9.600/2018.

Outra pecga fundamental no Programa Nuclear Brasileiro é a Marinha do Brasil.
Através do Centro Tecnolégico da Marinha em Sa&o Paulo (CTMSP), séao
desenvolvidos os processos tecnoldgicos e operacionais de instalagdes nucleares
com finalidade da propulsédo naval. O CTMSP é uma organizagao militar da Marinha,
que fora criado pelo Decreto n°® 93.439/1986 com a denominacdo de Coordenadoria
para Projetos Especiais (COPESP) e que em 1995 teve seu nome alterado para o que
esta em vigéncia atualmente.?”

Dentre as atribuicbes da CTMSP, destaca-se o Programa Nuclear da Marinha
(PNM), o qual esta em atividade desde o final da década de 70. Dentre as principais
atividades desse programa, trés merecem destaque: Dominio do Ciclo do Combustivel
Nuclear, que trata do controle dos meios de tecnologia de producdo do combustivel
nuclear; Laboratério de Geragao Nucleo-Elétrica, que visa a construcio, operacgao e
manutencao de reatores nucleares; e por fim uma atividade que se desdobra deste
ultimo, que diz respeito ao Submarino de Propulsdo Nuclear.

Com relagao as vantagens de um submarino dessa natureza, primeiramente
ha de se ressaltar que o elemento radioativo é utilizado apenas como combustivel,
uma vez que, conforme foi exposto, no Brasil € vedada a utilizacdo de compostos
radioativos para uso bélico. Os pontos positivos do submarino dessa espécie sao

basicamente maior autonomia e rendimento, tornando-os assim mais eficientes.

O submarino de propulsdo nuclear oferece vantagens extras sobre os
modelos convencionais. A propulsao nuclear, que gera energia pela quebra
de nucleos atdbmicos, dispensa o oxigénio necessario para a queima do diesel.
Desse modo, a embarcagéo tem maior autonomia e navegacéo porque nao
é forgada a emergir periodicamente, para reabastecimento de oxigénio. Além
disso, a propulsao nuclear imprime velocidade maior ao submarino.28

Observa-se, portanto, o relevante papel da Marinha do Brasil quando se fala
em ciclo do combustivel nuclear ou geragcdo de energia através de composto

radioativos. Essa caracteristica, em um cenario geopolitico do pdés-segunda guerra

mundial, demonstra a preocupagdo das organizagdes militares brasileiras com a

27 CTMSP. “Quem Somos”. Disponivel em: http://twixar.me/KyPn . Acesso em 07/06/2019.
28 CTMSP. “Submarino Nuclear”. Disponivel em: http://twixar.me/3yPn . Acesso em 07/06/2019.
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soberania e segurancga nacional, por meio da garantia de destaque global, como um

pais detentor do dominio do ciclo nuclear.

Contudo, ao focarmos especificamente no poder regulador e/ou da execugao

permanente do monopdlio nuclear estatal, atualmente temos CNEN, INB, Nuclep,

Eletronuclear e CDPNB como os principais operadores do setor mineral nuclear no

Brasil.
De forma resumida, o desenho institucional esta disposto da seguinte forma:
_ ~ NORMATIVO(S)
FUNCAO VINCULAGAO
PERTINENTE(S)
Ministério da
Lei n®4.118/1962; Lei n°
Ciéncia,
6.189/1974; Lei n°
CNEN Licenca e fiscalizagdo | Tecnologia,
6.571/1978; Lei n°
Inovagdes e
L 7.781/1989
Comunicagoes
Pesquisa e lavra de Ministério de Minas .
INB ) ) ) Lei n® 2.464/1988
minerais e Energia
Fornecimento de Ministério de Minas
NUCLEP o ' Decreto n° 76.805/1975
maquinario pesado e Energia
Ministério de Minas
ELETRONUCLEAR | Geragao de energia _ Decreto n° 76.803/1975;
e Energia
Estabelecimento de
Gabinete de
diretrizes e metas para
. . ) Seguranga Decreto de 2 de julho de
o desenvolvimento e
CDPNB Institucional 2008;
acompanhamento do ) )
da Presidéncia da Decreto n° 9.600/2018.
Programa Nuclear .
o Republica
Brasileiro

3.2. ESTRUTURA DO SETOR NUCLEAR EM ALGUNS OUTROS PAISES

Além de analisar as questbes internas do setor nuclear no Brasil, é

imprescindivel uma apreciacdo, mesmo que breve, de como outros paises lidam com

essa atividade. Atitulo de exemplo, temos as estruturas dos Estados Unidos, Australia,

Canada e Alemanha.
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Segundo a Agéncia Internacional de Energia Atdmica (IAEA)?°, em 2017 os
EUA foram o pais que mais produziu energia nuclear no mundo, sendo seu total
representando 20% de sua matriz energética.

Conforme Tavares (2005, p. 14):

A legislagdo americana exige que os interessados em exercer alguma
atividade operacional no campo nuclear sejam licenciados pela NRC?° ou
pelos Estados conveniados para o exercicio de regulagao. Para receberem
as licengas, os interessados devem atender a condigdes uniformes
estabelecidas nas normas do érgao regulador.

Entretanto, licengas ndo podem ser concedidas para estrangeiros ou para
empresas controladas por estrangeiros, ou de propriedade de estrangeiros.
Nao sdo monopodlio estatal as atividades de pesquisa, produgao, comércio e
utilizacdo de materiais nucleares, ou seja, atividades como as referentes ao
ciclo do combustivel nuclear e a construgdo e operagao de reatores para a
geragao de energia elétrica e a producao de radioisétopos. Ressalte-se que
as licengas sao concedidas para um periodo maximo de quarenta anos,
podendo ser renovadas.

Dessa forma, observa-se que a regulagao norte-americana ao tempo em que
abre margem para atuacgéo de particulares no ciclo do combustivel nuclear, restringe
essa liberdade, tornando indispensavel que os agentes autorizados para operar em
uma das etapas desse ciclo n&o seja estrangeiro.

A Australia, por sua vez, € um caso muito curioso. Segundo dados da World
Nuclear Association, em 2017, esse pais detinha a maior reserva de uranio em todo
mundo (1.818.300 toneladas),®' tendo a ARPANSA (Australian Radiation Protection
and Nuclear Safety Agency) como agéncia responsavel pelo controle da atividade
nuclear, a qual encontra-se vinculada ao Departamento de Saude e Previdéncia.

Conforme Tavares (2005, p.17), a atuagado dessa agéncia € bastante ampla,
cuidando de radiagbes ionizantes e ndo-ionizantes, ou seja, “abrange tanto a
radioatividade quanto as emissdes de frequéncias mais baixas, como as produzidas

por celulares, linhas de transmissao, etc.”.

29 NEI. “Top 15 Nuclear Generating Countries”. Disponivel em: http:/twixar.me/JJin . Acesso em
02/06/2019.

30 Nuclear Regulatory Commission (NRC) “é¢ uma agéncia independente do Governo Federal
Americano, criada para regular o uso civil de materiais nucleares. O 6rgdo é dirigido por uma
comissdo de cinco membros, indicados pelo Presidente da Republica e aprovados pelo Senado
para mandatos de cinco anos. Seu objetivo primario € proteger a saude publica e o0 meio ambiente
dos efeitos da radiagcdo decorrente de materiais nucleares, reatores e depdsitos de rejeitos.”
Tavares (2005, p. 12).

31 WNA. “Supply of Uranium”. Disponivel em: http://twixar.me/ptin . Acesso em 02/06/2019.
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O que chama atengao € que, como segue o autor, a legislagdo federal da

Australia faz rigidas restricdes ao setor nuclear:

A legislagéo federal proibe a construgdo e a operagao de instalagcées
destinadas a:

a. fabricacao de combustivel nuclear;

b. enriquecimento de materiais nucleares;

c. fabricagéo e reprocessamento de combustivel nuclear;

d. geragao de energia nuclear.

No que diz respeito aos recursos minerais, os Estados e Territérios tém
autoridade sobre suas riquezas naturais. Essa opcg¢do faz com que existam
divergéncias da legislagdo mineraria de um estado para outro. Como exemplo,
Tavares (2005, p. 18) apresenta que o “Estado de New South Wales proibe a pesquisa
e a lavra de uranio e o Estado de Victoria proibe a lavra de uranio e tério”. Ressalta-
se que, no caso dos estados que admitem a exploracdo de minerais nucleares, os
particulares podem executar essa atividade.

Como se observa, a Australia, apesar de atualmente possuir a maior reserva
de uranio no mundo, devido as severas restricdes a energia nuclear, acaba utilizando
seus recursos uraniferos para exportacao, e radioisotopos para medicina e industria.

O Canada, de acordo com os dados do mesmo relatorio de 2017 da WNA??, de
1945 a 2016, foi o pais que mais produziu uranio (511.491 toneladas). A Comisséao de
Seguranga Nuclear Canadense® é o 6rgéo responsavel pela normatizagao do setor.

Sobre a autorizagdo para mineragao de uranio, Tavares (2005) expde que para
a producdo de equipamento, operagao de instalagdes nucleares, dentre outros, nao
ha limitagao a particulares para participar da atividade.

A Alemanha, por sua vez, tem como caracteristica principal a Lei de Energia
Atdémica, a qual prevé a abolicdo gradual do uso da energia dessa natureza neste pais.
Para tanto, nega autorizagao para construgdo de novas usinas nucleares e as que ja
estdo em operacao deverao ser gradativamente desligadas, de acordo com requisitos
de producdo de eletricidade e vida util dos empreendimentos, conforme Tavares
(2005).

82 WNA. “Supply of Uranium”. Disponivel em: http://twixar.me/ptin . Acesso em 02/06/2019.
33 Canadian Nuclear Safety Commission
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A respeito da regulacdo, esta é feita pelo Governo Federal, sem que o
normativo alemao detenha uma agéncia ou entidade central para regulamentar o setor

nuclear, como costumeiramente ocorre nos demais paises*:

Na Alemanha, ndo ha um 6rgdo no formato de agéncia que detenha a
competéncia de estabelecer normas que devam ser cumpridas
obrigatoriamente pelas entidades que realizam as atividades operacionais no
setor nuclear. A regulamentacdo do setor é efetuada essencialmente por
legislacao hierarquizada, editada principalmente pelo Governo Federal e pelo
Ministro de Meio Ambiente, Conservacao da Natureza e Seguranca Nuclear.

Com relagao as restricbes a mineragdo e a produgédo nuclear, a legislagcao
aleméa nao restringe a participagéo de particulares.

Como se pode observar, diferentemente do que ocorre no Brasil, os Estados
Unidos, Canada e Alemanha ndo adotam a politica de monopdlio do Estado sobre os
recursos e atividades nucleares, e na Austradlia as atividades permitidas sao
desempenhadas por estatais. Evidentemente, cada pais analisado tem suas
caracteristicas singulares, entretanto, de forma geral, apenas no caso brasileiro ha o
forte controle da Unido sobre todas as etapas do combustivel nuclear.

Como visto, no Brasil esse controle se da por o6rgdos estatais que
desempenham atividades especificas. Como exemplo temos a INB que faz a
exploracao do minério, a CNEN licenciando e fiscalizando o setor, o CDPNB, conforme
alteracao recente, assumindo as atividades reguladoras que eram da CNEN, a
Eletronuclear cuidando da geragao de eletricidade advinda de base nuclear e a Nuclep
fornecendo o maquinario pesado para o setor.

3.3. PROPOSTAS E PERSPECTIVAS DA ESTRUTURA DO SETOR NUCLEAR NO
BRASIL

34 O autor ressalta que apesar da Alemanha nao deter um érgao regulador central, conta com

uma comissao “opinativa”: “Observa-se que a Comissdo de Normas de Seguranga Nuclear — KTA tem
a competéncia de estabelecer normas, desde que o seu conteudo seja de consenso entre 0s grupos
industriais, construtores, licenciados, especialistas do setor e autoridades. Legalmente, a observancia
de suas normas nao é obrigatdria; entretanto, geralmente ocorre, devido a forma como s&o elaboradas

e a seu elevado nivel de detalhamento.” Tavares. (2005, p. 22)
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A disparidade, conforme fora supracitada, vem abrindo margem para

contestagdes legislativas, tais como a Proposta de Emenda a Constituigao n° 53/2014,

a qual tem o seguinte objetivo:

Altera o art. 21, que trata da Competéncia da Unido, e o art. 177, que define
0 que constitui monopdlio da Unidao, ambos da Constituicdo Federal, para
permitir que a Unido delegue a empresas privadas a execugao das atividades
relacionadas a produgao de minérios nucleares.

Outra questao crucial € a que ocorreu com o Decreto n°® 9.660/2019, no inicio

do governo Jair Bolsonaro, passando a vinculagéo das estatais INB e Nuclep para o

Ministério de Minas e Energia.

A importancia dessa mudanca é evidenciada quando se analisa a visao do

ministro dessa pasta. O almirante Bento Albuquerque, desde a época de sua posse

vem dando fortes evidéncias para a quebra do monopdlio do uranio, conforme se

observa em seus discursos, desde sua posse aos mais recentes:

Trecho do discurso de posse do Ministro:

O Brasil ndo pode se entregar ao preconceito e a desinformagao,
desperdigando duas vantagens competitivas raras que temos no cenario
internacional: o dominio da tecnologia e do ciclo do combustivel nuclear; e a
existéncia de grandes reservas de uranio em nosso territorio.3®

Trecho do discurso no evento Prospectors and Developers Association of

Canada, em 04 de margo de 2019:

Pretendemos ainda estudar e avaliar a alteragao do arcabougo legal do setor
nuclear, com vistas a flexibilizagdo da pesquisa e da lavra de minérios
nucleares, bem como a criagao de condi¢des para que o investimento privado
possa desenvolver o setor.36

Portanto, aliando-se a mudanga da INB para o Ministério de Minas e Energia,

com a visao do ministro dessa pasta contra estatizagcao do monopdlio do uranio, bem

como os principios diretos e indiretos de fomento e desenvolvimento da atividade

nuclear no pais, trazidos pelo Decreto n° 9.600/2018, que consolida as diretrizes da

35

36

Agéncia Brasil.

Discurso de posse do ministro de Minas e Energia, Almirante Bento Albuquerque. Disponivel em:
http://twixar.me/SVin. Acesso em: 02/06/2019.
“Governo estuda permissdo de mineracdo em areas restritas”. Disponivel em:
http://twixar.me/PVin Acesso em: 02/06/2019.
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Politica Nuclear Brasileira, observa-se que o Brasil esta em um momento de transicéo
iminente e bastante significativo.

O Decreto n®9.600/2018 dessa forma, muito embora sua relevante importancia,
ocasionalmente se tornara apenas o inicio de grandes mudangas para o pais, as quais
afetardo muitas areas, tais como energética, ambiental, relagées internacionais,

soberania, social, econdmica e do proéprio direito minerario.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O setor nuclear, por suas caracteristicas intrinsecas, acaba tendo efeitos
bastante significativos em diversos meios, com destaque as relagdes internacionais e
embates ambientais. Por diversas vezes, o campo da discussdo se limita a um
preconceito baseado em experiéncias passadas, que além de terem sido fatos
isolados, n&o podem ser utilizados como modelo de todo um setor, o qual vem se
desenvolvendo desde aspectos operacionais, como melhoria da seguranga e
rendimento, a questbes diplomaticas, como elaboracdo de tratados de nao
proliferacdo de armas nucleares.

Fato é, os compostos nucleares utilizados como fonte de energia sdo uma
realidade atual e uma perspectiva para o futuro. Conforme dados da World Nuclear
Association (WNA), atualmente cerca de 10,5% da energia no mundo provém do setor
nuclear, e 54 reatores estdo em fase de construgao, fazendo com que esse percentual
ainda aumente?®’.

Com relagao ao aproveitamento dos compostos desta natureza, ha de ressaltar
que o legislador optou pela Unido deter seu monopdélio, conforme exposto nos arts.
21, XXIll e 177,V da Constituicdo Federal de 1988. Devido a complexidade da cadeia
produtiva, desde a pesquisa e lavra do minério, até a producdo de energia de fato,
sendo acompanhada em paralelo pela regulagao e fiscalizagédo, tem-se varias estatais
gue se incumbem de realizar essas atividades, como Comissdo Nacional de Energia
Nuclear (CNEN), Industrias Nucleares do Brasil (INB), Nuclebras Equipamentos
Pesados (Nuclep), Eletronuclear e Comité de Desenvolvimento do Programa Nuclear
Brasileiro (CDPNB).

Concomitantemente, destaca-se o papel de importantes entes que vém
contribuindo com o desenvolvimento do setor nuclear no pais, como o relevante papel
da Marinha do Brasil. Por intermédio do Centro Tecnolégico da Marinha em Sao Paulo
(CTMSP), desde a década de 70, os militares dessa organizagdo vém buscando o
dominio do ciclo do combustivel nuclear, e da geragao nucleo-elétrica. Outro projeto

importante desenvolvido pelo CTMSP é o do submarino com propulséo nuclear. Dessa

37 “Reactor Database”. Disponivel em: http://twixar.me/8kYn. Acesso em 06/06/2019.
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forma, fica evidente a visdo da Marinha em utilizar a energia nuclear como um
importante meio de garantir a soberania e seguranga nacional.

Interessante observar que, enquanto paises expoentes na exploragao mineral
nuclear, como Estados Unidos, Canada e Alemanha tém abertura para o capital
privado participar das etapas do ciclo de energia nuclear ou da exploragao do mineral
fissil, observando as particularidades de sua regulagéo, o Brasil, ao que tudo indica,
caminhara para um futuro de escolhas que fomentardo o setor nuclear, assim como,
consequentemente, impulsionara o arcabougo da legislagdo mineraria.

Diante do cenario de descompasso regulatério com outros paises, e da
necessidade de fomento ao setor, percebe-se que o legislador brasileiro ja tomou um
passo relevante para a mudanga, como se observa na Emenda Constitucional n°
49/2006, a qual alterou a alinea “b” e acrescentou a alinea “c” ao inciso XXIII do caput
do art. 21, bem como modificar o inciso V do caput do art. 177 da Constituicdo. Essa
mudanca representou a retirada do monopdlio da Unido sobre a producéo,
comercializacao e utilizagao de radioisotopos de meia-vida curta, para usos meédicos,
agricolas e industriais.

Dentre outras mudancgas, uma das mais significativas é a do Decreto n°
9.600/2018, o qual representou um marco para o setor nuclear brasileiro. Ao tempo
em que apresenta as diretrizes, objetivos e finalidades da Politica Nuclear Brasileira,
se firma como um ponto de partida para importantes alteracbes normativas latentes
na seara da exploracdo de minerais radioativos.

Com destaque ao aproveitamento dos recursos em seu estado in natura, a
mineracdo pode ser considerada a primeira etapa desse processo. Como tal, é
fundamental que sejam observados os mandamentos normativos e principios
relevantes ao direito minerario.

Dessa forma, é possivel observar de forma objetiva a aplicagdo dos principios
da legislagdo mineraria no Decreto n° 9.600/2018. Conforme fora apresentado, tais
principios podem ser manifestados pelo interesse nacional e supremacia do interesse
publico; soberania permanente sobre os recursos naturais; dualidade da propriedade;
prioridade; compatibilidade ambiental e funcao social da propriedade mineral.

De forma geral, o decreto em estudo expde os principios do direito minerario

de forma direta e indireta. O primeiro grupo diz respeito as aplicagdes praticas e
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objetivas, tais como o interesse nacional através da garantia do conhecimento
geoldgico nacional, autossuficiéncia da tecnologia nuclear, entre outros. Ao relacionar
o Decreto n° 9.600/2018 a soberania permanente sobre os recursos naturais, fica
declarado o interesse atual na exploragao do setor nuclear, e consequentemente da
matéria-prima, o minério nuclear.

Ainda no grupo, “principios do direito minerario de forma direta”, tem-se a
compatibilidade ambiental e a fungéo social. O primeiro diz respeito ao alto impacto
causado por empreendimento dessa natureza, sendo, portanto, necessario observar
a legislagao constitucional e infraconstitucional, as quais tratam de forma rigorosa as
condicoes e limitagdes quando da execugao das etapas do ciclo nuclear no Brasil.

A funcdo social, por sua vez, pode ser relacionada em termos de
aproveitamento das riquezas minerais, no sentido de transformar as riquezas
encrustadas no solo em oportunidades, seja para o Estado por meio de arrecadagao
ou para a sociedade, no sentido de gerar empregos, desenvolver a economia, entre
outros.

Outro ponto fundamental da fungao social dos recursos nucleares, o qual € uma
restricao constitucional, € que seu uso no Brasil esta limitado a fins pacificos.

Em complemento a esses principios apresentados de forma clara no Decreto
n° 9.600/2018, ha aqueles indiretos, os quais por serem basilares na politica de
mineragao nacional, ou ja serem tratados de forma objetiva em outros normativos,
como o proprio Codigo de Mineragdo, ndo sdo abordados de forma explicita no
decreto em tela, contentando-se este regulamento na sua apresentacao implicita.
Tratam-se dos principios da dualidade da propriedade e prioridade.

Paralelamente a aplicacdo dessas maximas a mineragdo de substancias
nucleares, bem como no proprio Programa Nuclear Brasileiro, é interessante observar
que o setor vem se desenvolvendo com grandes inovagdes e mudangas. Estas vao
desde alteragdes no texto legal, como o incremento ao Cédigo de Mineragéo, que
proveio do Decreto n® 9.406/2018, até modificagbes da vinculagdo de 6rgéos centrais
na execucao do monopdlio da Unido sobre os recursos nucleares, representado pela
saida da INB e Nuclep do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e

Comunicagdes para compor a pasta do Ministério de Minas e Energia.
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Conforme apresentado, essas mudangas, em conjunto com a visdo de abertura
de mercado do ministro de Minas e Energia, almirante Bento Albuquerque, tendo como
exemplo, sua intencédo de quebra do monopadlio do uranio, demonstram o potencial de
transformagao que o ordenamento juridico esta por presenciar no Brasil.

Pode-se afirmar, dessa forma, que o decreto n° 9.600/2018 € um marco para o
direito minerario por reafirmar principios de sua atividade, bem como representar um

estimulo para o setor nuclear no ambito do ordenamento juridico brasileiro.
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