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RESUMO

O objetivo deste trabalho € analisar as caradtar$stios solicitantes que tiveram seus pedidos
de acesso a inform¢ao negados pelo BNDES. Acreditpie 0 grau de complexidade e a forma
como a informacéo é solicitada, que depende dasteaisticas pessoais do usuério, podem
impactar a chance de concesséo ou recusa pordaaeiguipelo BNDES, sendo esta a principal
hipotese deste estudo. Para isso, foram extra@osgio do site do Portal da Transparéncia do Guaver
Federal os pedidos respondidos pelo BNDES no pededulho de 2015 até setembro de 2018. Dentre
as solicitagfes, foram separadas para andlise @jpsrmgue tiveram acesso negado pelo Banco, o que
totalizou 50 pedidos. Os pedidos cujas solicitagoesn negadas foram lidos individualmente. Para
andlise dos resultados, a fim de verificar se Ba@acado entre o tema da solicitacdo e a cardataris
do solicitante, foram utilizados os métodos de tisdiea Descritiva, Analise de Correspondéncia
Multipla (MCA), baseada na estatistica do Qui-Qaddre Regressdo Logistica. Os resultados
revelaram que os solicitantes do sexo masculinoaswimo superior e residentes no estado de S&o Paul
apresentam seus pedidos de acesso a informacadosegelo BNDES. De forma analoga, ha uma
associacdo entre solicitante do sexo feminino ditados no estado do Rio de Janeiro mestres e/ou
doutores terem seus pedidos de acesso a informagados. Adicionalmente, ndo foi possivel verificar
a grandeza e o sinal da associacdo entre o qpedalo e a caracteristica dousuério, uma vez que o
modelo logistico ndo apresentou convergéncia, npudeavelmente pelo tamanho da amostra. Sugere-
se para pesquisas futuras a exploracdo de todpsdidos de acesso a informacdo solicitados ao
BNDES, aumentando a amostra.

Palavras chave Acesso a informacao. BNDES. Controle Social.
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1 INTRODUCAO

Desde o processo de redemocratizacao do Brass,agiladura militar, os conceitos de
controle, publicidade e transparéncia e a preo@gpag estabelecer uma gestdo publica
responsavel no pais vém se fortalecendo na adnaigést publica nacional.

Nesse contexto, é imprescindivel o exercicio daspraréncia das contas publicas e dos
atos administrativos pelo Governo, conferindo aupexgio os mecanismos suficientes para
exercer o direito do controle social.

Para regular o direito de acesso as informacdelicpgpsurge a Lei de Acesso a
Informacao (LAI), com base no art. 5° da Const#ai€ederal de 1988, tornando-se um dos
principais dispositivos responsaveis pela consgéidala transparéncia publica e democracia
no Brasil. (Sasset al, 2017)

A partir dessa lei, 0 acesso a informagéo passa a igra, e o sigilo, a excecao. Para
isso, a LAI determina informacg8es minimas a serdmlghdas pelo governo independente
de solicitacdo — a chamada transparéncia ativamédm garante ao cidadao o direito de
requerer outras informacdes, sem exigéncia de omtigue deverdo ser, quase sempre,
prontamente disponibilizadas, o que se denomirteadsparéncia passiva. (BRASIL, 2011)

O Governo Federal, no intuito de facilitar a trat® informacdes entre governo e
sociedade, dispde de canais e ferramentas quéizaaia disponibilizacdo de informacdes
publicas aos cidadaos. Para divulgacéo de inforesagfivas, existe, por exemplo, o Portal
da Transparéncia. Para as informacdes que ndomst@iamente disponiveis, a populacéo
conta com o Portal de Acesso a Informacéo e corBI€€Sistema Eletrénico do Servico de
Informacédo ao Cidadao), que permitem aos usuamizarem pedidos de informacgdes de
seu interesse. (Sasaal, 2017)

Por meio do e-SIC é possivel realizar uma buscgddglos e respostas ja tramitados,
obter dados, relatérios e informacdes estatisticague confere ao cidadao o poder de
acompanhamento da efetiva implementacédo da LeseDiesma, € pertinente avaliar quem
sdo os usuarios da ferramenta, de que forma aauti)ie quais tipos de informagédo séo
negadas ao solicitante, bem como a justificativeedasa.

Assim, a partir da analise dos pedidos de acesgorenacédo negados pelo BNDES, entre
0s anos de 2015 a 2018 — periodo disponivel ganaload dos dados no e-SIC — este
trabalho procura verificar a relacéo entre as tariticas dos usuarios e os pedidos negados,
buscando associar as caracteristicas dos solestart tema da solicitagdo com o motivo da

recusa de acesso a informagao.
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Desse modo, esta pesquisa pretende averiguat@rexisde relacdo entre a caracteristica
do solicitante e o assunto/tema da solicitacdo deegaom base na hipdtese de que a
caracteristica do usuario (sexo, idade, profisssmylaridade, domicilio) influencia o grau de
complexidade da informacao solicitada e a formaaamedido é feito, o que afeta a
probabilidade de concesséo ou negacéo das sadeggqpr parte da equipe do BNDES.

A pesquisa encontra-se organizada em cinco padagdo que esta primeira se refere a
introducéo; a segunda apresenta o referenciatte@bordando Controle na Administracao
Pulblica, Controle Social, Publicidade x Transpaggriei de Acesso a Informacéo, BNDES
e estudos anteriores; a terceira dedica-se a metpaaitilizada no estudo; na quarta discute-
se a analise dos resultados obtidos; e a quintotida as conclusdes da pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1CONTROLE NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O termo Controle surge nos dispositivos legaiscreteados a Administracao
Publica por meio da Lei 4.320/64, a qual “estal®l®armas de direito financeiro e
controle dos orcamentos publicos” (BRASIL, 1964aidltarde, o Decreto-Lei n°
200/67, constitui, em seu artigo 6°, o controle @amm dos principios fundamentais
as atividades da Administracdo Federal e estaheleokrt. 13, que “devera exercer-

se em todos 0s niveis e em todos os 6rgaos” (BRASIGE?).

O tema voltou a ser abordado na Constituicdo Federb988, que dispde:

Art. 70. A fiscalizagcdo contabil, financeira, orgamtaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da admini&trdgeta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplioagcks subvencbes e
renincia de receitas, sera exercida pelo Congréksnonal, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle imtele cada Poder.

Segundo Jardim (1999), a redemocratizacdo do Bagsik 0 periodo de ditadura
militar, exerceu significativa influéncia na traaspncia publica. Um dos
pressupostos para o0 reestabelecimento da democraqgiais era o exercicio do
controle da coisa publica pela sociedade, assinoaacesso a informacao publica
constituiu-se como condi¢cdo essencial para traéeper do Estado.

Nesse contexto, de acordo com Lima (2012), a Qaiggio Da Republica
Federativa Do Brasil, de 1988, representou tambéngrande avanco no que diz
respeito a fiscalizacdo e controle, estabelecenddagdo de sistemas de controle
interno integrado, conforme versa em seu Art. 74 POderes Legislativo, Executivo
e Judiciario manterédo, de forma integrada, sistdenaontrole interno” (BRASIL,
1988).

No ano 2000, a publicacdo da Lei Complementar @9 &tis conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal, fortalece os ctoeale Administracdo Publica,
estipulando as diretrizes para uma gestado fiscaé mesponsavel e transparente
(BRASIL, 2000). E também por meio desse disposityee se consolida a
transparéncia publica no Brasil, estabelecendgoise:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da géistéal, aos quais sera dada

ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrbnicosadesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamerstéais prestacdes de contas
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€ O respectivo parecer prévio; o Relatério Resumib Execucao
Orcamentaria e o Relatorio de Gestéo Fiscal.

No intuito de resguardar as organiza¢cdes da possivaéncia de ilegalidades, a
LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal — determinaiafeentas de controle,
dedicando-se ao cumprimento das metas estipulaalas) de instituir novos
mecanismos para satisfazer as necessidades daisithg@o publica gerencial
(LIMA, 2012).

2.2CONTROLE SOCIAL

O exercicio do controle pela populagdo esta prewiatConstituicdo Federal, que
em seu Art. 74, paragrafo 2° dispde que “qualquidaddo, partido politico,

associacdo ou sindicato € parte legitima para, arenaf da lei, denunciar

irregularidades ou ilegalidades perante o TribdeaContas da Uniao”.

A Constituicdo foi responséavel por estabelecer emrsos dispositivos legais a
participacdo popular. Para Lima (2005, p.34apbd PITSICA, 2011, p. 265), “o
controle social surge no inicio do processo demedeatizacao do Brasil, no final do
governo militar’, e busca garantir que o Governeeaem conformidade com os
principios constitucionais da legalidade, moralalaidchpessoalidade, publicidade e
eficiéncia, evoluindo, assim, para uma gestao palliais integra e transparente.

A LRF ratifica, no Art. 48, paragrafo 1°, incisod,"“incentivo a participacao
popular” nos processos inerentes a elaboracacesd&o do orcamento publico. Essa
atuacao da sociedade, quando contribui com o gasidico no cumprimento de seus
deveres constitucionais de legislar, fiscalizadtmiaistrar, consolida o controle social
(RAUSCH; SOARES, 2010).

Os autores salientam ainda que “ndo é féacil camtrgem planejamento,
compartilhamento de atividades e envolvimento deéesade”. E designam o controle
social como indispensavel, quanto a garantir quadwsinistradores viabilizem a
transparéncia das contas publicas (RAUSCH; SOAREH), p.30).

Segundo Reis Junior e Maia (2011), a sociedadeérantib-se dos atos da
administracdo publica, poderd atestar que seussemantes estdo cumprindo as
responsabilidades a eles atribuidas por meio deigdek, colaborando com a



15

construcao de uma relacdo de confianca entre agrgegpublicos e os individuos,

tornando, entdo, a administracdo publica como diseba sociedade.

2.3. PUBLICIDADE X TRANSPARENCIA

A Constituicdo, em seu Art. 37, estatui a publidelacomo um principio da

Administracdo Publica, delineando esse conceitpanagrafo 1°:

Art. 37. A administracao publica direta e indirdeaqualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpitus obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moraédadblicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras.iggerwe campanhas dos
Orgdos publicos devera ter carater educativo, mmébivo ou de orientagdo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolosintagens que
caracterizem promocgao pessoal de autoridades oudsers publicos.
(BRASIL, 1988)

Por meio desse dispositivo, fica estabelecido@itdido povo de informar-se dos
atos publicos, permitindo o exercicio do controleial. Revela-se também o cuidado
do legislador constituinte quanto a clareza dasrin&d¢cfes para a populacdo, ao
determinar que a publicidade deva cumprir “carétiucativo, informativo ou de
orientacao social” (PLATT NETG@t al, 2007, p.78).

Estabelece-se ainda por meio da Constituicéo, igaibriedade da prestacao de
contas ao poder publico e a populacédo, de toddeaque “utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valorddiqns ou pelos quais a Uniao
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigaedemtureza pecuniaria’
(BRASIL, 1988).

Além disso, o incisco XXXIII, do art. 5° da Consi¢tdo, garante ao povo o direito

hY

de acesso a informacdo, que posteriormente foilaeguntado pela Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéao).

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgéos lmds informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivoenalgque serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, regidvaquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do ESBRASIL, 1988).

A promulgacéo da Lei de Responsabilidade Fiscal2@d®, reforca a exigéncia

de transparéncia, colaborando com o fortalecimdatoontrole social. A Lei conta
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com um capitulo denominado “Transparéncia, ConteolEiscalizacdo”, no qual

dedica toda a Secéo | a Transparéncia da Gest@al.Fis

No contexto da LRF, a transparéncia da gestad fsalmdida como um principio
da gestdo publica responsavel, pressupondo a plaalee e compreensibilidade das
informagdes, aspectos que evidenciam a maior amdplitdo principio de
transparéncia. (PLATT NET@& al, 2007)

De acordo com o Tribunal de Contas do Estado de&atarina (TCE/SC, 2000)
apenas a publicidade das informacdes, sem que sejapreensiveis, ndo garante
transparéncia, assim como, a informacdo compresinsiem a devida divulgacéao,
também nao representa transparéneaud PLATT NETOet al, 2007).

Nas circunstancias da LRF, pode-se entender goaegrcia como um norteador
para a execucao de uma gestao publica respontgitelguanto uma ferramenta para
a sociedade controlar e fiscalizar as contas edat@slministracdo publica.

Para Rausch e Soares (2010), a continua preocupagéimansparéncia no Brasil
€ imprescindivel a consolidacdo da democracia pracesso de desenvolvimento
econdmico e social do pais. Dessa forma, o acespowb as informacdes publicas
torna eficaz a transparéncia do Estado, garantimaior democracia a relacao entre

Estado e sociedade civil.

Aqui cabe evidenciar o conceito decountability, que é apresentada por Campos
(1990, p. 33) como “sinbnimo de responsabilidadeta ou obrigacao de responder
por algo”. Para Frederich Mosher (1968, @m@ud Campos, 1990, p. 33), a
accountability “acarreta a responsabilidade de uma pessoa ouipagan perante
uma outra pessoa, fora de si mesma, por alguma amispor algum tipo de

desempenho”.

A accountability se tornou um principio fundamental da estruturaateatica e
cujas reivindicacOes estdo fortemente ligadasag@oi de outro principio inerente a

democratizacdo do Estado: o da transparéncia (FEIRAS, 2011).

Ainda de acordo com Filgueiras (2011), a transpa@aéhum elemento primordial
da accountability, de modo que ndo ha como pensar sobre respodsaleilpolitica
sem que as instituicbes sejam transparentes a gudoule que haja reducédo da

deficiéncia de informacéao entre cidadao e Governo.
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O autor disp6e que a consolidacado da democracia pegime politico, pressupde
ao cidadao livre conhecimento. Assim, para viahi@ desse conhecimento, é
imprenscindivel que as entidades publicas sejampftias, informem e prestem
contas a sociedade, e tenham a ideia de transga@mo um valor instrumental
para o exercicio daccountability” (Heald, 2006apud Filgueiras, 2011, p.75).

2.4. LEI DE ACESSO A INFORMACAO — LAI E PORTAL DE ACESS®
INFORMACAO

A Lei de Acesso a Informacéo (Lei n® 12.527/201dtednina os procedimentos basicos
que regulamentam o direito constitucional de acassoformacdes publicas. A LAl passou a
vigorar em maio de 2012, e vale para todos os datésderacao e todos 0s seus poderes, tanto
administracdo direta, quanto indireta. A lei apbeaainda as entidades privadas sem fins
lucrativos, quanto as informagfes referentes aebimeento e a destinacdo dos recursos
publicos por elas recebidos (BRASIL, 2018).

A norma foi formulada observando algumas diretrizésicas onde se pode destacar os
aspectos a seguir: o principio da publicidade caagra e o sigilo como excecao; possibilidade
de qualquer pessoa solicitar informacao, sem egigé&te motivo; divulgagdo proativa de
informacdes; e definicdo de prazos e procedimgrdos os pedidos de acesso a informacao.

As situacdes de indeferimento de acesso sdo ms\p&la LAl quando se tratarem de
informacdes imprescindiveis a seguranca da soaealado Estado. O Art. 23 prevé esses casos,
permitindo a classificacao das informagdes quamtrau e Prazos de Sigilo, caso a divulgagao ou

acesso irrestrito possam:

| - pbr em risco a defesa e a soberania nacionassintegridade do territorio
nacional;

Il - prejudicar ou pbr em risco a conducdo de niegbes ou as relacdes
internacionais do Pais, ou as que tenham sidocfdeseem carater sigiloso por outros
Estados e organismos internacionais;

Il - pér em risco a vida, a seguranca ou a saaggulacéo;

IV - oferecer elevado risco & estabilidade finasageicondmica ou monetéaria do
Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou opesae8eratégicos das Forcas
Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de peagudesenvolvimento cientifico
ou tecnoldgico, assim como a sistemas, bens,ap8&d ou areas de interesse estratégico
nacional;

VIl - pdr emrisco a seguranca de instituicdesaalths autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, beamo de investigacdo ou
fiscalizagdo em andamento, relacionadas com amu@veou repressdo de infracbes.
(BRASIL, 2011)
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A classificacdo das informacdes poderd ser ultcaste secreta ou reservada, com prazo
méaximo de restricdo de 25, 15 e 5 anos, respectinamAlém disso, as informacdes pessoais
tém acesso restrito por até 100 anos, sem ex@oia hipoteses legais de sigilo e de segredo
de justica. (BRASIL, 2011)

O artigo 8° da referida lei, ao estabelecer quargdos devem divulgar em local de facil
acesso, independente de solicitagdes, as informagimteresse coletivo por eles produzidas,
trata da disponibilizacdo ativa das informacdesbim denominada transparéncia ativa. O
mesmo artigo versa ainda sobre o minimo de infobewm@ serem divulgadas e 0s meios em

que devem estar disponiveis:

Art. 8° E dever dos 6rgéos e entidades publicampver, independentemente
de requerimentos, a divulgacdo em local de fa@kag, no ambito de suas
competéncias, de informacdes de interesse coletwogeral por eles
produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacéo das informacdes a que se refesput, deverdo constar,
no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura orgaitizat; enderecos e telefones
das respectivas unidades e horarios de atendirmerpablico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transfex€e recursos financeiros;
Il - registros das despesas;

IV - informagfes concernentes a procedimentosal@itos, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a tosiesntratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de prograaméss, projetos e
obras de orgédos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes dadamee

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, osodrgéentidades publicas
deverao utilizar todos os meios e instrumentodifags de que dispuserem,
sendo obrigatéria a divulgagcdo em sitios oficias mde mundial de
computadores (internet).

Quanto as informacdes que nao estdo prontamemendveis ao cidadao, estas poderéo
ser solicitadas por qualgquer um, sem exigéncia o@ivatdo. O fornecimento dessas
informacdes é denominado transparéncia passivageiaistracao publica, e € abordado nos
termos dos artigos 10° e 11° determinando que dgeainteressado podera apresentar pedido
de acesso a informacdes aos 6rgdos e entidades”6egdo ou entidade publica devera

autorizar ou conceder o acesso imediato a informdigfonivel”. (BRASIL, 2011)

Para os casos em gue nao é possivel concedeic@astd 0 acesso imediato, a LAl prevé
prazo de 20 dias para fornecimento ou demais agées, como 0 motivo da recusa ou
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indicacdo do érgdo competente para atendimentoldadtacdo. Este prazo poder ser ainda
prorrogado por até 10 dias, mediante justificatiaressa, devendo o requerente ser informado
da prorrogacéo. (BRASIL, 2011)

Quando se trata de monitorar a aplicacdo da LAbgérgdos publicos e demais
instituicbes, o acompanhamento das informacdessativsimples e pode ser aplicado em
qualquer situacao, visto que se a informacao né&teeou ndo esta disponivel, pode-se afirmar
gue a transparéncia ativa ndo esta sendo pratis&®&s0et al, 2016). Em contrapartida, para
monitoramento da transparéncia passiva € necessdwvalgacao de informacdes acerca das
solicitagcbes e dos solicitantes. Caso contrario,é@ossivel saber quem pede e nem o que
esta sendo pedido ao governo.

No a&mbito do poder executivo federal, sdo divulgadaPortal de Acesso a Informacgéo as
informacdes sobre os pedidos, os recursos e ogragas, configurando uma ferramenta
importante para o controle da transparéncia. Ostrio da Transparéncia e a Controladoria
Geral da Unido (CGU) sao os responsaveis por nranibacumprimento da Lei n°® 12.257/2012
e do Decreto n° 7.724/2012.

O Portal de Acesso a Informacéo foi criado paranfigrque os cidaddos possam acessar
as informagdes publicas governamentaissitg os cidaddos podem realizar solicitacdes de
informacdo, fazer busca de pedidos e respostasr odlatérios estatisticos referentes ao
fornecimento das informacdes, acessar as decis@esedursos protocolados, entre outros.
Além disso, o usuario conta com infograficos qaedm os principais aspectos sobre a LAI,

instrugdes de como solicitar informagdes e protra@cursos.

Segundo balanco divulgado em maio de 2018, peloiskimo da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido (CGU), nos ultimos6s foram registrados 613.490 pedidos
no ambito do Poder Executivo Federal, dos quaig598 foram respondidos dentro do prazo,
e em 74,9% dos casos, 0 acesso foi concedido. Aigso, 0 prazo médio de resposta as
solicitacdes é de 14 dias, inferior ao estipulaaléen (CGU, 2018)

Os pedidos recebidos tiveram origem em 5.112 muinkio que representa 91% do total
no pais. Quanto aos solicitantes, localizam-secipamente em S&o Paulo, Rio de Janeiro,
Minas Gerais e no Distrito Federal. A maioria ésdxo masculino (54,77%) e, dos que
informaram grau de escolaridade, a maior parcesaypmivel superior (36,60%). Referente a
profissdo, ha empregados do setor privado, seesdprblicos, estudantes, professores,

jornalistas e empresarios (CGU, 2018).
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2.4.1. PESQUISASANTERIORES

Diversos trabalhos empiricos foram desenvolvidgéogando a transparéncia publica sob
a perspectiva ativa, de que trata o artigo 8° dadl.£2.527 (2011). Bernardes, Santos e Rover
(2015), por exemplo, desenvolveram uma pesquisaadef analisar o nivel de implementacéo
da LAI nas prefeituras da regido sul do pais. @destresultou em umanking entre as

prefeituras, constatando que nenhumdiies avaliados atendia completamente a lei.

Outros estudos semelhantes investigaram quaidaegadeterminantes da transparéncia
ativa e quais os desafios para alcanca-la, enmedifes esferas de governo e formas de poder
(Sass. al, 2017).

No que tange a transparéncia passiva, segundo &a9@017), os principais trabalhos
foram desenvolvidos a nivel municipal, revelandxdaivel de transparéncia nessa esfera,

tanto no Brasil, guanto em paises mais desenvaymono Portugal e Canada.

Freire e Batista (2016) desenvolveram um estudoesob usuarios do Portal da
Transparéncia do Governo Federal, por meio daagdec de um questionario online, fruto
de uma parceria entre UnB e CGU. Os resultados edsusa trazem informacdes

importantes sobre o perfil dos respondentes, gosddorte a hipétese da presente pesquisa.

Os autores constataram que 61% dos usuarios gpentesam ao questionario sao
homens. Em relacdo a escolaridade, 70% possuimpelms ensino superior completo.
Quanto a ocupacdo, a categoria dominante é dedesgsiempregados publicos (41%),
seguida dos estudantes (14%) e empregados dopsetmto (11%). E, por fim, referente a
renda individual bruta, 49% recebem mais que R$13pbr més.

A partir desses dados, concluiu-se que “o perBlrdspondentes de certa maneira espelha
o perfil daqueles que participam politica e tramhalmente, visto que o perfil encontrado é
de pessoas de média e alta renda e escolaridaREIRE; BATISTA, 2016, p. 384).

O estudo de Medeirag al (2013), busca analisar a Lei de Acesso a informach a
perspectiva do combate a corrupcao e a sua cotg@mre que tange ao fortalecimento da
democracia no Brasil. Para isso, 0s autores anabskei em varios contextos e aspectos.

Primeiramente, observa-se a aparicao da legiskdgdresso a informacéo sob a otica
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mundial e sua contituigdo como um direito fundammleftassa-se entdo a examinar o acesso
a informacéo publica no Brasil, desde a ditadudd@aniem 1964, passando pela aquisi¢do
do direito por meio da Constituicdo de 1988, equleementacéo através da LAI, em 2011
(MEDEIROSet al, 2013).

Por fim, Medeiroset al (2013), abordam a lei como uma ferramenta de pgeadacia
publica, de combate a corrupcédo e consolidacdoedaocracia no pais, reiterando suas

possibilidades e impedimentos no cumprimento despel.

Por intermédio da pesquisa, os autores concluiterad-Al representa um avanco para
o direito de acesso a informacéo no Brasil. Ressadiguns aspectos importantes, como, por
exemplo, a razoabilidade dos prazos estabelecidoa pbtencdo das informacdes, a
facilidade no acesso a informacédo publica, mediaste de tecnologias da informacéo
(MEDEIROSet al, 2013).

Os resultados encontrados nas pesquisas anteziodesiciam a importancia de estudos
acerca dos pedidos de acesso a informacdo — cdosedi negados — nos portais de
transparéncia, tal como as razbes de concess@gatvas. Esses trabalhos revelam a real
efetividade dessa ferramenta, considerando sigtifeemente a forma como os cidadaos a

utilizam.

2.5.BNDES

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico @éabecBNDES, criado por
meio da Lei n® 1.628/1952, inicialmente chamavasenas BNDE e era uma autarquia
federal, responséavel por formular e executar dipalde desenvolvimento econémico no
pais. Hoje atua como um dos maiores bancos ded#gmmento do mundo e € a principal
ferramenta do Governo Federal para investiment@oaomia brasileira. (BNDES, 2018a)

O Banco passou por diversas transformacoes ao wganos. Em 1971, tornou-se
uma empresa publica, o que, de acordo com a pragtituicdo, conferiu maior flexibilidade
e liberdade em sua administracédo e operacdes,aavitenor interferéncia politica.

Para o BNDES (2018b), os anos 80 foram marcadasrgebracéo das preocupacdes
sociais a politica de desenvolvimento econdmidtetiedo na inclusédo da palavra “Social”

ao nome do Banco, que passou a ser designadogmeémolatura atual — Banco Nacional de
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Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES.

Na década de 90, o Banco desempenhou papel redavamirivatizacdo das estatais
brasileiras, do Programa Nacional de Desestatizadm disso, foi uma época de
importante expanséo para o BNDES, que passou ae&@tu&aovos campos, marcada por:
descentralizacdo regional; investimento nos setal@scomércio, servicos e cultura;
preocupagdo com 0 meio ambiente; inicio ao progrdmamicrocrédito; entre outros.
(BNDES, 2018b)

Segundo o0 BNDES (2018b), o inicio do século 2frfs@do pela consolidacéo de sua
vertente social, buscando cada vez mais fortalecexconomia brasileira, de forma
sustentavel, gerando empregos, e promovendo augémde desigualdades sociais. Hoje,
0 Banco é uma instituicdo moderna, que tem buscadas alternativas ao desenvolvimento
dentro e fora do pais, convergindo com as ansiasrdewundo crescentemente globalizado
e conectado.

O Banco oferece apoio aos empreendedores de tadpertes, incluindo pessoas
fisicas, visando potenciais geracdes de empregiodare inclusédo social, com o propoésito de
“transformar a vida de geracdes de brasileirosnpr@endo desenvolvimento sustentavel”.
Esse apoio se d& principalmente através da comcess@réditos para financiamentos a
investimentos, avaliados com foco no impacto sa@cinémico dos projetos, diferenciando-
se neste ponto dos bancos comerciais. (BNDES, 2018a

Segundo o BNDES (2018a), o Banco busca incentivan\aacao, desenvolvimento
regional e socioambiental. Além disso, oferece e especiais para micro, pequenas e
médias empresas, e também para linhas de investis®otiais, como, por exemplo, aquelas
direcionadas para educacéo, agricultura familiaarsporte urbano. Nas situacdes de crise,
o BNDES atua ainda de forma fundamental na buscaotigdes que proporcionem a
recuperacao do crescimento da economia do pais.

Assim, o BNDES cumpre papel imprescindivel no gaegé ao aumento da
competitividade e fortalecimento da economia nadioravanco social e cultural,
contribuindo para o crescimento do pais, com maisrego, saude, educacao e cidadania.
(BNDES, 2018b).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com o objetivo de verificar a relacdo entre asc#alfdes negadas pelo BNDES e a
caracteristica do solicitante, foram extraidos it do Portal de Acesso a Informacédo do
Poder Executivo Federal, os pedidos respondidasBNDES no periodo de julho de 2015
até setembro de 2018. Dentre as solicitacdes, feeparadas para analise apenas as que
tiveram acesso negado pelo Banco, o que totali2qe8idos.

Os pedidos cujas solicitacdes foram negadas fadas individualmente. Apds a leitura
dos pedidos negados, estes foram classificadogptio com base da tematica dos pedidos,
nas categorias discriminadas no Quadro 1.

QUADRO 1 - TEMA DOS PEDIDOS NEGADOS

Categorias
1 - Lista de empréstimos e financiamentos 11 +inégdo Geral
2 - Valor do empréstimo 12 - Gastos do BNDES
3 - Inadimplentes 13 - Informacdes Institucionais
4 - Taxa de juros 14 - Prazo Financiamento

5 - Remuneracéo de funcionarios e plano de cargos| 5 - Chdastro

6 - Contratos 16 - Objeto do Financiamento

7 - Documentacao de Analise 17-TCU

8 - Lista de Empresas 18 - Valores pagos ao BNDE$S
9 - Risco de Credito 19 - Politica Publica

10 - Municipio -

Fonte: Dados da pesquisa (a partir de BRASIL,2018)

Durante o processo de andlise dos resultados, leoingdio das categorias “Valor do
Empréstimo”, “Taxa de Juros” e “Prazo do Financiatog tornando-se uma unica categoria,
denominada “Caracteristicas do Financiamento”. Aldisso, adequou-se o nome da
categoria “Lista de Empresas” para “InformacdeseabFabricante”, resultando na nova

classificagéo, conforme elencado no Quadro 2.
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QUADRO 2 - NOVA CLASSIFICACAO DOS TEMAS DOS PEDIDOS NEGADOS

Categorias
1 - Lista de empréstimos e financiamentos 10 +inégdo Geral
2 - Caracteristicas do financiamento 11 - GastodBNIDES
3 - Inadimplentes 12 - Informacdes Institucionais

4 - Remuneracéo de funcionarios e plano de cargos| 3 - Chdastro

5 - Contratos 14 - Objeto do Financiamento
6 - Documentacéo de Analise 15-TCU

7 - Informacdes sobre o Fabricante 16 - Valoreppag BNDES
8 - Risco de Credito 17 - Politicas Publicas

9 - Municipio -

Fonte: Dados da pesquisa (a partir de BRASIL,2018)

Apos classificacdo dos pedidos por tema, foramahexas informacdes relativas aos
solicitantes, ou seja, as caracteristicas dos iasu&exo, estado da federacéo, regido do pais,
idade, grau de escolaridade e profissao.

Acredita-se que essas caracteristicas do solieitanfluenciam o grau de
complexidade e a forma como a informacéo é saliajta que interfere na probabilidade de
concessao ou negacao das solicitagbes por paeguigze do BNDES.

Para analise dos resultados, a fim de verificatisi@cia de associagéo entre o tema
da solicitacdo e a caracteristica do solicitaraearh utilizados os métodos de Regresséo
Logistica, Estatistica Descritiva e Teste Qui-Qaddr

Quando se pretende analisar relagdes entre vagj@eegressao logisitca representa
um dos métodos mais importantes na andlise ertatid¢ dados. Estes modelos tem o
propésito de explorar a relagcdo entre variaveislieatpjvas e uma variavel resposta
(CABRAL, 2013).

A Estatistica Descritiva consiste no estudo ddisitaa que busca descrever os dados.
Sua finalidade € sintetizar valores da mesma nedungropiciando a analise da variacéo
desses valores. Os dados podem ser organizadeemakede trés maneiras: por meio de
tabelas, graficos e medidas descritivas. (GUEBES 2005)

Diante da dificuldade em detectar padrdes nos daadsrma em que sdo coletados,
as tabelas auxiliam na producédo de informac¢desursegBussab (2003, p.apud Guedes
et al, 2005, p. 4) é necessario “trabalhar os dadostparaformé-los em informacdes, para

compara-los com outros resultados, ou ainda pagyarjgua adequacéo a alguma teoria”.
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O Teste Qui-Quadrado, por sua vez, é um teste plgesies que busca avaliar a
associagcdo existente entre variaveis qualitatideste trabalho foi testada a hipotese

alternativa, esperando encontrar associacao entyaipos.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Para verificar se as caracteristicas do soliciteatelacionam com o tema da solicitacéo,
considerando a categorizacéo feita pelo autorrdalizada uma regressédo logistica. No
entanto, devido ao tamanho da amostra, 0 modeémdelvido ndo apresentou convergéncia
e, por isso, os resultados nédo podem ser evidesgiad

Assim, buscou-se averiguar a existéncia de assuriaqtre as caracteristicas dos
solicitantes. Para isso, foram utilizadas Tabeta&mquéncia, possibilitando constatar que,
em relacdo ao domicilio dos requerentes, a mailwsapedidos negados foi requisitada por

usuarios dos estados de Séo Paulo ou Rio de Jéhabela 1).

TABELA 1 - DOMICILIO DO USUARIO

UF Frequéncia %
Outras 18 36,00
RJ 16 32,00
SP 16 32,00
Total 50 100,00

Fonte: Dados da pesquisa (a partir de BRASIL, 2018)

Percebeu-se também que, no que diz respeito &gfofijornalistas e estudantes formam
uma grande parcela dos solicitantes (Tabela 3)ele, menos, 50% dos usuarios possuem
nivel superior(Tabela 3), confirmando o que hauda sonstatado anteriormente pela CGU
no balanco de seis anos da Lei de Acesso a Inféionag Governo Federal: a maior parcela
dos solicitantes possui nivel superior e é comppstaentre outras profissdes, jornalistas e
estudantes.
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TABELA 2 - PROFISSAO DO USUARIO

Profisséo Frequéncia %
Empregado - setor privado 6 12,00
Empresario/empreendedor 1 2,00

Estudante 14 28,00

Jornalista 8 16,00

N&o se aplica 12 24,00
Pesquisador 2 4,00

Servidor publico estadual 1 2,00

Servidor publico federal 5 10,00
Servidor publico municipal 1 2,00
Total 50 100,00

Fonte: Dados da pesquisa (a partir de BRASIL, 2018)

Ainda no que diz respeito a escolaridade dos ussjapi mesmo resultado ja havia sido
encontrado também por Freire e Batista (2016),enestudo sobre os usuarios do Portal da
Transparéncia do Governo Federal, onde verificogese 70% dos respondentes possuiam

pelo menos ensino superior.

TABELA 3 - ESCOLARIDADE DO USUARIO

Escolaridade Frequéncia %
Ensino Médio 4 8,00
Ensino Superior 25 50,00
Mestrado/Doutorado 4 8,00
N&o se aplica 7 14,00
Pés-graduacédo 10 20,00
Total 50 100,00

Fonte: Dados da pesquisa (a partir de BRASIL, 2018)

Em relacdo ao sexo do solicitante, constatou-seaqueaioria € do sexo masculino,
corroborando mais uma vez com os resultados daigesde Freire e Batista (2016) e o estudo

da CGU sobre os seis anos da LAI. Em ambos 0s,casd®mens sempre representaram a
maior parcela dos usuarios.
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TABELA 4 - SEXO DO USUARIO

Sexo Frequéncia %
Feminino 14 28,00
Masculino 31 62,00

N&o se aplica 5 10,00

Total 50 100,00

Fonte: Dados da pesquisa (a partir de BRASIL, 2018)

Para verificar a associagdo entre as caractegsiima usuérios foram construidos mapas
perceptuais por meio da técnica de Analise de Sporeléncia Multipla (MCA), que é baseada

na estatistica do Qui-Quadrado.

Segundo Haiet al (2014), os mapas perceptuais sdo representactessvie percepcdes
sobre objetos em duas ou mais dimensdes. Cada objetuma posicédo espacial que reflete
a similaridade ou preferéncia relativa a outrosetms em relacdo as dimensdes do mapa
perceptual. Assim, a distancia entre dois pontosnapa indica o grau de semelhanca

percebida entre duas variaveis.

GRAFICO 1 - MAPAS PERCEPTUAIS 1
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Fonte: Dados da pesquisa (a partir de BRASIL, 2018)

O mapa perceptual demonstrado no Grafico 1, ass@si@eguintes caracteristicas: sexo
do usuario, domicilio e escolaridade. O resultae@lou que, dos solicitantes que tiveram
seus pedidos de acesso a informacdo negados p&&BNas caracteristicas que mais se
assemelham sao usuarios do sexo masculino, comoesigberior e residentes no estado de

Sdo Paulo. Da mesma forma, ha uma associacdo switctantes do sexo feminino,
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domiciliados no estado do Rio de Janeiro.

GRAFICO 2 - MAPAS PERCEPTUAIS 2
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Fonte: Dados da pesquisa (a partir de BRASIL, 2018)

No mapa apresentado no grafico 2 é possivel varificassociacdo entre a profissdo, o
sexo e estado dos usuarios que tiveram suas aoiied negadas. Nesse contexto, percebe-
se pelas semelhancas que jornalistas residentestamo de Sao Paulo, e estudantes do Rio
de Janeiro tiveram seus pedidos de acesso a irfaomegados pelo BNDES.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O acesso a informacdes publicas € um direito fued#ah do cidaddo e de extrema
importancia para o pleno exercicio da democradma@ntrole social. No Brasil, esse direito
constitucional foi regulamentado pela Lei n°® 12/2671, denominada Lei de Acesso a
Informacao (LAI), que permite aos cidaddos o acassaformacdes governamentais. Tais
informacBes podem estar prontamente disponivesc@dade, ou podem ser solicitadas
pelos usuarios, sendo passiveis ou ndo de seraradidas.

Por meio do Portal de Acesso a Informacéo, o calpd@e solicitar informacdes de seu
interesse e obter dados e relatérios que permitacompanhamento dos gastos publicos.
Por isso, essa € uma ferramenta importante pamdadeicimento da transparéncia publica no
pais.

Essa pesquisa contribui com a discussdo académima & assunto, pois analisa a
aplicacdo da LAl no poder executivo federal, quaddmais estudos focam no acesso a
informacao a nivel municipal. Além disso, tratadseum estudo de caso de um dos maiores
Bancos de Desenvolvimento do mundo — O BNDES. Esapmiblica, que tem como
objetivo promover o desenvolvimento socioecondndicd@rasil de maneira sustentavel.

Diante disso, o estudo buscou analisar os pedidgados pelo BNDES, no periodo de
2015 a 2018, averiguando a existéncia de relagé®eperfil do solicitante e o tema do pedido.
Através da composicao de tabelas de frequéncipogsiivel notar as principais caracteristicas
dos usuarios, onde pode-se destacar: a maioripetidos negados foi requisitado por
usuarios do Rio de Janeiro ou S&o Paulo; a maiosasolicitantes é homem; pelo menos
metade dos usuarios possuem nivel superior deagstzale.

A regressao logistica para verificar a relacdoeesdrcaracteristicas do usuario e os temas
das solicitacdes negadas nao evidenciou resulteefaando a hipotese da pesquisa. Nao foi
encontrada associacao entre o perfil do solicitatéema do pedido.

Entretanto, a analise dos resultados apresentoacias8es interessantes entre as
caracteristicas dos usuarios, evidenciando quedagislade, aprofissdo e o sexo possuem
relacdo. Verifica-se que usuarios do sexo femingdlwmiciliadas no Rio de Janeiro e que
possuem Mestrado/Doutorado tiveram seus pedida@cegso a informacdo negados pelo
BNDES. Da mesma forma, usuarios do sexo mascybmoalistas, domiciliados em Sé&o
Paulo também tiveram seus pedidos negados.

Essas associacdes despertam alguns pontos dedcefleximeiro, em relacdo aos
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jornalistas, onde surge o questionamento sobres dyais de informacdes os profissionais
dessa area tém interesse e se héa relacdo comvmrdatrecusa, por exemplo, situacdes de
sigilo. Os pedidos desses usuarios podem ter sattvaos pela especulacdo acerca do
envolvimento do BNDES em escandalos politicos.

Outro ponto a ser ponderado € sobre a escolarifizglasuarios, visto que pelo menos
metade da amostra possui nivel superior, compandeetil de usuérios pesquisadores, além de
confirmar o que ja havia sido concluido por Freifgatista (2016), “o perfil dos respondentes
de certa maneira espelha o perfil daqueles queiparn politica e tradicionalmente, visto
gue o perfil encontrado é de pessoas de média ecaldla e escolaridade”.

Percebe-se, entdo, um interesse investigativo ihzagfo da ferramenta de acesso a
informacéo, tanto para pesquisa académica, quamt groducdo de conteudo midiatico.
Logo, observa-se que o0 crescimento da tranpargrasaiva esta fortemente ligado ao
interesse nos dados para producao de outras infde®ae ndo ao exercicio da democracia
e controle social pelo cidadao brasileiro.

Assim, essa pesquisa complementa os estudos sapkcacdo da Lei de Acesso a
Informacéao, principalmente no que diz respeitoa@gparéncia publica passiva, embora
apresente limitacdes, devido ao tamanho da amestindada e as restricbes encontradas na
base de dados do e-SIC.

Sugere-se para pesquisas futuras a exploracaddatedse pedidos de acesso a informacao
solicitados ao BNDES, aumentando a amostra, emagsossibilitando a obtengéo de

resultados mais significativos e relevantes.
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