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RESUMO

O presente estudo elege como objeto de investigacdo a reconstrugcdo e a
operacionalizacdo de um modelo de gestdo proprio voltado para as condi¢cdes do
Centro de Ensino Médio n°® 1 do Riacho Fundo I. Nesse estudo a questao cultural
mostra-se presente, pois € nas relagbes produzidas entre 0s sujeitos (corpo
discente, dos docentes, funcionarios e toda equipe da instituicdo) no cotidiano da
escola citada, que se verifica, um comportamento, onde sera possivel estabelecer
um processo de gestdo voltada para a criacdo e realizagdo das praticas

pedagdgicas utilizadas no Centro de Ensino Médio n° 1 do Riacho Fundo I.

Palavras chaves: Modelo de Gestao; Cultura e Praticas Pedagogicas.



RESUMEN

Este estudio elige como objeto de la operacion de investigacion y reconstruccion de
un modelo de gestidn proprio frente a las condiciones de lo Centro de Ensino Médio
No. 1 do Riacho Fundo I. Este estudio muestra la cuestién cultural esta que
presente, ya que se produce em las relaciones entre los sujetos (alumnado,
profesores, empleados y todo el personal de la institucion) en el diario cité a la
escuela, que es un comportamiento, donde sera posible establecer uma proceso de
gestion centrado em la creacion e implementacién de las practicas pedagogicas

utilizadas en lo Centro de Ensino Médio n° 1 do Riacho Fundo I.

Palabras clave: Modelo de Gestién, Cultura y Practicas Pedagogia..



10

SUMARIO
L] U 11V [ 8
LY U 111\ R 9
F Y o] €2 ST=T 0 1 = Tod> o PSP 12
PRIMEIRA P A R T EE .. e et e e e e eaens 14
LYY L0 T 7 14
AV T o [o T [T 0 0] o L= Ya Vot 13RS 14
VLo F- T oo ] F=1 SO P URRRRR 15
(6111123 YoT o1 g Yol el o Yo LU T ] =T o 15U 17
SEGUN D A P A R T E . . e ettt et e e e eaeeeenas 19
12 T0]51U 07X 0 1 19
Capitulo 1 — A Importancia da Cultura Escolar na Elaboracao de Projeto de
GEStA0 DEMOCTALICA ESCOIAI. «oieeeeeeee oot r e 21
1.1 = DA CULUIE BSCOIAT .ttt e e e e e e e e et bb e e e e e e eeessbssseeeeeeeeennnsranees 21
1.2 -A Influéncia da Cultura N0 Processo de GESTA0 .......ccccuvrrereeeeeiiiiiiireeeeeeeeeiirrreeeeeeeeeeeraneees 23
Capitulo 2 - LEGISLACAO APLICADA A GESTAO DEMOCRATICA.........cc........ 24
2.0 = ASPECTOS. ... itteteee ettt e et ettt e e e e e et abbaraeeeeesaabbbbeaaeeeeeeaastabaaaeeeeessssrbraeeeeeeeenansrrreens 24
2.2 - Lei de Diretrizes e Bases da EAucacdo, Lei N2 9.394/96 ........ccoeeeveeereeeeieeeeireeeetee e 24
2.3 — Concepgoes acerca de gestd0 demMOCIAtICA. ... ..cecciieeeeciiieeeecieee et e e eetee e e eeree e e eearaeeeeenreeaeeans 25
Capitulo 3 — METODOLOGIA ...t 27
3.1 —Meios UTILIZADOS PARA COLETAS DE DADOS ......ooeeeeeitieeeeeeeeeetiiee e e e eeeevatiieeeeeeesesssnnensaeaeens 27

CAPITULO 4 - gestdo escolar: dentro de uma cultura local (ENSINO MEDIO N°1

DO RIACHO FUNDO 1) ittt e e et e e e enaaas 29
4.1 - escolha do CENTRO DE ENSINO MEDIO N21 DO RIACHO FUNDO l.....oucurerrreeieeeeeieeeeeeeennes 29
4.2 - Dados referentes ao Centro de Ensino Médio nimero n?1 do Riacho Fundo I.........ccc.cc........ 30

4.2.1 - Surgimento da Cidade Satélite Riacho FUNO 1.........cccoociiiiiiiiiiii e 30
4.2.2 — CONSErUGA0 A ©SCOIA ..eiiiuuiiieiiciiie ettt sttt e e e e ete e e s e atr e e e seataeeesntaeeesantaeesanns 31
4.2.3 — Do funcionamento e diSpoSiCOES ESTFULUIAIS ......ccccvieeeeeiiieeeeciieeeecteeeeectee e e eeree e e eereeeeeans 31
4.2.4 — Projetos deSeNVOIVIAOS .........uviiiiiiie et e e e e e s e e e e e e e nan e e e e e e e an 32

A Tl 0T [ Tt 13 PPN 33



4.3 - VISOES DOS GESTORES SOBRE A GESTAO ESCOLAR ...ttt e e e e eeeseeeeeaaaeas

4.3.1 — Andlises

CONSIDERACOES FINAIS ...ttt

ANEXOA ...........

11



12

APRESENTACAO

A presente monografia tem como objeto de estudo a gestéo escolar do Centro
de Ensino Médio n°1 do Riacho Fundo I, bem como a cultura da escola produzida
nas relacdes que se estabelecem entre os sujeitos no cotidiano dessa instituicdo. A
investigacdo procurou analisar a cultura da escola e como a gestao escolar lida no
cotidiano com as ambiguidades de captacéo de recursos privados para melhorar as
condicbes de ensino no espaco publico. Essa cultura produzida na escola se
expressa impregnada na viséo do corpo discente, dos docentes, funcionarios e toda
equipe da instituicdo ao reconstruir e ao operacionalizar um modelo de gestéo

proprio embrenhado nas condigfes locais.

Os objetivos propostos de estudo sdo: analisar como 0s gestores escolares
agem diante da falta ou da insuficiéncia de recursos financeiros decorrentes das
politicas dos governos; compreender como e que cultura a escola cria e perpassa o
entendimento de toda comunidade, em especial sobre as relacbes entre a
comunidade escolar e local; e deste modo, analisar a partir dos dados captados as
articulacoes entre as praticas privadas no interior do Centro de Ensino Médio n°1 do

Riacho Fundo I, no Distrito Federal.

O texto esta estruturado em trés partes. A primeira 0 Memorial destacando
historico da cidade satélite e do Centro de Ensino Médio n° 1 do Riacho Fundo I.bem
como a trajetoria de aprendizagens dentro e fora da escola da futura pedagoga.

Na segunda apresenta-se a visao dos tedricos sobre a cultura escolar, cultura

da escola e gestdo democratica.

Na terceira parte apresentam-se os dados observados no Centro de Ensino e
as visfes dos gestores na préatica da gestdo escolar e sobre as relagdes sociais e
financas. Elegeu — se como equipe gestora: Diretor (D), Vice Diretor (VD),
Coordenador Pedagoégico (CP), Auxiliar de Administracdo (AA), Professor (P) e
Porteiro (PT)

Deste modo, intenta compreender como 0s gestores do Centro de Ensino

Médio 1 do Riacho Fundo | se manifesta diante das dificuldades financeiras, e como
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gestores, professores e comunidade interna conduzem e mediam a escassez de
recursos e se a gestdao democratica € exercida. A cultura da escola pbe em

evidéncia como na prética o dialogo se realiza.

Esta pesquisa expbe as consideracgdes finais elaboradas a partir do estudo
aqui realizado, com a lucidez dos autores e com respostas dos agentes
pesquisados.

Uma das justificativas que levaram a pesquisadora a delimitar o estudo da
gestao escolar: dentro de uma cultura local (Centro de Ensino médio n° 1 do Riacho
Fundo 1), foi o fato que esse trabalho representa o auge de um percurso académico
sélido e importante para a pedagogia, que precisa cada vez mais se engajar na
politica como atividade primordial para o avanco e desenvolvimento da educacgéo no

Brasil.
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PRIMEIRA PARTE

MEMORIAL

O memorial € parte importante na elaboracdo desse trabalho, pois mostrara
minha trajetéria estudantil em todos os ambientes, afinal aprendi na Pedagogia que
o ser humano ndo aprende s6 na escola e sim em todos 0os ambientes que ele
convive. Logo, segundo Karl Marx (1818-1883) “o ser humano € produto do meio”.

Deste modo, iniciarei minha narracao.

REVIVENDO LEMBRANCAS:

Nasci em 17 de mar¢co de 1986, em Brasilia. Sou a mais nova de cinco
irméos. Sendo todos homens mais velhos que eu. Filhos do mesmo pai e da mesma
mae. Logo cedo, eu tinha 1 e 6 meses de idade, perdemos nossa mae de cancer de
mama (seio), ha época néo existia toda essa tecnologia de hoje capaz de
diagnosticar de forma precisa e precoce. Meu pai ficou sem rumo, cinco filhos
menores de idade para criar e sem o norte de uma mulher que era o seu alicerce,
6tima mae, dona de casa e esposa. Sendo assim, a familia maior se reuniu e decidiu
ajuda-lo a dar um rumo em nossas vidas. Alguns tios queriam ficar com os dois mais
novos dos irmaos (que me incluia), enquanto outros se dispuseram a criar 0s mais
velhos. A Unica sensata postura que o meu pai pode ter tido na vida foi falar:
“separados eles ndo ficam.” E assim, minha avo paterna a qual tenho muito apreco
se dispbs a criar-nos. Meu pai, esse, inscrito na lista do PDOT- Plano Diretor de
Ordenamento Territorial recebeu um lote, numa cidade satélite denominada Riacho
Fundo |, logo, ele passou o lote para um de meus tios construirem a casa para
morarmos juntamente com meus avés, meu pai ficou responsavel por colocar

comida dentro de casa. E assim eu fui crescendo.
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VIDA ESCOLAR:

Quando tinha por volta dos 5 anos de idade, na época eu cursava o jardim IlI
em uma escolinha perto de casa, no periodo da tarde, localizada na Regiédo
Administrativa Cruzeiro, a quadra ndo me recordo. O que eu me lembro dessa
época, é que fui esquecida la, voltei para casa ja estava de noite e 0 meu irméo mais

velho quem foi me buscar.

J& no pré-escolar, eu morava com uma tia minha, no Setor P SUL (um bairro
de Ceilandia), porque era mais proximo da escola. Nessa escola eu tenho a nitida
lembranca de aprender a musica do lanche e dos dedinhos e também, que fiz xixi na

sala e a professora me mandou limpar.

Da 12 série do fundamental até o Ensino Médio cursei todo nas escolas do
Riacho Fundo 1, onde resido atualmente. Da 12 série a 32 série do Ensino
Fundamental, cursei na Escola Classe 01 (Colégio Verde como € conhecido na
cidade). Na 12 série o que me marcou foi 0 nome da professora: Inés. Na 22 série, foi
eu ser confundida pela professora por menino, pois na época estava passando a
novela A Viagem e a moda era usar o cabelo curto. Além da moda, foi o jeito mais
eficiente de acabar com piolhos que havia em minha cabeca. Na 32 série eu descobri
0 que era “ficarem em recuperacao”, criancas que ndo haviam obtidos notas para
passar e assim, ficava tendo aulas a mais para poder recuperar a nota. Ou seja, as

férias tardaram um pouco mais a chegar.

Da 42 série até o final do Ensino Médio, cursei todo no Centro de Ensino
Médio n°® 1 do Riacho Fundo I. Na 42 série lembro — me que tive duas professoras
uma que ministrava aulas de ciéncias e matematica e outra que ministrava aulas de
estudos sociais e portugués. Nesse mesmo ano, havia 3 de meus irmaos estudando
na mesma escola, porém ndo nos encontrdvamos la, porque as criangas mais novas
ficavam no periodo da tarde, e os mais velhos 72 e 82 séries eram no periodo

matutino, dessa maneira eles estudavam na parte da manha.

Na 52 série, lembro-me que tive varios professores e eles diziam: “vocés tem
gue se comportarem, ndo sdo mais criancas, a 42 seérie ja passou.” E foi nesse
periodo que eu comecei a me firmar, questionava muito e tinha uma voz mais ativa

com meus colegas de classe.
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Na 62, 72 e 82 séries, fui representante de turma, e sempre debatia com
professores e gestores, porém esses ndo aceitavam minhas opinides. Incitava aos
meus colegas para ndo abaixarmos a cabeca e lutarmos pelos nossos ideais. Apés a
formatura do ensino fundamental, muitos colegas foram para a Escola Normal, Setor
Leste, Centro de Ensino Médio 01 do Nucleo Bandeirante (antigo CENB). Eu queria
ir para o Colégio Militar, j& ouvia conversas que la o ensino era 0 mais conceituado
das escolas publicas, porém meu pai ndo quis fazer a transferéncia para nenhum
lugar, achava tudo muito burocratico, disse que era para terminar os estudos onde
eu estava, afinal, dois de meus irm&os haviam terminado no Centro de Ensino Médio
n° 1 do Riacho Fundo I.

No Ensino Médio, 1° e 2° anos quando eu ndo era a representante de turma
eu era a vice, mas sempre atuante nas discussbes e debates em sala, e também
nas baguncas, sempre defendendo o grupo discente, sempre arrumava argumentos
para os atos cometidos. Minha turma era considerada a mais explosiva, porém com
o melhor rendimento em notas. Eramos unidos. Faziamos planos para a formatura
do 3° ano. Nesse mesmo periodo o Centro de Iniciacdo Desportiva — CID de
voleibol, que contava com os alunos da prépria escola além de alunos de outras
escolas que tinham idade para participar do time, utilizava a area da quadra da
escola, que fica na area externa ao ambiente das salas de aula, participava
assiduamente, era meu prazer: - jogar volei. Entretanto, a direcdo da escola ndo era
a favor de continuar a emprestar a quadra para o projeto, eles diziam que entravam
pessoas estranhas no interior da escola e eles ndo queriam problemas. Nessa fase
de minha adolescéncia, em casa era a época em que qualquer discussao era motivo
para querer sair de la, cheguei a fugir duas vezes ap0s discussées com minha avo
(ela ndo aceitava que minhas amigas fossem fazer trabalhos escolares na casa dela,
na qual eu moro). Contudo, logo era achada por meus irmaos, ou eu estava na casa
de uma amiga (meu ciclo de amigos perdura até hoje, desde a 12 série do ensino
fundamental) ou estava fazendo o que gostava: jogando volei. Era também a época
das adolescentes que engravidavam cedo, e a aposta da familia era que eu seria a

préxima. Nao aconteceu.

Ultimo ano, 3° ano do Ensino Médio, esse foi 0 meu ano mais desolador de
toda minha vida estudantil, como faziamos planos para a formatura foi uma

decepcédo o inicio desse ano de 2006. A direcdo separou toda a turma do ano
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anterior, que era 0 2°B e assim, o grupo de amigos ndo tinham mais as horas
durante as aulas para interagir, somente o intervalo. Era o tempo do dia que eu
esperava ansiosamente. Desse modo, meu rendimento caiu, ndo tinha mais
interesse pelas matérias, e como sempre fui polémica na escola, por conselhos de
meus irméos resolvi me calar e ndo mais debater com professores e gestao.
Apenas, terminar o curso e seguir em frente. Tentei mais uma vez mudar de escola,
entretanto, além do meu pai se abster do problema, os meus irmaos acharam melhor
eu continuar, afinal era s6 mais um ano. O Ultimo ano nessa escola. Um ano
marcante e cheio, estudava no periodo matutino, estagiava no MPDFT durante o
vespertino e no noturno fazia cursinho pré vestibular, o qual um dos meus irméos

pagou.

UNB SONHO CONQUISTADO:

Terminei o ensino médio e fui atrds da grande conquista que sonhava para
minha vida: entrar na UnB. Eu ndo tinha muita opc¢do, ou entrava na UnB ou

arrumava um emprego para pagar uma faculdade privada.

No inicio prestei vestibulares para o curso de Engenharia Florestal. Tentei
duas vezes, sem éxito. Dois de meus irm&os, 0s quais eram mais proximos de minha
idade, aconselharam-me a prestar para Pedagogia (noturno), ja que a nota de corte

nao era tao alta e ainda poderia trabalhar ou estagiar na parte do dia.

Foi o que fiz, e deu certo. Passei para Pedagogia. Nos primeiros semestres,
tive um contraste muito grande de pensamentos, porque, saia de um ambiente
escolar que tinha que me calar e concordar com tudo, para um universo que me
encorajava a falar, a questionar e colocar minha opinido sobre todos os assuntos

debatidos em sala, e todos respeitavam opinides diferentes.

Durante minha vida académica, ndo aproveitei tanto quanto eu gostaria da
universidade, estagiava durante o dia. Mas mesmo assim, pude participar da
realidade que é uma universidade, participei de féruns, encontros nacionais,

debates, programas de extensdo, programa de iniciacdo cientifica, as famosas
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greves. Conheci o lado humanitario da educacao juntamente com a saude, que eu
nao acreditava mais que existia. Descobri enfim o sentido da filosofia, sociologia e
antropologia. Estive presente com pessoas de outras culturas, outras formas de
pensar, e o melhor de tudo isso, todas se respeitavam. Fiz mais amigos. Conheci
mais pessoas. E consegui conversar por igual com professores, e gracas a
Pedagogia a minha magoa por professores e gestao se acalmou, pude compreender
o lado docente, e foi neste contexto que resolvi voltar a minha origem e pesquisar a

gestdo que me acompanhou durante a minha vida de estudante no ensino médio.

Bem, e em casa todos inclusive meu pai, torce para que a filha cagula consiga
também chegar aonde os outros quatro filhos chegaram: adultos fortes, formados,

funcionarios publicos e construindo suas préprias familias.
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SEGUNDA PARTE

INTRODUCAO

O presente estudo elege como objeto de investigacdo a reconstrugdo e a
operacionalizacdo de um modelo de gestdo proprio voltado para as condi¢cdes do
Centro de Ensino Médio n°® 1 do Riacho Fundo I. Nesse sentido, serd apresentado
como a gestdo escolar lida no cotidiano com as ambiguidades de captacéo de

recursos privados para melhorar as condigées de ensino no espago publico.

Merece destacar que foi eleita como equipe gestora: Diretor (D), Vice Diretor
(VD), Coordenador Pedagdgico (CP), Auxiliar de Administracéo (AA), Professor (P) e
Porteiro (PT)

s

Nesse estudo a questdo cultural mostra-se presente, pois € nas relacdes
produzidas entre os sujeitos (corpo discente, dos docentes, funcionarios e toda
equipe da instituicdo) no cotidiano da escola citada, que se verifica, um
comportamento, onde sera possivel estabelecer um processo de gestdo voltada para
a criacdo e realizacdo das praticas pedagogicas utilizadas no Centro de Ensino
Médio n° 1 do Riacho Fundo I.

Segundo a Legislacao vigente, Lei n°® 9394/96 Art. 14 que assim assevera:

“Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da
gestdo democrética do ensino publico na educacéo basica,
de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo
do projeto pedagdgico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes.”(grifo nosso)

Dessa forma, infere-se do artigo acima a necessidade das escolas
transporem para outro modelo de gestdo que tenha a participacdo de alunos,

professores, auxiliares, toda a comunidade.
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Nesse sentido, faz-se necessario conhecer como a equipe pedagogica
percebe na cultura da escola e nas praticas pedagogicas, as relacdes sociais
referentes a gestdo dentro do Centro de Ensino Médio n°® 1 do Riacho Fundo 1?
Como a gestao escolar busca fundos financeiros para a sua instituicdo? Como o
diretor age quando os recursos financeiros sao insuficientes? Como 0s gestores
percebem a necessidade de se obter recursos privados para melhorar a

aprendizagem dos estudantes e o funcionamento da escola?

Os objetivos propostos de estudo sdo: analisar como os gestores escolares
agem diante da falta ou da insuficiéncia de recursos financeiros decorrentes das
politicas dos governos; compreender como e que cultura a escola cria e perpassa o
entendimento de toda comunidade, em especial sobre as relacbes entre a
comunidade escolar e deste modo, analisar a partir dos dados captados as
articulagdes entre as praticas vividas no interior do Centro de Ensino Médio n° 1 do

Riacho Fundo I, no Distrito Federal.

Deste modo, intenta compreender como os gestores do Centro de Ensino
Médio n°1 do Riacho Fundo I, se manifesta diante das dificuldades financeiras; como
gestores, professores e comunidade interna conduzem e mediam a escassez de
recursos financeiros; verificar se a gestdo democratica é exercida e finalmente
verificar como a cultura escolar contribui para se estabelecer um processo de gestao
voltado para as praticas pedagdgicas utilizadas no Centro de Ensino Médio n°1 do

Riacho Fundo I.
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CAPITULO 1 —A IMPORTANCIA DA CULTURA ESCOLAR NA
ELABORACAO DE PROJETO DE GESTAO DEMOCRATICA
ESCOLAR.

Sabe-se que ao longo dos tempos histéricos homens e mulheres criaram,
fabricaram, inventaram e atribuiram significados aos seus rituais, modo de agir, de
construir, de comunicar e de preservar 0s seus valores, costumes e convencgoes, a

essas acoes deram o nome de cultura.

Desde o séc.XVIIl, num movimento constante para inibir as tensdes sociais,
0S governos imprimem as instituicdes educacionais uma cultura escolar voltada para
a transmissao de valores, conformacdo de habitos e para disciplinar os corpos e
mentes. Assim, sob a égide de uma sociedade capitalista, cultura escolar origina-se

impregnada nos valores e principios das entranhas do modo de producéo capitalista.

1.1- DA CULTURA ESCOLAR

Entende-se por cultura escolar as linguagens, politicas, visdes, saberes,
objetos, materiais, signos, simbolos, arquitetura, vestimentas, praticas que
constituem procedimentos, atos e atitudes que expressam praticas educacionais

institucionais ou informais.

Os principais elementos que compdem cultura escolar sdo os atores- familia,
professores, gestores e alunos-, os discursos, linguagens, praticas e a propria
instituicdo escolar. O ser humano se diferencia dos outros animais por ser um ser
pensante, cheio de ideais e sentimentos. “O que distingue o homem do animal é a
cultura.” (Olivier Reboul, apud, FORQUIN, 1993, p. 12). Portanto, 0 homem possui
uma determinada cultura no seu ambito social e isso faz com que ele se diferencie
de outros animais, promovendo trocas e experiéncias com 0 outro, com outras

culturas e filosofias.

“Cultura humana” isto €&, a ideia de que o essencial daquilo
gue a educacdo transmite (ou do que deveria transmitir)
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sempre, e por toda a parte, transcende necessariamente as
fronteiras entre os grupos humanos e os particularismos
mentais e advém de uma memdria comum e de um destino
comum a toda humanidade.” (FORQUIN, 1993, p. 10)

Deste modo, o dia a dia na escola, a cultura escolar, visa favorecer o
progresso de aprendizagem de seus discentes, ou seja, a principal tarefa desse
ambiente é realcar a troca de conhecimentos entre o professor e aluno. “A cultura
escolar perpassa todas as ag¢des do cotidiano escolar. A funcéo da cultura escolar
nao seria promover uma incorporacdo de outros valores que nao seja 0s objetivos
escolares.” (SILVA, 2006).

“Os docentes e o0s estudantes, mesmo vivendo as contradicbes e 0s
desajustes evidentes das praticas escolares dominantes, acabam reproduzindo as
rotinas que geram a cultura da escola, com o0 objetivo de conseguir a aceitacao
institucional “(PEREZ — GOMEZ, 2001. p.11)

A principal fungéo da cultura escolar é a conquista dos meios educativos,
sendo assim, melhores resultados aparecerdo. Sao varios os conceitos de Cultura

Escolar, para Forquin é:

“O conceito de ‘Cultura Escolar’ é aquele conjunto de
saberes que, uma vez organizado, didatizado, compde a
base de conhecimentos sobre a qual trabalham professores
e alunos. A educacéo jamais transmite a cultura, nem sequer
diremos que ela transmite fielmente uma cultura de culturas.
Ela transmite, no maximo, algo da cultura, elementos da
cultura. Podendo assim provir de diversas areas, fontes
diferentes, obedecer a principios de producéo e ldgicas de
desenvolvimento heterogéneo.” (FORQUIN, 1993, p. 15)

Segundo FORQUIN (1993, p. 147) a escola nédo pode ignorar 0os aspectos
“contextuais” da cultura. O fato de que o ensino dirige-se a tal publico, em tal pais,
em tal época. Ela deve sempre também esforgar para por énfase no que a de mais

geral, de mais constante.

FARIA FILHO ao estudar Chervel e Julia constatou que apesar da influéncia
gue esse recebeu daquele em seus trabalhos, no que diz respeito a discussdo em

torno das disciplinas escolares e dos efeitos sociais da escolarizagdo existia
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diferencas na significacdo de cultura escolar para os pesquisadores citados,

conforme pode depreender da leitura abaixo:

“Chervel parecia afirma-la de maneira mais contudente
como original.e Juli4 (apud, FARIA FILHO, 2004, p. 146) se
diferenciam no conceito de cultura escolar, no seguinte
aspecto: o primeiro se interessava principalmente pela
construcdo de saberes escolares, ja Julia fazia énfase da
analise recair particularmente sobre as préticas escolares”

Vifao Frago (apud, FARIA FILHO, 2004, p. 147) para esse autor, cultura
escolar recobre diferentes manifestacdes das praticas instauradas no interior das
escolas, transitando de alunos a professores, de normas a teorias. Na sua

interpretagéo, englobava tudo o que acontecia no interior da escola.

1.2 - A INFLUENCIA DA CULTURA NO PROCESSO DE GESTAO

A escola influi, lentamente, mas de maneira tenaz, certos modos de conduta,
pensamento e relacbes proprias de uma instituicdo que se reproduz a si mesma,

independente das mudancgas radicais que ocorrem ao redor.

“Construir ou reconstruir novos processos de gestéo a partir
das proprias categorias requer conectar nossos esquemas
com as tradi¢cdes do grupo ou da cultura, em cujas redes se
forlam as interacdes. Comparar, dialogar, constatar,
relacionar e discordar com as tradicBes ou as orientagfes do
pensamento publico é a Unica maneira de encontrar o
sentido, a potencialidade e as limitagbes de nossas préoprias
elaboracdes e de fazé-las inteligiveis aos demais”. (PEREZ —
GOMEZ, 2001. p. 69)

7

Assim, estudar a cultura escolar € estudar os processos e produtos das
praticas escolares, isto é, praticas que permitem a transmissdo de conhecimentos e
a imposicdo de condutas circunscritas a elaboracdo de processos de gestédo

voltados a escola.
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CAPITULO 2 - LEGISLACAO APLICADA A GESTAO DEMOCRATICA

2.1 - ASPECTOS

A gestdo democrética presente no Manifesto dos Pioneiros de 1932 mobilizou
a sociedade para uma participacdo mais efetiva dentro da comunidade escolar, tanto
€ assim que foi através dele que se tornou possivel a presenca de alguns de seus
membros na Constituicdo de 1934, a qual foi responsavel por organizar o ensino em

sistemas.

Neste sentido BORDIGNON (2005, p. 3) afirma que “a Constituicdo Federal
de 1934 organizou a educagao, concebida como projeto nacional de cidadania, em
sistemas de ensino, administrados por conselhos representativos da voz plural dos

educadores.”

Com a promulgacdo da Carta Cidadd de 1988, que tem como um dos
primados a participacdo popular (Art. 1°, paragrafo Unico. “Todo poder emana do
povo, [...]"), fortaleceu-se o elo entre educacéo, participacdo popular e governo.

Desta forma, prescreveu o principio da “gestdo democratica do ensino publico.

2.2 - LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO, LEI N° 9.394/96

Sancionada pelo ex Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, a
Lei n®. 9.394, de 20/12/1996, estabelece as diretrizes e bases da educacédo nacional,
Art. 92° - Revogam-se as disposi¢coes das Leis n°s 4.024, de 20 de dezembro de
1961, e 5.540, de 28 de novembro de 1968, ndo alteradas pelas Leis n°s 9.131, de
24 de novembro de 1995 e 9.192, de 21 de dezembro de 1995 e, ainda, as Leis n°s
5.692, de 11 de agosto de 1971 e 7.044, de 18 de outubro de 1982, e as demais leis

e decretos-lei que as modificaram e quaisquer outras disposi¢cées em contrario.

Recorrente a Constituigédo vigente, a Lei citada (Lei n°® 9.394/96), traz consigo

mais vigor a autonomia das institui¢oes:
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“Art. 14° - Os sistemas de ensino definirdo as normas da
gestdo democratica do ensino publico na educacgéo basica,
de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacédo na elaboracdo
do projeto pedagdgico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes.”

2.3 — CONCEPCOES ACERCA DE GESTAO DEMOCRATICA

O Plano Nacional de Educacdo também contempla essa autonomia,
primeiramente tratando sobre a gestdo de recursos, eficiéncia, transparéncia e
modernidade nos meios. Aconselha também que os Conselhos de Educacéo

exercam sua fungcdo com competéncia técnica e representatividade.

BORDIGNON (2005, p. 5) afirma que “esses fundamentos tém suas origens
na compreensdo das instituicbes publicas como pertencentes ao publico, e da
cidadania como exercicio de poder, superando o paradigma patrimonialista, que
considera o bem publico como pertencentes aos governantes e que da suporte as
politicas centralizadoras e as praticas autoritarias e, ainda, que situa os cidadaos

como se fossem suditos.”

Para BORDIGNON (Idem) o principio da gestdo democratica da educacgéo
publica, com status constitucional, e os dispositivos legais relativos a sua
implementagédo, representam os valores e significacdes dos educadores que
preconizam uma educacdo emancipadora, como exercicio de cidadania em uma

sociedade democrética.

“A gestdo democratica da educacdo €, ao mesmo tempo, transparéncia e
impessoalidade, autonomia e participacdo, lideranca e trabalho coletivo,
representatividade e competéncia.” (CURY, 2005, p. 18)

Na gestdo democratica € imprescindivel a participacdo dos sujeitos escolares
nas tomadas de decisfes, logo ter consciéncia e sabedoria de que a “coisa publica”
pertence aos cidadaos sao fundamentais nesta gestdo. BORDIGNON explicita bem

essa Vvisao:
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“[...] & necessario que as ‘comunidades escolar e local’
adotem a estratégia de participar efetivamente nos
conselhos, com autonomia para exercer seu poder cidadao
na gestdo das instituicbes publicas de educacdo, tendo
como pressuposto que essas instituicdbes pertencem a
cidadania.” (Idem, 2005, p. 6)

“Precisam aceitar as diferencas, trabalhar no contraditério,
sem cair na armadilha de pretender reduzir a vontade da
sociedade a do Governo, ou vice-versa ou, pior ainda, querer
reduzir a vontade de ambos a sua proépria, sintuando-se
numa ‘terceira margem do rio’, desconectados tanto da
sociedade quanto do Governo. (BORDIGNON, 2005, p. 8)

Nesse sentido, o incentivo aos individuos de procurar atingir os seus
interesses como cidaddo é de fundamental importancia para a quebra desse
paradigma. Cury afirma: “... gestdo democratica que faca avancar a educacdo
escolar como instituicdo republicana aberta a representatividade e a participacéo e
voltada para um processo mais rico de ensino/aprendizagem que faga jus a
educacdo como formadora da cidadania e qualificadora para o trabalho.” (CURY,
2005, p. 19).
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CAPITULO 3 - METODOLOGIA

Segundo RODRIGUES (2007) o conceito de metodologia: “é um conjunto de
abordagens, técnicas e processos utilizados pela ciéncia para formular e resolver

problemas de aquisi¢cdo objetiva do conhecimento, de uma maneira sistematica.”

A pesquisa foi desenvolvida entre os anos de 2009 e 2010, em uma escola
publica inaugurada em fevereiro de 1993 - Centro Médio 01 do Riacho Funda I-

localizada QS 14 setor habitacional, lote 01 na cidade satélite Riacho Fundo |I.

Logo, o estudo almeja investigar qual a opinido do corpo gestor (Diretor (D),
Vice Diretor (VD), Coordenador Pedagodgico (CP), Auxiliar de Administragdo (AA),
Professor (P) e Porteiro (PT)) em relacdo a gestao desenvolvida por eles, e 0 que a
comunidade escolar percebeu de vantajoso ou ndo, a forma de obtencéo e utilizacéo
de recursos privados voltados para as praticas pedagdgicas inseridas no cotidiano

da escola pesquisada.

3.1 - MEIOS UTILIZADOS PARA COLETAS DE DADOS

Dessa forma elaborou-se um diario de campo, registros e anotacdes
percebidas e informagdes colhidas. As observagbes e a coleta de dados foram
realizadas nos trés turnos que a escola funciona. Algumas observacdes descritas

foram do modo participativo e interativo com os membros da escola.

O objeto dessa pesquisa pode ser assim descrito: trata-se de uma escola
publica que atende as comunidades do Riacho Fundo I, Riacho Fundo Il e Areal, no
periodo diurno e noturno, e possui um reconhecimento social da populacéo local. A
equipe de direcdo da escola ndo se esforgca para atuar no sentido de incluir a

comunidade escolar nas decisoes.
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Ressalta-se que existiram dificuldades para a obtencdo de alguns dados, em
especial o Projeto Politico Pedagodgico do Centro de Ensino Médio n® 1 do Riacho
Fundo I, pois, apesar de poder visualiza-lo ndo foi possivel copia-lo, vez que esse
material enriqueceria de sobremaneira o presente estudo. No Projeto Politico
Pedagogico esperava-se encontrar e visualizar documentos sobre as financas da

escola, atas de reunides e estrutura fisica da escola.

Deste modo, o presente estudo busca compreender como a equipe
pedagdgica de gestdo percebe a questdo da cultura escolar nas relacbes e a

complexidade entre o que é publico e o que é privado dentro da instituicdo publica.
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CAPITULO 4 - GESTAO,ESCOLAR: DENTRO DE UMA CULTURA LOCAL
(ENSINO MEDIO N°1 DO RIACHO FUNDO 1)

4.1 - ESCOLHA DO CENTRO DE ENSINO MEDIO N°1 DO RIACHO FUNDO |

Toda a minha formacédo de ensino fundamental e médio foi na escola publica
Centro de Ensino Médio n°.1 situada no Riacho Fundo 1. Nesta escola a equipe
pedagogica composta de diretor, vice-diretor, coordenador pedagdgico, auxiliares,
cada um no desempenho de suas func¢des conduzia a gestdo da escola com
restricdo da participacdo dos estudantes nas decisées. No ano de 2006 ao ingressar
no curso de pedagogia na UnB percebi que esse modelo de gestéao priva os alunos
de manifestarem suas ideias e ac¢des. Outras leituras durante o curso também
guestionavam os modelos de gestdo escolar e como a equipe pedagdgica dessa
escola publica lida com o que é publico e o que é privado. Além disso, a Lei n°
9394/96 Art. 14 diz que:

“Art. 14° Os sistemas de ensino definirdo as normas da
gestdo democratica do ensino publico na educacgéo basica,
de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo
do projeto pedagdgico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes.”

O artigo afirma-se a necessidade das escolas caminharem para um outro
modelo de gestdo que tenha a participacdo de alunos, professores, funcionarios e
toda a comunidade. De um modo geral, as escolas publicas recebem recursos e
equipamentos insuficientes para atender, tanto os alunos do ensino fundamental
guanto do ensino medio. Sabe-se que o Estado ndo repassa recursos suficientes
para a manutencdo e o bom funcionamento da instituicdo, o corpo docente que
compde a gestdo acaba, assumindo o papel de empresa, ao buscar angariar fundos
com promocédo de festas, bingos, rifas. Neste caso, as atribuigcdes financeiras do
Estado sdo assumidas pela instituicdo escolar para manter um padrdo adequado

gue proporcione ambiente agradavel e ensino de qualidade aos educandos.

Desde o meu 2° semestre no curso de Pedagogia na Faculdade de Educacéo

a partir das leituras, debates, encontros, discussodes, possibilitaram-me refletir sobre
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a trajetoria de minha formacéo e ao mesmo tempo problematizar a gestao escolar e

como a escola conduz a cultura da escola entre os alunos.

A escolha do diretor que ocorreu no final de 2009 e durara dois anos, passou
por dois modelos: indicagéo e eleigdo, sendo que no ultimo processo a comunidade
escolar pressionou o governador distrital e conseguiu manter o pleito eleitoral que
ocorreu mediante postulacdo da candidatura de professores da escola, sendo a

escolha realizada pela comunidade.

4.2 - DADOS REFERENTES AO CENTRO DE ENSINO MEDIO NUMERO N°1 DO
RIACHO FUNDO |

4.2.1 — Surgimento da Cidade Satélite Riacho Fundo 1

No dia 13 de marco de 1990, o Governo do Distrito Federal, dentro do
programa de erradicagdo das invasdes existentes na periferia da capital, criou um
programa de assentamento. Familias cadastradas na antiga SHIS, no Centro de
Desenvolvimento Social (CDS) e os moradores da quarta Avenida do Ndcleo
Bandeirante, Funcionarios do GDF no Governo José Aparecido de Oliveira e Antonio
Joaquim Roriz os primeiros moradores foram empurrados para viverem e desbravar
o Cerrado e a Terra do Riacho Fundo. Logo apés esta iniciativa outros moradores do
Cruzeiro, Guara, Taguatinga e o Acampamento da Telebrasilia também foram
encaminhados para Granja Riacho Fundo. Dessa forma, a Granja, criada logo apos
a inauguracédo de Brasilia, foi transformada em Instituto de Satude Mental e faz parte
da Area de Preservacdo Ambiental (APA). A regido em termos geogréaficos possui
um manancial ecologico, pois nele estao situadas nascentes de diversos corregos —
incluindo o proéprio coérrego Riacho Fundo, onde sdo encontradas plantas e animais

com caracteristicos do cerrado brasileiro.

Com a promulgacéo da Lei n° 620 de 15/12/93, publicada no Diério Oficial do

Distrito Federal (DODF), o assentamento foi transformado Regido Administrativa do
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Distrito Federal — RA XVII. Em 1994 foi aprovado o Decreto n° 15.441, de 07/02/94,
gue criou o parcelamento do Riacho Fundo Il, que até 05 de julho de 2003 era

subordinado ao Riacho Fundo I.

4.2.2 — Construcéao da escola

O governador do Distrito Federal autorizou a construgéo de estabelecimentos
publicos dentre eles, uma escola publica destinada a oferecer o Ensino Fundamental
para a populacdo instalada. Nesse primeiro momento a escola atendia apenas as
séries iniciais, depois evoluiu para as séries finais do ensino fundamental e por fim

em 1998 iniciou-se o ensino médio.

Em 2009 o Centro de Ensino Médio n°1 passou a atender somente estudante
do ensino médio regular nos trés turnos, porém com a mesma estrutura inicial,
necessitando desse modo de reformas e adaptacbes para atender esse publico,
entre elas a construcdo de uma quadra desportiva de qualidade, de um auditorio,
refeitdrio e construcdo de rampas para alunos especiais para todas as dependéncias
do referido local. Este Centro de Ensino atende o ensino médio das cidades do
Riacho Fundo I, Riacho Fundo II, Arniqueira e alunos provenientes de outras regides
administrativas como Samambaia e Recanto das Emas. Em 19 de novembro de
2007 a escola passou a chamar-se Centro Educacional 01 do Riacho Fundo | e em
maio de 2009 recebeu a denominagdo de Centro de Ensino Médio n° do Riacho
Fundo I.

4.2.3 — Do funcionamento e disposi¢cdes estruturais

A escola funciona em trés turnos, recebendo aproximadamente 1200 alunos
do Ensino Médio do 1° ao 3° ano. Sendo dez turmas pela manh&, ordenadas em
sete 2°anos e trés de 3° anos. No turno da tarde séo quinze turmas sendo todas de
1° ano. E a noite sdo cinco turmas sendo, duas de 2° anos, trés de 3°anos. Cada

turma em meédia recebe quarenta estudantes. A escola utiliza-se de 17 salas
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ambientes com ventilador em cada uma. Possui area verde com um bom gramado,
laboratorio de informatica com 20 computadores, 01 sala de leitura, 01 quadra de
esportes em condi¢cbes precérias, 01 aparelho de TV e 01 de DVD tendo assim
condicbes de ministrar aulas de exibicdo visual. Em 2010 atuam no Centro de
Ensino 44 professores, 18 funcionarios divididos nos setores da portaria,

coordenacao, direcao e sala de leitura.

O Conselho Escolar € composto por 03 alunos, 03 professores, 06 pais 01
servidor da limpeza, 01 servidor da secretaria, e mesmo assim, durante observacéo

na escola ndo houve nenhuma convocacéo.

4.2.4 — Projetos desenvolvidos

Quanto as relagbes com a comunidade externa o Centro de Ensino Médio
promoveu inovacdes pedagogicas durante o ano de 2009, com parcerias nos
projetos, dentre eles: a Gestao socioambiental das aguas; que também conta com
o auxilio da Brasal, juntamente com a Universidade Catdlica de Brasilia — UCB no
qual fornecem kits de laboratérios para a pesquisa com a coordenacgéo do professor

de Biologia junto com os estudantes.

Ainda com relacdo as parcerias tem a) Sala de Leitura, que promove ndo so
a leitura individual, mas contacdo de historias, leitura em grupo, b) Aula de reforgo
(turno contrario), com a ajuda da parceria do UNIBANCO, fornecendo professores
que reforcam o conteddo do ensino fundamental. Para isso exige-se um
coordenador da prépria escola para acompanhar as aulas, ¢) Entrejovens; que
fornece um cursinho pré-vestibular, no qual alunos do 3° anos sdo contemplados. A
parceria da Faculdade Alvorada fornece os professores, juntamente com as

materiais utilizados.

Para o ano de 2010 a instituicdo prevé a continuacdo de diversos projetos
com o MEC, entre eles, o programa: Ensino Médio Inovador — que agrega outros
07 novos projetos: jogos matematicos, programa de iniciacdo cientifica,
implementacdo da radio, quadra de esportes, laboratérios de fisica e quimica, sala

de leitura revisitada.
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4.2.5 — Financgas

Das verbas utilizadas pela escola, foram repassados 95 mil reais pelo GDF no
ano de 2009. Em novembro desse ano, o Centro de Ensino Médio enviou o
orcamento para o ano de 2010, porém até a data de 21/05/2010 ndo havia
depositado nada. Com essa verba a escola custeia todas suas despesas como

agua, luz, telefone, papéis, limpeza, matérias de expediente e consertos em geral.

4.3 - VISOES DOS GESTORES SOBRE A GESTAO ESCOLAR

4.3.1 — Andlises

Esta secado tem como objetivo compreender como 0s gestores conduzem e
articulam a insuficiéncia de recursos financeiros no funcionamento do Centro de
Ensino Médio? Como a direcdo conduz e media as praticas privadas no espacgo
publico da escola? Como a equipe pedagdgica entende a cultura escolar e nas

praticas sociais referentes a gestdo no Centro de Ensino Médio?

Para apreender a cultura da escola e como o0s gestores conduzem a
insuficiéncia de recursos financeiros no Centro de Ensino Médio optou-se por
registros num diario de campo e também por entrevistas com 0s gestores escolares.
O texto a seguir busca analisar os entendimentos dos membros da equipe
pedagogica sobre as situagdes que ocorrem no ensino médio numa escola situada

na zona periférica.

O ambiente do Centro de Ensino Médio do Riacho Fundo | abriga uma grande
guantidade de estudantes e também muitas dificuldades. No inicio solicitei o Projeto
politico Pedagogico e obtive a seguinte resposta “Bom o PPP mostra mais a causa
social da escola, pode me perguntar que eu respondo o0 que vocé quer saber?”( Fala

da Vice Diretora — 14/12/2009 — 14hr). Esse trecho evidencia a negacao de acesso
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a um documento publico e revela principios de gestédo. E para tanto, perguntou-se:

como a equipe de gestédo da escola enxerga a gestao escolar?

VD - Sempre somos reeleitas, entdo € porque esta dando certo. Pois é.
Ganhamos essa ultima eleicéo, houve até um referendo. N&ao tivemos que
concorrer com outros candidatos. Fomos chapa unica. Foram 4 fases para
a eleicdo. Houve um edital no final de 2007. A 12 etapa foi uma prova
realizada pelo CESPE, 22 etapa foi a apresentacao de titulos, 32 etapa foi
um curso de formac&o que foi realizado na EAP e a 42 etapa foi uma
audiéncia publica, como se fosse uma palestra, para o conselho escolar.
E essa nossa contratacdo fica vigente por 4 anos. (Diario de Campo —
14/12/2009 — 14h)

PT —[...] Essas duas € osso duro de roer. Teve um referendo pra votacéo
dos diretores, mas quem disse que elas ao menos explicaram pros alunos
o que é um referendo. Entéo ai vocé ja vé que nao foi uma votacao justa.

Afinal uma velha frase vale ser dita: todos nascem querendo mandar, mas
poucos tém o dom do comando. (Diario de Campo —11.02.2010 - 9h)

Como se pode perceber o trecho selecionado evidencia a falta de coeséao
entre as duas respostas (Vice Diretora e Porteira, respectivamente). A primeira
exalta o trabalho o qual exerce, dizendo, inclusive, que sempre sao reeleitas
(ganharam a ultima eleicdo) e que isso é sinal que esta dando certo. Cabe dizer
ainda, que a eleicdo teve uma unica chapa. A segunda por sua vez, diz que até
houve um referendo para a escolha dos diretores, porém informa que a votacdo nao
foi a mais justa, haja vista, que nem ao menos foi explicado aos alunos o que vem a
ser um referendo. Chama a atencdo também, a intrigante frase citada pela porteira:
“todos nascem querendo mandar, mas poucos tém o dom do comando”, o que ela

quis dizer com isso?

As duas respostas revelam o descaso das gestoras para informar melhor e de
forma mais significativa os estudantes. Destaca-se também a falta de entrosamento
entre a equipe gestora da escola, direcdo, servidores, e por que néo, os alunos. Vale

dizer que estes agentes compdem o0 que os estudiosos chamam de “comunidade
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escolar”, e sendo assim, cada agente exerce papel fundamental para o crescimento

dessa comunidade.

Deste modo registra-se a necessidade de uma comunicagéo interna clara e
objetiva entre os agentes da instituicAo de ensino. O didlogo é um meio de
comunicacéo significativa, capaz de aproximar a equipe gestora, para o real objetivo
de uma instituicdo de ensino, qual seja, o de transmitir conhecimento, inventar, criar
e reconstruir aprendizagens, enfim praticas educativas voltadas para a formacao de
cidaddos. Em seguida, perguntou-se: e os alunos gostam delas? Como o dialogo é

feito entre a gestéo, professores e alunos?

PT - Muitos se formam e nem sabem quem elas sdo. Ficam enfurnadas la
pra dentro e sé. Até eu que sou aqui da portaria tenho mais conversa com
os alunos do que elas, os alunos me consideram e me respeitam muito
mais. Elas s6 saem quando tem algum evento, alguma reportagem por
aqui. Vocé sabe bem do jeito que €. Na sua época pra hoje ndo mudou
muita coisa ndo. (Diario de Campo - 11/02/2010 — 09h e 30min)

P — Percebo através da pouca participagdo dos pais/responsaveis na vida
escolar dos alunos. A meu ver, existe falta de respeito em relacdo a
escola, os alunos colocam outras atividades como prioridades. Por
exemplo, marcam consulta médica na hora da aula, os pais vem aqui para
pedir que o filho saia meia hora antes para poder chegar no horario no
estagio, e com isso o aluno perde meia hora de aula. A escola nédo é
tratada como prioridade. Infelizmente. (Diario de Campo 05/07/2010 —
21h)

Na minha época de estudante do ensino médio, fui aluna nessa escola, e de
fato a direcdo, que continua sendo a mesma, tinha pouca proximidade de diadlogo
com o estudante. Parece que as diretoras tém um distanciamento com os alunos
gue iam ao encontro com o plano gestor com tragos verticais que essas impunham.
Prevaleciam nas relacdes entre direcdo e estudantes de idéias contrarias aos ideais
programados pela gestdo da diretoria. No trabalho de campo ao conversar com a
porteira, foi possivel notar que a histéria e continua, mudando apenas 0 quesito

desanimo dos alunos, estes ndo querem se opor a direcdo, ndo querem ‘criar
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problemas’ difundido seus ideais, e muito menos participar da vida escolar como
reunides de conselhos no qual eles ndo poderdo ser contrarios as decisdes da

equipe gestora.

Assim o autor FORQUIN (1993, p. 131) cita Midwinter “o objetivo da escola &
exatamente, o de preparacéo para a vida, € necessario fazer com que as criancas se
tornem capazes nao de se adaptar de modo conformista, mas de responder de

maneira ativa e autbnoma as solicitacdes e as determinagdes de seu meio”.

Verifica-se com isso que a autonomia do sujeito comeca a ganhar volume
desde sua formacdo no ensino médio. Todavia, se prevalecem fatores limitadores e
até praticas que estigmatizam o estudante como rebelde, ao expressar suas
opinides, muitas vezes contrarias ao sistema imposto, ele muda seu comportamento
€ mostra-se receoso ao se expressar, temendo alguma represalia por parte da

direcéo.

Vé-se, portanto, que a direcdo continua a empregar praticas verticalizadas e
autoritarias que inibem os estudantes de serem participes da gestdo da escola, pelo
contrario, parece querer fazer questdo de reforcar o abismo criado entre equipe

gestora (direcdo) e alunos.

Desse modo, a escola publica que acolhe jovens estudantes, realmente ndo
vem sendo um ambiente prazeroso, e assim, pouco sera uma prioridade na vida
desse aluno.

O autor PEREZ — GOMEZ (2001, p. 11) afirma: “os docentes e os estudantes,
mesmo vivendo as contradicdes e 0s desajustes evidentes das praticas escolares
dominantes, acabam reproduzindo as rotinas que geram a cultura da escola, com o
objetivo de conseguir a aceitacao institucional”.

Desta forma pode-se chegar a duas conclusdes: primeira 0s estudantes se
calam e aceitam de forma passiva o plano gestor, para ndo serem julgados,
ridicularizados e/ou estigmatizados, e assim, ndo participam ativamente da vida
académica, bem como seus familiares; segunda, a equipe gestora muda sua forma
de pensar, e passa a tentar aproximar os alunos para participar da vida gestora da
escola, através da comunicacdo, didlogos, aceitando inclusive criticas e opinides

contrarias ao plano gestor, pois a escola € uma comunidade e cada individuo exerce
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papel determinante, seja para Seu sucesso crescimento ou para seu fracasso
descenso dos estudantes.
Para captar os nexos entre o publico e o privado nas relagbes pedagdgicas

no interior da escola segue as visdes das respondentes:

EU- Porque agora tem essas grades em volta até da lanchonete?

PT — E uma implicancia que elas tém com Seu Manuel desde que ele quis
colocar a lanchonete aqui. Mas segundo elas € porque como a Sala de
Leitura seria aberta para a comunidade, os alunos tinham que estar em
seguranca, mas eu disse que nado adiantaria, porque mesmo com essa
grade, quem esta dentro da escola consegue ter acesso onde o0s
estudantes estdo. Mas isso € uma briga antiga. (Diario de Campo -
11/02/2010 — 09h e 30min)

D - A Unica pratica privada que tem aqui na escola é a cantina, sendo
gue, nas reunides do conselho escolar foi decidido que a cantina do seu
Manoel deixasse a escola. Tanto que ele ndo fala com a gente. S6 que a
Secretaria de Educacdo ndo autorizou retira-lo, pois o contrato dele foi
feito com a SE. A cantina aqui dentro ndo traz benfeitoria nenhuma, muito
pelo contrario, a agua e luz que eles usam é a escola que paga. Eles nao
pagam aluguel e ainda atrapalha aos alunos com relacdo as aulas e a
prépria alimentacdo. Ja que ele ndo saiu, o conselho determinou um
horéario de funcionamento que no diurno é apenas na parte do intervalo e
no noturno o primeiro horario e o intervalo, jaA que sabemos que a maioria
dos alunos do noturno, trabalham e chegam com fome. (Diario de Campo
- 05/07/2010 — 21h)

No que se refere a gestdo na escola percebe-se a falta de dialogo entre
membros da comunidade escolar, agora ao invés de alunos o personagem é o seu
Manoel (locatario da Lanchonete). O autoritarismo das diretoras mais uma vez
imperou, ao invés de um consenso, buscou-se a medida de isolar a cantina do
Manoel que foi autorizado pela SE (Secretaria de Educacgéo) para se fixar ali, com
grades. A diretoria se justificou e argumentou dizendo que em reunides do conselho
escolar foi decidido que a cantina do Manoel deixasse a escola, porém, a SE néo
autorizou retird-lo. Nas relagdes nota-se o explicito conflitos de interesses. A direcédo

continuou e disse ainda, que a cantina dentro da escola n&o traz benfeitoria
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nenhuma, e que ainda atrapalham os alunos em relacdo as aulas e a também
propria alimentacdo, razdo pela qual o conselho determinou um horario de

funcionamento.

Note que na propria resposta h& contradicdo, primeiro dizem que a
lanchonete traz prejuizo, depois dizem que sabem que a maioria dos alunos do
noturno trabalha e chega com fome, e que por esse motivo a lanchonete pode
funcionar no primeiro horario e no intervalo. A falta de didlogo resultou nessa
situacdo. O Manoel, parte envolvida na problemética n&do foi ouvido pelo conselho,
afinal seu contrato ndo € com a escola e assim, ele ndo quis participar da reunido.
Dessa forma ele apenas foi informado da decisdo do conselho, evidenciando as

tensdes entre o publico e o privado na escola.

Isolar a lanchonete e limitar seu horéario de funcionamento demonstra uma
pratica autoritaria e pouco educativa, pois nesse ambiente, a gestao trabalha com

jovens e adolescentes em formacéo de seu carater, identidade e atitudes.

No Centro de Ensino Médio |, o conceito de gestdo democratica ndo implica

na situagao a seguir:

PT — O secretario era o Serginho, ficou muitos anos trabalhando na
escola, mas acredito eu, por pensamentos diferentes dos delas (Diretora e
Vice-Diretora) ele pediu pra sair. Houve uma discusséo e ele tomou essa
atitude. Muita gente pede pra sair Carla, elas ndo aceitam opinides, quer
gue tudo seja de acordo com o que elas tragcam. Tinha que ter uma maior
troca com os alunos, com os servidores. Eu ja to aqui ha muito tempo e
faltam apenas 3 anos pra sair minha aposentadoria, sair de uma escola
gue os alunos jA& me conhecem, me respeitam pra ir pra outra nao
compensa pra mim. Mas como eu fico quietinha no meu canto elas n&o
mexem comigo. (Diario de Campo - 11/02/2010 — 09h e 30min)

EU - Como a equipe de auxiliares da escola enxerga a gestao escolar?

AA - Na verdade qualquer que seja a fungao ocupada pelo educador no
processo educacional, a visdo sobre a gestao escolar precisa ser avaliada
do ponto de vista pedagogico. O modelo atual de gestdo beneficia o
desenvolvimento de politicas que atenderdo imediatamente as
necessidades atuais da comunidade escolar, uma vez que viabiliza
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condicbes de acdo dos atores envolvidos no processo educacional.
(Diario de Campo - 05/07/2010 — 21h)

Depreende-se do que foi dito, que a atual gestdo da instituicdo que vem
sendo estudada, tem por base, 0 autoritarismo para consecucdo seus
objetivos.Contudo essa nao € a melhor pratica para se gerir um sistema, uma escola
publica localizada na periferia. Gestao participativa implica em colaboracao entre as
partes, nas decisbes tomadas. O corpo escolar e comunidade onde a escola esta
localizada devem opinar sobre as decisdes da instituigdo. Assim, a participagao faz a

escola se tornar um local agradavel que favorece a todos que a ela frequentam.

O modelo de gestdo da equipe gestora, professores e demais agentes que
constituem o espaco escolar revela concepcdes , valores e principios. A partir de
uma ideia em consenso, esses agentes definem objetivos, metas e praticas a serem
atingidos. Assim sendo, esse corpo gestor formula o Projeto Politico Pedagdgico da
escola de uma maneira mais ampla e realista. O didlogo, claro, € uma estratégia
eficiente capaz de promover uma inser¢cdo de novas opinides e facilitar a integracéo
entre a comunidade escolar em um todo, juntamente com a populagéo local. CURY
(2005, p. 14) afirma: “.a gestdo implica o dialogo como forma superior de encontro

das pessoas e solucao dos conflitos”

“Nascem dai os desafios, nascem dai as perspectivas de
uma democratizacdo da escola brasileira, seja como
desconstrucdo de desigualdades, de discriminacdes, de
posturas autoritarias, seja como constru¢cdo de um espago
de criacdo de igualdade de oportunidades e de tratamento
igualitario de cidadaos entre sim” (CURY 2005, p. 19)

Assim sendo, faz-se necessario uma maior interagcdo entre 0s agentes
participantes dessa comunidade, tanto interna como externa. Mas como a
comunidade externa pode participar dessa comunicacao interna? Sabe-se que a
maioria da populagéo local, bem como pais que tenham filhos que estudam nessa

instituicdo de ensino, inclusive alunos da prépria instituicdo ndo sabem para que
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serve esse Conselho, ou pior, muitos ndo sabem nem que esse existe. Este aspecto

€ apresentado na proxima analise sobre o Conselho escolar

Eu- E o conselho escolar, tem funcionado?

VD — Sim, ele esta bem ativo.

Eu— Quem participa, os alunos estéo se interessando por isso?

VD - Eles néo se interessam muito ndo, mas nds convidamos aqueles
gue temos mais contato. O conselho € composto por: 3 alunos, 3
professores, 6 pais, 1 servidor da limpeza e 1 servidor da secretaria.

Eu- E os pais, estao participando?

VD — Assim, é dificil eles se interessarem na escola onde o filho estuda.
Na Ultima reunido apenas 2 compareceram. (Diario de Campo -
14/12/2009 — 14h)

Eu- Os participantes sao avisados das reunidoes?

D - Sim. Colocamos cartazes nos patios. Mas a participagdo de pais e
alunos é muito dificil, eles ndo tém interesse na escola. O conselho é feito
mais com a participacdo de professores, servidores da limpeza e a
direcéo. (Diario de Campo - 05/07/2010 — 21h)

O Conselho Escolar com sua aprovacao na LDB, lei n° 9394/96 no Artigo 14,
que trata dos principios da Gestdo Democratica no inciso Il — "participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes”. E o0 modo no
gual a comunidade, com a participagdo de todos os sujeitos do processo, se
expressa, debatendo ideias, averiguando contas da escola e discutindo

procedimentos a serem tomados na instituigéo.

No Centro de Ensino Médio n°1 do Riacho Fundo | os participantes atuantes
do Conselho sdo em sua maioria representantes docentes, ou seja, 0s alunos nao
participam das decisfes. Afirma as gestoras que chamam os alunos, na pratica ndo

ha interesse que eles participem da vida da escola.

Enquanto estudante do CEM 01, presenciei a falta de divulgacdo dos

encontros do Conselho, atualmente nao é diferente. Estive na escola durante esse
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periodo e ndo constatei nenhuma comunicagdo, nenhum cartaz falando sobre as
reunides do Conselho. Os que tém conhecimento das reunides propostas sado 0s
professores e funcionarios e as vezes, algum aluno que a direcdo tenha uma boa
relagdo. Assim, o canal de comunicagcdo que deveria ser amplo alcancando
diretores, professores, funcionarios, alunos, comunidade, fica restrito e seu campo
de atuacao prejudicado por falta de informacao eficaz e eficiente a respeito do que

realmente é o Conselho Escolar.

Quanto aos pais e as maes, a maioria trabalha o dia todo, cabe aqui uma
guestdo: se 0s proprios alunos que estao diariamente na escola, e se a escola criou
praticas que os inibem de participar das decisfes da escola, por que 0s pais que ndo

frequentam o local terao?

Sabe-se que a participacdo dos alunos e seus familiares valorizam as

decisdes da escola publica, pois como o autor Bordignon (2005, p. 8) afirma:

“Os conselhos — é bom insistir — ndo falam pelos dirigentes
(governo), mas aos dirigentes em nome da sociedade. Por
isso, para poder falar em nome da sociedade a partir dos
diferentes pontos de vista, para traduzir os anseios da
comunidade e ndo simplesmente legitimar a voz da direcéo,
a composicdo dos conselhos precisa representar a
diversidade, a pluralidade das vozes de sua comunidade. [...]
O conselho serd a voz e o voto dos diferentes atores sociais
desde os diferentes pontos de vista, deliberando sobre a
construcdo e a gestao de seu projeto politico — pedagégico.”

A forca para a democracia e participa¢do no cotidiano da escola esta em: ter
transparéncia, dialogo, autonomia, respeito e disponibilizacdo de recursos
financeiros. Segundo o autor Monlevade (2005, p. 30) “O foco de qualquer
descentralizacdo de verbas — para merenda, para livros didaticos, para manutencéo
e outros gastos — deve ser a escola (ndo o diretor ou diretora), alimentando o
Conselho Escolar na viabilizagcdo de suas ideias e decisdes. SO0 assim se chegara ao
exercicio final da democracia escolar: a autonomia, pela qual a escola publica
alcancara sua maioridade politica pedagogica.” Nesse sentindo, perguntou-se sobre

0S recursos financeiros:
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A conversa foi feita com a Coordenadora Pedagogia. “CP”. Ela
respondeu tudo corretamente politico. Falou sobre os recursos por alto.
Sobre o montante que o GDF (Governo do Distrito Federal) repassou no
ano de 2009 a quantia de R$ 95.000,00 (noventa e cinco mil reais), e que
esse ano de 2010 até a presente data nada havia sido repassado. Que
em novembro de 2009, todo final de ano eles mandam o orgamento
descrevendo os gastos e pedindo a quantia necessaria para o préximo
ano.

Com essa verba a escola custeia todas suas dividas como: agua,
luz, telefone, papéis, limpeza, matérias de expediente e consertos em
geral. Ela disse que se caso faltar dinheiro, a escola manda um
memorando para Regional responsavel (Nucleo Bandeirante) relatando o
problema. E esperam. (Diario de Campo — 21/05/2010 — 15hr e 20 min.)

Desde o inicio o que moveu esse estudo foi compreender como a escola
publica age quando os recursos financeiros sao insuficientes. Este assunto, as
financas, complexo pela maioria dos gestores, exige um questionamento. Porque em
momento algum ouviu-se falar da participacdo do comunidade escolar no conselho
para a tomada de decisdes sobre a utilizagdo das verbas repassadas pelo GDF?

Note que as respostas dadas pela CP, foram: “os recursos financeiros
repassados pelo GDF cobrem as despesas geradas pela escola” porém, caso falte
verbas adota-se o0 seguinte procedimento: manda-se um memorando solicitando
mais verbas e aguarda. Diante disso, da falta de um esclarecimento mais técnico

percebe-se a centralizacdo das decisdes veja o relato abaixo.

Perguntei sobre a APAM — Ela disse que era inativa. E que mal
funcionava a APAM voluntaria que cobra a quantia de R$1,00.

Sobre os parceiros da escola, se eles contribuiam com verba caso
faltasse. Ela disse que eles s6 contribuiam com o transporte. Falou que
maiores detalhes sobre as finangas, estaria na Regional de Ensino
responsavel, mas logo, adiantou que eu nao teria acesso a esses
documentos e também estaria na internet, porém nado passou site € nao
deu as coordenadas de como conseguir tais informacdes. Procurei em um
site buscador e nada achei. No decorrer dessa conversa a Diretora nao
saiu da sala dela, ja a Vice Diretora atendia: aos alunos, estagiarios,
professores. (Diario de Campo — 21/05/2010 — 15hr e 20 min.)
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No que concerne sobre a gestao escolar, merece destacar que as escolas
publicas criaram as chamadas unidades executoras do Estado, da Administracao
Plblica e por isso deve se aplicar os principios basicos que regem esta

Administragéo: legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

Nesse sentido, seguindo o principio da publicidade, no qual o autor ROSA
(2007, p. 16) afirma que:

“A atuacdo transparente do Poder PuUblico exige a
publicacdo, ainda que meramente interna, de toda forma de
manifestacdo administrativa, constituindo esse principio
requisito de eficicia dos atos administrativos. A publicidade
esta intimamente relacionada ao controle da Administracao,
visto que, conhecendo seus atos, contratos, negécios, pode
o particular cogitar de impugna-los interna ou externamente.”

Sendo assim, todos os cidaddos tém direito de acesso aos registros,
documentos, ou até mesmo prestacdes de contas do CEM 1 direito resguardado por
principio constitucional. Entretanto, no meu ultimo dia de observacédo (05/07/2010)
conversei com a Diretora e a Vice estava presente, pude visualizar a ATA (nha qual
versava sobre a mudanca de um aluno de turno) da ultima reuniéo realizada com os
membros do Conselho. E apenas membros docentes e um servidor da limpeza
assinaram tal descricdo. Pude registrar que a direcao diz lamentar a falta de
participacdo dos pais, maes e os alunos. Todavia, as andlises das conversas feitas
com O corpo gestor, 0 mesmo mostrou-se altamente inerte em promover projetos
favorecendo a autonomia e participacdo, versatilidade e principalmente a

comunicacdo necessaria para um bom desempenho da gestdo democrética.

Dessa maneira, diante da falta de comunicacéo entre os atores (corpo gestor
(incluindo governo), alunos e pais e maes) do cenario escolar, mostrou-se evidente
os problemas enfrentados pela escola, tanto ante a comunicacao escassa, quanto
no que se refere as financas. Nao obstante, o corpo gestor vé-se obrigado a buscar
alternativas para a solucao desses problemas, alternativas essas que passam desde

a criacdo da APAM (sem sucesso), até mesmo a necessidade de se firmar
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parecerias com comerciarios e empresas, conforme serd demonstrado na analise

sobre parcerias e convénios:

VD - O parceiro da escola que mais nos ajuda € a BRASAL, e alguns pais
de alunos também se prontificam em fazer algum reparo sim. Pintura,
colocar algum vidro. A Brasal pediu em troca apenas a publicidade da
marca no jornal e nos doou camisetas. Prova disso foram os livros para a
nossa sala de leitura. A Brasal juntamente com o FNDE doaram os livros.
E nisso eles (Brasal), abate o valor dos livros em impostos, € um modo
como eles vem de dar uma satisfacdo pro governo Tem também o projeto
de gestdo socioambiental das aguas. Esse é o professor de biologia que
toma a frente. E a Catolica que & nossa parceira nesse projeto.

EU- E como que ela ajuda?

VD - Ela doa uns kits de laboratério, sabe aqueles kits pra vé o quanto a
agua esta poluida? Vé tanto de cloro que é bom pra agua, essas coisas.

Essas aulas de refor¢cos, contamos com a parceria do UNIBANCO,
cedemos o0 espaco e eles nos audam com professores e um
coordenador. Temos o projeto ENTREJOVENS, que é um pré-vestibular,
contempla os alunos de 3°ano. A Faculdade Alvorada é a nossa parceira,
ela entra com os professores e n0s com o espaco. (Diario de Campo -
14/12/2009 — 14h)

EU- Qual a atitude tomada pelo diretor quando os recursos repassados
pelo governo séo insuficientes para manutencéo da escola?

D — O que estad ao nosso alcance é buscar parcerias, falando do que
estamos necessitando. Por exemplo, se acaba o tonner da impressora a
gente procura conhecidos que trabalhem em lojas de informéatica.

EU- E o que eles pedem em troca?Eles pedem um recibo falando da
doacdo. E as vezes pedem divulgacdo. Mandam panfletos, passam em
sala divulgando a empresa. As vezes queremos até fazer melhorias na
escola, como a reforma da quadra de esportes, temos parceiros que
fazem doacgbes para isso, mas chega la na frente e é barrado. Precisamos
da autorizagdo da engenharia da Secretaria de Educacdo. E sobre o
Governo o que fazemos é mandar um memorando para a Regional de
Ensino responsavel (Nucleo Bandeirante) que € a administracdo direta
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falando sobre a falta de recursos e materiais. (Diario de Campo -
05/07/2010 — 21h)

Diante das analises feitas, sobre a interacdo entre seus sujeitos: direcao,
docentes e discentes bem como conselho escolar, de acordo com os fundamentos
da gestdo democratica dispostos pela LDB e o PNE, o autor Bordignon (2005)

destaca:

“Esses fundamentos tém suas origens na compreensdo das
instituicbes publicas como pertencentes ao publico (a
dimenséo da ‘res-publica’), e da cidadania como exercicio de
poder (cidaddos governantes), superando o paradigma
patrimonialista, que considera o bem publico como
pertencentes aos governantes e que da suporte as politicas
centralizadoras e as praticas autoritarias e, ainda, que situa
cidaddos como se fossem suditos.

Os conselhos de educacdo dos sistemas de ensino e 0s
Conselhos Escolares — situados como féruns de expressao
plural da voz da cidadania, espagcos de participacdo e
exercicio efetivo do poder dos cidaddos — s@o preconizados
na letra e no espirito da LDB como estratégia principal da
gestdo democratica” (BORDIGNON, 2005, p. 5)

Sendo assim, mais uma vez venho reforcar a necessidade de participacao
entre 0s membros da instituicdo. A interacdo, participacdo efetiva no conselho

escolar, e comunicacdo entre demais agentes é possivel que se realize uma

mudanca.

Contudo, apesar da falta de comunicagdo entre seus agentes internos, a
gestdo do CEM 1 realiza parcerias com 0s comerciarios da regido, instituicoes
privadas, para a melhoria do ensino, e solicita doa¢des das empresas, quando néo
obtém a verba repassada pelo governo responsavel. A esse respeito os autores

Moreira e Rizzotti (2001) afirmam:

“Se 0s recursos financeiros recebidos pelo poder publico ndo
foram suficientes, cabe ao gestor buscar fontes adicionais de
recursos para manter o bom funcionamento das escolas num
processo de descentralizacdo administrativa que enfatiza a
autonomia de gestdo das escolas. Para isso, faz — se
necessario que o gestor tenha em maos um quadro geral da
situagdo da escola, bem como da comunidade na qual esta
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inserida. Primeiro, para saber de quanto a escola dispde em
recursos financeiros e de quanto necessita; em segundo,
para conhecer melhor os principais setores econdmicos da
comunidade e identificar as possiveis fontes alternativas, de
recursos financeiros, sejam elas ligadas aos pais de alunos,
ao comércio local, a industrias e empresas locais, agentes
comunitarios, etc. Isso é o que chamamos de parceiras. Com
a associacdo do diagnéstico financeiro da escola e o
contexto em que ela se insere, fica facil ao gestor criar
estratégias de captacao de recursos privados. Que somados
aos recursos publicos, melhorias nas condigbes de
realizacdo do trabalho educativo serdo proporcionadas.” (
ALMEIDA, 2009)

As gestoras podem ter suas limitacbes, e ndo demonstrar a interagéo ideal
com seus discentes e conselhos, mas procuram realizar 0 que exatamente 0s
autores citaram como habilidades que sao relacionadas a gestdo de recursos

financeiros e assim, elaboram planos para a falta de recursos.

As criticas a respeito desse tipo de gestdo sdo necessarias para a quebra do
paradigma relacionado ao autoritarismo presente e a falta de participacdo dos
demais entes, porém a figura do diretor ainda € a mais visada com relacdo as

responsabilidades e dificuldades presente na instituicdo. Assim, Paro (2005, p. 100)

“Na estrutura formal de nossa escola publica estd quase
totalmente ausente a previsdo de relagbes humanas
horizontais, de solidariedade e cooperacdo entre as
pessoas, observando-se, em vez disso, a ocorréncia de uma
ordenacdo em que prevalecem relacdes hierarquicas de
mando e submissdo. O mais alto posto dessa hierarquia é
ocupado pelo diretor, verdadeiro chefe da unidade escolar e
responsavel ultimo por tudo o que acontece ai dentro. Esta
condicao lhe da uma imensa autoridade diante das demais
pessoas que interagem no interior da escola, mas quase
nenhum poder de fato, ja que a autoridade que ele exerce é
concedida pelo Estado, a quem deve prestar conta das
atividades pelas quais é responsavel.  Assim,
independentemente de sua vontade, o diretor acaba
assumindo o papel de preposto do Estado diante da
instituicdo escolar e de seus usuarios.” (AMBONI, 2007, p.
8:9)

Diante do exposto, a gestdo democratica prescrita na Lei 9.394/96 encontra-
se distante das praticas vividas na escola CEM 1, conforme constatado nas
observacoes e registros de campo. Nesta escola, a maioria sdo jovens estudantes e

trabalhadores em processo de formacdo o que exige dos formadores e gestores
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mudancas de condutas, atitudes e diadlogo para o estabelecimento de relacdes

horizontais, participativas, justas e democraticas no espaco publico.
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CONSIDERACOES FINAIS

Entende-se por cultura da escola a cultura produzidas na praticas realizadas
no interior da escola, sejam elas: conteludos, atitudes, programas, valores,
concepcoes, visdes, danca, projetos, as formas de gerir e conduzir a gestdo. No que
diz respeito a comunicagcdo interna com 0S sujeitos que estdo no cotidiano da
escola, nota-se a auséncia de participacdo desses entes e um dificil dialogo nas
relacbes. Ainda prevalece relagdes autoritdrias, mecanismos que inibem as

participacdes dos estudantes e dificultam a participacdo dos pais.

E por cultura escolar a LDB como diretriz da educacéo frisa bem o eixo
motivador para a gestdo democratica, descrevendo que deve haver uma a voz ativa
dos cidadaos ali presentes na instituicdo, desse modo, com a participacédo, e
engajamento de todos os sujeitos envolvidos na instituicdo sendo esses: diretores, e
seus auxiliares, alunos, pais, a e comunidade local podem sim conseguir uma
mudanca na forma de gerir essa escola. Mas com a interacao, participacao efetiva
do conselho, e comunicacdo entre demais agentes € possivel que se realize a

guebra desse paradigma.

Os gestores do Centro de Ensino Médio n.l diante da insuficiéncia de recursos
financeiros agem utilizando imbricando o publico e o privado. No caso da cantina
notou-se divergéncias e conflitos do locatario com a gestdo. E ainda na insuficiéncia
de recursos financeiros ou nos constantes atrasos de repasse do GDF a direcéo
toma a iniciativa de realizar parcerias e convénios com empresas proximas.

Assim, revelam a insuficiéncia de recursos e a burocracia exigidas pelo
governo, memorandos, cartas, etc. Quando a resposta nao & imediata os diretores
solicitam a ajuda e colaboracdo de empresarios e comerciantes locais, doac¢des dos
materiais e prestacbes de servicos que a escola necessita. E dessa forma esperam
pela resposta dos governantes responsaveis em mandar 0S recursos necessarios
gue a escola publica CEM1 tem direito.

Portanto pode-se afirmar:
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A) a cultura escolar vem sendo constituida com tragcos que imbricam as
relacOes privadas/mercantis no interior da escola publica.

B) Os gestores buscam meios de captar recursos para abrandar a
escassez dos mesmos e ndo interromper as agfes pedagogicas e
educacionais.

C) A gestdo continua verticalizada, distante da proposta de gestédo
democratica instituida na Lei 9.394/96.

D) Na escassez de recursos 0s gestores agem buscando recursos sem
nenhuma reflexdo sobre as implicacdes ideoldgicas e politicas para

a escola e na afirmacgéo da escola como um direito dos cidadaos.
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ANEXO A

DIARIO DE BORDO

VISITA 01 - 14/12/2009 — 14h

As aulas ja haviam acabado. O intuido de ir nessa data foi de tentar
acompanhar o fechamento do ano letivo. Como a direcdo se coloca diante desse
caos de fechamento e orcamento vivido pela escola. Isso infelizmente n&o foi
possivel, a vice diretora ndo concordou em me mostrar absolutamente nada. Nem
mesmo o Projeto Politico Pedagdgico (PPP).

Tivemos uma boa conversa, sobre 0s projetos que a escola realiza e
ela explicou também como é a votacdo para a eleicdo dos diretores. Afinal essa
mesma dupla Diretor e Vice ja estao la ha muito tempo. Segue o dialogo:

EU - Ola fulana!

VD - Oi Carla Crispim o que te tras aqui?

EU — Agora sou aluna de Pedagogia pela UnB e estou fazendo uma pesquisa,
juntamente com o CNPq, sobre Gestédo e Cultura Escolar.

VD - Sim, essa pesquisa envolve alunos também?

EU — Nao, € mais com a direcéo e o dia a dia da escola mesmo.

VD — Que bom! Porque as aulas ja acabaram.

EU - Eu sei. Por isso vim aqui nessa data. Primeiramente guero saber se posso dar
uma olhada no PPP? Colher alguns dados.

VD — Bom o PPP mostra mais a causa social da escola, pode me perguntar gue eu
respondo 0 que vocé quer saber? Acho importante esse trecho, pois mostra a
negacdo de um documento publico em um espaco publico, € exatamente isso que
procuramos.

EU — hmm...quantos professores ministram aula aqui, quantas salas de aula, se tem
laboratdrio, quantas turmas diurnas e noturnas, quais 0s projetos...por ai.

VD — 14 professores pela manha, 15 a tarde e a noite.

Ao todo sdo 10 turmas no periodo matutino, sendo 5 turmas de 2° anos e 5 turmas
de 3° anos. No periodo vespertino sdo 9 turmas de 1° ano. No noturno sao 3 turmas
de 1° e 3° anos e 2 turmas de 2° ano. Sabia que agora temos sala ambiente? Esses
dados diferem do PPP, tenho a Xerox dessa pequena parte do PPP da escola, serve
pra alguma coisa?

EU — E mesmo? Deu certo? Que 6timo, na minha época tentaram colocar assim,
mas nao dava certo, s6 deu certo com a aula de Ed. Artistica.

VD — Eu lembro. Agora a gente também esta com quadro branco em todas as salas.
temos varios projetos na escola.

EU - E vocés (diretora e vice) ndo vao sair nunca €?Sempre sao reeleitas, entao é
porque esta dando certo.
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VD — Pois é. Ganhamos essa ultima eleicdo, houve até um referendo. N&o tivemos
gue concorrer com outros candidatos. Fomos chapa Unica. Foram 4 fases para a
eleicdo. Houve um edital no final de 2007. A 12 etapa foi uma prova realizada pelo
CESPE, 22 etapa foi a apresentacdo de titulos, 32 etapa foi um curso de formacéo
gue foi realizado na EAP e a 42 etapa foi uma audiéncia publica, como se fosse uma
palestra, para o conselho escolar. E essa nossa contratacdo fica vigente por 4
anos.essa parte da pra comparar com o dialogo da porteira?

EU — E o conselho escolar, tem funcionado?

VD - Sim, ele esta bem ativo.

EU — Quem participa, os alunos estéo se interessando por isso?

VD - Eles ndo se interessam muito ndo, mas nds convidamos aqueles que temos
mais contato. O conselho é composto por: 3 alunos, 3 professores, 6 pais, 1 servidor
da limpeza e 1 servidor da secretaria.

EU — E os pais, estédo participando?

VD — Assim, é dificil eles se interessarem na escola onde o filho estuda. Na ultima
reunido apenas 2 compareceram.

EU — Algum parceiro da escola? APM? Ajuda de pais?

VD — O parceiro da escola que mais nos ajuda € a BRASAL, e alguns pais de alunos
também se prontifica em fazer algum reparo sim. Pintura, colocar algum vidro por ai
vai.

EU — A Brasal ajuda com verbas?

VD — Nao. Ajuda com doacdes; prova disso foram os livros para a nossa sala de
leitura. A Brasal juntamente com o FNDE doaram os livros. E nisso eles (Brasal),
abate o valor dos livros em impostos, € um modo como eles vem de dar uma
satisfacdo pro governo. Estamos também com o projeto PROINFO-MEC , ja
tinhamos 10 computadores, mas eram insuficientes. Mas conseguimos colocar o
nome da escola em uma listagem pra ser beneficiada com mais 10. A Diretora tem
uma irma que trabalha no governo que tem uma conhecida que estava mexendo
justamente com essa listagem. Sabe como é né Carla, se néo tiver aquele QI (Qquem
indique), se ndo damos aquele nosso jeitinho ndo conseguimos nada. Mas ainda
bem que deu certo.

EU — E tem professor especifico de informatica?

VD - Nao. Cada professor que quiser levar a turma pra fazer uma pesquisa que fica
responsavel pelo laboratorio.

EU — E a manutencéo das maquinas o MEC se responsabiliza?

VD — Nao. Ai sim contamos mais uma vez com 0s parceiros da escola, no caso,
algum conhecido de alunos, os proprios pais, algum servidor da escola que fazem as
manutenc¢des. Também tem o projeto do Jornal da escola, esse foi nosso primeiro
ano. A Brasal nos ajudou, pediu em troca apenas a publicidade da marca no jornal e
nos doou camisetas também.Temos também O PROJETO VOLUTARIOS DA PAZ —
saiu até uma reportagem da nossa escola no Jornal Nacional sabia? Fomos
escolhidos entre 14 cidades.

EU — E mesmo?Eu vou procurar essa reportagem.
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VD — Tem também o projeto de gestdo socioambiental das aguas. Esse € o
professor de biologia que toma a frente. E a Catdlica que € nossa parceira nesse
projeto.

EU — E como que ela ajuda?

VD - Ela doa uns kits de laboratorio, sabe aqueles kits pra vé o quanto a agua esta
poluida? Vé o tanto de cloro que é bom pra agua, essas coisas.

Nesse momento o celular da VD toca e ela tem de sair. Me apresenta

apressadamente a uma professora de geografia e explica mais ou menos sobre o
gue conversavamos. A Professora se prontifica em esclarecer mais sobre os
projetos futuros da escola.
P — Tivemos a feira cultural em 23 de outubro e um dos temas abordados foram a
africanidade, que agora é obrigatério desenvolvermos esse tema, esta no curriculo.
LEl 11145.Para o ano que vem (2010), estamos com o projeto que o MEC esta
desenvolvendo:

Ensino Médio Inovador — Que tem: jogos matematicos, projeto de
iniciagdo cientifica, jornal da escola, implementacdo da radio. Queremos melhorar a
guadra de esportes, laboratorio de fisica e quimica. Revisitar a sala de leitura. Aula
de refor¢o no turno contrario.

Essas aulas de reforcos, contamos com a parceria do UNIBANCO,
cedemos o espaco e eles nos ajudam com professores e um coordenador.

Temos o projeto ENTREJOVENS, que é um pré-vestibular, contempla
os alunos de 3° ano. A Faculdade Alvorada € a nossa parceira, ela entra com 0s
professores e nés com o espaco.

Nesse momento, entrou um outro professor e chamou a professora
com a qual eu estava conversando. Fiquei esperando que a VD voltasse e enquanto
isso, fui passando a limpo todas as informag¢des. A VD nao voltou e eu fui embora.

VISITA 02 - 11/02/2010 — 9h30min

Chegando a escola, estava no horario de intervalo. A VD estava
ajudando na entrega do lanche. Eram poucos os alunos que aceitavam comer.
Enquanto isso fui conversar com a porteira que ja trabalha 14 a mais de 10 anos.

VD — Eai Carla tudo bom? Aceita um biscoito, suco, banana?
EU — Aceito uma banana sim.

VD — Acredita que eles estdo com vergonha de comer o lanche?
EU — uai porque?

Contou-me um pouco da vida dos familiares. E sobre os anos que trabalha ali.
EU - Eai D. fulana, t4 tudo bem?

P — Ta sim Carla, e o que tras aqui de volta, vai fazer estagio?
EU — N&o, ndo. To fazendo uma pesquisa aqui.

P — E vocé trouxe o papel pedindo autorizacao?

EU — Sim, levei La pra VD assinar.

P — E ela deixou?

EU — Deixou sim. E essa dire¢cao ndo vai mudar néo é?
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P — E Carla essas duas é osso duro de roer. Teve um referendo pra votacdo dos
diretores, mas guem disse que elas ao menos explicaram pros alunos o que é um
referendo. Entdo ai vocé ja vé que nao foi uma votacado justa. Afinal uma velha frase
vale ser dita: todos nascem querendo mandar, mas poucos tém o dom do comando.
Essa é a parte que falei que dava pra comparatr.

EU — E mesmo D. fulana?E os alunos gostam delas?

P — Muitos se formam e nem sabem guem elas sdo. Ficam enfurnadas la pra dentro
e sO. Até eu que sou aqui da portaria tenho mais conversa com 0s alunos do que
elas, 0s alunos me consideram e me respeitam muito mais.

Elas s6 saem quando tem algum evento, alguma reportagem por aqui. Vocé sabe
bem do jeito que €. Na sua época pra hoje ndo mudou muita coisa ndo. O conceito
de gestdo democratica ndo implica nessa situacao.

EU — Porque agora tem essas grades em volta até da lanchonete?

P — Num é a implicancia que elas tem com Seu Maneu desde que ele quis colocar a
lanchonete aqui? Mas segundo elas € porque como a Sala de Leitura seria aberta
para a comunidade, os alunos tinham gue estar em seguranca, mas eu disse que
ndo adiantaria, porque _mesmo com essa grade, guem esta dentro da escola
conseque ter acesso aonde os estudantes estao.

Mas isso é uma briga antiga.

Nesse momento uma jovem vem nos questionar se ainda tem vaga na
escola. A D. fulana diz que tem que ir La na secretaria. A jovem fala que ja foi La
mas que eles s6 podem atender apds o intervalo, a jovem muito nervosa explica que
trabalha e que ndo tem esse tempo disponivel. Eu intervi na conversa e disse para a
jovem explicar sua situacdo com alguém la da secretaria mesmo.

P - Ai ta vendo é uma ma vontade. Também colocaram pra chefe de secretaria uma
pessoa que tem no maximo trés meses que auxiliava La dentro.

EU — E 0 que aconteceu com o chefe?

P — Era o Serginho, ficou muitos anos trabalhando na escola, mas acredito eu, por
pensamentos diferentes dos delas ele pediu pra sair. Houve uma discussao e ele
tomou essa atitude. Muita gente pede pra sair Carla, elas ndo aceitam opinides, quer
gue tudo seja de acordo com o0 que elas tracam. Tinha gque ter uma maior troca com
os alunos, com os servidores. Eu ja to agui hd muito tempo e faltam apenas 3 anos
pra sair minha aposentadoria, sair de uma escola que os alunos ja me conhecem,
me respeitam pra ir pra outra ndo compensa pra mim. Mas como eu fico quietinha no
meu canto elas ndo mexem comigo. Bordignon diz que como condicdo de principio
de cidadania é a relacdo com o outro, da relacdo entre sujeitos de direito. Pg; 05

EU — D. fulana os alunos aqui tem vergonha de lanchar, ja pensou nisso?Se fosse
na minha época iamos fazer uma festa.

P — Mas vocé sabe Carla que 0s que mais necessitam € justamente aqueles que nao
aceitam lanchar? E uma forma de negacéo, eles acham que se eles aceitarem o
lanche eles tdo se rebaixando. Preferem pagar no Seu Manelu do que aceitarem
uma comida sadia que é pra eles proprios e de graca.

EU — E chato isso mesmo. Mas tem que fazer uma conscientiza¢do nas salas,
mostrar o quanto é bom pro organismo.
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P — Mas os professores falam, mas vao ter que ser mais realistas com esse assunto.
complicado, depois coloca a culpa no governo, mas sao os alunos que néo querem.
EU — D. fulano vou La falar com ela.

P — Téa certa vai La.

EU — Ent&o quer dizer que os alunos tdo com vergonha de lanchar?

VD. Pois é Carla, e € uma pena porque esse lanche é pra eles, lanche sadio, bom
voCé viu L4.

CONTATO COM A REGIONAL 25/02/2010 — 15h45min

Foi feito o contato com a Regional de Ensino do Nucleo Bandeirante
responsavel pela o CEM 1 do Riacho Fundo | através do telefone, contatei o setor
NTC, falei com a Marcia e expliqguei o que queria, a histéria do surgimento da ja
citada UE, ela disse que nao havia encontrado nada sobre essa escola, que la tem
dois volumes falando de escolas especificas de outras regides administrativas e que
o Riacho Fundo estava dentro da pasta do Nucleo Bandeirante e que apenas a
escola que eu procurava obter informacéo ndo constava em seus arquivos.

VISITA 03 - 22/03/2010 — 19h30min

Nesse horario a escola é bem tranquila, ela atende aos alunos mais velhos. O
lanche é entregue no inicio das aulas do primeiro horario. Nesse periodo também a
VD néo esta na escola e a responsavel é a Diretora mesmo juntamente com seus
auxiliares. Mais uma vez pedi permissédo para vé o PPP, obtive retorno com umas
das auxiliares, porém ndo pude xeroca-lo todo apenas 3 péaginas, na qual falam do
histérico e estrutura fisica. A auxiliar responsavel por permitir ou ndo a visualiza¢do
do PPP ndo me deu muita atencdo, pois estava concentrada em seu computador.
Dei uma volta na escola e fui parar na Sala de Leitura, estava aberta com uma
professora responsavel colocando os livros nas estantes. Sem uma minima nogao
de catalogacdo de livros, resolveu coloca-los nas estantes de acordo com as
séries/editoras. Professora de filosofia realocada pela fundagéo. A Sala de Leitura
aberta principalmente para alunos, pais e familiares de alunos. A professora disse
gue a sala é mais utilizada por professores de determinadas disciplinas que queiram
trabalhar com pesquisas. Normalmente essa sala sempre estd com alguma turma
trabalhando nela. Perguntei se eu como moradora da Cidade poderia também
usufruir do acervo da sala. Ela gaguejou, mas enfim, falou que sim. Perguntei de
onde veio o0 acervo e ela disse que do parceiro da escola Brasal. Falou que se eu
tivesse algum conhecido que fizesse o0 curso de Biblioteconomia e quisesse
participar como voluntério para a arrumacao das estantes que os falasse.

VISITA 04 — 21/05 15h20min

Nesse dia, teve a conselho de classe. As 16hr.



57

A conversa foi feita com a coordenadora pedagogia. T.Ela respondeu tudo
corretamente politico.Falou sobre os recursos por alto. Sobre o montante que o GDF
repassou no ano de 2009 a quantia de 95 mil reais, e que esse ano de 2010 até a
presente data nada havia repassado nada. Que em novembro de 2009 , todo final de
ano eles mandam o orcamento descrevendo 0s gastos e pedindo a quantia
necessaria para o préximo ano.

Com essa verba a escola custeia todas suas dividas como: agua, luz,
telefone, papéis, limpeza, matérias de expediente e consertos em geral. Ela disse
que se caso faltar dinheiro, a escola manda um memorando para Regional
responsavel (Nucleo Bandeirante) relatando o problema. E esperam.

Perguntei sobre a APAM — Ela disse que era inativa. E que mal funcionava a
APAM voluntaria que cobra a quantia de R$1,00.

Sobre os parceiros da escola, se eles contribuiam com verba caso faltasse.
Ela disse gue eles s6 contribuiam com o transporte.

Falou que maiores detalhes sobre as financas, estaria na internet. Mas nao
passou site e ndo deu maiores detalhes. Procurei em um site buscador e nada achei.
No decorrer dessa conversa a Diretora ndo saiu da sala dela, ja a vice diretora
atendia: aos alunos, estagiarios, professores.

Antes um pouquinho do conselho de classe, ocorreu a reunido de todos os
professores, juntamente com Diretora, Vice Diretora, Coordenadora Pedagogica e 03
auxiliares da direcao;

DIRETORA - “nao estaremos entregando os boletins, porque estamos sem
sistema”;

VICE DIRETORA - explicou como os professores agirem nas turmas. Mostrou
0 guia de encaminhamento para remanejamento de alunos. Falou dos horarios de
reforco, chamar atencdo dos pais de alunos faltosos, entregou uma pasta com o
mapa dos alunos e uma “ata” de identificacdo para pais ou responsaveis.

DIRETORA — “Boa sorte pra gente e até mais.”

Observei o professore de Fisica na entrega das notas. Até as 17hr
apareceram apenas 04 responsaveis. O professor citou 0s projetos que a escola tem
para auxiliar os alunos. E falou para os responsaveis incentivar os alunos em casa
também.

De um modo geral o professor conduziu a reunido de acordo com as
explicagbes da vice diretora.

VISITA 05 — 05/07/2010 — 21h
Foi feito uma entrevista com a Diretora e outra com auxiliar de direcao.
Seguem as perguntas e respostas:

1- Qual a atitude tomada pelo diretor quando os recursos repassados pelo
governo séo insuficientes para manutencédo da escola?
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D — O que esta ao nosso alcance é buscar parcerias, falando do que estamos
necessitando. Por exemplo, se acaba o0 toner da impressora a gente procura
conhecidos que trabalhem em lojas de informatica. E o que eles pedem em troca?
Eles pedem um recibo falando da doacéo. E as vezes pedem divulgacdo. Mandam
panfletos, passam em sala divulgando a empresa. As vezes queremos até fazer
melhorias na escola, como a reforma da quadra de esportes, temos parceiros que
fazem doagbes para isso, mas chega la na frente e € barrado. Precisamos da
autorizacdo da engenharia da Secretaria de Educacao.

E sobre o Governo o que fazemos € mandar um memorando para a Regional de
Ensino responséavel (Nucleo Bandeirante) que é a administragédo direta falando sobre
a falta de recursos e materiais.

2- O dialogo sobre o orcamento da escola é feito entre a gestao (diretor, vice
diretor e auxiliares), professores e alunos?Explique como.

D — Sim, através do conselho escolar e Apam. A presidente da Apam juntamente
com o conselho escolar que manipulam a verba tem uma conta no banco de Brasilia
e juntamente com 0s outros membros decidem em que irdo utilizar o montante
repassado pelo GDF.

3- Quando foi a votacao do conselho?

D - A dultima votacdo foi no final do ano de 2008, e fica vigente até meados de
novembro desse ano.

4- Os participantes sao avisados das reunides?

D - Sim. Colocamos cartazes nos patios. Mas a participacdo de pais e alunos é
muito dificil, eles n&o tém interesse na escola. O conselho é feito mais com a
participacéo de professores, servidores da limpeza e a diregéo.

5- Como a direcdo conduz e media as praticas privadas no espaco publico da
escola?

D - A Unica pratica privada que tem aqui na escola é a cantina, sendo que, nas
reunides do conselho escolar foi decidido que a cantina do seu Manoel deixasse a
escola. Tanto que ele ndo fala com a gente. S6 que a Secretaria de Educagédo néo
autorizou retira-lo, pois o contrato dele foi feito com a SE. A cantina aqui dentro nédo
traz benfeitoria nenhuma, muito pelo contrario, a agua e luz que eles usam € a
escola que paga. Eles ndo pagam aluguel e ainda atrapalha aos alunos com relacéo
as aulas e a propria alimentacédo. Ja que ele ndo saiu, o conselho determinou um
horéario de funcionamento que no diurno é apenas na parte do intervalo e no noturno
o0 primeiro horario e o intervalo, ja que sabemos que a maioria dos alunos do
noturno, trabalham e chegam com fome.

Nessa visita pude dar uma olhada nas ATAS de reunides do Conselho, e apenas
membros docentes e o servidor da limpeza assinaram. Pude perceber que a Diretora
acha lamentavel a falta de participacdo dos pais e a falta de interesses dos alunos.

Segue as perguntas feitas para duas auxiliares (A1 e A2), cada uma respondeu
uma.
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1- Como a equipe pedagodgica percebe na cultura escolar e nas praticas as
relagcdes sociais referentes a gestao dentro da escola publica?

Al — Percebo através da pouca participacdo dos pais/ responsaveis na vida escolar
dos alunos. A meu ver, existe falta de respeito em relagcdo a escola, os alunos
colocam outras atividades como prioridades. Por exemplo, marcam consulta médica
na hora da aula, os pais vem aqui para pedir que o filho saia meia hora antes para
poder chegar no horario no estagio, e com isso o aluno perde meia hora de aula. A
escola ndo é tratada como prioridade. Infelizmente.

2- Como a equipe de auxiliares da escola enxerga a gestédo escolar?

A2 - Na verdade qualquer que seja a funcédo ocupada pelo educador no processo
educacional, a visdo sobre a gestdo escolar precisa ser avaliada do ponto de vista
pedagodgico. O modelo atual de gestédo beneficia o desenvolvimento de politicas que
atenderdo imediatamente as necessidades atuais da comunidade escolar, uma vez
gue viabiliza condicbes de acao dos atores envolvidos no processo educacional.



