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SO existirhd democracia no Brasil, no
dia em que se montar no pais a
maquina que prepara a democracia.

Essa maquina é a escola publica.

Anisio Teixeira
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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo analisar a formacgao
continuada de gestores escolares na perspectiva da gestdo democréatica presente
em dois programas governamentais: Programa de Capacitacdo a Distancia de
Gestores Escolares (Progestao) e Escola de Gestores da Educacdo Basica. A partir
da andlise dos conteudos dos médulos e unidades de ensino dos respectivos
programas, a intencao principal é buscar, mais especificamente, compreender como
a gestdo democrética do ensino publico no contexto escolar tem sido explorada nos
programas de formacdo para os gestores educacionais. Metodologicamente, o
estudo fundamenta-se em uma abordagem qualitativa (Minayo, 2002) e na andlise
documental (Gil, 2002) e (Cellard, 2012). A pesquisa aborda conceitos de gestao
escolar e gestor escolar na visdo dos autores (Névoa, 1991, 1995), (Luck, 2000,
2006, 2009), (Libaneo, 2001, 2003, 2005, 2015) e (Paro, 2001, 2008) para
esclarecer a necessidade da formacéo do gestor escolar no &mbito dos programas
governamentais de formacédo continuada para os mesmos. Diante das pesquisas
realizadas até o momento é preciso considerar a ideia de um gestor ativo e que
esteja em processo continuo de formacéo, consciente de sua pratica educativa
transformadora. A pesquisa demonstrou que, por perspectivas distintas, os
programas fornecem um importante suporte aos gestores na compreensdo da
gestdo escolar e seus processos. Em comum, os dois programas abordam a
relevancia de se trabalhar principios da gestdo democratica no contexto escolar.

Palavras-chave: Formacdo de gestores escolares. Gestdo escolar. Gestao

democrética.



ALVES, Fernanda Brito Felix. The training of school principal: a study on the
programs Progestion and School of principals in basic education, 2019. Xx p.
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ABSTRACT

This work aims to analyze the continuing education of school principals in the
perspective of democratic management present in two government programs
Distance Learning Program of School Principal - Progestdo and School of Basic
Education Principals. Based on the analysis of the contents of the modules and units
of education of the respective programs, the main intention is to seek, more
specifically, to understand how the democratic management of public education in
the school context has been explored in the training programs for educational
principals. Methodologically, the study is based on a qualitative approach (Minayo,
2002) and documentary analysis (Gil, 2002) and (Cellard, 2012). The research deals
with the understanding of school management and the performance of the school
principal in the view of different authors: (N6voa, 1991, 1995), (Luck, 2000, 2006,
2009), (Libaneo 2001, 2003, 2005, 2015) and (Paro, 2001, 2008) with the purpose of
clarifying the need for the formation of the school principal for the practice of school
administration in a democratic conception. In view of the research carried out so far,
it is necessary to consider the idea of an active principal who is in an ongoing
process of formation, aware of his transformative educational practice. The research
demonstrated that, from different perspectives, the programs provide an important
support for the principals in the understanding of the school management and its
processes. In common, both programs address the relevance of working principles of
democratic management in the school context.

Keywords: Training of school principal. School principal. Democratic management.
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APRESENTACAO

Este Trabalho Final de Curso é requisito parcial para a obtencado do grau em
Licenciatura no Curso de Pedagogia pela Universidade de Brasilia - UnB e esti
composto por trés partes: memorial, monografia, fruto da pesquisa realizada e

perspectivas profissionais futuras.

O memorial conta a trajetoria percorrida pela autora até chegar a
Universidade de Brasilia e os percursos tracados até chegar ao tema de pesquisa. A
pesquisa se desdobra a partir do estudo de programas educacionais estudados de
forma ampla e diversificada na disciplina de Politicas Publicas, ministrada pela
professora Nara Pimentel. Posteriormente, no grupo de estudos Sogeppe, 0 assunto
foi abordado com a insercdo de aspectos fundamentais e complementares tais
como: gestédo, formacao do gestor, desafios dos gestores, politicas educacionais.

O tema central da monografia orientou a da pesquisa mediante o estudo dos
temas ja citados, dos quais emergiram as questdes que nortearam a presente

pesquisa.

A metodologia escolhida vem de acordo com o tema de pesquisa, de forma a
subsidiar a analise documental de dois programas de ambito nacional: Progestéo e
Escola de Gestores da Educacao Basica - PNEGEB, sendo assim, empregou-se a
abordagem qualitativa com a técnica de analise documental.

Nas consideracfes finais foi realizada uma reflexdo a respeito dos dados
obtidos na analise dos programas e suas abordagens de gestdo democratica para a

profissado de gestor escolar compreendendo uma gestdo democratica.

Na terceira e Ultima parte deste trabalho, descreveu-se as perspectivas
profissionais que, de acordo com todos os estudos feitos e toda a trajetéria tracada
nos estudos e experiéncias profissionais da aluna, mostra a pré-diregcdo para

contribuir com o meio educacional na area da gestédo educacional.
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Parte | — Memorial Educativo
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MEMORIAL

Em 1993, na Regido Administrativa de Ceilandia Norte, nascia mais uma
crianga de familia simples e humilde, para qual a educagdo sempre foi e até hoje é
prioridade. Filha de uma adolescente quase sem estudos e de um marmorista com

ensino fundamental, que logo se separariam.

Ainda bebé, fui morar com minha avé materna, porque minha mée seguiu sua
vida em outro casamento e meu pai ndo se interessou muito pela filha primogénita.
Tive algum contato com ambos, mas nada que nos unisse. Entdo com esse

panorama, a educacao era o foco a ser seguido.

Comecei a ser alfabetizada no ano de 1999, com seis anos de idade, na
Escola Classe 33 de Ceilandia Norte. A época, a alfabetizacdo era o que
chamavamos de pré-escola, hoje atual educacéo infantil — jardim lll, lembrancas
lindas tenho do cuidado da professora llda, que me acolhia com muito afeto, mas a
distancia da escola para a minha casa era algo que incomodava e cansava, como
nunca, as pequenas pernas de uma crianca. Lembro-me bem de ir & escola com a
vizinha que tinha trés filhos, todos estudavam na mesma escola que eu. Assim
minha avd materna, que ja era uma senhora, obtinha esse favor da vizinha que me

levava junto com os filhos dela.

A educagdo que eu tive nesse momento era algo muito novo, era a conquista
de conhecimentos educacionais e de autonomia proépria, ja ndo ficava somente em
casa sozinha com as brincadeiras inventadas, agora eu tinha um meio social, uma
professora atenta e digamos “responsabilidades”; eu estava comegando a conhecer
as letras e numeros e fora todo o resto que era super novo, como uma sala toda
enfeitada com personagens da literatura ou com o alfabeto na parede, que me
deixavam deslumbrada com a beleza das cores. Na Escola Classe 33 de Ceilandia
cursei ainda a antiga 12 e 22 séries do ensino fundamental, que atualmente sdo 2° e

3° ano da mesma etapa da educacao basica.

Apbs esses trés anos na Escola Classe 33, por mudancas familiares passei a
morar ndo mais com a minha avé materna e sim com uma tia que tinha um suporte
maior para que eu fosse educada de uma melhor maneira, sendo assim, mudei —me

para a Samambaia Norte e cursei a 32 e a 42 séries, atuais 4° e 5° ano do ensino
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fundamental, na Escola Classe 410 de Samambaia Norte. Foram séries tranquiilas,
poucos amigos, muito apegada aos professores, cadernos impecaveis, amava
ajudar os professores a arrumarem seus armarios, porque sempre tinham sobras de
atividades e eu pegava todas e levava para casa e brincava de advogada ou

professora, o destino ja me mostrava uma predisposicao.

Eu amava fazer as copias dos textos, meus cadernos viviam com as margens
coloridas, mas a letra n&o era isso tudo, entdo chegaram os cadernos de caligrafia.
Nossa! Por que tdo mondtonos e cheios de regras? Mas, por meio deles, a letra
melhorou bastante e os cadernos que eram meus xodés ficaram ainda mais

organizados.

Por volta da 32 série, um momento dificil foi a distincdo de palavras
terminadas em N e M ou ainda palavras escritas apenas com um R ou dois RR e
palavras com um S ou dois SS, assim minha tia que nada sabia sobre praticas
pedagogicas, comecou a me colocar para escrever palavras que continham essas
letras por centenas de vezes, eu tinha o caderninho das palavras, essa pratica
resultou em memorizacdo e ndao em aprendizado, sendo assim, tenho problemas
reais e atuais com essas palavras mesmo ja tendo tentado aprender os sons ou

técnicas gramaticais para escrevé-las.

Uma nova jornada comecou na Escola Classe 412 de Samambaia Norte, a
famosa 52 série, atual 6° ano, momento este em que as canetas azuis e vermelhas
poderiam ser usadas, que os cadernos eram de brochura, que a mochila de rodinha
ja estava quase sendo infantil usar e ja ndo existia recreio era intervalo e se falasse

recreio, era zombado pelos amigos.

Todos falavam que a 52 série era a mais dificil e realmente era. A gente tinha
apenas quatro disciplinas, agora elas se multiplicaram em tantas outras, a matéria
de artes ja ndo era a mesma coisa que entretinha os alunos, nao existia mais aquela
didatica de antes e nem tantos trabalhos manuais e os professores nao eram mais

tao atentos.

O ano foi dificil, a adaptacao foi marcante, a professora de portugués dava
medo, mas era uma matéria tranquila, eu gostava, por ja saber das minhas
dificuldades de escrita e sempre me esforgcava bastante, mas tinha um grande

problema, o vildo da minha 52 série, a conversa, nossa como conversava, adorava
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falar e falar e os cadernos que eram os meus xodds la estavam incompletos e o
aprendizado caiu. Meus tios que me criaram eram atentos aos meus estudos, pois
de familia humilde, a Unica solucao para uma vida melhor era estudar, de modo que

meus cadernos incompletos foram descobertos na 12 reuni&o de pais.

Chegando em casa com aquele boletim horroroso, meus tios me chamaram
para uma conversa séria. A conversa resolveu por um bimestre e logo voltei a
conversar, e as notas cairam novamente. Desta vez a conversa foi diferente 14 em
casa e eu entendi, de fato, que o dialogo tem seu horéario e seu devido local, e junto
com a conversa diferenciada, minha média foi aumentada por causa de meus tios, a
escola tinha como média a nota 5, | em casa menos de 6 ndo era aceitavel, esse

um ponto era sofrido.

Na Escola Classe 412, s6 permaneci por dois bimestres da 62 série, pois outra
mudanca familiar aconteceria, de modo que fui morar com outra tia em Valparaiso
de Goias. Estudei em uma escola estadual o restante da 62 e 72 séries. A adaptacéo
foi mais complicada por estar tdo longe do restante da familia e dos amigos que ja
estava acostumada. Em questbes de aprendizagem nao sofri, pois a antiga escola
estava com o conteldo um pouco mais avancado, sendo assim, tive a oportunidade

de rever o conteudo, principalmente de portugués.

As mudancas na minha vida, ndo s6 de escola como de residéncia, foram
mais frequentes do que eu imaginava. Tragédias também permearam esse caminho,
com 14 anos na 72 série, ja adaptada a escola e ao local onde morava, o marido da
minha tia, a quem eu tinha grande afeto, veio a falecer de forma repentina e

assustadora e, assim, a vida mudou novamente.

Samambaia Norte voltou a ser meu lar, mas o ano letivo estava préximo de
comecar e eu ainda ndo conseguira vaga na escola mais proxima de casa para
cursar a 82 série, atual 9° ano do ensino fundamental, sendo assim, o desespero de
nNao conseguir comecgar o0 ano letivo me assustava muito, lembro - me de chegar a
chorar conversando com minhas tias na cozinha de casa, expondo o medo de nao
conseguir estudar naguele ano. A vaga na escola veio, mas s0 apés o inicio do ano
letivo, quase uma semana depois, se ndo me engano. O sufoco e 0s nés na

garganta passaram.

A 8?2 série foi calma apesar da adolescéncia, dos poucos amigos e das
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divergéncias de opinibes dentro de casa. Na escola ia tudo bem, notas boas, nada

abaixo de seis e o grande medo, agora, seria como lidar com o ensino medio.

O novo ano comega, ainda morando em Samambaia Norte. A escola agora
era o Centro de Ensino Médio 414 da Samambaia Norte, entdo viria mais uma nova
mudanca. Minha tia, com quem eu morava, casa - Se novamente e iriamos nos
mudar para Ceilandia Norte, voltando as origens. Sendo assim, eu fui obrigada a
comecar a pegar transporte publico para ir a escola, mas o cansaco era tamanho, 0s
livros do ensino médio eram enormes, a distancia das paradas e a espera pelo
transporte era muito cansativo, ndo permaneci nem o primeiro bimestre todo nesta

escola.

Mudei de escola, fui para o Centro de Ensino Médio 09 de Ceilandia Norte.
Terminei o ensino obrigatério, os trés anos mais sofridos, tanto em questdo de

aprendizado quanto em questfes pessoais.

O primeiro ano do ensino médio foi de ansiedade quanto ao futuro, afinal,
comecavam as etapas do Programa de Avaliacdo Seriada (PAS), e o sonho era
estudar na Universidade de Brasilia (UnB).

O aprendizado era dificil, todas aquelas matérias a mais eram uma
sobrecarga imensa, mas eu nado podia falhar, eu tinha uma obrigacdo comigo,
matematica era tortura, todos aqueles X’s e Y’s, meu Deus era surreal. Biologia e
quimica eram decoradas, fisica, quando lembro da até calafrios, mas aos trancos e

barrancos como dizem, consegui passar desta série.

No segundo ano, tento puxar na memoria algo que me marque na escola,
mas a unica coisa que me vem a mente € a vitéria da minha tia sobre a doenca que

tanto nos assombrava.

No terceiro e ultimo ano do ensino médio deveria ter sido mais tranquilo, pois,
eu ja estava acostumada com a escola, ja tinha amigos, os problemas pessoais
pareciam aceitaveis, mas a cada més que se passava, lembro — me que a
preocupacao com o futuro aumentava, pois eu sabia que néo teria como pagar um
curso superior em uma instituicdo privada, entéo, eu tinha que estudar muito porque
0S meus Unicos caminhos eram o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e o
Vestibular da UnB. Segui meu ano letivo, perdi - me um pouco, mas nada que uma

conversa adulta com minha tia sobre o futuro ndo me colocasse na linha novamente.
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O ensino médio foi uma nuance entre ser protegida e proteger.

Entdo, o ensino médio passou e vivia me perguntando: o que havia pela
frente? Fazia-me essa pergunta todos os dias quando estudava para o0s
vestibulares, pois ndo havia conseguido entrar para a UnB por meio do PAS, fiz
cursinho pré-vestibular que me ajudou bastante, mas o foco da minha escolha
estava errado, pois eu, por influéncia da familia, insistia em querer cursar direito e
insisti nesse proposito por trés vestibulares. No dltimo eu ndo passei por poucas
questdes e a frustracdo era enorme, até que em 2011, fiz o ENEM e decidi que ndo
insistiria mais em cursar direito, psicologia foi uma opcdo, mas pedagogia por ter um

apreco grande pela educacdo desde sempre, foi a escolha.

O resultado do ENEM veio e a minha nota tinha sido boa, coisa que eu nao
esperava, ja estava ha quase dois anos fora da escola e estudando por conta
prépria. Inscrevi-me no PROUNI para tentar bolsa de 100% em Pedagogia e como
eram duas opcfes que tinham que ser escolhidas, coloquei na segunda opcao:
psicologia para ganhar 50% de bolsa. Veio o resultado, 100% para Pedagogia em
uma instituicdo privada que tem avaliacdo quatro no Ministério da Educacdo (MEC)

no curso de Pedagogia, fiquei muito feliz.

Comecei a cursar Pedagogia em uma instituicdo privada e logo recebi, via
correio eletrbnico, que as vagas remanescentes da UnB estavam abertas, ja estava
no meio do semestre na instituicdo que havia ganhado a bolsa de estudos, mas o
sonho de estar em uma universidade federal e poder realizar um sonho falava mais
alto, mas eu nado sabia se minha nota do ENEM era o suficiente, mas fiz a inscricdo

para as vagas remanescentes do curso de Pedagogia.

Em setembro de 2012, eu estava indo pela primeira vez a UnB para fazer o
meu registro de aluna, pois havia conseguido a minha vaga. Que dia feliz, radiante!
SO pensava que estava realizada. O sonho era ser aluna da UnB, entdo, sonho

realizado!

Os seis anos que seguiram, foram de escolhas duvidosas, de experiéncias
enriquecedoras, de autonomia, de duvidas quanto ao curso e acima de tudo

aprendizado.

Escolhas duvidosas foram as marcantes, porque de fato, hoje eu as coloco

em analise e repenso algumas atitudes que tive em relacdo ao curso, como por
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exemplo, a escolha de matérias ndo obrigatorias para cursa ou a forma como tratei
com descaso algumas matérias por julgar desnecessarias no momento e que hoje

sd80 necessarias para a minha atuacdo como pedagoga.

Repenso hoje se ter dado mais atencdo aos estagios nao obrigatorios, de fato
me enriqueceram, pois estes tomaram tempo do meu estudo em grande parte dos

anos que estive na graduacao.

As experiéncias foram riquissimas, tanto na pratica, como na teoria com todos
0s debates em sala de aula ou com toda a autonomia que o0s professores nos

permitem conquistar.

Ao longo de seis longos anos, quantas amizades construidas
momentaneamente e quantas construidas para a vida. A UnB tem esse charme, eu
posso dizer assim, ela te proporciona momentos lindos de amizade e fraternidade ou

também realca o lado egoista das pessoas.

Durante o curso de pedagogia, observei competéncias aflorarem para a
comunicacdo, planejamento e organizagcdo, que me proporcionaram uma maior

habilidade dentro de sala de aula com os alunos.

Cada semestre que se passou, eu amei e odiei 0 curso de Pedagogia e a
UnB, ndo vou mentir. As experiéncias mais relevantes foram obtidas através de

estagios em que se enxerga a realidade da pedagogia e da educacéo brasileira

O meu aprendizado real e significativo veio por meio do grupo de estudos
chamado “Sistemas, Organizacdo, Gestdo e Processos Politicos Educacionais’
(Sogeppe), encontrei professoras atentas, cuidadosas e felizes por serem docentes
e essa satisfacao fez toda a diferenca no ensino e na qualidade do restante do meu
curso. Foi criado um elo entre alunas e professoras, as aulas eram agradaveis e
cheias de conhecimento, foi 0 momento que chegou mais perto do que eu tinha
sonhado da UnB, sempre me lembrarei das Professoras Ana Maria, minha

orientadora de pesquisa, Carmenisia e Maria Zélia.

A escolha do meu tema deu-se pelo meu grupo de estudos que aborda temas
relacionado a gestdo e as politicas educacionais, na trajetoria académica eram as

disciplinas que mais me chamavam a atencao.

Com o fim do curso e Pedagogia e por ter passado pela UnB, creio que
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contribui com muitos questionamentos em sala de aula e na pratica, espero que meu
Trabalho Final de Curso possa contribuir com a Academia e com a sociedade que 0

cerca, que eu possa sempre estar ligada a educacao sendo aluna ou professora.
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Parte Il - Monografia
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta um estudo sobre a forma como 0s programas
governamentais Programa de Capacitacdo a Distancia de Gestores Escolares
(Progestdo) e o Programa Escola de Gestores da Educacdo Basica contemplam o
gestor escolar em seu trabalho na perspectiva da gestdo democratica. Analisa-se,
ainda, como ocorre a insercdo da tematica gestdo democratica em programas de
formacao continuada de gestores escolares.

Os delineamentos do tema de pesquisa provém da disciplina Politicas
Publicas de Educacao, estudo este realizado na Faculdade de Educacado (FE) da
Universidade de Brasilia (UnB), e os estudos direcionados para chegar ao problema
de pesquisa foram delimitados com os estudos no grupo de pesquisa Sistemas,
Organizacgdo, Gestdo e Processos Politicos Educacionais (Sogeppe) que abordaram

de forma instigante a pessoa do gestor escolar e da gestdo democratica.

Os programas em questdo foram selecionados por tratarem da mesma
tematica, qual seja, a formacdo do gestor escolar em servigco. Por essa razao, foi
instigante estudar de que forma os dois programas entendiam e transmitiriam a
perspectiva de gestdo democratica para os gestores. Além de identificar a

compreensao de gestdo da escola de que tratam.

A pesquisa contribui para a compreenséo de gestdo democratica do ensino na
escola basica, como seus principios e mecanismos vém sendo abordados nesses
programas governamentais para a formacéo continuada dos gestores, pois, acredita-

Se que essa € uma estratégia relevante para mudancas na gestdo das escolas.

O estudo foi desenvolvido por meio de uma abordagem qualitativa, utilizando
a técnica de analise documental dos materiais desenvolvidos para os programas

selecionados.

Esta monografia, que relata a pesquisa desenvolvida, estd organizada da
seguinte forma, além desta introducéo: referencial tedrico, metodologia, descricéo

dos programas e analise dos materiais estudados.

Considerando a perspectiva da contribuicdo da pesquisa académica para a
area do conhecimento e objetivando um melhor entendimento sobre o tema é

importante conhecer o ja esta dito sobre o tema. Deste modo, realizou-se uma busca
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exploratdria preliminar em artigos, teses e dissertacdes sobre o tema.

Nos estudos exploratérios foram utilizadas duas fontes distintas de pesquisa
como referenciais tedricos do tipo, producdes académicas (especialmente
dissertacdes e teses) do Catalogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), e periédicos nos bancos
de dados da Scientific Electronic Library Online (Scielo) e Google Académico.
Justifica-se a escolha de tais fontes pela acessibilidade e representatividade quanto
a qualificacdo das producbes divulgadas e pela ampla acessibilidade e

disponibilidade eletrénica,

A pesquisa sobre a producdo cientifica acerca do tema possibilitou
sistematizar os estudos de variadas formas, como: por regides, abordagens
metodoldgicas, técnicas de pesquisa e instrumentos de coleta, mas para o estudo
em questdo o mais importante sera a tematica e as abordagens tedrico —

metodoldgicas.

Durante a pesquisa no catalogo de teses e dissertacbes da CAPES foram
encontrados resultados com o tema “formagao de gestores’ e com o tema “formagéao
de diretores”. Ainda foram usados os temas para a pesquisa “formagao continuada
de gestores” e” formacéo continuada de diretores” e ndo foram achado resultados

diferentes.

No mesmo repositério, na modalidade de teses com o tema “Formacao de
gestores escolares”, e com a variagdo do termo “gestores” para “diretores” e de
“formacao” para “formacdo continuada”, nao foram encontradas producbes

académicas que se enquadrassem no tema de pesquisa.

Encerradas as buscas no repositorio da CAPES, passou-se para a busca de
periodicos nas bases Scielo e Google Académico. Na base de dados Scielo foram
achados dois artigos com a tematica de formagéo continuada dos gestores das
escolas basicas nos cursos de especializacdo como o Programa Escola de Gestores
da Educacéao Basica, oferecidos pelo Governo Federal. Em contrapartida na base de
dados Google Académico foram obtidos varios resultados, porém, mantive a busca

observando o cuidado com a legitimidade das publicagdes.

Importante ressaltar que quando pesquisado o termo “formagdo do gestor”

muitos dos resultados se voltavam para a “formacdo do professor’” em diversas
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outras areas de formacdo, como especializacdo em educacdo infantil ou
alfabetizacdo nos anos iniciais e educacdo especial, ndo sendo a formacdo do

gestor escolar o tema em evidencia das pesquisas encontradas nas bases de dados.

As produc¢des consultadas envolvendo dissertagdes e periddicos abordam, em
sua maioria, analises a respeito da formacdo do gestor em uma perspectiva de
formagdo continuada a distancia oferecida pelo “Programa Nacional Escola de
Gestores da Educacao Basica” ou sobre o “Programa de Capacitagdo a Distancia
para Gestores Escolares” (PROGESTAO), ou ainda como a formacdo do gestor
provoca mudancas na gestao escolar, contribuindo para a melhoria da mesma, ou a
formacéo de qualidade para o profissional em questéo, e analisa as fragilidades e os
pontos fortes dos programas oferecidos pelo governo como também o impacto na
formacao e na atuacao do gestor escolar

Diante desses pontos, observou-se ainda que as metodologias aplicadas
pelos pesquisadores nesta teméatica foram bem semelhantes, as abordagens foram:
qualitativa, uma associacdo de qualitativa e quantitativa, analise de contetdo e

revisdo bibliogréfica.

Os instrumentos utilizados para a coleta de dados nos trabalhos identificados
foram: analise tedrica — bibliogréfica, analise de documentos, questionarios e

entrevistas semiestruturadas.

Os estudos verificam que os gestores indicam entender que a formacao
continuada atrelada a prética reflexiva pode melhorar e fazer mudancas nas vidas
profissionais e nas escolas dirigidas pelos mesmos, que a formacéo néo se limite a
formar gestores para solucionar problemas imediatos, mas que forme um gestor

voltado para uma gestdo democratica e de abertura com a comunidade.

Os gestores ainda observaram nos estudos que os cursos de formacao
oferecidos pelo governo sdo bastante teoéricos e recomendam que a politicas
publicas educacionais de formagéo especifica do gestor sejam melhores elaboradas

e incluam enfoque sobre as praticas de gestao.

Diante dos trabalhos encontrados e mediante o periodo de tempo usado na
pesquisa para delimitar, podemos observar um campo aberto para novos estudos a
respeito da formagdo continuada de gestores escolares. Ainda € escassa e sO

observada por pessoas que ja estiveram no cargo e passaram pelas dificuldades ou
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por estudiosos que admiram o tema e area de atuac&o do gestor escolar.

Esse levantamento contribuiu para a definicdo da problematica que orienta
esta pesquisa: de que maneira 0os programas Progestdo e Escola de Gestores
tratam a formacé&o dos diretores escolares na perspectiva da gestdo democratica?

Apoés a definicdo da problematica essa pesquisa tem como objetivo geral:
analisar como 0s programas governamentais Progestdo e Escola de gestores
contemplam a formagdo dos diretores escolares para uma gestdo democratica da
escola de educacdo  bésica.

JA os objetivos especificos, também construidos ao longo dos estudos
exploratérios, se propdem a identificar a concepcdo de gestdo contida nos
programas, compreender como 0s programas entendem a gestdo democratica e

identificar a importancia da atuacdo do gestor escolar na perspectiva democratica.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Para identificar e analisar as possiveis contribuicdes desta pesquisa foram
utilizadas concepcdes teoricas consideradas relevantes para entender a forma como
0S programas governamentais podem vir a atender as demandas de gestdo que os
gestores atuais vivem em suas escolas, sendo assim embasa-se a pesquisa tedrica
nos seguintes tépicos: gestdo escolar, gestdo democrética e atuacdo dos
gestores escolares. Com os respectivos autores dando base as teorias, sendo eles:
Novoa (1991, 1995), Lick (2000, 2006, 2009), Libaneo (2001, 2003, 2005, 2015) e
Paro (2001, 2008) que trazem contribuicBes significativas para a area de gestédo

escolar.

2.1 Gestao escolar

Os estabelecimentos de ensino constituem organizagbes complexas.
Segundo Novoa (1995, p. 25), “a organizagao escolar € fruto de um compromisso
entre a estrutura formal e as interagdes que se produzem no seu seio”. Ainda de
acordo com o autor, essa organiza¢cao escolar se estrutura em trés grandes areas: a

estrutura fisica, a estrutura administrativa e a estrutura social.

- A estrutura fisica da escola: dimensdo da escola, recursos materiais,

namero de turmas, edificio escolar, organizagdo dos espagos, efc.;

- A estrutura administrativa da escola: gestéo, dire¢do, controle, inspecéo,

tomada de decisdo, pessoal docente, pessoal auxiliar, participagdo das

comunidades, relacdo com as autoridades centrais e locais, etc.;

- A estrutura social da escola: relagdo entre alunos, professores e

funcionarios, responsabilizaga@o e participacdo dos pais, democracia interna,

cultura organizacional da escola, clima social, etc. (NOVOA, 1995, p. 25).

As caracteristicas organizacionais da escola, segundo o autor, sao

conceitualizadas como estruturas gerais para o estudo, pois ainda, segundo Novoa
(1995, p. 20), “o olhar centrado nas organiza¢des escolares ndo deve servir para
excluir, mas antes para contextualizar todas as instancias e dimensdes presentes no

ato educativo.”

Entendendo-se assim, escola como organizacgéo, pela estrutura ja citada por

Noévoa (1995), e que se molda as necessidades da comunidade na qual esta
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inserida, essa organizacdo visa a integracdo do todo, que, de acordo com Lima

(2008), cita a escola como:

Uma organizacdo complexa composta de relacdes formais e informais entre
membros docentes e entre estudantes. Ao passo que € integralmente
sujeita as normas da comunidade e as outras importantes condicbes
sociais, 0s seus alunos e professores criam 0 seu préprio curriculo vivo a
medida em que interagem nas salas de aula. Em suma, a escola constitui
um sistema social diverso e complexo com um mdltiplo de partes
independentes. (LIMA, 2008, p. 19).

Entdo, parte-se do principio que os processos de gestdo que ocorrem dentro
das organizacfes escolares sdo estruturados de forma a atender as comunidades
intra e extraescolares, sempre visando um fim racional que € a aprendizagem do

aluno.

Para compreender a gestdo dessa organizacdo escolar, hoje se faz
necessario, primeiramente, uma breve perspectiva historica que traz uma visao da
administracdo escolar que o Brasil, antes da redemocratizacdo, em 1988, quando se

passou a pensar a educacgao e a gestdo dessa educacao.

Os primeiros escritos sobre administracdo escolar no Brasil remetem a
década de 1930, do século XX, quando as primeiras discussdes sobre a

administracdo escolar passam a ter um destague maior.

Segundo Corréa e Pimenta (2005, p. 22), “ha quatro grandes paradigmas que
sustentam a administracdo em uma perspectiva educacional que sdo: a Teoria
Classica, a Escola de relacdes Humanas, a Escola Estruturalista e a Perspectiva do
Poder e da Politica, que segundo Corréa e Pimenta (2005) se caracterizam da

seguinte maneira:

- Escola classica: a organizacdo € visualizada como autbnoma, de
fronteiras bem estabelecidas, centrada em sua ambiéncia interna e com
operacgdes precisas, inclusive em seus limites. [...] se caracteriza pela
preocupagdo com a racionalidade e os métodos de trabalho e pelos
principios administrativos que garantem o trabalho mais produtivo, mais
efetivo e centralizado no comando da geréncia. (CORREA e PIMENTA,
2005, p. 24)

- Escola de relagbes humanas: ocupa-se da sele¢éo, do treinamento, do
adestramento, da pacificacdo e ajustamento da méo-de-obra para adapta-la
aos processos de trabalho organizados. Interessa-se basicamente pelas
condi¢Bes sob as quais o trabalhador pode ser induzido, de maneira mais
eficiente e eficaz, a cooperar no esquema do trabalho proposto. (CORREA e
PIMENTA, 2005, p. 28)

- Escola estruturalista: o conceito central é que a organizacdo € observada
como um sistema que é funcionalmente efetivo na medida em que atinge
objetivos explicitos e formalmente definidos através dos processos racionais
de tomada de decisdes (CLEGG e HARDY, 1996 apud (CORREA e
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PIMENTA, 2005, p. 31)

- Perspectiva do poder e da politica: entendidas como analise de
estruturas de dominagdo e ndo mais como modelo organizacional estatico
[...] (re) introduzem os estudos sobre a acdo social e o desenvolvimento das
éticas que se alicercam em cada sistema de poder. (CORREA e PIMENTA,
2005, p. 33).

O paradigma da escola classica se conecta a administracdo das escolas da
seguinte maneira, de acordo com Corréa e Pimenta (2005, p. 27), “na escola como
organizacdo educacional, na qual direcdo era designada hierarquicamente e
centralizava as decisdes”, o importante era o trabalho individual e fiscalizado por um

“gerente”, o diretor escolar.

Com a escola de relagdes humanas é importante lembrar a volta dos valores
humanos, o psicoldgico é altamente necessario, para Corréa e Pimenta (2005, p. 29-
30) “a adequacgao do trabalho deve ser renovada a cada geragao [...] a “dimensao
humana” é recuperada, inserida numa outra vertente a de produtividade”, levando

em conta todo o processo de produtividade e individualidade do ser humano.

Para a escola estruturalista, que se baseia em processos racionais para a
tomada de decisées, segundo Corréa e Pimenta (2005, p. 32), “essa administracao
escolar enfatiza a dimensao sociotécnica” com uma organizagao burocratica e com

orgdos normativos, que visa uma educacado para a mao de obra qualificada.

Na perspectiva do poder e da politica, observa-se, de acordo com Corréa e
Pimenta (2005, p. 34), “a escola como um aparelho ideoldgico” para o Estado. Essa

perspectiva corrobora com as praticas de uma educacdo democratica e libertadora.

Percebe-se que esses paradigmas da administracdo evoluem conforme a
necessidade da sociedade e ndo para a necessidade da organizacéo escolar. Por

fim, pode-se entender a administragéo escolar como:

Em seu sentido, podemos afirmar que a administracdo € a utilizagao
racional de recursos para a realizacdo de fins determinados. (...) Os
recursos (...) envolvem, por um lado os elementos materiais e conceptuais
gue o homem coloca entre si e a natureza para domina-la em seu proveito;
por outro, os esforcos despendidos pelos homens que precisam ser
coordenados com vista, assim, tanto na teoria como na prética, como dois
amplos campos que se interpenetram: a “racionalizagéo do trabalho” e a
“coordenacgédo do esforgo humano coletivo” (PARO, 2012 apud LIBANEO,
2015, p. 86)

Diante das mudancas de perspectivas da administragdo escolar e com a

redemocratizacdo da educacédo, passou-se a entender que a educacdo necessitava
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de uma gestdo que compreendesse algumas dimensdes da administracao classica,
mas que o fim ndo fosse um produto, porque o fim na educacédo € a aprendizagem

do aluno. Sendo assim, gestéo, segundo Lick, compreende uma dimenséao:

A gestdo escolar constitui uma dimensdo cujo objetivo é promover a
organizagdo de todas as condi¢bes humanas e materiais necessarios para
garantir o avango dos processos socio educativos das instituicbes de
ensino. (LUCK, 2006, p. 8)

A partir da promulgacéo da Constituicdo de 1988 e da LDB de 1996, a gestéo
das organizacfes escolares € entendida, segundo Libaneo (2003, p. 78), como “a
atividade pela qual sdo mobilizados meios e procedimentos para se atingir os
objetivos da organizacédo, envolvendo, basicamente, 0s aspectos gerenciais e

técnicos administrativos”.

A gestéo favorece o alcance de metas da escola, conforme relata Libaneo
(2001, p. 55): “a organizagdo e o0s processos de gestdo, incluindo a diregao,
assumem diferentes significados, segundo a concep¢ao que se tenha dos objetivos
da educacdo em relacdo a sociedade e a formacado dos alunos”. Em sintese a

gestdo da organizacao visa:

a) Prover as condi¢des, 0os meios e todos 0s recursos necessarios ao 6timo
funcionamento da escola e do trabalho em sala de aula.

b) Promover o envolvimento das pessoas no trabalho por meio da
participacdo e fazer o acompanhamento e a avaliagdo dessa participagéo,
tendo como referéncia os objetivos de aprendizagem.

c) Garantir a realizagdo da aprendizagem de todos os alunos. (LIBANEO,
2015, p. 88).

s

E também, segundo Vieira (2007), a gestdo escolar € o0 modo como as
instituicBes de ensino elaboram e executam a proposta pedagogica da escola, como
geram o seu corpo de funcionarios (geral), que determinam autonomia para criar
uma relacdo com a comunidade, que informam aos pais e responsaveis a frequéncia

e rendimento dos alunos, como também a execucéo da proposta pedagogica

Para se obter uma gestdo bem-sucedida, necessita-se ser voltada para a
aprendizagem dos alunos. Cabe aos formadores de politica e aos gestores
evidenciarem esforcos na tarefa de fazer chegar as escolas os instrumentos para o

sucesso do ensino e da aprendizagem.

Sendo assim, uma organizacdo que tem suas divisbes e organizacdes e

dentre elas, a gestdo escolar e a area, de acordo com Liuck (2009, p. 23), é
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“destinada a realizar o planejamento, a organizacéo, a lideranga, a orientagao, a
mediacdo, a coordenacdo, 0 monitoramento e a avaliagdo do meio escolar”.
Mediante estes fatores entende-se que a gestédo escolar € de suma importancia para

gue a escola tenha papel de destaque na sociedade.

Como éarea de atuacdo, a gestdo escolar se constitui para um fim que
perpassa pelos principios democréaticos da Constituicdo Federal de 1988, pela Lei n°
9.394 de 1996 - Lei e Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), pelos

decretos e Leis de cada estado, municipio e Distrito Federal.

A gestao escolar se preocupa em dar um direcionamento a escola, tanto no
pedagdgico como nos meios administrativos, buscando sempre ter a educagdo em

primeiro plano para que o fim da gestéo seja o aprendizado do aluno.

Quando se entende gestdo escolar, passa-se a observar que a gestdo da
mesma, engloba toda a comunidade interna e externa para que os problemas da
instituicdo possam ser resolvidos democraticamente e de forma participativa, sendo

assim para Luck, gestao escolar é uma dimensao que:

A gestdo escolar constitui uma dimensdo importantissima da educacao,
uma vez que, por meio dela, se observa a escola e os problemas
educacionais globalmente e se busca, pela visdo estratégica e as ac¢bes
interligadas, abranger, tal como uma rede, os problemas que, de fato,
funcionam e se mantém em rede. (LUCK, 2009, p. 24).

Sendo assim, de acordo com Lick (2009, p. 25) a gestdo é “mobilizadora,
estratégica, intervencionista, organizadora, abrangente, orientadora, em que seu fim
ultimo € a aprendizagem efetiva e significativa dos alunos”. Logo, a gestdo escolar
aponta questdes concretas da escola e de sua administracdo, podendo assim

dimensionar a gestao escolar

2.2 Gestao democratica

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 206, inciso VI,
0 ensino publico é regido pelo principio da gestdo democratica, o que afeta
diretamente a gestdo das escolas publicas e com a Lei n°® 9.394 de 1996 - Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), em seu artigo 14 esse principio foi

reforcado da seguinte forma:
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Art. 14, Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino plblico na educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| — Participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagoégico da escola;

Il — Participacéo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes. (BRASIL, 1996).

Dando sequéncia a Constituicdo de 1988 e a LDB de 1996, dois Planos
Nacionais de Educacéo (PNE) foram aprovados: o primeiro deles, a Lei n°® 10.172,
de 9 de janeiro de 2001 e o segundo, a Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014. Em
ambos os planos, a gestdo democratica mantém-se como foco das politicas de

educacao.

O PNE/2014 define a “promogao do principio da gestdo democratica da

educacgao publica” como uma das suas diretrizes (Art. 22, VI) e como meta (19):

Art. 2°S&o diretrizes do PNE:

| - erradicacd@o do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promog¢ao
da cidadania e na erradicacéo de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formacédo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promoc¢do do principio da gestdo democratica da educacéo
publica;

VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais; VIII -
estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educacao
como propor¢ao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento
as necessidades de expanséo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educacéo;

X - promogéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2014, grifo meu).

E ainda como meta 19:

Meta 19 - Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagédo
da gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica & comunidade escolar, no &mbito
das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para
tanto. (BRASIL, 2014).
A gestdao democratica em seu sentido amplo, de convivio diario, se faz
presente da seguinte forma: participacdo dos profissionais de educacdo na
elaboracdo do projeto pedagdgico escolar e a participacdo das comunidades

escolares e locais em conselhos escolares, ou seja, oferece ampla autonomia para
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as unidades definirem suas especificidades.

Para Coutinho (2000, p. 20), democracia € o “regime que assegura a
igualdade, a participacéo coletiva de todos na apropriagdo dos bens coletivamente
criados.” Na visao do autor, a democracia na gestdo traz autonomia e ndo implica
somente igualdade politica. Por isso, vé-se a necessidade de democratizar o espacgo
escolar. Nas orientagdes de Ferreira (2002, p. 291), “Democracia” € o governo do

povo, soberania popular.

As escolas necessitam abrir espacgo para que essa democracia ocorra, porque
a gestao democratica no entendimento de Cury (2002, p. 173) €, “a0 mesmo tempo,
transparéncia e impessoalidade, autonomia e participacdo, trabalho coletivo e
liderancga, representatividade e competéncia”. A sociedade e os cidadaos desejam
crescer e lutam pela gestdo democratica, que representa uma administracao

concreta.

Nessas consideracdes, Gadotti (2001, p. 46) justifica a implantacdo de um
processo de gestdo democratica e diz que existem duas razdes para que ela

aconteca:

A primeira dessas razdes é porque a escola deve formar para a cidadania
e a segunda razdo consiste no fato de que a gestdo democratica pode
melhorar o que é especifico da escola: 0 ensino. A participacdo pertence a
prépria natureza do ato pedagdgico.

A transformacéo da escola esté ligada a gestdo democratica. Uma boa gestao
democratica faz com que os pais participem ativamente na vida escolar da crianca,
sugerindo projetos, participando de conselho de classe, acompanhando reunifes

etc. Quanto a participacao da comunidade na escola, Paro explica que:

A participagdo da comunidade na escola, como todo processo
democrético, € um caminho que se faz ao caminhar, o que n&o elimina a
necessidade de se refletir previamente a respeito dos obstaculos e
potencialidades que a realidade apresenta para a acao. [...] a democracia
s6 se efetiva por atos e relacbes que se ddo no nivel da realidade
concreta. (PARO, 2008, p. 17-18)

Sendo assim, vé-se a necessidade de participar na tomada de decisfes da
escola, realizando um acompanhamento escolar, no qual a comunidade tem a

oportunidade de dar opiniGes e valorizar a instituicao.

A participagcdo e autonomia sao palavras chave para uma boa gestao

democratica. Autonomia, de acordo com Ferreira (2002, p. 155) é “a faculdade de se
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governar por si mesmo”. E participacédo, segundo Ferreira (2002, p. 516) é “ter ou
tomar parte”. Portanto, essas duas palavras significam tomar parte no governo da

escola, no governo das idéias e no governo das execucdes das tarefas.

Paro (2001, p. 113) afirma que “a autonomia escolar se refere a duas
dimensdes que se interpenetram, autonomia administrativa e autonomia
pedagogica”. Vale lembrar que a autonomia da escola € um exercicio da
democracia. O objetivo dela é buscar qualidade e valorizar o trabalho desenvolvido

na escola.

Falar em gestdo democratica faz pensar em autonomia e participacao, porque
guando se fala em autonomia, defende-se uma independéncia da comunidade
escolar e liberdade coletiva para discutir, planejar, construir e executar o Projeto
politico - pedagodgico. Libaneo relata que o exercicio da direcdo depende de algumas

habilidades do gestor, as quais séo:

- Autoridade: poder delegado ao gestor para coordenar e dirigir as
medidas tomadas coletivamente. Essa autoridade deve ser descentralizada,
atribuindo-se tarefas aos demais membros da equipe educacional.

- Deciséo: capacidade de escolher uma medida adequada para a situacao
real.

- Responsabilidade: obrigacdo, estar em condicbes de responder pelos
atos praticados.

- Iniciativa: ter capacidade critica e criadora para solucionar os problemas
encontrados no &mbito escolar.

- Disciplina: habilidade de conciliar a conduta individual com os
regulamentos, normas, interesses escolares e sociais, assumidos
coletivamente. (LIBANEO, 2005, p. 180)

O gestor que possui todas essas habilidades constroi uma gestao eficiente e

uma educacdo de melhor qualidade. Liick explica que:

Devido a sua posi¢cdo central na escola, o desempenho de seu papel
exerce forte influéncia (tanto positiva como negativa) sobre todos os
setores e pessoas da escola. E do seu desempenho e de sua habilidade
em influenciar o ambiente, que depende, em grande parte a qualidade do
ambiente e clima escolar, o desempenho do seu pessoal e a qualidade do
processo ensino-aprendizagem. (LUCK, 2006, p. 16)

O bom trabalho do gestor faz com que o aluno cresca e se desenvolva,
porque ele exerce influéncia sobre os professores, sobre toda a escola e toda a

comunidade.

A comunicacdo entre pais, professores, alunos e toda a equipe escolar é a

forma de estabelecer uma pratica escolar participativa. Assim, as pessoas definem



32

estratégias, objetivos e caminhos a serem seguidos, com isso, a escola crescem e

melhoram o seu desempenho em todos os sentidos.

Portanto, a escola democratica assegura a participacdo de toda a
comunidade escolar e sua equipe no comprometimento de tomada de decisdes.
Diante disso, a instituicdo incorpora a democracia, juntamente com o dialogo, justica,
participacdo e os valores de inclusdo, porque ela ndo deixa ninguém para tras e

assegura o ensino para toda a diversidade de alunos.

2.3 Atuacéo dos gestores escolares

7

A gestdo escolar € uma é&rea de atuagcdo na qual o objetivo principal é
promover a organizagdao, a mobilizacdo e a articulagdo de todas as condigbes
materiais e humanas necessarias para garantir o avanco dos processos SOcio

educacionais dos estabelecimentos de ensino.

Tratando-se dos gestores escolares, torna-se visivel a exigéncia de esclarecer
de que forma atua no meio escolar. Um gestor escolar é parte fundamental da
escola, afinal é ele quem coordena todos 0s processos da instituicdo de ensino, em
todos os seus aspectos: fisico, soOcio-politico, relacional, material, financeiro e
pedagdgico, sendo assim, de acordo com Luck, Libaneo, Oliveira e Toschi, o gestor
é:

[...] um gestor da dindmica social, um mobilizador, um orquestrador de
atores, um articulador da diversidade para dar unidade e consisténcia, na

construcdo do ambiente educacional e promogdo segura da formagéo de
seus alunos (LUCK, 2000, p. 16).

Ou ainda:

[...] o diretor coordena, mobiliza, motiva, lidera, delega aos membros da
equipe escolar, conforme suas atribuicbes especificas, as responsabilidades
decorrentes das decis8es, acompanha o desenvolvimento das a¢des, presta
contas e submete a avaliacdo da equipe o desenvolvimento das decisées
tomadas coletivamente. (LIBANEO, OLIVEIRA e TOSCHI, 2003, p. 335)

Observa-se ainda, de acordo com Libaneo (2015), uma lista de atribui¢cdes do

gestor escolar:
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1) Supervisionar e responder por todas as atividades administrativas e
pedagégicas da escola bem como as atividades com os pais e a
comunidade e com outras instancias da sociedade civil.

2) Assegurara condicBes e meios da manutencdo de um ambiente de
trabalho favoravel e de condicdes materiais necessarias a consecugédo dos
objetivos da escola, incluindo a responsabilidade pelo patrimbénio e sua
adequada utilizacao.

3) Promover a interagdo e a articulacdo entre a escola e a comunidade
proxima, com o apoio e iniciativa do Conselho de Escola, mediante
atividades de cunho pedagdgico, cientifico, social, esportivo, cultural.

4) Organizar e coordenar as atividades de planejamento e do projeto-
pedagégico-curricular, juntamente com a coordenacdo pedagégica, bem
como fazer o acompanhamento, avaliagédo e controle de sua execugéo.

5) Conhecer a legislacdo educacional e do ensino, as normas emitidas
pelos 6rgdos competentes e o Regime Escolar, assegurando o seu
cumprimento.

6) Garantir a aplicacdo das diretrizes de funcionamento da instituicdo e
das normas disciplinares, apurando ou fazendo apurar irregularidades de
gualguer natureza, de forma transparente e explicita mantendo a
comunidade escolar sistematicamente informada das medidas.

7) Conferir e assinar documentos escolares, encaminhar processos ou
correspondéncias e expediente escolar, de comum acordo com a secretaria
escolar.

8) Supervisionar a avaliacdo da produtividade da escola em seu conjunto,
incluindo a avaliacdo do projeto pedagégico, da organizacéo, do curriculo e
dos professores.

9) Buscar todos os meios e condicbes que favorecam a atividade
Professional dos pedagogos especialistas, dos professores, dos
funcionérios, visando a boa qualidade do ensino.

10) Supervisionar e responsabilizar-se pela organizacdo financeira e
controle das despesas da escola, em comum acordo com o Conselho de
Escola, pedagogos especialistas e professores. (LIBANIEO, 2015, p. 179-
180)

De acordo com a listagem acima, o gestor atua em trés grandes frentes diante
da escola: a pedagdgica, a administrativa e a financeira e junto a comunidade que

cerca a escola.

Para a gestdo pedagdgica, de acordo com Antunes (2008), juntamente com o
corpo docente e demais funcionarios, uma perspectiva democratica da gestao
conduz a elaboracéo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e facilita a elaboracdo do
curriculo escolar. Ainda cabe a ele acompanhar e avaliar a aprendizagem dos alunos
de modo que seja capaz de identificar falhas e acertos e, a partir dai, reorientar a

pratica pedagodgica.

Quanto ao administrativo e financeiro, o gestor escolar fica responsavel pela

distribuicdo dos recursos da escola. Ele administra a documentagao escolar, os
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materiais pedagogicos e mesmo a estrutura do colégio — o que inclui a manutencao
de equipamentos, espacos e objetos que pertencem ao patrimoénio escolar. Por fim,

€ 0 gestor quem estabelece as regras e rotinas da instituicao.

E com a comunidade escolar, visando a participacdo de todos, o gestor atua
incentivando e atendendo-os quando necessario, busca inovacdo e implementa
iniciativas que envolvam toda a comunidade escolar, além de promover dialogo entre

agentes externos e internos para ampliar o aprendizado..

Deste modo, estando o gestor diante dessas trés grandes areas de atuacao,
tem como caracteristicas principais: ser lider, educador, mediador, capaz de
provocar mudancas de comportamentos, incentivador, capacidade de estimular a
participagdo e compromisso de sua comunidade escolar a fim de se obter um

trabalho coletivo.
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3 PERCURSO METODOLOGICO

A pesquisa foi organizada seguindo abordagem qualitativa e utilizando a
técnica de analise documental. De acordo com Gil (2002, p. 17), “a pesquisa
desenvolve-se ao longo de um processo que envolve inimeras fases, desde a

adequada formulacéo do problema até a satisfatoria apresentacdo dos resultados.

Sendo assim, esta pesquisa se prop6s com todo rigor metodolégico e
cientifico a responder a seguinte teméatica: “De que maneira os programas Progestao
e Escola de Gestores tratam a formac&o dos diretores escolares na perspectiva da

gestdo democratica?”

E objetivando principalmente: “analisar como os programas governamentais
Progestdo e Escola de gestores contemplam a formacé&o dos diretores escolares
para uma gestdo democratica da escola de educacdo béasica. E com objetivos
especificos de: “identificar a concepgao de gestdo nos programas, compreender
como o0s programas entendem gestdo democratica e identificar a importancia da

atuacao do gestor nos dois programas”.

Para que a teméatica e os objetivos desta pesquisa fossem respondidos, foi
escolhida a abordagem qualitativa que, segundo Minayo (2002, p. 21), “responde a
questdes muito particulares” a respeito de uma determinada teméatica. Com base
nesse principio, a pesquisa qualitativa tem como principais caracteristicas: analisar,
descrever, compreender, observar, conversar com teorias que possam embasar as
analises que forem feitas. Porém, opde - se ao que ja esta exposto, sempre esta
buscando inovar diante dos dados obtidos e busca aproximar o pesquisar dos dados

a serem obtidos e analisados.

As caracteristicas da pesquisa qualitativa sdo: objetivacdo do fenémeno;
hierarquizagéo das acdes de escrever, compreender, explicar, precisdo das
relages entre o global e o local em determinado fenémeno; observancia
das diferengas entre o0 mundo social e 0 mundo natural; respeito ao carater
interativo entre objetivos buscados pelos investigadores, suas orientacfes
tedricas e seus dados empiricos; busca de resultados os mais fidedignos
possiveis, oposicdo ao pressuposto que defende um modelo Gnico de
pesquisa para todas as ciéncias. (GERHARDT e SILVEIRA, 2009, p. 32)

A pesquisa qualitativa busca néo se preocupar exclusivamente com nimeros,

mas com as subjetividades encontradas nos dados que foram pesquisados, para
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Minayo (2002, p. 21), “a abordagem qualitativa se preocupa com o universo dos
significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a

um espaco mais profundo das relagdes”, sendo assim.

As pesquisas qualitativas aparecem para dar conta do lado nédo perceptivel
e ndo captavel apenas por equagfes, médias e estatisticas; emergem para
mostrar que o procedimento fundamentado apenas na matematica era
insuficiente para pensar a formacdo do sujeito social que se relaciona com
0s outros e com o mundo. (DEVECHI e TREVISAM, 2010, p. 150)

A coleta de dados para este estudo foi feita através da técnica de pesquisa
documental que se relaciona a pesquisa qualitativa, pois os documentos analisados
sao fontes que trazem perguntas que nao necessariamente se pode expressar

gualitativamente.

A escolha da pesquisa documental se reforca em Cellard (2012) que explica
que documento é tudo aquilo que remonta ha um passo distante ou ndo tao distante
assim, e que pode ser de variadas formas e conteudo,

Tudo o que € vestigio do passado, tudo o que serve de testemunho, é
considerado como documento ou “fonte”, como & mais comum dizer
atualmente. Pode tratar-se de textos escritos, mas também de documentos
de natureza iconografica e cinematogréfica, ou de qualquer outro tipo de
testemunho registrado, objetos do cotidiano, elementos folcléricos, etc.
(CELLARD, 2012, p. 296-297);

A pesquisa documental, de acordo com Gil (2002, p. 45), baseia-se em
“‘documentos de “primeira mao” que nao receberam nenhum tratamento analitico, ou
gue ainda podem ser reelaborados, segundo os objetivos da pesquisa”. Sendo assim
o pesquisar pode dar um tratamento diversificado aos documentos escolhido para

seu estudo.

Quando se trata de documentos, € preciso entender que 0os mesmos podem
vir de todas as maneiras, conforme Cellard (2012, p. 299), “é preciso aceita-lo tal
como ele se apresenta, tdo incompleto, parcial ou impreciso que seja e que também

elas podem vir, segundo Gil (2002, p. 46), “diversificadas e dispersas.”

E importante ressaltar que a pesquisa documental se desenvolve em sete
etapas: determinacdo dos objetivos, elaboracédo do plano de trabalho, identificacdo
das fontes, localizagdo das fontes e obtencdo do material, tratamento dos dados,
confeccdo das fichas e redacdo do trabalho, construcdo logica e redacdo do

trabalho.
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Seguindo as etapas sugeridas por Gil (2002), a localizacdo das fontes e
obtencdo do material para os médulos do Programa Progestao, foram retirados do
repositorio da Secretaria de Estado de Educacgédo de Santa Catarina, por estarem os
dez médulos agrupados no mesmo sitio eletrénico, para as unidades de ensino do
Programa Escola de Gestores, através do sitio eletrénico do Ministério da Educacao
(MEC) e como forma de obter informacfes atuais sobre os dois Programas, foram
enviadas correspondéncia eletronica para o Conselho Nacional de Secretérios de
Educacao — (Consed) e MEC.

O tratamento dos dados se deu a partir de uma leitura critica, observando as
categorias de analise que sdo: gestdo escolar, gestdo democrética e atuacdo do
gestor escolar, que orientaram a leitura das unidades do Programa Progestao, que

esta organizado em dez modulos, sendo eles:

o Moédulo | - “Como articular a fungao social da escola com as especificidades e
as demandas da comunidade? “De autoria de Sénia Teresinha de Souza Penin,

Sofia Lerche Vieira;

o Médulo Il - “Como promover, articular e envolver a acdo das pessoas no
processo de gestdo escolar?” - De autoria de Luiz Fernandes Dourado, Marisa
Ribeiro Teixeira Duarte.

o Médulo 1l - “Como promover a construgdo coletiva do projeto politico-
pedagdgico da escola?” - De autoria Juliane Corréa Marcal, José Vieira de Sousa;
Consultora do CONSED - Conselho dos Secretarios de Educacédo a partir de 1997.
Também foi Secretaria de Educacdo de Ensino Fundamental do MEC de 1992-1994;

o Médulo IV - “Como promover o sucesso da aprendizagem do aluno e sua
permanéncia na escola? - De autoria de Marta Wolak Grosbaum, Claudia Leme

Ferreira Davis;

o Médulo V: “Como construir e desenvolver os principios de convivéncia
democratica na escola? ”- de autoria de Maria Celeste da Silva Carvalho, Ana Célia

Bahia Silva;

o Médulo VI - “Como gerenciar os recursos financeiros? ” - De autoria de Ana

Maria de Albuquerque Moreira, José Roberto Rizzoti;
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o Mdédulo VII - “Como gerenciar o espago fisico e o patriménio da escola? - De

autoria de Ricardo Chaves de Resende Martins, Rui Rodrigues Aguiar;

o Modulo VI - “Como desenvolver a gestdo dos servidores na escola?” - De

autoria de Mariza Vasques de Abreu, Esmeralda Moura;

o Modulo IX - “Como desenvolver a avaliacao institucional da escola?” - De

autoria de Maria Estrela Aradjo Fernandes, Isaura Belloni; e

o Médulo X — Como articular a gestdo pedagodgica da escola com as politicas
publicas da educacédo para a melhoria do desempenho escolar? José Vieira de

Sousa e Katia Siqueira de Freitas.

E de autoria do Programa Escola de Gestores que esta organizado em

unidades tém-se as seguintes:

e Unidade | - A construcdo coletiva do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) da
escola. Autor: OLIVEIRA, J. F. de. ;

e Unidade Il - A educacao a distancia renovada como instrumento de formagao
e de gestdo. Autor: SETTE, S. S.; ANGEIRAS, M. F. D.; BRITO, M. C. A.; NERES,
R.S.;

e Unidade Il - A educacao que produz saude. Autor: Ministério da Saude. ;

e Unidade IV - A educacdo profissional nos anos 2000: a dimenséao
subordinada das politicas de inclusdo. Autor: KUENZER, A. Z. ;

e Unidade V - A educacao profissional pela pedagogia das competéncias e a

superficie dos documentos oficiais. Autor: RAMOS, M. N.;

e Unidade VI- A insercdo da saude no Projeto Politico-Pedagogico da escola.
Autor: SILVA, C,;

e Unidade VII - A participacdo na escola: contribuicbes para melhoria da
qualidade da educacgao. Autor: BARRETO, E. S. de S.;

e Unidade VIII - A producédo do conhecimento sobre a politica educacional no
Brasil: um olhar a partir da ANPEd. Autor: AGUIAR, M. A.; AZEVEDO, J. M. L. de.;

e Unidade IX - A qualidade da educacdo: conceitos e definicbes. Autor:
DOURADO, L. F. (org.); OLIVEIRA, J. F.; SANTOS, C. A. Brasil: MEC/INEP. ;


http://escoladegestores.mec.gov.br/site/8-biblioteca/pdf/texto2_joao.pdf
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/8-biblioteca/pdf/texto2_joao.pdf
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/8-biblioteca/pdf/distancia_renovada.pdf
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/8-biblioteca/pdf/distancia_renovada.pdf
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/8-biblioteca/pdf/distancia_renovada.pdf
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/8-biblioteca/pdf/a_educacao_que_produz_saude.pdf
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/8-biblioteca/pdf/acacia_kuenzer.pdf
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/8-biblioteca/pdf/acacia_kuenzer.pdf
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/8-biblioteca/pdf/mn_ramos.pdf
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/8-biblioteca/pdf/mn_ramos.pdf
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/8-biblioteca/pdf/texto02_saude_na_escola.pdf
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/8-biblioteca/pdf/texto02_saude_na_escola.pdf
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/8-biblioteca/pdf/participacao_desafios.pdf
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/8-biblioteca/pdf/participacao_desafios.pdf
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/8-biblioteca/pdf/olhar_anped.pdf
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/8-biblioteca/pdf/olhar_anped.pdf
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/8-biblioteca/pdf/qualidade_da_educacao.pdf
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/8-biblioteca/pdf/qualidade_da_educacao.pdf
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e Unidade X — A tecnologia contribuindo para uma escola cidada. Autor:
SETTE, S. S,

e Unidade XI - A teoria do habitus em Pierre Bourdieu: uma leitura
contemporanea. Autor: SETTON, M. da G. J. S,;

e Unidade Xl - Aprendizagem de jovens e adultos: avaliacdo da década da
educacao para todos. Autor: HADDAD, Sérgio e DI PIERRO, M. C,;

e Unidade XIII - Avaliagédo: o processo e o produto. Autor: NAVARRO, I. P. (et
al.).;

e Unidade XIV- Avaliacdo de sistema: a superacdo da competicdo /
comparacdo e a sua utilizacdo para diagnostico e tomada de decisdo. Autor:
SOUZA, A. R. (et al.); unidade XV- Avaliacéo institucional: a avaliacdo da escola
como instituicdo. Autor: SOUZA, A. R. (et al.); unidade XVI - Avaliag&o institucional:

elementos para discusséo. Autor: SOUSA, S. Z. L.

e Unidade XVII - Avaliacdo da aprendizagem, avaliacao institucional e gestao
escolar: a sintese necessaria. Autor: SOUZA, A. R. (et al.); unidade XVIII - Avaliag&o
da educacéo basica e acdo normativa federal. Autor: FREITAS, D. N. T.

Para a confeccdo das fichas e redacdo do trabalho, seguindo Gil (2002),
tratando - se das interpretacdes em vez de fichas, ha possibilidades de se fazer
quadros, o que foi feito para cada categoria de andlise, o que fez a redacédo se
estruturar de forma légica.

A construcéo logica e redacéo do trabalho, seguindo os quadros e de acordo
com 0s resumos a ordem estabelecida para as categorias proporcionaram uma

conversa com 0s autores ja utilizados nesta pesquisa.

Apés cumprir todas as etapas que constroem coerentemente a pesquisa
documental, vale ressaltar as vantagens desse tipo de pesquisa, que sao de acordo
com Gil (2002, p. 46), “fonte rica e estavel de dados [...] de baixo custo [...] e em
muitos casos, além da capacidade do pesquisador, exige apenas disponibilidade de

tempo e [...] ndo exige contato com o0s sujeitos da pesquisa.”


http://escoladegestores.mec.gov.br/site/8-biblioteca/pdf/tecnologia_contribuindo.pdf
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/8-biblioteca/pdf/tecnologia_contribuindo.pdf
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/8-biblioteca/pdf/setton.pdf
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/8-biblioteca/pdf/setton.pdf
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/8-biblioteca/pdf/haddad_e_mc_pierro.pdf
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/8-biblioteca/pdf/haddad_e_mc_pierro.pdf
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/8-biblioteca/pdf/ava_c_texto1.pdf
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/8-biblioteca/pdf/ava_c_texto1.pdf
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/8-biblioteca/pdf/avaliacao_caderno4_UFPR.pdf
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/8-biblioteca/pdf/avaliacao_caderno4_UFPR.pdf
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/8-biblioteca/pdf/avaliacao_caderno4_UFPR.pdf
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/8-biblioteca/pdf/avaliacao_texto2.pdf
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/8-biblioteca/pdf/avaliacao_texto2.pdf
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/8-biblioteca/pdf/avaliacao_texto3.pdf
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/8-biblioteca/pdf/avaliacao_texto3.pdf
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/8-biblioteca/pdf/avaliacao_texto1.pdf
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/8-biblioteca/pdf/avaliacao_texto1.pdf
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/8-biblioteca/pdf/9_2_Texto_da_Dircel.pdf
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/8-biblioteca/pdf/9_2_Texto_da_Dircel.pdf
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4 DESCRICAO DOS PROGRAMAS ESTUDADOS

Os programas em estudo, Progestéo e Escola de Gestores, séo voltados para
a formacéo continuada dos gestores escolares e direcionados para uma melhoria da

qualidade do ensino por meio de uma gestdo democratica.

A escolha dos dois programas foi motivada por ambos concretizarem politicas
publicas de formacdo de gestores escolares apos a CF/88 e a LDB/1996. Numa

linha temporal, o Progestao antecedeu a Escola de Gestores.

O programa de Capacitacdo a Distancia De Gestores Escolares -
Progestédo — foi construido e desenvolvido pelo Conselho Nacional de Secretarios
de Educacao - CONSED, como uma parceria inicialmente formada pelas secretarias
estaduais de Educacédo de 17 estados: Amazonas, Ceard, Goias, Maranhdo, Para,
Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte,
Rondobnia, Roraima, Santa Catarina, Sao Paulo, Tocantins e Sergipe.
Posteriormente, outras secretarias de estado de educacédo foram, gradualmente,

aderindo ao Programa.

O Progestéo contou também com o apoio da Fundacéo Ford, da Universidade
Nacional de Educacdo a Distancia da Espanha (UNED) e da Fundacdo Roberto
Marinho, que se consorciaram para assegurar o financiamento da producéo dos

materiais instrucionais do programa a ser usado de forma descentralizada.

O objetivo geral do Programa era “formar liderancas escolares comprometidas
e focadas no sucesso dos alunos das escolas publicas de ensino fundamental e

meédio” e seus objetivos especificos visavam, de acordo com Machado.

Contribuir para desenvolver um perfil de lideranca democréatica;
Desenvolver competéncias em gestdo escolar;

Valorizar a prética profissional dos gestores escolares;

Desenvolver a autonomia de estudo dos gestores na perspectiva de sua
formacéo continuada;

o Estimular a formacdo de redes de intercAmbio de experiéncias e
informacdes em gestéo escolar;

« Fortalecer o processo de democratizacdo e autonomia das escolas
publicas. (MACHADO, 2004, p.13).

O Programa consiste em uma acédo de formagédo continuada da equipe
gestora em efetivo exercicio, organizado na modalidade presencial (75%) e a

distancia (25%) para gestores escolares que atuavam nas redes publicas de ensino
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dos varios estados brasileiros e envolve trés componentes basicos: a) os materiais
didaticos (impressos e videos); b) o sistema de apoio a aprendizagem (tutores,

treinados pelo CONSED); c¢) o sistema de avaliagao.

O PROGESTAO foi inicialmente estruturado em nove modulos, totalizando
270 horas. Cada modulo veio acompanhado de material didatico composto por um

caderno de textos e um de atividades.

Esses materiais foram produzidos com a orientacdo técnica da UNED, ao
longo do ano 2000. Em 2007, diante das necessidades de formar os gestores para
lidar com os resultados das avaliacdes em larga escala que cresciam fortemente, foi
elaborado e acrescido um novo modulo ao Programa: o Médulo X — Como articular a
gestdo pedagogica da escola com as politicas publicas da educacao para a melhoria
do desempenho escolar? De autoria de José Vieira de Sousa e Katia Siqueira de

Freitas.

Também em funcdo das mudancas na legislacdo, os moédulos passaram por
trés atualizacBes ao longo do periodo compreendido entre 2001 e 2009, quando
entrou na fase de implementacdo. Todas as mudancgas foram para que os modulos

se adequassem a legislacdo que sofreu alterac6es no decorrer dos anos.

O Programa foi concebido para ser implementado descentralizadamente
pelos estados - membros, entretanto, em virtude de mudancas ocorridas nas
politicas de educacdo, ndo foi possivel continuar as atualizacbes necessarias nos
contetidos do curso, por considerar a potencialidade do Progestdao. Em 15 de maio
de 2013, o CONSED fez um termo de cesséao repassando o curso ao Ministério da

Educacao - MEC, informacéao recebida pela acessoria técnica do CONSED.

O programa Nacional Escola de Gestores da Educacdo Basica Publica
faz parte das agbes do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) do Ministério
da Educacéo, implementado em 2007, que surgiu da necessidade de se construir
processos de gestdo escolar compativeis com a proposta e a concepgdo da
qualidade social da educacédo em conjunto de politicas desenvolvidas pelo Ministério
da Educacdo, por meio da Secretaria de Educacdo Basica, em regime de
colaboracdo com os sistemas de ensino, Universidades e entidades educacionais
nacionais — Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) — e internacionais - Programa
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das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Organizacdo das Nacodes
Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e Organizacao dos

Estados Ibero-americanos (OEI).

O Programa justifica-se a partir dos resultados obtidos pelo Censo Escolar e
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), que apontaram para o
baixo desempenho dos alunos da educacéo basica e do pressuposto de que a figura
do gestor da educacao basica, o diretor de escola, pode ser um aliado importante

para a modificacdo desse quadro.

O Programa tem como objetivos gerais:

| - Aprimorar a formagdo do gestor escolar das escolas publicas da
educacdo basica;

Il - contribuir com a qualificacdo do gestor escolar na perspectiva da gestado
democrética e da efetivagdo do direito a educacdo escolar basica, com
gualidade social;

lll - estimular o desenvolvimento de praticas de gestdo democrética e de
organizacdo do trabalho pedagdgico que contribuam para uma
aprendizagem efetiva dos alunos, de modo a incidir, progressivamente, na
melhoria do desempenho escolar. (BRASIL, 2009)

O Programa Nacional Escola de Gestores da Educacdo Basica Publica,
coordenado, a partir de janeiro de 2006, pela Secretaria de Educacdo Basica, €
oferecido por diversas universidades federais, conta ainda com a colaboracdo da
Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED) e do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacédo — FNDE.

O Projeto Piloto Escola de Gestores foi instituido, no ambito do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, em 2004, na
gestdo do Ministro da Educacdo Tarso Genro (2003-2005) como uma iniciativa que
visava a formacdo dos diretores das escolas e que deveria contribuir para a

elevacéo da qualidade do ensino fundamental.

Com base nos pressupostos do projeto e nos fundamentos da gestao

democratica da educacgéo, o Programa apresenta como objetivos:

| - Aprimorar a formacgdo do gestor escolar das escolas publicas da
educacdao basica;

Il - Contribuir com a qualificagdo do gestor escolar na perspectiva da
gestdo democratica e da efetivacdo do direito a educacdo escolar
béasica, com qualidade social;

Il - Estimular o desenvolvimento de praticas de gestdo democrética e
de organizacdo do trabalho pedagdgico que contribuam para uma

aprendizagem efetiva dos alunos, de modo a incidir, progressivamente,
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na melhoria do desempenho escolar. (BRASIL, 2009)

De acordo com as informacdes recebidas do MEC, o Programa Escola de
Gestores foi estruturado inicialmente em trés eixos: o curso de Pés-graduacédo (lato
sensu) em Gestdo Escolar, com carga horaria de 400 horas, destinado a diretores e

vice-diretores, em exercicio, de escola publica da educacéo basica.

Em 2009, foi implementado o curso de Pés-Graduacdo Lato Sensu em
Coordenacédo Pedagdgica, com carga horéria de 405 horas, para coordenadores
pedagogicos e\ou profissionais que exercem funcéo equivalente, e em 2010, lancou-
se o curso de Aperfeicoamento em Gestao Escolar, com carga horaria de 200 horas.
Atualmente, o Unico curso em vigor é o curso de Pds-graduacéo (lato sensu) em

Gestéo Escolar, que é estudado nesta pesquisa.
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5 ANALISE DOS PROGRAMAS ESTUDADOS

Esta andlise foi realizada sobre os dois programas de formacao continuada de
gestores escolares enfocados no presente estudo, a saber: Programa de
Capacitacdo para Gestores Escolares (PROGESTAO) e Escola de Gestores da
Educacao Basica. Esses dois programas se configuram como cursos que preparam

os profissionais para a gestdo de escolas de educacédo basica.

bY

Os cursos diferem, fundamentalmente, quanto a sua estrutura curricular e
carga horaria e metodologia. Apresentam perspectivas distintas em termos de

conteudo e semelhancas com relacéo a concepcéo de gestdo democratica.

Considerando os contetdos abordados pelos dois programas, essa analise
esta organizada em trés temas definidos a priori e destacados neste estudo: gestao
escolar, gestdo democratica e a atuacao do gestor escolar e busca responder a trés

guestdes essenciais:
1. Qual a concepcéo de gestdo escolar presente nos programas?

2. Qual o entendimento dado a gestdo democratica nas escolas publicas?

7

3. O que é importante considerar na atuacdo do gestor escolar em uma

perspectiva democratica?

5.1 Gestao escolar

O primeiro tema de analise é gestdo escolar. Busca-se identificar a
compreensao dada a gestdo nos conteudos abordados nos materiais de cada

programa.

Nos moédulos do Progestdo, segundo as autoras, € importante conhecer o
papel da escola no mundo contemporaneo e suas caracteristicas para que o gestor
escolar tenha compreensdo sobre a necessaria articulacdo entre a escola e a

comunidade. As autoras enfatizam que o material

Tem por finalidade discutir a fungdo social da escola, buscando
compreender as ligacbes existentes entre ela e as demandas da
comunidade. O trabalho sera apresentado em unidades que se articulam
entre si por meio de um elemento comum: a reflexdo sobre a escola. Essa
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reflexdo procura deter-se sobre o papel da escola no mundo
contemporéneo, seu lugar na sociedade do conhecimento, seus nexos com
a democracia, suas interfaces com a comunidade (PENIN, VIEIRA, 2008, P.
8).

O gestor precisa refletir sobre o seu papel e para isso, precisa conhecer a
escola que vai trabalhar, porque necessita conhecer sua funcao social e sua missao
para administrar uma escola bem, solucionando os problemas que vierem a ocorretr.
O Curso da Escola de Gestores da Educacao Basica também aborda sobre o direito
a educacao e a funcao social da escola béasica, no qual procura desenvolver uma
reflexdo em duas dimensdes sobre o direito a educacédo, permitindo a apreensao da

gestao escolar como procedimento da prética social.

Ao analisar os programas, se vé que os dois introduzem que é importante
conhecer a escola e sua funcao, antes de tratar especificamente da gestao escolar.
Da mesma maneira, abordam a origem da educacédo escolar, observando que a
escola necessita atender segmentos minoritarios da populacdo. No programa da
Escola de Gestores da Educacdo Basica, a educacdo € um direito de todos no
contexto dos direitos humanos, que faz uma reflexdo histérica sobre a origem da

educacéo no Brasil.

Nesse sentido, no periodo colonial, no Brasil existiam pouquissimas escolas,
lembrando - que os mais favorecidos eram as familias com alto poder aquisitivo, que
proporcionavam educacdo para seus filhos desde a infancia. Ja os jovens e adultos
pobre eram desfavorecidos, pois, eram alfabetizados de forma indireta, se é que
recebiam algumas instrucdes sobre o ensino escolar (MEDEIROS, 1999). Ghiraldelli

Jr., cita que:

A educacéo regular se dividiu em trés fases nesse periodo colonial: a dos
jesuitas; a fase pombalina, principalmente, a partir da expulsdo dos jesuitas
do Brasil e de Portugal em 1759 e a do periodo em que D. Jodo VI, entéo,
rei de Portugal, trouxe a corte para o Brasil (1808-1821). (GHIRALDELLI,
2008, p. 24)

O ensino que os jesuitas compartilhavam ndo era apenas para ensinar a ler e
escrever, o foco principal era catequizar; impregnar a fé cristd. A educacdo no
periodo colonial deu-se de forma desorganizada, nesse periodo ndo se teve relatos
governamentais significativos (GHIRARDELLI JR, 2008).

Para Figueiredo (2009), os meétodos que os jesuitas utilizavam para

alfabetizar predominaram até o periodo pombalino com a exclusdo dos jesuitas,
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onde o Marqués de Pombal organizou as escolas, conforme a necessidade do
Estado. Quando a familia Real chegou ao Brasil, a educacao foi defasada por néao

ter um foco e por ndo ser extensiva.

Apés a proclamacdo da Independéncia do Brasil, foi outorgada a primeira
Constituicao brasileira e no artigo 179 dela constava que a “instrugao primaria era
gratuita para todos os cidadaos”; mesmo a instrugdo sendo gratuita ndo favorecia as
classes pobres, pois estes ndo tinham acesso a escola, ou seja, a escola era para
todos, porém, inacessivel a quase todos. Contudo, no decorrer dos séculos houve

varias reformas. Soares cita que:

No Brasil, o discurso em favor da Educacédo popular € antigo: precedeu
mesmo a proclamacédo da Republica. Ja em 1882, Rui Barbosa, baseado
em exaustivo diagnéstico da realidade brasileira da época, denunciava a
vergonhosa precariedade do ensino para o povo no Brasil e apresentava
propostas de multiplicacdo de escolas e de melhoria qualitativa de Ensino.
(SOARES, 2002, p. 8)

A Constituicdo de 1934 nao teve éxito, pois Getulio Vargas, o entdo
Presidente da Republica, tornou — se um ditador através do golpe de Estado de
1937, que criou um novo regime, o qual chamou de: “Estado Novo”, sendo assim, foi

criada uma nova constituicao escrita por Francisco Campos. Ghiraldelli Jr., cita que:

A Constituicdo de 1937 fez o Estado abrir mdo da responsabilidade para
com a educacdo publica, uma vez que ela afirmava o Estado como quem
desempenharia um papel subsidiario, e ndo central, em relacdo ao ensino.
O ordenamento democratico alcancado em 1934, quando a letra da lei
determinou a educagdo como direito de todos e obrigacdo dos poderes
publicos, foi substituido por um texto que desobrigou o Estado de manter e
expandir o ensino publico. (GHIRALDELLI, 2008, p. 78)

A Constituicado de 1937 foi criada com o objetivo de favorecer o Estado, pois o
mesmo tirou a sua responsabilidade sobre a educagcdo; uma populacdo sem
educacgéo (educacédo para poucos) torna a sociedade mais suscetivel a aceitar tudo
que Ihe é imposto; logo se entende que esta constituicdo ndo tinha interesse que o
conhecimento critico se propagasse, mas buscava favorecer o0 ensino
profissionalizante, pois naquele momento era melhor capacitar os jovens e adultos
para o trabalho nas industrias (CARVALHO, 2001).

Nas unidades do programa Escola de Gestores, relatam que o comeco do
século XX encadeou a industrializacédo, gerou a necessidade de ter a méo de obra

aprimorada, nesta etapa foram criadas as escolas para capacitacdo de jovens e
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adultos, por causa dos centros industriais, a populacdo da zona rural migrou para o
centro urbano na esperanca de mudar de vida para melhor. Ao chegarem nos
centros urbanos onde se tinham grandes industrias, surgia a obrigacdo de
alfabetizar os trabalhadores e isso favoreceu para a constituicao destas escolas para

adultos e adolescentes.

A importancia de expandir a base eleitoral possibilitou o aumento das escolas,
porque o0 voto era somente para homens alfabetizados. Mas foi a partir dai que a
educacdo passou a ter mais atencdo e surgiram diversas leis como as Leis de
Diretrizes e Bases até chegar a atual, que fizeram diferenca no trato da educacao e

do processo de ensino-aprendizagem. De acordo com Penin e Vieira, no modulo I:

A escola é a instituicdo que a sociedade criou para transmitir as novas
geracbes o conhecimento sistematizado. Ao longo do tempo, tem se
modificado. Todavia, nenhuma outra forma de organizacdo foi capaz de
substitui-la, ainda que novas alternativas como a educagdo a distancia,
tenham crescido de forma significativa nos dltimos anos. (PENIN e VIEIRA,
2009, p. 8)

Verifica-se que a escola é essencial para que os alunos obtenham
conhecimento e que necessita ter organizacdo para alcancar essa funcdo,

demonstrando o papel do gestor.

Os dois programas tratam, nessa fase, sobre a escola democrética, onde se
deve ter a participacdo de toda a comunidade escolar e social para que ela funcione

e assim, eduqguem com qualidade.

E interessante observar, no conteido da sala virtual do curso da Escola de
Gestores da Educacédo Basica, que a educacao, além de ser um direito humano,
também contribui para diminuir a pobreza e para que as pessoas se desenvolvam.
Por isso, o Estado é responsavel pela organizacdo de politicas publicas e de
recursos em prol da educacao e tém como metas a promoc¢ao de um ensino publico
de qualidade, gratuito e obrigatorio para as criancas a partir de seis anos e para 0s

jovens e adultos que nado frequentaram a escola, entre outros.

Nas unidades do programa Escola de Gestores, de acordo com Pimenta e
Lima (2011, p. 155), “o objetivo do pedagdgico se configura na relagdo entre
elementos da pratica educativa: o sujeito que se educa o educador, 0 saber e 0s

contextos em que ocorre”. Logo, a gestdo necessita se comprometer com a
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escolar.

Tabela 1: Concepcao de gestdo escolar nos programas Progestdo e Escola de

Gestores

Termo

Progestéo

Escola de Gestores

Gestao escolar

Processo de construcdo que
envolve diferentes atores no
ambito escolar, membros da
equipe de gestdo escolar:
diretores escolares, vice-
diretores, supervisores
escolares, coordenadores de
area, professores lideres,
candidatos a funcdo de
dirigentes e outras liderangas,
para a realizacdo das diversas
tarefas e situagBes do cotidiano
escolar.

Acéo intencional de articulacdo que
envolve o diretor, coordenador e toda
a comunidade escolar.

A educacdo é um direito de
todos e necessita ser
organizada.

Direito & educagdo como prética
social para proporcionar um ensino
de qualidade.

A escola tem sua funcdo de
educar, necessitando ser bem
dirigida.

Destaque para a funcdo social da
escola na contemporaneidade.

Comprometimento  com  a
qualidade do ensino.

Comprometimento com a
aprendizagem dos alunos.

A proposta implementada
exerce nao s6 o carater de
aperfeicoamento, como
também o de controle da
qualidade.

Proposta e a concepc¢éo da qualidade
social da educacéo, baseada nos
principios da moderna administragdo
publica e de modelos avancados de
gerenciamento de instituicdes
publicas de ensino

Concepcéo democrético-

participativa

Concepcao democratico-participativa

Perspectiva operacional

Perspectiva social

Importédncia de conhecer a
funcéo social da escola.

Importancia de conhecer a funcao
social da escola, se aprofundando na
participacéo

Temas voltados para a funcdo
social da escola, a gestdo
democratica e o projeto politico-
pedagogico, se aprofundando
mais.

Temas voltados para a funcdo social
da escola, o projeto politico-
pedagodgico e as praticas da gestao
escolar, nada muito extenso.

Desenvolve a reflexdo sobre a
gestdo escolar, principalmente

Desenvolve a reflexdo sobre o direito
a educacdo, permitindo a apreensao

a democrética. da gestao escolar como
procedimento da pratica social.
E realizada por individuos que | Garantr 0os meios para a
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possuem o papel de gerenciar | aprendizagem efetiva e significativa
e coordenar a instituicdo, entre | dos alunos.

eles: o diretor e o coordenador
pedagogico.

Curriculo e conteddo que | Curriculo e conteido que favorecem
favorecem a formacdo do | aformacgdo do gestor escolar.
gestor escolar. em.

Racionalidade da gestdo na | E preciso elaborar estratégias e
perspectiva de Paro (2012): | coloca-las em pratica.

processo de utilizacdo de meios
para atingir fins especificos

Fonte: Elaboracdo da autora, com base nos estudos dos documentos dos Programas Progestédo e
Escola de Gestores da Educacéo Bésica.

Nesse sentido, com relacdo a concepcdo de gestdo escolar, é notavel
observar o entendimento predominante de que essa deve ser realizada por
individuos que possuem o papel de gerenciar e coordenar a instituicdo. Nesse

grupo, destaca-se o papel do diretor, que € responsavel pela escola pelas

perspectivas legal, institucional, social, administrativa e educacional.

5.2 Gestdo democréatica

Os modulos do Progestdo versam sobre temas relacionados a gestdo
democratica, isto €, a gestdo deve ter a participacdo da comunidade escolar e
responsabilidades devem ser compartilhadas para favorecer uma educacdo de

qualidade. Esse tema é mais enfatizado no segundo médulo do curso:

A pratica da gestdo democratica constitui um dever para todos os
educadores em atuagéo nas escolas e nos sistemas publicos de ensino? No
Brasil, s8o milhares os educadores envolvidos nesse desafio. Eles
reconhecem a importancia dos processos de participagdo e procuram
coloca-los em pratica nas escolas onde trabalham. (DOURADO e DUARTE,
2001, p. 15)

Ao falar da gestdo democratica, entende-se que o curso Progestdo coloca
maior énfase na pratica dos gestores no contexto escolar do que o Curso de
Especializacdo escola de Gestores. O primeiro trata da promoc¢do da gestao

democratica na escola, dos espacos de participacdo das pessoas e setores da
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comunidade nas escolas, bem como a construcdo da autonomia na escola e como
estimular acdes inovadoras, capazes de modificar o ambiente de formacéo e
trabalho nas escolas. Ja 0 segundo trata dos caminhos possiveis para construir a
gestdo democratica.

No programa Escola de Gestores, unidade VI, segundo Souza et al. (2005),
para que ocorra a democratizacdo da gestdo do sistema ou da rede de ensino
publico, é preciso organizar a Conferéncia da Educacdo, o Conselho Municipal de
Educacédo, o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, Outros
Conselhos especificos no sistema: durante os ultimos anos tem-se desenvolvido
Conselhos Tematicos que se referem especialmente a repasse de recursos, por
exemplo, recursos da merenda escolar, Orcamento Participativo (na Educacao),
Eleicbes de Dirigentes Escolares.

Ainda, conforme Souza et al., (2005), na unicidade VI, sobre o dominio da
escola, existem outras instituicbes que funcionam em favor da democracia como:
Conferéncia Local da Comunidade Escolar, Conselho de Escola, Rotatividade no
quadro de dirigentes da escola, Associacao de Pais e 0 Grémio Estudantil. Tudo isso
contribui para que ocorra a gestdo democratica dentro da escola, inclusive para

montar o Projeto Politico Pedagdgico da escola.

De acordo com o MEC, a Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da
Educacdo, por meio da Coordenacdo-Geral de Articulacdo e Fortalecimento
Institucional dos Sistemas de Ensino elaborou acdes, no qual implementou o
Programa Escola de Gestores da Educacdo Basica, para atuar e contribuir com 0s
sistemas de ensino, implantando e fortalecendo os Conselhos Escolares nas escolas
publicas de educacdo basica, e umas dessas acbOes contava com o material
chamado Conselhos escolares que é composto por cinco cadernos de orientacao e

um de consulta com indicadores e qualidade.

E objetivo também do material citado estimular o debate entre os proprios
membros do Conselho Escolar sobre o importante papel desse colegiado na
implantagéo da gestdo democrética na escola. O material instrucional ndo deve ser
entendido como um modelo que o Ministério da Educacdo propfe aos sistemas de
ensino, mas, sim, como uma contribuicdo ao debate e ao aprofundamento do

principio constitucional da gestdo democratica da educacao.
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Para Dourado e Duarte (2001), autores do segundo modulo, a gestdo
democratica contribui para que a escola forme cidadaos. Por isso, tem um papel
social e politico, no qual as instituices educativas cumpram sua agao democrética.
A gestdo democratica € definida nesse médulo Il do curso Progestdo, como uma
gestdo politico-pedagdgica e administrativa, orientada pela participacdo da
comunidade escolar e local. Os autores lembram que a Carta Magna de 1988 e a Lei
n° 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional tratam da gestao
democrética e destacam sobre a importancia das escolas publicas e dos sistemas

de ensino serem geridos pela participacdo da comunidade.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece o direito e o dever
de a comunidade escolar participar nos sistemas e nas escolas publicas, no qual

dispde no artigo 206, que:

O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| —Igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber;

Il — pluralismo de ideias e de concep¢des pedagdgicas, eco existéncia
de instituices publicas e privadas de ensino;

IV - Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V  —Valorizacdo dos profissionais de ensino, garantindo, na forma da lei,
planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional
e ingresso, exclusivamente, por concurso publico de provas e titulos,
assegurado regime juridico Unico para todas as instituicdes mantidas pela
Uniéo;

VI - Gestdo democratica do ensino publico, na forma

da lei; VII — garantia de padrédo de qualidade.

Sabe-se que a participacdo da comunidade, segundo os autores do modulo 11,
admite a discussdo de ideias, isto é, debate a educacdo e o Projeto politico -
pedagdgico das escolas, procurando sugerir alternativas para haver respeito a
diversidade cultural, tomar decisfes, participar e conviver com distintos sujeitos
sociais. Por isso, a gestdo democrética necessita ter a participacdo coletiva da
comunidade escolar na administracdo dos recursos financeiros educacionais, para
assim, implantar projetos educacionais e melhorar a qualidade do ensino nas

escolas.

No Progestéo, pelo entendimento de Carvalho e Silva (2001), no médulo V, a
implementacdo da gestdo democratica ocasiona processos prévios que necessitam
ser observados como a solicitagdo dos envolvidos no comprometimento com a

proposta escolhida, o gestor também precisa ser responsavel pelas alternativas
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propostas e que foram acordadas, estabelecendo regras precedentes sobre como o0s

debates e as decisdes serao realizados, entre outros.

Para a democratizagdo escolar e da sociedade, surgiram os Conselhos de
Educacdo, que segundo o MEC (2004, p. 20), disponibilizam para o curso de
especializacdo de gestores da educacdo basica, instrucbes para implantar os

conselhos de educacéo, nesse caso:

O Conselho Escolar tem papel decisivo na democratizacdo da educacao e
da escola (veja Caderno 5). Ele € um importante espaco no processo de
democratizacdo, na medida em que reune diretores, professores,
funcionérios, estudantes, pais e outros representantes da comunidade para
discutir, definir e acompanhar o desenvolvimento do projeto
politicopedagdgicol da escola, que deve ser visto, debatido e analisado
dentro do contexto nacional e internacional em que vivemos. (MEC, 2004, p.
20)

Deste modo, a construcdo dos conselhos escolares possui uma legislacéo,
pois estao dispostos na Constituicdo Federal de 1988 e na LDB 1996, uma vez que
versa sobre a gestdo democréatica e para que ela ocorra € necessaria a ajuda dos
conselhos de educacdo. Portanto, a gestdo democratica deve contribuir para a
construcdo de uma cidadania emancipadora, o0 que necessita de autonomia,
participacdo, decisdo e posicionamentos criticos para combater a burocracia,

analisando a realidade do Pais.

A teoria da democracia se divide entre a teoria hegemonica e a corrente anti-
hegemonica. A teoria hegemonica esta relacionada com a teoria liberal democratica,
enquanto a corrente anti hegemonica se relaciona a elucidacdo da democracia
participativa e da deliberativa. Ambas teorias se diferenciam devido ao papel que
cada uma d& a participacdo da sociedade na tomada de decisdes governamentais,
bem como educacionais (AVRITZER, 2002).

Segundo o médulo 11, do Progestéo, as ac¢des entre o governo de Inécio Lula
da Silva e a sociedade na divisdo de responsabilidades tém ajudado a construir um
novo espaco publico que permitiu um papel fundamental que € exercido pelos
movimentos da sociedade civil, pois as organizag0es sociais passaram a fazer parte
da agenda do governo Lula, cobrando acdes para serem priorizadas (ABREU,

MOURA, 2009).

Com essas novas praticas, abriram as discussfes dos beneficios que essas

experiéncias trazem e também mostram as dificuldades e os desafios de um novo
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modo de governar. Esse novo modelo de gestdo trouxe a participacdo do povo,
porque configura o poder. Na verdade, € uma espécie de complementacdo na forma

de representacdo dos eleitos que exige a tarefa de elaborar novas politicas sociais.

Nesse contexto, Libaneo (2003, p. 78) conceitua gestdo como “a atividade
pela qual sdo mobilizados meios e procedimentos para se atingir os objetivos da
organizacdo, envolvendo, basicamente, 0s aspectos gerenciais e técnicos
administrativos”. Sendo assim, as responsabilidades sdo divididas com a populacéo,
0 que acaba gerando uma politica institucional, onde as iniciativas se voltam para a

descentralizacdo administrativa e do poder politico.

Santos (2002) considera que a luta pela deliberac&o participativa no Brasil se
iniciou com 0s movimentos sociais nas décadas de 70 e 80 do século XX. Esse
movimento ocorreu de duas formas: pela pressdo da sociedade organizada e
também pela abertura do governo a novas formas de representacdo que fizeram
surgir a Constituicdo de 1988, que formalizou o processo de participacdo das

coletividades para o gerenciamento publico tendo a consolidacdo da democracia.

No Progestdo, Carvalho e Silva (2009), no modulo V, relatam que a
Constituicdo de 1988 foi o maior simbolo da democracia conquistada no pais. Por
meio dela, surgiram varias oportunidades que resultaram no avanc¢o participativo da
populacdo. A pratica da gestdo participativa abriu caminhos para os cidadaos

participarem das deliberagdes governamentais, institucionais e educativas.

Auvritzer (2003) relata a concretiza¢ao desta oportunidade marcaram as novas
relacbes de poder nos circulos de debate, pois a participacdo foi aberta aos
cidadaos, sem distingdo de status ou conhecimento especifico. Portanto, passou-se
a crer nos efeitos positivos para potencializar a efichcia da gestdo como

democratizar as relagdes politicas, sociais e educacionais.



54

Quadro 2: Concepcdo de gestdo democréatica nos programas Progestdo e

Escola de Gestores

Tema

Progestéo

Escola de Gestores

Gestdo democréatica

Foco: descentralizacdo e
autonomia da escola.

Foco: participacdo e autonomia da
escola.

Participacdo do Estado | Politicas publicas e recursos
atendendo as politicas | voltados para a educacéo.

publicas.

Aproximacdo dos gestores | Aproximacdo dos gestores das

com a comunidade escolar
para elaboracédo do PPP.

dindmicas e finalidades
pedagdgicas ao elaborarem o PPP.

Partilha de decisdes e ac¢bes
na equipe gestora.

As tomadas de decisbes se
materializam nas relacdes com al
comunidade escolar.

Projeto politico - pedagégico é
um processo inacabavel e

precisa ser revisado
periodicamente, de acordo
com as demandas da

instituicdo. Tem destaque em
diversos médulos.

Projeto politico — pedagdgico, ndo
ganha destaque no programa, mas
e reconhecido como uma
ferramenta de participacdo da
escola.

Participacdo dos profissionais
de educacéo na elaboracédo do
Projeto politico - pedagégico
escolar e a participagdo das
comunidades escolares e
locais em conselhos escolar.

Participacdo de toda a comunidade
escolar e social para que ela
funcione e eduque com qualidade.

Inovagbes tecnoldgicas e nha
administracgao.

Inovagbes tecnoldégica e no meio
cientifico.

[Mudancas na escola e na
sociedade que implicam
mudancas no ensino.

Mudangas no ensino segundo as
novas propostas pedagdgicas.

A gestdo democrética esta
ligada a transformacdo da
escola.

A gestdo democratica procura fazer
com que O0s pais participem
ativamente na vida escolar da
criancga, sugerindo projetos,
participando de conselho de classe,

acompanhando reunides, etc.

Fonte: Elaboracéo da autora, com base nos estudos dos documentos dos Programas Progestéo e
Escola de Gestores da Educacéo Basica.

Portanto, a gestdo democratica na escola publica, segundo os autores

pesquisados, demonstra o entendimento que necessita promover a participacio da

comunidade escolar,

envolvendo pais,

alunos,

equipe escolar,

professores,

coordenadores e direcao, porque somente assim, é possivel elaborar um ensino de

gualidade.

Nos demais mddulos do Progestao os principios da gestdo democrética séo
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articulados as dimensodes de atuacao dos gestores nas escolas.

6.3 Atuacéo do gestor escolar

O papel do gestor € fundamental para as instituices de ensino, porque é ele
quem executa atividades relacionadas a gestdo administrativa, financeira e social,

de acordo com a estrutura da escola de Novoa (1995).

O programa Escola de Gestores de Educacdo Basica destaca que o gestor
articula e intervém em outros setores do meio escolar: atua diretamente com todos
0S segmentos escolares, o que o coloca de imediato no complexo campo das
relacbes humanas; articula, medeia e fomenta a implementacdo de politicas
educacionais produzidas em instancias do sistema educacional, além das acdes

voltadas para e com a comunidade do entorno da escola.

A participagdo dos membros da instituigdo escolar e a elaboracdo do Projeto
Politico Pedagdgico sao fundamentais para o processo de democratizacdo da
escola. Na gestdo democratica, além das eleicdes e da escolha democratica do
diretor, existe a necessidade de criar conselhos que auxiliam na efetivacdo da

democracia na instituicao (PARO, 2008).

A LDB (1996) visa a participacdo ativa da comunidade como um todo, mas,
com base na democracia, na qual a participacdo é essencial para ter um ensino de
qualidade. Portanto, o planejamento busca melhorias dentro da escola, pois quando
se participa daquilo que vivencia diariamente, busca-se solu¢des para os eventuais
problemas que surgem e assim, melhora-se a qualidade do ensino na instituicao.

A melhoria do ensino é sempre uma questdo institucional e um

estabelecimento social como a escola, é mais do que a simples reunidao de

professores, diretor e outros profissionais.

Para Grosbaum e Davis (2001), médulo IV, no curso do Progestao a escola é
uma entidade coletiva situada em um contexto social, com praticas, convicgoes,
saberes em permanente mudanca. Essas ideias sao importantes, pois o projeto
politico - pedagogico é um esforco de integracdo da escola num propésito educativo

comum, em que o gestor atua com o intuito de obter a participacdo de todos.
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Em um projeto politico - pedagodgico tudo é relevante na teia de relacdes
escolares, porque todas as questdes propostas sdo potencialmente educativas ou
administrativas. Neste sentido, “o projeto politico - pedagdgico, é discutido e
analisado publicamente pela equipe escolar, tornando-se um instrumento unificador
das atividades escolares, convergindo na sua execucdo o interesse e 0 esforgo
coletivo dos membros da escola” (LIBANEO, 2001, p. 118).

No maodulo 11, do curso Progestdo, Sousa e Margal (2001), comentam que o
projeto politico - pedagogico é um processo inacabavel que precisa ser revisado
periodicamente, de acordo com as demandas da instituicdo. Consiste em um espaco
de discussdes democraticas, coletivo, sendo sera um produto de interesses de uma
minoria hierarquizada, tornando-se burocratico. Por isso, se a escola adota
instrumentos de tomada de decisbes mais autbnomas, abre espago para uma maior
participacdo de todos. Muitos pais nhem sabem o que significa o PPP, porgque as
escolas ndo os convidam a participar de sua elaboracdo. Porém, se as escolas
convidar, com certeza, havera mais democracia em seu espago € 0 Sucesso ho
ensino das criancgas tera melhor desenvolvimento, pois quando a familia participa, as

notas melhoram e o desenvolvimento da crianca também.

Por isso, 0 gestor necessita sempre estar atento aos problemas da escola e
interagir com a familia e a comunidade em geral. Segundo o programa Escola de
Gestores da Educacdo Basica, a funcdo do gestor escolar (2009, p. 09-10), que

assevera:

N&o é possivel separar as dimensdes politica e técnico-administrativa do
trabalho do gestor escolar. Se considerarmos que a educacdo escolar é
uma pratica social de carater politico, considerando ser essa a tarefa que
Ihe d& origem — constituindo-se, também, em sua principal atividade —, é
possivel afirmarmos que a dimensdo politica tem precedéncia sobre a
dimensédo técnica, quer no trabalho escolar, quer no trabalho do gestor
escolar. Por isso € que, quando elaboramos o Projeto Politico-Pedagégico
da escola, iniciamos com a discussdo e definicdo das finalidades da
educacéo e da escola, ponto de partida para que se decidam e se elaborem
0S meios pelos quais serdo alcancados os objetivos preconizados pelo
coletivo escolar. A atividade de gestdo € considerada, nessa perspectiva,
como uma atividade de mediacdo. Sendo assim, ndo se esgota em Si
mesma, ndo € um fim em si. Pelo contrario, € intrinseca ao seu carater
mediador a possibilidade de multiplas articulagbes com objetivos que
rompam com praticas burocratizadas e conservadoras em termos de
educacdo. Assim, na pratica da gestdo escolar encontramos tanto
possibilidades de transforma¢do e mudanca quanto praticas que fortalecem
0 paternalismo ou as atitudes antidemocréaticas.

Deste modo, o gestor precisa compreender que é mediador, no qual Paro
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(2008) menciona que esse nao pode utilizar préaticas inuteis na escola e que a
gestao precisa estar articulada com diversos objetivos e que ndo deve haver praticas

dominadoras e burocraticas.

Paro (2008, p. 303), ainda, destaca que “é no carater educativo da gestéo
escolar democratica que encontramos as possibilidades de mudanga”, uma vez que
a escola exige um ambiente pedagdgico, onde ocorre a aprendizagem e 0 exercicio
da cidadania, analisando todo o processo educativo e a gestdo da escola para
verificar se estd alcancando os resultados esperados em relacdo aos objetivos

propostos.

Para o moédulo Il, o gestor escolar € responsavel pelo coletivo da instituicdo
educacional e que suas decisdes devem estar centralizadas na comunidade escolar.
Enquanto para o programa Escola de Gestores em sua unidade Ill, o gestor escolar
necessita enfrentar os obstaculos como desafios que precisam ser superados para
assim, organizar o sistema educacional, inclusive deve saber gerenciar as atividades

financeiras.

Nesse contexto, de acordo com Moreira e Rizzoti (2009), no médulo VI, os
recursos financeiros da escola devem ser bem geridos, uma vez que a gestado
financeira € competéncia da escola publica, que precisa que 0s recursos financeiros
sejam bem aplicados na educacdo e principalmente, na instituicdo escolar. Os
gestores também sdo formados para gerenciar os recursos financeiros, essa tarefa
pode ser trabalhada em uma formag&o continuada e a distancia, para que assim,
associe 0s conhecimentos para 0s gestores sobre o recurso financeiro e para uma

educacao pratica que nesse caso, ja € vivenciada pelo gestor escolar.

Ainda, conforme Moreira e Rizzoti, médulo VI, vale lembrar que tudo aquilo
gue o governo financia precisa de orcamento, no qual € elaborado anualmente,
inclusive se o Projeto politico - pedagogico tiver atividades que envolvam recursos
financeiros precisam estar dispostos no or¢camento e também da contribuicdo

privada de pais, de eventos etc. Os autores enfatizam que:

Os instrumentos oficiais de planejamento e gestdo de recursos do setor
publico requerem atendimento a prazos e condi¢cdes especificados nas
legislacGes federal e estadual. Reportam-se a acbes estratégicas que
afetam diretamente a escola, tais como construcdes e obras, implantacédo
de novos projetos, contratacdo de servidores e manutencéo diferenciada de
atividades continuadas, entre tantas outras. Conhecer todos esses
instrumentos, saber seus prazos e considera-los em seu projeto pedagégico
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devem fazer parte do cotidiano dos gestores preocupados em pensar o
presente e o futuro d& escola. (MOREIRA e RIZZOTI, 2009, p.27).

Inclusive, as unidades da Escola de Gestores enfatizam que a Lei de
Diretrizes e Bases de 1996 doutrina o destino dos recursos financeiros para serem
utilizados nas despesas das instituicbes escolares, como a manutencdo e o
desenvolvimento do ensino publico. Despesas como 0 pagamento dos docentes e
dos funcionéarios e investimentos das instalacdes fisicas sdo responsabilidade da
Secretaria de Educacéo estadual, municipal ou do Distrito Federal, no qual faz parte
do Executivo e a escola ndo tem responsabilidade direta. E papel da instituicdo de
ensino pedir materiais, obras para o Governo local em exercicio. Logo, a escola tem

despesas e é responsavel por despesas menores.

O mdédulo VI, enfatiza que fazem parte dos pequenos investimentos na gestao

financeira escolar:

e A aquisicdo de material permanente, quando receberem recursos de
capital;

e Manutencéo, conservacao e pequenos reparos da unidade escolar;

e Aquisicdo de material de consumo necesséario ao funcionamento da
escola;

Avaliacédo de aprendizagem;

Implementacgdo de projeto pedagdgico;

Desenvolvimento de atividades educacionais;

Implementacgdo do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola);
Funcionamento das escolas nos finais de semana; e a promocao da
Educacéo Integral. (MOREIRA e RIZZOTI, 2009, p.43)

Deste modo, o gestor escolar precisa atuar e elaborar os planos de aplicacao
financeira, no qual deve saber os recursos que dispde e como deve garantir o

planejamento de acdes.

Grosbaum e Davis (2001), no modulo 1V, do programa Progestdo, mencionam
que além dos recursos financeiros, o gestor também deve atuar na promocdo da
aprendizagem e do sucesso de seus alunos. Assim, a escola facilita o acesso ao
conhecimento, promovendo o desenvolvimento de seus alunos. A escola é parte
fundamental da sociedade, pois prepara os alunos para conviver na sociedade e se
tornarem cidadéos, por isso, a escola serve aos interesses da populagdo para
garantir ensino a todos. Portanto, o0 gestor necessita promover o desenvolvimento e
a aprendizagem de seus discentes, mas para que ISSO ocorra, € preciso ter

organizacdo e compromisso de toda a equipe escolar. Deste modo, os dois cursos
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tém curriculo e contetdo que favorecem a formacao do gestor escolar.

A profissdo de gestor escolar tem exigido formacdo continuada e muita
discussdo sobre o seu perfil, como a realizacdo de seminarios, palestras, entre
outros. Segundo as noticias do Consed (2014), o Plano Nacional de Educacdo —
PNE é relevante para a gestdo escolar, porque € um instrumento que reduz as

desigualdades educacionais.

A formacdo continuada da gestdo escolar pode dissipar a fragilidade do
gestor educacional. Varias instituicbes tém investido em cursos de especializacdo
para o gestor escolar. Segundo o curso de Gestdo Escolar na Educacao Basica, 0s
gestores articulam as politicas educacionais as demais politicas sociais,
democratizam as relacdes escolares, implementam as acdes para buscar autonomia
escolar, devem construir coletivamente o Projeto Politico Pedagogico, ser
responsavel, assim como o Estado, pela qualidade do ensino, manter relacdes
democraticas entre a instituicdo, o governo local vigente e a comunidade, valorizar o

profissional de educagéo, entre outros.

Os gestores educacionais, de acordo com Ogawa e Filipak, (2013), relatam
gue na gestdo democratica, o perfil do gestor é de partilhar decisées e acoes, ele
tem também papel politico, de administrador para que mantenha o dialogo e a

execucao da gestao escolar. Os autores enfatizam que:

Esse formato de gestdo traz implicita a necessidade de uma atuagéo
diferenciada por parte do gestor. Requer ndo somente um profissional que
saiba administrar recursos financeiros, gerir acdes administrativas e ou
mesmo pedagodgicas, mas também que tenha condi¢cdes de liderar, de
organizar, de influenciar, mobilizar e articular os profissionais da escola no
que diz respeito ao aprendizado do estudante e de sua consequente
formacdo como membro da sociedade. (OGAWA e PILIPAK, 2013, p. 97)

A qualificacdo do gestor instrumentaliza os aspectos técnicos e pedagogicos,
o qual amplia o entendimento escolar no Pais para transformar o ensino da escola

publica.

Quadro 3: Atuacédo do gestor escolar nos programas Progestdo e Escola de
Gestores

Tema Progestéo Escola de Gestores




/Atuacdo do gestor
escolar

Historia da gestdo e dos
gestores.

Contetdo faz um resgate histérico
da formacédo de gestores
educacionais.

A gestdo promove, articula e
envolve a acdo das pessoas
no processo de gestdo
escolar.

Articulacdo e intervencdo do gestor
em todos os setores do meio
escolar.

O gestor deve atuar com uma
gestao democratica
participativa, favorecendo a
participacdo da familia

Fomenta a implementacdo de
politicas educacionais produzidas
em instancias do sistema
educacional.

Lideranca, organizacao,
influéncia e motivacéo.

Lideranga, organizacéo, influéncia
e motivagao.

A educacdo escolar é uma

A educacdo possui carater politico.

pratica social de carater

politico.

Atuar na promog¢do da | Discutir e definir as finalidades da

aprendizagem e do sucesso | educacdo e da escola para

de seus alunos elaborar o  Projeto Politico
Pedagdgico

O gestor precisa compreender | Gestor como mediador.

gue é mediador.

Atuar e elaborar os planos de | Saber  aplicar  os recursos

aplicacdo financeira, no qual
deve saber o0s recursos que
dispde e como deve garantir o
planejamento de ac¢des.

financeiros de acordo com as
necessidades da escola publica.

Lei de Diretrizes e Bases
doutrina o destino  dos
recursos financeiros  para
serem utilizados nas despesas
das instituicbes escolares.

Lei de Diretrizes e Bases doutrina o

destino dos recursos financeiros
para  serem utilizados  nas
despesas das instituices
escolares.
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Fonte: Elaboracdo da autora, com base nos estudos dos documentos dos Programas Progestéo e
Escola de Gestores da Educacao Basica.

Sendo assim a formacéo continuada do gestor, nos dois cursos apresentados

durante a pesquisa, demonstra a preocupacdo com o desenvolvimento da

competéncia ja citadas aqui em gerir as escolas de acordo com uma gestéao

democratica, desenvolvendo, participacdo e autonomia.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa desenvolveu uma analise sobre a concepgéo de gestédo
escolar, gestdo democratica e a atuacao dos gestores escolares em dois programas
governamentais de formacgédo continuada de gestores de escolas de educacao
basica: Progestdo e Escola de Gestores, particularidades e semelhancas nos
programas estudados, Progestédo e Escola de gestores, no qual ficou demonstrado a
riqueza de detalhes em que a gestdo escolar e a gestdo democratica sao

abordadas.

Foi realizada uma anélise documental dos materiais utilizados na formacao
dos gestores nos dois programas. Essa analise permitiu identificar diferencas e
semelhancas entre estrutura e metodologia dos dois cursos. A sala virtual do
programa Escola de Gestores oferecido pelo MEC disponibiliza videos, audios,
livros, alguns artigos e orientacdes sobre a forma e desenvolvimento das atividades
do programa. Enquanto o Progestao utilizou, basicamente, modulos impressos que,
posteriormente, foram disponibilizados em meio digital.

Com relacdo aos conteudos, foram identificadas as perspectivas de atuacéo
profissional do gestor escolar. As mudancas econdmicas, politicas, sociais e
culturais proporcionam novas questdes para a escola e para o trabalho dos
gestores. Com isso, € necessdria uma atualizacdo constante dos conhecimentos
atinentes a gestdo da escola. Em especial, as mudancas no quadro legislativo que
implicam em normas e procedimentos para a gestdo das escolas. A determinacgéo
do principio da gestdo democratica do ensino publico (CF/88 e LDB/96) implicou em
nova organizacdo da escola com base na descentralizacdo, na autonomia e na

participacao.

A partir dai novas competéncias foram solicitadas aos gestores de escolas
publicas. Os programas de formacdo continuada de gestores escolares, aqui
estudados, foram elaborados e implementados nesse contexto. Por essa razéao,
observou-se a énfase colocada na atuacdo dos gestores numa perspectiva
democrética. Essa atuacado vai desde a compreensédo do sentido e dos principios da

gestdo democratica a sua operacionalizacdo no cotidiano escolar.

Para que a gestédo da escola, como um todo articulado, seja democratica, €
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preciso ressaltar a atuacdo do gestor e sua relacdo com a comunidade em geral,
para uma melhoria na qualidade de ensino, visto que é essencial a participacdo da
comunidade, pois a escola foi feita para ela. Para que se efetive a relacdo entre
familia e escola, € de fundamental importancia uma gestao escolar, que funcione

como uma base para uma educacao democratica e de qualidade.

Acredita-se que somente assim 0 ensino poderda se desenvolver com
qualidade. Portanto, os professores e a diregcdo podem incentivar ou possibilitar a
participacdo da familia. Na verdade, essa parceria entre pais e mestres precisa estar
sempre em harmonia, assim 0 sucesso da escola, do ensino e da aprendizagem

serdo alcancados.

Esse tema assume grande relevancia na atualidade, tanto nas praticas em
gue se busca interagédo crescente, quanto nos diferentes grupos profissionais, e na

investigacao cientifica.

A formacao continuada tem passado por mudancas significativas nos ultimos
anos. Surgiram novas propostas de ensino e novas politicas também que definiram
0S novos rumos da escola, pois o professor deve trabalhar juntamente com os
gestores e toda equipe escolar, elaborando e implementando o Projeto politico-

pedagogico e discutindo novas metas para as escolas.

by

Ao buscar responder a principal problematica desta pesquisa — de que
maneira 0s programas Progestdo e Escola de Gestores tratam a formacdo dos
diretores escolares na perspectiva da gestdo democratica? — o estudo demonstrou
que a participacdo de diferentes atores da comunidade escolar € um ponto central
na gestdo democratica da escola publica. E que é papel da equipe gestora criar 0s
meios e as condicbes para que essa participacdo se efetive, atendendo aos
determinantes legais e aos principios de uma gestdo democratica. Isso implica
aprofundar conhecimentos e levar o gestor a reflexdo sobre seu trabalho, que
envolve saber liderar, influenciar, motivar, e administrar os recursos da escola para
promover a qualidade no ensino. Assim, acredita-se que a formacao continuada
atrelada a prética reflexiva pode melhorar e fazer mudangas na vida profissional e
nas escolas. Desse modo, entende-se que 0s programas apresentaram estrutura e

conteudo que sao importantes para o conhecimento do gestor escolar.

Além de buscar responder a principal problematica dessa pesquisa que aqui
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ja foi respondida, buscou-se também responder aos objetivos — concepcdo de
gestdo escolar, compreender como entendem a gestdo democratica os dois
programas e identificar a importancia da atuagdo do gestor escolar. Para a
concepcao de gestdo escolar os dois programas por mais distintos que sejam
abordam a gestdo escolar como acfes que articulam toda a equipe gestora da
escola de forma a instruir para o processo e gerar acdes intencionais de atingir a
finalidade que é a aprendizagem do aluno. Para a compreensdo de gestdo
democrética os dois programas focam na descentralizacdo, participacdo e
autonomia da escola e que todas as decisdes possam ser compartilhadas. E por fim
0S programas véem a atuacao do gestor escolar como principal agente motivador e

mediador das acdes dentro do espaco escolar.

A pesquisa foi importante para que se possa compreender como O
mecanismo da gestdo democratica foi abordada nos programas governamentais. O
mundo vem passando por varias mudangas como 0S avancos tecnoldgicos e a
globalizagdo. Com isso, as transformagfes nas escolas sdo necessarias para
manter seu protagonismo na formacdo critica dos individuos. Portanto, um
profissional que ousa e esta preparado para as inovacfes no campo pedagoégico que
vém ocorrendo no mundo globalizado é fundamental para a melhor aprendizagem

dos alunos, porque ele vai motiva-los e vai estar preparado para os desafios atuais.
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Parte Il - Perspectivas Profissionais
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PERSPECTICAS PROFISSIONAIS

Quando ingressei no Curso de Pedagogia, as expectativas eram as gerais,
sala de aula ou no maximo a gestdo de uma escola, onde eu pudesse colocar em
pratica os anos de estudos realizados e as experiéncias profissionais obtidas ao
longo do curso, mas quando se entende o mundo da pedagogia ao qual ela esta
inserida, percebi que ha diversos pontos que devem ser colocados em evidéncia.

Os estudos verificam que os gestores indicam entender que a formacéao
continuada atrelada a pratica reflexiva pode melhorar e fazer mudancas nas vidas
profissionais e nas escolas dirigidas pelos mesmos, que a formacdo nao se limita a
formar gestores para solucionar problemas imediatos, mas que forme um gestor

voltado para uma gestdo democratica e de abertura com a comunidade.

Os gestores ainda observaram nos estudos que os cursos de formacgao
oferecidos pelo governo sdo bastante tedricos e recomendam que as politicas
publicas educacionais de formacéo especifica do gestor sejam melhores elaboradas

e incluam enfoque sobre as préticas de gestao.

Diante dos trabalhos encontrados e mediante o periodo de tempo usado na
pesquisa para delimitar, pode-se observar uma lacuna quanto a tematica “formagéao
continuada de gestores” e os programas que podem envolver essa formacéo. Ainda
€ escassa e sO observada por pessoas que ja estiveram no cargo e passaram pelas
dificuldades ou por estudiosos que admiram o tema e a area de atuacdo do gestor

escolar.

Atualmente, a busca esta para além das salas de aula, ha diversos concursos
publicos que necessitam de pedagogos para diversificadas atividades em que eu
poderei atuar, de acordo com 0s conhecimentos adquiridos no periodo de

graduacgéo, ha ONG’s e 0 meio empresarial que esta em grande crescimento.

Em curto prazo, as expectativas sdo de continuar os estudos, porém, visando
os diversos concursos publicos que estao direcionados para o cargo de pedagogo e
afins, mas em longo prazo, os planos séo de cursar nesta Instituicdo um mestrado
em gestdo, pois € a area em que me apaixonei na pedagogia e assim por diante,

seguir estudando e me atualizando no campo da pedagogia.



