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Resumo
A historia da Educacao Infantil no Brasil é relativamente recente, mas a modalidade
vem ganhando notoriedade e importancia nos ultimos tempos. Cabe, entéo,
entender as mudancas ocorridas historicamente, culturalmente e na legislacao
sobre a Educacao Infantil no pais, de forma que seja possivel compreender as lutas
sociais e 0s avangos que culminaram no seu estabelecimento como direito publico
subjetivo. Diante disso, esta pesquisa busca compreender a legislacdo e os
aparatos legais que visam garantir o direito a educacdo na etapa da educacao
infantil. Propde-se, também, uma discussdo a respeito do reconhecimento da
educacdo infantil como primeira etapa da educacéo basica e, assim, da eficacia da
garantia desse direito, levando em conta ser esse direito classificado como direito
publico subjetivo. Dentre os resultados, destacam-se 0s seguintes: a necessidade
de criacdo de novas vagas para a Educacdao Infantil, tanto na creche quanto na pré-
escola, necessidade da garantia de igualdade de acesso e permanéncia, além da
importancia da qualidade da educacéo ofertada, que deve englobar infraestrutura,
recursos e profissionais qualificados. A partir disso, conclui-se que: apesar do
esforco percebido no que tange a garantia do direito a Educacao Infantil, ainda ha

muito a se fazer para que esse direito seja universalizado e efetivado.

PALAVRAS CHAVES: Educacéo Infantil; Legislacdo; Direito Subjetivo; Eficacia do
Direito.
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Memorial

Desde o primeiro contato com o a educacao formal, dentro de uma instituicao
de ensino, nos cercamos de sentimentos, impressdes, aprendizados, criticas e
diversos outros fatores que, certamente, interferem direta ou indiretamente no
decorrer dos anos escolares e na nossa formagéo pessoal. Essas experiéncias, por
vezes, acabam sendo apagadas da memoria, sendo possivel manter contato com
as mesmas apenas num plano inconsciente. Assim, falar dessas experiéncias e
desses momentos nem sempre é facil, mas o esforco para recorda-los e analisa-los
é valido e importante para identificar motivacdes para nossas escolhas e possiveis
referenciais dentro da nossa propria abordagem pedagdgica.

Ao contrario do que muitas vezes se pensa, a nossa vivéncia escolar pode
ser considerada a nossa primeira experiéncia com a educacédo, pois embora nao
tenhamos ainda o conhecimento necessario ou o olhar sensivel a esses fatores, ao
longo dos anos nos deparamos com diversos métodos, técnicas e concepcdes
pedagdgicas. Dessa forma, somos capazes de reconhecer e analisar muitos deles

num momento como esse.

Durante a minha trajetéria académica, também tive muitas dessas
experiéncias, embora n&o recorde os detalhes da maioria delas. Comecei a estudar
no ano de 1996, aos quatro anos de idade, na escola “Educandario de Maria”, no
Riacho Fundo |, aqui no Distrito Federal, e permaneci nessa escola até o final do

ano de 1999, quando conclui a 12 série do ensino fundamental.

Nessa escola, tive excelentes professoras, das quais ainda hoje me recordo
com carinho. Essas professoras, com certeza, contribuiram muito para o0 meu
crescimento. Nao consigo recordar com clareza as abordagens pedagodgicas ou as
atividades que eram realizadas, mas tenho boas recordagbes da forma que as
professoras tratavam a turma e das festas tematicas realizadas pela escola.
Lembro-me também de alguns colegas que tive durante esse periodo, alguns

momentos do convivio e da interacdo com eles.

No meu processo de alfabetizacéo foi utilizado o método silabico e aprendi a
ler antes de iniciar o ensino fundamental. Outro fator de que me recordo é de

musicas que eram cantadas pela turma ao longo da rotina. Durante esse periodo,



também fiz aulas de jazz na escola e participava das diversas apresentacfes que

eram feitas para os demais alunos e para os pais.

Essa escola me marcou positivamente e as lembrancas que tenho dos
momentos ali vividos e da comunidade escolar sdo muito boas. Essa experiéncia,
certamente, me ajudou a perceber a escola como um ambiente agradavel e que
tinha muitas coisas positivas a oferecer. Analisando hoje essa vivéncia sou capaz
de perceber o quanto o comprometimento de uma equipe e a qualificacdo dos
profissionais fazem toda a diferenca para um processo de ensino-aprendizagem

eficaz.

No ano 2000, mudei de escola, passando a estudar no “Centro Educativo
Passionista”, também no Riacho Fundo |. Nessa escola, cursei a 22, a 32 e 42 série.
Assim como durante todo o restante da minha trajetéria escolar, nesse periodo
estudei no turno matutino. Tenho boas recordagbes das professoras que tive nessa

escola e também dos colegas e da convivéncia com eles.

Essa escola € uma escola confessional e no periodo em que estudei 14 a
mesma sO ofertava os anos iniciais do ensino fundamental. Durante esses anos,
minha turma foi praticamente a mesma e era uma turma divertida e participativa, o
gue tornava o ambiente mais agradavel e contribuia para a eficacia do meu

processo de aprendizagem.

Na 3?2 série, tive duas professoras, que dividiam o conteudo do ano letivo. As
duas eram realmente muito didaticas e cuidadosas quanto ao processo educativo,
mas uma delas em especial marcou de uma forma Unica a minha trajetéria. Ela era
sempre muito divertida e trabalhava os conteidos com leveza, trazendo-os, sempre
gue possivel, para a nossa realidade. Posso dizer, sem duvidas, que as suas
praticas, o seu cuidado, a sua dedicacédo e o seu visivel amor pela docéncia servirao

de inspiracdo para as minhas praticas profissionais.

No final do ano de 2002 minha familia se mudou para o Nucleo Bandeirante e
no comecgo do ano seguinte, 2003, comecei a estudar no “La Salle” de la. Estudei
nessa instituicdo da 52 série do ensino fundamental até o 1° ano do ensino médio.
Ao ingressar nessa escola, me deparei com a grande mudanca que ocorre entre o
ensino fundamental | e o ensino fundamental I, que é marcada principalmente pela

presenca de um professor para ministrar cada disciplina. Como tudo o que é



novidade, no comeco tive um pouco de dificuldade para me adaptar, mas logo

compreendi como as coisas funcionavam e que dali para frente seria assim.

Como em toda a minha jornada até aqui, nessa escola também tive alguns
professores muitos bons, dos quais me recordo com carinho, compreendendo a
importancia de cada um deles para a minha formacdo académica e pessoal. O
aumento do numero de professores, porém, acabou por fazer com que me
deparasse também com alguns professores com que néo tinha afinidade pessoal
e/ou académica. Pude perceber, entdo, que possuia mais facilidade em algumas
disciplinas e em alguns métodos, técnicas, enquanto por outros nao tinha tanto

apreco ou apresentava mais dificuldade de compreensao.

Nesse periodo também fiz muitas amizades e considero que a diversidade do
grupo e a faixa etaria em que nos encontravamos contribuiram muito para essa
proximidade. Os intervalos eram o ponto forte dessa interacdo, pois era nesses
momentos que havia mais liberdade para conversar e realizar atividades

diferenciadas das realizadas dentro de sala de aula.

No La Salle, existiam dois grandes eventos anuais e que mobilizavam e
escola como um todo: a festa junina e os jogos internos (Lassaliadas). Lembro-me
da preparacdo para esses eventos com nitidez e considero que eram de grande
importancia tanto para os fins académicos quanto para os fins sociais, uma vez que,

esse tipo de atividade aproximava muito a turma.

No ano 2008 passei a estudar no “Centro de Ensino Médio do Nucleo
Bandeirante — CEMNB?”, onde cursei 0 2° e 0 3° ano do ensino médio, concluindo a
educacdo basica. Desse periodo, recordo de algumas dificuldades e alguns
incdbmodos que a mudanca de instituicdo e o afastamento do grupo com o qual
estudava até entdo me fizeram passar. Talvez esses sentimentos e essas questdes

internas tenham contribuido para que esses anos sejam 0s que menos me recorde.

Nessa escola também tive alguns bons professores, que eram dedicados e
se preocupavam em fazer com que o processo de ensino-aprendizagem fosse
eficaz. Tive também alguns outros que ndo pareciam tdo comprometidos ou
preocupados assim com esse processo, O (ue, certamente, dificultava a

compreensao e o aprendizado nas disciplinas por eles ministrada.



No CEMNB era realizada anualmente uma gincana, com equipes mistas,
formadas por integrantes de diversas turmas. A lembranga mais clara que tenho
dessas gincanas € a de uma prova que era baseada na coleta de material reciclavel
e que mobilizou bastante todas as equipes, que se dispuseram a ir para as ruas e a

correr atras desse material.

Ocasionalmente, os professores realizavam projetos que envolviam diversas
disciplinas, o que acredito que seja importante para o processo educativo, pois além
de ter uma abordagem diferenciada, motiva os alunos a se esforcarem em busca de
um bom resultado. Durante o 3° ano, eram realizados com frequéncia os famosos e

tradicionais trotes dos formandos, o que também animava bastante as turmas.

O que me recordo como um ponto comum em todas as escolas em que
estudei foram as feiras de ciéncias. Normalmente, esse evento, que acontecia uma
vez por ano, mobilizava toda a comunidade escolar. A turma se reunia para definir
um tema em comum e, posteriormente, subdividia-se esse tema de forma que cada
grupo pudesse focar em um aspecto relacionado a teméatica. Em seguida, passava-
se para o momento das pesquisas e montagem do trabalho, sempre acompanhado
por um professor. No dia da apresentacdo, chegavamos cedo a escola e cheios de
animo montavamos o material a ser exposto. Depois, era s6 esperar 0s pais e
demais membros da comunidade escolar que se interessassem pelo tema para

realizar as apresentacdes. Essas feiras eram sempre uma festa.

Considero que, durante todo o meu periodo de aprendizagem na escola, tive
uma educacao diversificada, convivendo frequentemente com provas, feiras de
ciéncias, seminarios, estudos dirigidos e afins. Além disso, 0s grupos sociais e as
comunidades escolares eram sempre diversificados, o que refletia diretamente nas

relacdes diarias.

As experiéncias que tive ao longo da minha trajetoria académica foram, em
sua maior parte, positivas e contribuiram de forma direta e fundamental para a
minha formacdo pessoal, académica e profissional. Recordar os pontos que talvez
nao tenham sido tdo positivos assim, e os de fato negativos, também é importante
para a reflexdo e a analise aqui realizados, uma vez que, cada uma dessas

experiéncias reflete direta ou indiretamente, através da reproducdo ou da pretensao
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de afastamento total a pessoa que nos tornamos, bem como os profissionais da

area da educacao que queremos ser.

No ano de 2010, iniciei o curso de direito no Centro Universitario do Distrito
Federal — UDF, onde permaneci por cinco semestres. O aspecto legal da vida em
sociedade e do cotidiano sempre me encantaram e as questdes relacionadas ao
direito civil eram as com que eu mais me identificava e, acredito que por iSso, eram
também as que eu tinha mais facilidade. O periodo que passei no curso de Direito,
me fez ampliar minhas perspectivas de mundo, além de me permitir adquirir e
construir diversos conhecimentos que foram muito relevantes para a minha

construcéo pessoal.

No primeiro semestre de 2015, através do Exame Nacional do Ensino Médio
— ENEM, ingressei na Universidade de Brasilia — UNB, para o curso de Pedagogia.
Ao longo do curso, tive contato com diversas areas da Pedagogia e variados
aspectos relacionados a teorias e préaticas pedagdgicas. Cada disciplina ministrada
ao longo da graduacao foi fundamental e contribuiu de forma significativa para a

minha formacao académica, profissional e pessoal.

O ambiente académico, em especial dentro de uma Universidade Federal,
como a Universidade de Brasilia, nos permite, além do crescimento proporcionado
pelas aulas ministradas e pela troca de experiéncias e vivéncias, um crescimento
pessoal imensuravel. Esse espaco, tdo plural, faz-nos ter contato com um lado
interno que, muitas vezes, ndo se tinha conhecimento ou contato antes. Tal contato

nos permite ter um olhar diferenciado para a vida, em seus diferentes ambitos.

No segundo semestre do curso, cursei a disciplina “Organizacdo da
Educacao Brasileira”, com a qual muito me identifiquei, ndo apenas por acreditar
gue a compreensdo dessa organizacdo é de suma importancia para a atuacao do
professor mas também pelo meu historico no curso de Direito, 0 que me permitiu
visualizar de forma mais clara como a educacgéo brasileira € disposta e compreender

melhor a importancia do aspecto legal para que ela se concretize.

E ao longo dos semestres seguintes, embora ainda ndo houvesse nenhum
tema de pesquisa especifico em mente, carreguei a certeza de que o meu trabalho

de concluséo de curso, certamente, seria algo relacionado ao direito a educacéo.
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Em 2016, tive o meu primeiro contato pratico com a educacdo infantil em
ambiente formal, iniciando um estagio em uma escola desse nivel educacional.
Nesse mesmo periodo, fiz a disciplina “Educacéao Infantil’, que me permitiu ter uma
visdo diferenciada, mais cuidadosa e especializada da crianca e dos processos
ocorridos nessa etapa da educacdo. Ao longo dos semestres seguintes, fui me
envolvendo cada vez mais com a educacao infantil, area em que atuo até os dias

atuais.

Assim, no momento da escolha para um tema de pesquisa que sintetizasse
as minhas principais e mais relevantes experiéncias vivenciadas ao longo do curso
de Pedagogia, ndo poderiam faltar aspectos relacionados a essas duas areas.
Dessa maneira, deu-se, entdo, a definicho do tema do presente trabalho de

conclusao de curso: A educacéo infantil como direito publico subijetivo.
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Introducéo

A analise da Histdria da Educacao Infantil no Brasil permite constatar que
essa modalidade vem sendo cada vez mais objeto de discussfes e estudos pela
comunidade académica e os profissionais da area. E perceptivel o quanto essa
etapa da educacao basica avancou em diversos aspectos ao longo do tempo, ainda
gue enfrentando diversas dificuldades, entre as quais estdo a desvalorizacdo do
carater pedagégico da educacdo infanti e o prevalecimento do aspecto

assistencialista da educacao nessa fase durante tantos anos.

Por meio dos estudos dedicados recentemente a essa area, € possivel notar,
também, o quanto a legislacdo brasileira configura aspecto primordial para o
estabelecimento e a normatizacdo da Educacao Infantil. O avanco na percepcéo
dessa modalidade nos permite enxergar a crian¢ca sob um olhar mais cuidadoso e
sob uma perspectiva mais realista, capaz de reconhecer mais claramente as

necessidades dessas criangas.

As diversas e sistematicas mudancas pelas quais as visdes e percepcoes a
respeito da Educacédo Infantil passaram nas ultimas décadas refletiram e refletem
diretamente na forma com que se percebe essa etapa da educacéo. E relevante
notar que os estudos nesse campo tém aberto novas formas de pensar a respeito
da importancia da Educacéo Infantil e de sua valorizacédo, visto que esta é hoje vista
como uma etapa fundamental para o desenvolvimento pleno da crianca de 0 a 5

anos de idade, conforme estabelecido pelos aparatos legais.

Cabe ressaltar, porém, que ainda ha muito a ser feito pela Educacgéo Infantil
do pais e, prova disso, sdo as metas estabelecidas pelo PNE, que se encontram
ainda tao distantes de serem alcancadas. Alguns dos desafios a serem enfrentados
nos préximos anos incluem a falta de investimento por parte do governo, a grande
demanda por creches e turmas de pré-escola frente as poucas vagas ofertadas pelo
Estado, a falta de profissionais capacitados e preparados para lidar com as
peculiaridades de cada aluno e, assim, garantir que de fato a crianga tenha todos os

agentes facilitadores necessarios para o seu desenvolvimento.

Assim, a investigacdo e 0 estudo acerca dessa etapa da educacdo séo

primordiais para o reconhecimento da sua importancia pedagogica para o

14



desenvolvimento da crianca. Além disso, € preciso compreender que os direitos que
hoje compdem formalmente a legislacdo do pais foram conquistados ao longo dos
anos e sao fruto de mobilizacdes sociais. Dessa forma, ha, atualmente, mecanismos

juridicos para que esse direito seja exigido.

A crianca ndo s60 merece, como tem garantido em lei, o direito social a
educacéo, educacao essa prevista na Constituicao Federal de 1988 e em outras leis
do ordenamento juridico que estabelecem ndo somente o0 acesso a uma vaga, mas
a garantia da qualidade do ensino e da igualdade de condicGes para 0 acesso e

permanéncia na escola.

Nota-se, a partir de uma analise mais aproximada das atuais condi¢des da
educacdo infantil no pais, forte contraste entre aquilo que estd escrito nos
dispositivos legais que garantem acesso a educacdo e o que efetivamente ocorre
nas praticas pedagodgicas cotidianas. Dessa forma, fica evidente que, apesar dos
notérios o avanco das praticas e legislacdes que se referem a Educacdo Infantil,
ainda sdo necessarias muitas mudancas. Essas mudancas sdo apenas viabilizadas
por meio, como ja ressaltado, da investigacdo e do estudo sobre a tematica, ja que
ainda existem muitas descobertas a serem feitas e muitos aspectos a serem

investigados nessa area.

Através do uso da metodologia da pesquisa bibliografica, esta monografia
busca compreender a legislacdo e os aparatos legais que visam garantir o direito a

educacéo na etapa da educacao infantil.

Esta pesquisa justifica-se pelo reconhecimento da educacao infantil como
primeira etapa da educacéo e a necessidade da garantia desse direito, levando em

conta ser esse direito classificado como direito publico subjetivo.
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Objetivo geral:
Compreender a legislacdo e os aparatos legais que visam garantir o direito a

educacédo na etapa da educacéo infantil.
Objetivos especificos:

e Conceituar a educacéo infantil;

e I|dentificar as fases da histéria contemporanea da Educacéao Infantil no Brasil;

e Identificar as principais mudancas na legislacdo da educacdo infantil
brasileira.

e Revisar o conceito de qualidade na educacao

Este trabalho se utiliza da metodologia de pesquisa bibliografica no intuito de
compreender se a educacao infantil se materializa enquanto direito publico subjetivo
em seus diferentes aspectos. Para que essa analise seja feita de forma precisa, faz-
se necessario conhecer e compreender as fases da histéria da Educacgéo Infantil no
Brasil contemporaneo e da legislagdo que vigorou e vigora ao longo dos tempos,
bem como a aplicabilidade dessa legislacdo, em especial a partir da nova legislacao

da educacéo brasileira.
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1. REFERENCIAIS TEORICOS

1.1. Origem conceitual - O que € educacao infantil

A Educacéo Infantil, guando considerada em amplo sentido, representa todas
as experiéncias educativas vivenciadas por criancas de 0 a 5 anos de idade. Essas
experiéncias podem ser fruto de educagao formal, ou seja, em ambientes escolares
credenciados pelos 6rgdos educacionais competentes, ou de educacgdo informal,
gue se da em ambientes institucionais que extrapolam as redes escolares de

ensino, como a familia e a igreja.

Segundo Moysés Kuhlmann Jr:

Pode-se falar de Educagd@o Infanti em um sentido bastante amplo,
envolvendo toda e qualquer forma de educacéo da crianca na familia, na
comunidade, na sociedade e na cultura em que viva. Mas ha outro
significado, mais preciso e limitado, consagrado na Constituicdo Federal de
1988, que se refere & modalidade especifica das instituicdes educacionais
para a crianca pequena, de 0 a 6 anos de idade [de 0 a 5 anos de idade,
modificada pela lei 12.796, de 2013]. Essas instituicdes surgem durante a
primeira metade do século XIX, em varios paises do continente europeu,
como parte de uma série de iniciativas reguladoras da vida social, que
envolvem a crescente industrializacédo e urbanizacao.!

Vista sob o aspecto de educacdo legal ou formal, a Educacdo Infantil é

compreendida como

“[...] primeira etapa da Educacdo Basica, [que] tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca até 5 anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a a¢ao da familia e
da comunidade”.2

7

Percebe-se, assim, que a Educacdo Infantili formal é entendida como
complemento a educacdo proporcionada a crianca pela familia e pela comunidade,
a fim de garantir um desenvolvimento integral da crianca de até 5 anos. Ainda
segundo a legislacdo vigente, essa modalidade de educacdo é dividida em duas
etapas, a saber: creche, para criancas de 0 a 3 anos de idade, e pré-escola, para
criancas de 4 e 5 anos de idade.

Em ambas as subdivisbes da Educacdo Infantil (creche e pré-escola), esta é

entendida como etapa da educacdo baseada em um binémio: o cuidar e o educar.?

!Kuhlmann Jr, Moyses. "Educando a infancia brasileira." VEIGA, CV; FARIA FILHO, LM; LOPES,
EMT 500 (2000), p.469.

2BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Lei nimero 9394, 20 de dezembro de
1996.

3Brasil. Ministério da Educacdo e do Desporto. Secretaria de Educacdo Fundamental. Referencial
curricular nacional para a educacéo infantil. Brasilia: MEC/SEF, 1998.
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Esse binbmio pode ser compreendido como forma de garantir que a educagéo
atenda as necessidades da faixa etéria a qual busca proporcionar desenvolvimento
integral.

Em documento intitulado ‘Referencial Curricular Nacional para a Educacéo

Infantil’ - RCNEI, estabelece-se que

Educar significa, portanto, propiciar situacdes de cuidados, brincadeiras e
aprendizagens orientadas de forma integrada e que possam contribuir para
o desenvolvimento das capacidades infantis de relacéo interpessoal, de ser
e estar com os outros [...].4

Partindo dessa perspectiva, percebe-se que os dois pilares expostos, a
saber, o cuidar e o educar, sdo absolutamente fundamentais e indissociaveis no
processo de desenvolvimento das criancas em seus diversos aspectos durante a
educacéo infantil. Assim, entende-se a Educacao Infantil como etapa importante da
Educacao Basica, na medida em que, além de permitir que a crianca desenvolva as
funcbes motoras e cognitivas, também contribui para as descobertas afetivas e as
relagdes interpessoais, funcionando como forma de insergéo social para a crianga.®

Além do carater fundamental do cuidar e do educar para a educacao infantil,
deve-se levarem consideracdo o brincar como meio de viabilizar essa educacéo.
Segundo as Diretrizes Nacionais para a Educacao Infantil as praticas pedagdgicas
gue compdem a proposta curricular para esta etapa da educacao basica “devem ter
como eixos norteadores as interacdes e a brincadeira”. Assim, torna-se evidente a
relevancia da ludicidade para essa etapa da educacdo, ja que é por meio de
brincadeiras, jogos e outras praticas pedagdgicas ludicas que a crianca tem a
possibilidade de desenvolver diversos aspectos que fazem parte da integralidade
das criancas, particularmente aqueles relativos a convivéncia com o outro, as
descobertas e ao entendimento do mundo ao seu redor.

Além da ludicidade caracteristica da educacdo infantil, faz-se importante
reconhecer, na perspectiva de desenvolvimento integral da crianga, o entendimento
de que uma crianca € formada por diversas linguagens. Nesse contexto, é
particularmente relevante o trabalho de Léris Malaguzzi no qual se reconhece essa

variedade de linguagens, conforme pode-se notar no excerto abaixo.

“Brasil. Ministério da Educacgéo e do Desporto. Secretaria de Educacdo Fundamental. Referencial
curricular nacional para a educacao infantil. Brasilia: MEC/SEF, 1998, p. 23.

*Brasil. Ministério da Educagéo. Secretaria de Educacéo Basica. Diretrizes curriculares nacionais
gerais da educacao bésica. Brasilia: MEC/SEB, DICEI, 2013, p. 86.

6 BRASIL, MEC; CNE, CEB. Diretrizes curriculares nacionais para a educacao infantil. Resolucao
CEB-CNE, n. 01, 2010.
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A crianca é feita de cem.

A crianca tem cem méaos,

cem pensamentos

cem modos de pensar

de jogar e de falar.

Cem sempre cem modos de escutar

de maravilhar e de amar.

Cem alegrias para cantar e compreender.”

As emocgoes, a afetividade, o social, os pensamentos, 0s sentimentos, as
diferentes linguagens (gestual, oral, visual, auditiva, escrita, musical, artistica), as
brincadeiras, os jogos ndo apenas podem, mas devem ser estimulados e
trabalhados ao longo da educacéo infantil, a fim de que o desenvolvimento da
crianca seja efetivamente integral nessa etapa da educacdo. Isso porque todas
essas formas de expressdo sdo fundamentais para o crescimento e o
desenvolvimento das criangas nessa faixa etaria e o seu reconhecimento pessoal e

do mundo.

A crianca deve ter, entdo, a possibilidade de explorar e utilizar suas mais
diferentes linguagens, precisando, para tanto, de acesso a uma série de
experiéncias. Nesse contexto, cabe ao professor o papel de facilitador, organizador
e mediador dessas experiéncias, preparando ambientes e momentos propicios a
essa exploracéo. Nesse sentido, segundo Angela Mello e Renata Singulani (2014,
p.39):

[...] quando nés, adultos, percebemos que nosso papel na creche é
organizar as experiéncias individuais e coletivas vividas pelas criancas para
que formem uma inteligéncia curiosa e uma personalidade solidaria,
passamos a buscar uma multiplicidade de materiais que podem ser
oferecidos aos olhos, aos ouvidos, as maos, ao pensamento, a iniciativa e a
curiosidade das criangas: coisas que tém forma, textura, tamanho, cor,
movimento. Tudo pode se tornar acdo e pensamento para as criancas
pequenininhas.?

Essa multiplicidade de linguagens observada na crianca, gera em nés, como
educadores, uma necessidade de variedades na preparacdo de ambientes propicios
a aprendizagem, bem como de atividades dirigidas, ainda que executadas de forma
livre, que possam proporcionar diferentes experiéncias e sensacdes as criangas.

Por meio dessas experiéncias diversificadas, a crianca tera a possibilidade de

’Fragmento do poema de Loris Malaguzzi “Ao contrario, as cem existem” in Edwards, Carolyn, Lella
Gandini, and George Forman. As cem linguagens da crianga: a abordagem de Reggio Emilia na
educacéo da primeira infancia. 2016.

SMELLO, Suely Amaral; SINGULANI, Renata Aparecida Dezo. As criangas pequenininhas na creche
aprendem e se humanizam. Teoria e Pratica da Educacéo, v. 17, n. 3, 2014, p. 39.
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desenvolvimento em uma perspectiva integral, objetivo principal da educacéo infantil

enquanto etapa inicial da educacgéo basica, como ja foi pontuado anteriormente.

Assim, considera-se que a educacao infantil deve ser compreendida como
um processo amplo e integral constituido pelo conhecimento prévio e as vivéncias
das criangas, onde o meio social em que vive e as relagdes interpessoais
estabelecidas sdo fatores fundamentais para as suas proprias construcdes. Essa
concepcao de educacao baseia-se na interacdo social e esta ligada a teoria sécio

histérica de Vigotski. Nesse sentido:

As interagBes sociais na perspectiva sécio historica permitem pensar um
ser humano em constante construcdo e transformac¢do que, mediante as
interacdes sociais, conquista e confere novos significados e olhares para a
vida em sociedade e os acordos grupais.®

Fica evidente o carater desafiador da educacao infantil, tendo em vista que,
para que esta possa ser considerada efetiva, é necessario que as diversas
linguagens reconhecidas sejam trabalhadas e desenvolvidas, a fim de que o
desenvolvimento da crianca seja efetivamente integral. Nesse sentido, as interacfes
sociais sdo consideradas relevantes na medida em que, por meio delas, a crianca &

percebida como um ser em constante construgéo e transformacao.

Martins, Jodo Carlos. "Vygotsky e o papel das interacGes sociais na sala de aula: reconhecer e
desvendar o mundo." Série Idéias 28 (1997): 111-122, p. 116.
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1.2. Breve historico da educagéo infantil no Brasil

Conforme definicdo ja apresentada no item anterior deste trabalho, entende-
se gue, atualmente, o termo “Educacao Infantil” no Brasil se refere a educacao
destinada a criancas de 0 a 5 anos de idade, que tem como objetivo garantir uma
educacdo de qualidade e de carater pedagogico, de forma a auxiliar em seu

desenvolvimento integral. No entanto, pode-se afirmar que nem sempre foi assim.

Considerando o histérico da Educacao Infantil, é possivel perceber que “Do
ponto de vista histérico, a educacdo da crianca esteve sob a responsabilidade
exclusiva da familia durante séculos™?. Isso porque era no ambiente familiar que a
crianga tinha suas primeiras experiéncias, seus primeiros contatos com o mundo e
com as praticas culturais de sua comunidade.

Vale ressaltar a auséncia de instituicdes educativas ao longo dos séculos
iniciais de formacdo do Brasil, auséncia essa que esta intimamente relacionada a
propria visdo da época a respeito da infancia, tendo em vista que “néo se tinha um
conceito bem definido sobre as especificidades das criangas”'!. Dessa forma, as
criancas eram educadas por sua familia e comunidade, inexistindo, inicialmente,
quaisquer instituicdes que se propusessem a educa-las.

Quando de seu surgimento, as instituicbes responsaveis pelo cuidado de
criancas no Brasil ndo eram vinculadas aos érgdos educacionais do pais, mas aos
orgaos de assisténcia e bem-estar social. Segundo Bianca Cristina Corréa, “Como
em muitos paises, o atendimento a infancia no Brasil teve seu inicio marcado pela
ideia de “assisténcia” ou “amparo” aos pobres e “necessitados”*2.

Assim, as primeiras instituicbes surgiram com o objetivo de cuidar, mas sem
foco no aspecto pedagdgico da educacdo, tendo em vista que seu intuito era
garantir assisténcia a filhos de trabalhadores e trabalhadoras no pais enquanto os
responsaveis trabalhavam. Segundo Didonet,

Enquanto para as familias mais abastadas pagavam uma babd, as pobres
se viam na contingéncia de deixar os filhos sozinhos ou coloca-los numa
instituicdo que deles cuidasse. Para os filhos das mulheres trabalhadoras, a
creche tinha que ser de tempo integral; para os filhos de operéarias de baixa

paschoal, Jaqueline Delgado, and Maria Cristina Gomes Machado. "A histéria da educagéo infantil
no Brasil: avancos, retrocessos e desafios dessa modalidade educacional." Revista Histedbr on-
line 9.33 (2009): 78-95, p. 79.

11 |dem, p. 82

2CORREA, Bianca Cristina. "A educac&o infantil." OLIVEIRA, RP; ADRIAO, T. Organizacdo do
ensino no Brasil: niveis e modalidades na constituicdo federal e na LDB. S&o Paulo: Xama (2002):
13-33.
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renda, tinha que ser gratuita ou cobrar muito pouco; ou para cuidar da
crianca enquanto a mée estava trabalhando fora de casa, tinha que zelar
pela salde, ensinar habitos de higiene e alimentar a crianca. A educacao
permanecia assunto de familia. Essa origem determinou a associacdo
creche, crianca pobre e o carater assistencial(ista) da creche.3

Nesse contexto de necessidade de um lugar no qual deixar as criancas é que
comegam a surgir as primeiras creches no Brasil. Pela sua natureza, o servigo
prestado nessas instituicbes era frequentemente precario e muitas dessas
instituicbes eram consideradas instituicbes publicas de atendimento a crianca
pequena.

Segundo documento produzido pela UNESCO em parceria com a Secretaria
de Educacdo Béasica do Ministério de Educacdo no Brasil e a Fundacgéo Orsa, as
primeiras creches surgiram no século XIX, com esse carater assistencial ja
mencionado, objetivando “cuidado fisico, saude, alimentagao e formacao de habitos
de higiene e comportamentos sociais|...]”. Ja os primeiros Jardins de Infancia, que
comecaram a surgir em 1837, teriam surgido com carater educacional, visando “o
desenvolvimento fisico, social, afetivo e cognitivo [das criancas], por meio das
atividades ludicas, do movimento e da autoexpressao”. Os jardins de infancia
surgiram, entdo, a fim de atender predominantemente criancas de classes mais
abastadas.'4

Em termos pedagodgicos, considera-se que as primeiras iniciativas
educacionais para a primeira infancia séo os jardins de infancia. Os primeiros jardins
de infancia no Brasil surgiram no Rio de Janeiro em 1875 e 1894. J4 em Sé&o Paulo,
o primeiro jardim de infancia surgiu no ano de 1896. Esse processo ocorreu sob a
influéncia de Friedrich Froebel'®, seguindo um modelo majoritariamente europeu. Da
criacdo dessas primeiras instituicdes em diante, foi possivel perceber a difusédo dos
jardins de infancia no pais.

Apesar do surgimento dessas instituicoes, o trabalho infantil ainda se fazia
muito presente na sociedade brasileira, 0 que dificultava a efetividade da educacgéao
ofertada nesse periodo. Nas décadas de 1920 e 1930, porém, foi possivel perceber

uma maior e mais efetiva preocupac¢do com essa etapa da educacao basica, com a

3Didonet, Vital. "Creche: a que veio... para onde vai..." Em aberto 18.73 (2008), p. 12.

“Nunes, Maria Fernanda Rezende, Patricia Corsino, and Vital Didonet. Educacéo infantil no Brasil.
Primeira etapa da educagéo bésica Brasilia: UNESCO, Ministério da Educagdo/Secretaria de
Educacdo Basica, Fundacgédo Orsa, 2011, p. 17-18.

Friedrich Froebel, educador aleméao, foi um dos primeiros estudiosos a considerar o inicio da
infancia como uma fase decisiva na formacéo das pessoas. Por isso, defendia o carater pedagdgico
da educacéo e o brincar como fundamental no desenvolvimento de criancas.
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atuacao dos pioneiros da escola nova, que propunham mudancgas nos direitos
educacionais do pais. Essa atuacao, culminou, em 1932, no conhecido Manifesto
dos Pioneiros da Educacéao Nova.

No manifesto, os pioneiros alertavam sobre a inexisténcia de um plano
educacional que explicasse e determinasse os fins da educacdo no pais. Dessa
forma, propunha-se, jA& em 1932, uma educacao integral, que aplicasse meios
cientificos para a formacédo dos estudantes. No manifesto, ja é citada a “escola
infantil” como momento importante da formagao da personalidade do aluno. Por
isso, para os pioneiros, a “escola infantil” também deve ser foco da atencdo dos
esforcos do Estado na formacéo do estudante como ser criativo.®

Apesar dos esforcos no sentido de transformacédo da educacao ao longo das
décadas que sucederam o referido Manifesto, apenas na década de 1970 é que
notam-se intensas mudancas na educacdo infantil brasileira. O periodo foi marcado
pelo surgimento do “Movimento de Luta Por Creche”, formado majoritariamente por
mulheres maes trabalhadoras que exigiam creches com programas educacionais, e
nao mais apenas assistenciais, para deixarem seus filhos sem seu horéario de
trabalho.

Essa nova demanda exigiu uma reformulagdo nas propostas de atendimento
as criangas, propostas essas que deveriam proporcionar atendimento em grande
escala e a baixo custo. As necessidades da época, acabavam por gerar instituicdes
e projetos que atendessem as criangas “necessitadas”’, mas que n&o se
preocupavam com padrdes de atendimento e qualidade.

Assim, nesse periodo surgiu o chamado “Projeto Casulo” — Familias sociais,
gue utilizava espacos ociosos e contava com o auxilio de pessoas sem formacéo
especifica e se mantinha sob condi¢Bes precarias. A realidade enfrentada por essas
organizagbes fez com que a luta por creches se tornasse um simbolo dos
movimentos sociais.

Segundo Sonia Kramer,

Nos anos de 1970, as politicas educacionais voltadas a educagdo de
criancas de 0 a 6 anos defendiam a educagdo compensatoria com vistas a
compensagdo de caréncias culturais, deficiéncias lingliisticas e defasagens
afetivas das criancas provenientes das camadas populares. [..]
documentos oficiais do MEC e pareceres do entdo Conselho Federal de

16Da Educacédo, O. MANIFESTO Dos Pioneiros. "Nova (1932)." Revista HISTEDBR On-line,
Campinas, n. especial (2006): 188-204, p. 198.
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Educacgédo defendiam a idéia de que a pré-escola poderia, por antecipacao,
salvar a escola dos problemas relativos ao fracasso escolar.”

Percebe-se, entdo, que, na década de 1970, a ideia que prevalecia era a de
educacdo compensatéria. Essa ideia partia do pressuposto de que seria possivel
compensar e superar as precarias condicdes sociais das criangas no pais por meio
do atendimento a crianca pequena fora do lar. Acreditava-se ainda ser possivel
resolver problemas na educacdo escolar por meio de uma expansdo de um
atendimento pré-escolar. A ‘pré-escola’ teria, entdo, fungdo de compensar
condi¢cBes precarias a0 mesmo tempo em que preparasse para a educacao escolar
a partir dos 7 anos.

Os anos 1980 foram marcados pelas severas criticas a educacao
compensatéria. O meio académico, 0s movimentos organizados pela sociedade civil
e os profissionais da area passaram a defender o carater educacional ou
pedagdgico da Educacédo Infantil, se contrapondo assim ao carater compensatorio
assumido na década anterior. Essa perspectiva educacional reflete em préticas
pedagdgicas até os dias atuais.

Para Kuhlmann (2000), as mudancas ocorridas nesse periodo, s6 foram
consolidadas na Constituicdo de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional de 1996, quando a educacdo infantil foi reconhecida como parte do
sistema nacional de educacgéo, configurada como a primeira etapa da educacao
basical®. Foi nesse momento que a responsabilidade de oferta da educacéo infantil
passou para o Estado, o qual deve ofertar a Educacéo Infantil em suas duas etapas,
creche (de 0 a 3 anos) e pré-escola (de 4 a 5 anos).

Desde a proclamacédo desse direito, a oferta e as politicas publicas a ele
relacionadas sofreram modificacdes e foram ampliadas, levando em consideragcao

sua configuracdo como direito publico subjetivo.

Kramer, Sénia. "As criancas de 0 a 6 anos nas politicas educacionais no Brasil: educacéao infantil
e/é fundamental." Educacao e Sociedade 27.96 (2006): 797-818, p.799.
8Kuhlmann, Moysés. "Histérias da educacdao infantil brasileira." (2000), p.6
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1.3. Breve historico da Legislagdo da Educacéo Infantil

O plano legal também € fundamental para a garantia da Educacédo Infantil,
uma vez que € mediante a criacdo das leis a educacéo passa a ser um direito. Com
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a Educacao Infantil passou a ser
tratada como um dever do Estado, que deve ofertar as vagas de todos os niveis de
modalidades educacionais.

Antes da Carta Magna de 1988, porém, algumas outras legislacfes ja haviam
mencionado, de diferentes formas e propor¢cdes o direito a educacédo. Dessa forma,
cabe fazer aqui um breve levantamento dos principais aspectos e mudancas

ocorridas nessas Constitui¢des.

A Constituicdo Federal de 1824, que foi uma Constituicdo Imperial,
estabeleceu apenas a garantia da educacao primaria, gratuita, a todos os cidadaos.
Vale ressaltar que o conceito de cidaddo em 1824 difere do conceito atual de
cidadao, ja que nesse periodo o Brasil ainda vivia a escraviddo e os escravizados
nao possuiam esse direito. A Carta Magna de 1824 foi “a de mais longa vigéncia em
toda a historia das constituicées brasileiras, tendo orientado o ordenamento juridico
do pais por 65 anos”!®, sendo substituida somente pelo advento da Republica, em
1891.

O texto constitucional de 1891, aborda alguns aspectos relevantes da
educacédo, como por exemplo, a laicidade, que pode ser considerada a palavra-
chave referente a educacdo nessa Constituicdo. Nesse momento, o Congresso
passou a ter a atribuicdo de “animar no pais o desenvolvimento das letras, artes e
ciéncias”, além de “criar instituicdes de ensino superior e secundario nos Estados e
prover & instrucdo primaria e secundaria no Distrito Federal”. E possivel perceber
gue ainda ndo hé legislacdo especifica quanto a Educacao Infantil na primeira
Constituicdo da Republica®.

A Carta Magna seguinte, de 1934, abordou de forma mais ampla a educacéo,
trazendo, em seu texto 17 artigos relacionados a tematica. Vale ressaltar que o

maior espaco ocupado pela educacdo nessa constituicao € resultante da atuacao de

BVieira, Sofia Lerche. "A educacédo nas constituicdes brasileiras: texto e contexto." Revista brasileira
de Estudos pedagdgicos 88.219 (2007), p. 293.

20 BRASIL. Constituicdo (1891) Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de
Janeiro, 1891.
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movimentos sociais da década anterior, incluindo o movimento escolanovista.

Segundo Adelaide Alves Dias:

A Constituicdo Imperial brasileira de 1824 e a Republicana de 1891
afirmam o direito de todos a educacédo. Todavia, a ideia da educagcdo como
direito s6 ganha visibilidade no cenario brasileiro a partir da Constituigédo de

1934, que declara, pela primeira vez, no seu Art. 140: “a educacéo é direito
de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos”. 21

Apesar do extensivo crescimento da legislacdo no que diz respeito a
educacdo no pais, evidente no nimero maior de artigos dedicados a educacdo na
Constituicdo e no acréscimo de legislacado especifica quanto ao financiamento da
educacédo e responsabilidades dos entes federados, a Constituicdo ainda ndo se

pronuncia quanto a educacado em etapa anterior ao ensino primario.

Se até entdo nota-se processo de descentralizacdo nas politicas de educacédo
e delegacao de grande parte da responsabilidade sobre a educacéo aos estados, a
Constituicdo de 1937 marca nova politica de centralizagcdo com relacdo ao ensino.
Essa constituicdo, outorgada no inicio do Estado Novo, manteve certas abordagens
guanto a educacdo, mas também ampliou a competéncia da Unido sobre o ensino
em certos aspectos. Apesar disso, ndo ha ainda legislacdo quanto a creches e pré-
escolas nessa constituicao.

Entre 1942 e 1946, entraram em efeito as chamadas Leis Organicas do
Ensino, criadas por Gustavo Capanema, entdo ministro da educacéo, e que, além
de legislarem sobre o ensino primario e secundario, fundaram relevantes
instituicbes, como o SENAI e o SENAC. No entanto, é ausente qualquer legislacao
guanto a educacao infantil nesses decretos, ndo havendo qualquer referéncia a uma
etapa da educacédo anterior ao ensino primario.

A Constituicdo Federal promulgada no ano de 1946 marca, no aspecto da
educacdo, um retorno a diversas decisfes ja notadas naquela promulgada em 1934.
O ensino primario é afirmado como gratuito e obrigatorio, enquanto o ensino
posterior sera gratuito aqueles que provarem insuficiéncia de recursos para arcar
com ele. Volta a ser responsabilidade dos estados e municipios organizarem seus
sistemas educacionais. No entanto, ainda na Constituigdo de 1946, ndo ha

legislagédo quanto a Educacéao Infantil.

?IDias, Adelaide Alves. "Da educagdo como direito humano aos direitos humanos como principio
educativo." Educacdo em direitos humanos: fundamentos tedrico-metodoldgicos. Jodo Pessoa:
Editora Universitaria (2007), p.444.
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A primeira referéncia a uma educacgdo pré-primaria é encontrada na Lei n°®
4.024, sancionada em 1961 pelo entédo presidente Jodo Goulart. Essa lei, que fixava
as diretrizes e bases da educacéao nacional, trazia em seu Titulo VI (da Educacao de
Grau Primario) um capitulo (Capitulo I — Da Educacao Pré-Primaria) no qual dois
artigos legislavam a respeito da Educacao Pré-Primaria. O artigo 23 estabelecia que
“A educacao pré-priméria destina-se aos menores até sete anos, e serd ministrada
em escolas maternais ou jardins-de-infancia”22. Ja o artigo 24, de forma genérica,
se referia ao incentivo a existéncia de instituicdes pré-primarias em empresas, Como

observa-se em seu texto:

As empresas que tenham a seu servico mées de menores de sete
anos serdo estimuladas a organizar e manter, por iniciativa propria
ou em cooperacdo com o0s poderes publicos, instituicbes de
educacio pré-primaria. 2

Ainda que seja relevante observar ser essa a primeira referéncia ao ensino
chamada de ‘pré-primario’ em leis oficiais, € importante ressaltar que o espaco
destinado a Educacao ‘pré-primaria’ na lei € pequeno e a referéncia a esta etapa do
ensino tem pouca objetividade, inexistindo qualquer definicdo de responsabilidades
por essa fase da educacéo ou referéncia a oferta e organizacdo dessa etapa.

No que tange a educacao, a Constituicdo de 1967 mantém diversos pontos
daqueles constantes na constituicdo de 1946 e mesmo na Lei n° 4.024, de 1961.
Apesar disso, ndo € incorporada a constituicdo nenhuma referéncia a educacéo
‘pré-primaria’, sendo essa novamente suprimida no corpo de leis oficiais. As
diversas ‘reformas’ empreendidas pelo governo na area da educagédo apds a
promulgacdo da Constituicdo de 1967 pouco legislaram a respeito da educacgao
infantil.

Em 1971, foi sancionada nova lei que fixava diretrizes e bases para a
Educacado de 1° e 2° graus. Na referida lei (Lei 5.692/71), ha breve referéncia ao
ensino anterior aquele ofertado em instituicdes de ensino primario. Essa referéncia,
encontrada no Capitulo Il, art. 19, § 2°, afirma que “Os sistemas de ensino velarao
para que as criancas de idade inferior a sete anos recebam conveniente educacgao

em escolas maternais, jardins de infancia e instituicbes equivalentes.”?* Apesar de

22BRASIL. Ministério da educacéo e do Desporto. Lei n° 4.024/61, de 20 de dezembro de 1961. Fixa
as Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, art. 23.

23 |bidem, art. 24.

2BRASIL, Ministério da Educacédo e do Desporto. Lei n® 5.692/71, de 11 de agosto de 1971. Fixa
Diretrizes e Bases para 0 ensino de 1° e 2° graus, e da outras providéncias, art. 19.
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breve, a referéncia da a entender que os sistemas de ensino (definidos
regionalmente) deverao zelar pelo atendimento de criangas com idade inferior a sete
anos em instituicbes especificas, ja que o caput do referido artigo estabelece que a
idade minima para ingresso no ensino primario € de sete anos.

A Constituicdo de 1988 aborda a questdo da educacdo com mais clareza e
profundidade e inclui, desde a sua promulgacdo, a Educacédo Infantil como etapa
inicial da Educacdo Basica. A Constituicdo atual legisla a respeito de questdes
fundamentais relativas a Educacdo Infantil, como responsabilidade de oferta e
financiamento. Na carta magna, o artigo 6° estabelece que a educacgéo é um direito
social e o artigo 30° afirma ser de responsabilidade dos municipios, com cooperacao
da Unido e dos Estados, manter programas de educacao pré-escolar e fundamental,
no texto inicial, e, apos alteracdo pela Emenda Constitucional 53, programas de
educacéo infantil e ensino fundamental.

Além disso, ha, na Constituicdo vigente de 1988, uma sec¢do exclusiva, que
vai do artigo 205 ao artigo 214, destinada as previsdes legais referentes a
educacédo. O artigo 208 determina em um de seus incisos que o dever do estado
com a educacdao seré efetivado com o atendimento de crian¢as de zero a cinco anos
em creches e pré-escolas. O paragrafo primeiro do supracitado artigo determina
ainda, expressamente, que o direito ao acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € um
direito publico subjetivo.

As mudancas ocorridas e 0os novos direitos presentes na Carta Magna de
1988, geraram a necessidade de que uma nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional fosse sancionada. Assim, em 1996, foi sancionada a Lei 9.394,
com a finalidade de regulamentar a Constituicdo Federal de 1988 no que tange a
Educacéo.

Tendo em vista a referéncia na Constituicdo a educagdo como direito publico
subjetivo, cabe discutir o significado desse conceito, bem como suas implicacées no
gue tange as responsabilidades do governo com a educacao e discutir a efetividade

da garantia desse direito, particularmente quanto a Educacéao Infantil.
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2. A educacdo infantil como direito publico subjetivo

7z

Conforme exposto no item anterior, a educacao € um direito fundamental
reconhecido na esfera constitucional, que pode ser classificado como um direito
social, segundo sua prépria disposicdo na Constituicdo Federal de 1988. Ao ser
proclamada como direito e reconhecida pelo poder publico, a educacdo passou a
ser responsabilidade desse poder, que deve entdo garantir a efetividade do referido
direito, passando a conferir ao Sistema Nacional de Educacéo a responsabilidade
de tornar efetiva a atuacdo de uma escola publica universal, obrigatdria, gratuita e

laica.?®

A partir da exposicao a respeito da legislacdo da educacgéao infantil no Brasil,
pode-se perceber que, ao longo da trajetéria do direito a educacéo brasileira, esse
tema passou por diversos momentos, que estdo inegavelmente atrelados ao
momento histérico do pais. Assim, a Carta Magna de 1988 pode ser considerada
um marco importante no que tange ao direito a educacgao, por ampliar, em momento
de redemocratizacdo, em comparacdo com as Constituicbes anteriores, a oferta,
gratuita e obrigatoria, da educacéo.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 205,

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificagcdo para o trabalho.?®

Assim como todos os direitos sociais presentes na Carta Magna do nosso
pais, o direito a educacéao é resultado de movimentos e lutas sociais que resultaram
na normatizacdo dessa politica publica. Dessa forma, pode-se dizer que, hoje, o
direito a educacéo infantil € reconhecido pela Constituicdo e, portanto, deve ser
garantido. A Constituicdo e outras Leis, hierarquicamente inferiores, normatizam e
regulamentam diversos aspectos da educacédo brasileira, a fim de garantir que
essas leis ndo existam apenas em documentos, mas que se efetivem a partir de
esforgos coletivos entre os entes federados.

Um dos mecanismos que a propria Constituicdo traz para garantir o

cumprimento dessa lei € a prerrogativa presente no 81° do art. 208 que determina

25Saviani, Dermeval. "Vicissitudes e perspectivas do direito a educacao no Brasil: abordagem
histérica e situacao atual." Educacao & Sociedade (2013).

26BRASIL. Constituicdo (1988) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 40 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007, art. 205.
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que “O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo”.?” Isso
significa dizer que a populagdo pode fazer valer seu direito, recorrendo
judicialmente, caso este ndo seja cumprido, a fim de garantir a sua efetividade.

Segundo Duarte,

Trata-se de uma capacidade reconhecida ao individuo em decorréncia de
sua posicéo especial como membro da comunidade, que se materializa no
poder de colocar em movimento normas juridicas no interesse individual.
Em outras palavras, o direito publico subjetivo confere ao individuo a
possibilidade de transformar a norma geral e abstrata contida num
determinado ordenamento juridico em algo que possua como proprio. A
maneira de fazé-lo é acionando as normas juridicas (direito objetivo) e
transformando-as em seu direito (direito subjetivo).?®

Além de estabelecer que se trata de direito publico subjetivo, a Lei Maior
determina no § 2° do mesmo artigo que: “O nado-oferecimento do ensino obrigatorio
pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade

competente”.?°

Ao estabelecer que a educacdo € direito publico subjetivo, percebe-se o
esfor¢co da norma em garantir o cumprimento do que nela foi estabelecido. O texto
constitucional demonstrou preocupacdo em dar condicdes efetivas e mecanismos
reais para que a protecao desse direito seja garantida.

Para Clarice Seixas Duarte, a implementacdo de um sistema publico
educacional adequado, ndo deveria interessar apenas aqueles que sao diretamente
beneficiados, os estudantes, mas a coletividade, uma vez que a educacdo que
acorre nos ambientes escolares permite que as novas geracdes tenham acesso ao
patrimdnio cultural acumulado e, assim, possam dar-lhe continuidade. Dessa forma,
ao acionar o ordenamento juridico para fazer valer de forma individual um direito

social, o interesse publico estaria sendo protegido.3°

Para que esse direito constitucional seja acionado, a fim de garantir o
cumprimento da norma, existem alguns instrumentos juridicos que podem ser
utilizados. Séo eles o mandado de seguranca coletivo, que, segundo o inciso LXIX
do artigo 5° da CF, sera concedido com a finalidade de proteger direito liquido e

certo em situagbes especificas em que o abuso do poder ou a ilegalidade forem

2’BRASIL. Constituicdo (1988) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Op. Cit. Art. 208.
28Duarte, Clarice Seixas. "Direito publico subjetivo e politicas educacionais." Sdo Paulo em
Perspectiva 18.2 (2004): 113-118, p.113.

29 BRASIL. Constituicao (1988) Constituigcdo da Republica Federativa do Brasil. Op. Cit. Art. 208.
30Duarte, Clarice Seixas. "Direito publico subjetivo e politicas educacionais”. Op. Cit. p. 115.
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advindos de autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do poder publico; o mandado de injuncéo e a acgéo civil publica.
No que se refere a Educacao Infantil especificamente, cabe citar o artigo 208

da Constituicdo, que estabelece que:

O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:
| - educacao bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria; [...] IV - educacado infantil, em

creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade.3!

O inciso |, citado acima, foi modificado em 2009 pela Emenda Constitucional
59. Antes dessa modificacdo, a Educacdo Infantil ndo era etapa obrigatoria da
educacdo basica, que era compreendida dos 6 (seis) aos 17 (dezessete) anos.
Assim, pode-se considerar que, além dos diversos avancos no direito a educacéo
ocasionados pela Constituicdo de 1988, emendas constitucionais posteriores
também trouxeram grandes avancos na legislacdo a respeito da Educacéao Infantil.

A partir dessa lei, criancas de 4 e 5 anos também devem obrigatoriamente
ter vagas ofertadas na rede oficial de ensino do pais. Além disso, surge também a
obrigatoriedade dos pais ou responsaveis legais das criancas nessa faixa etaria de
matricula-las na escola. O ndo cumprimento da norma por ambas as partes
envolvidas pode gerar responsabilidade penal.

No mesmo artigo, no inciso IV, que foi modificado em 2006 pela Emenda
Constitucional 53, fica estabelecido que o Estado deve ofertar vagas na Educacéao
Infantil para as criangas de 0 a 5 anos de idade. A matricula em creches, de
criancas de 0 a 3 anos, € optativa aos pais, que devem ter o acesso garantido caso
desejem.

Nesse mesmo sentido, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei
9.394 de 1996, também regulamenta e refor¢ca aspectos importantes da Educacéo
infantil. A LDB traz a questéo da obrigatoriedade da Educacao Infantil na etapa da
pré-escola para criancas de 4 e 5 anos de idade especialmente a partir do artigo 29.
Além de estabelecer essa obrigatoriedade (a partir de alteracdo feita pela Lei
12.796, de 2013), a LDB reforca ainda a finalidade da Educagéo Infantil: “o

desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,

31BRASIL. Constitui¢éo (1988) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.Op. Cit. art. 208.
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psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade.”?

O artigo 30 da LDB refere-se a divisdo do atendimento a Educacao Infantil
entre creche e pré-escola, de acordo com a idade do educando. O artigo 31 traz
ainda algumas regulamenta¢gfes quanto a educacdo infantil, como a avaliacao
formativa sem fins de promog&o, a carga horaria minima de 800 horas, o controle de
frequéncia e a emissao de documentos que atestem o desenvolvimento da crianca.

O Plano Nacional de Educacédo (2014-2024) também traz em si um fator
importante para a Educacéo Infantil, estabelecendo metas a serem cumpridas, com
base na Constituicdo Federal e na LDB, até 2024. Dentre essas metas cabe
ressaltar a meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE=3.

Assim, a metal trata de um dever ainda bastante novo: para sua efetivacao,
deve haver oferta de vagas em rede publica ou conveniada de ensino e os pais
devem responsabilizar-se por matricular seus filhos nessa etapa educacional. Para
a garantia do cumprimento da legislacdo vigente de forma eficaz faz-se necessario o
investimento em politicas publicas que tenham por objetivo propiciar uma educacao
de qualidade, conforme estabelecido em lei. Nesse contexto, analisa-se, no préximo
capitulo deste trabalho, os critérios de acesso a educagcdo e sua efetivacao
enquanto direito.

32BRASIL, Ministério da educacao e do desporto. Lei n® 9.394/96. Op. Cit. art 29.
33BRASIL, Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacéo - PNE
e d& outras providéncias. Brasilia, DF, 25. Jun. 2014, meta 1.

32



3. A efetivacdo do direito a educacao na educacdo infantil

O artigo 206 na Carta Magna de 1988 € de extrema relevancia para o debate
sobre a efetivagdo da Educacéo Infantil como direito publico subjetivo no Brasil, uma
vez estabelece os principios que servirdo de base para que 0 ensino seja
ministrado. O inciso |, fundamental para essa discusséo, afirma que deve existir
“‘igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola” e o inciso VIl

determina ainda que deve haver a “garantia de padrao de qualidade”3.

Conforme discorrido anteriormente, o artigo 208 da Constituicdo Federal
estabelece ainda que o dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante
algumas garantias. A primeira delas esta disposta no inciso | que determina que
deve haver “educacédo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os
que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria”®, esse texto passou a vigorar em
2009, quando foi modificado pela Emenda Constitucional n® 59, que alterou a

“

obrigatoriedade do “ ensino fundamental” para “educacdo basica”, passando a
englobar a Educacao Infantil, na etapa da pré-escola, reconhecida em 1996 como a

primeira etapa da educacao basica.

Outra garantia fundamental para a efetivacdo da educacdo é a mencionada
no inciso VII, ainda do artigo 208, que estabelece a garantia de “atendimento ao
educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a
saude.”® Dessa forma, subentende-se que, para a garantia do direito a educacéo,
deve haver ndo apenas a disponibilizacdo da vaga nas instituicdes de ensino, mas
também o suporte necesséario para a permanéncia do educando em ambiente

escolar.

Além disso, a Lei n°® 13.257 de 2016, que dispde sobre as politicas publicas

para a primeira infancia, estabelece, em seu artigo 16 que:

A expansao da educacdao infantil devera ser feita de maneira a assegurar a
qualidade da oferta, com instalacfes e equipamentos que obedecam a
padrdes de infraestrutura estabelecidos pelo Ministério da Educagdo, com
profissionais qualificados conforme dispbe alei n°9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), e

34 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, op. cit. art. 206.
35 Ibidem, art. 208.
36 |dem

33



com curriculo e materiais pedagégicos adequados a proposta
pedagdgica®’.

Torna-se, assim, indispensavel, nesse momento, o debate sobre o que deve
ser considerado como qualidade quando o assunto é Educacédo Infantil. Para Bianca

Cristina Corréa pode-se observar que ““qualidade” ndo se traduz em um conceito
unico, universal e absoluto, de tal modo que diferentes setores da sociedade e
diferentes politicas educacionais podem toma-lo de modo absolutamente diverso”3,
dessa forma, tal conceito vem sendo discutido e questionado em diversos estudos e

debates no campo educacional. Ainda segundo a autora:

Um dos problemas mais recorrentes é que, especialmente os documentos
legais que apresentam a busca de melhoria da qualidade como meta néo
especificam o que ela seria, como se expressaria ou em quais critérios
poderia se pautar e, mais sério, quais seriam as acgdes concretas que
viabilizariam o alcance de uma “nova” qualidade.®®

Assim, falar em qualidade na Educacéo Infantil é falar em critérios que podem
ser amplos e diversos e que sofrem variacbes de acordo com concepcdes e
perspectivas adotadas. Sob essa perspectiva, entende-se, por exemplo, que uma
concepcgao democratica de qualidade “ndo pode se esquivar de considerar o tipo de
acesso que a populacdo tem as creches e pré-escolas”, devendo-se levar em
consideracao que “com grandes desigualdades regionais e de renda, é importante

verificar quem tem acesso a que tipo de atendimento educacional”.*°

Nesse sentido, cabe observar alguns dados oficiais a respeito da Educacao
Infantil no Brasil. Segundo estabelece o Plano Nacional de Educacédo (2014-2024),
até o ano de 2016, a pré-escola deveria ser universalizada, contando com 100% das
criancas de 4 e 5 anos matriculadas em instituicdes de ensino. Além disso, até o
final da vigéncia do plano, em 2024, 50% das criangas de 0 a 3 anos de idade
deverdo estar matriculadas em creches. Segundo o site “Observatério do PNE™,
gue faz o monitoramento dessas metas, até o ano de 2015, 90,5% (4.860.330) das

criancas entre 4 e 5 anos estavam matriculadas em pré-escolas. Ainda segundo o

37Brasil. (2016). Lei no 13.257, de 08 de marco de 2016. Dispde sobre as politicas publicas para a
primeira infancia e da outras providéncias.

38Corréa, Bianca Cristina. "Consideragfes sobre qualidade na educacao infantil." Cadernos de
pesquisa 119 (2003): 85-112, p. 87.

39 |dem.

40Campos, Maria Malta, Jodete Fillgraf, and Verena Wiggers. "A qualidade da educagéo infantil
brasileira: alguns resultados de pesquisa." Cadernos de pesquisa 36.127 (2006): 87-128, p. 93.
41 O Observatério do PNE é um projeto de advocacy e monitoramento do Plano Nacional de
Educacgéo (PNE) que tem como objetivo contribuir para que ele se mantenha vivo e cumpra seu
papel como agenda norteadora das politicas educacionais no Pais.
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site, “os 9,5% restantes representa 500 mil criancas em vulnerabilidade social™?.
Segundo a andlise do proprio Observatorio do PNE,

Ao analisarmos esse indicador de acordo com a renda familiar per capita,
verificamos que quanto maior o nivel econbmico, maior a taxa de
atendimento a Educacdo Infanti em 2015. Os 25% mais pobres
apresentaram o menor desempenho no indicador, com apenas 88,3% das
criangas na Pré-Escola. J& os niveis de renda intermediarios ultrapassaram
essa porcentagem, tendo atingido respectivamente 91,2% e 93,6%. Os
25% mais ricos apresentaram o melhor desempenho em 2015, atingindo a
marca de 96,3% de criangas com acesso a escola. Apenas este Ultimo
grupo esta préximo de atingir a meta e garantir o cumprimento (parcial) da
lei em 2016.%3

A andlise também aponta dados referentes as creches, afirmando que,
atualmente, 30.4% (3.510.818) das criancas de 0 a 3 anos estdo matriculadas, mas

reforca que:

Como ndo é uma etapa obrigatdria, também temos o desafio de levantar
dados mais precisos, como a demanda real, ou seja, a quantidade de
criangas cujos pais desejam matricula-las nas creches, para que o Pais
possa planejar detalhadamente a expanséo do atendimento.**

Realizando a analise segundo a renda per capta, os dados referentes a
creches se apresentam no mesmo sentido dos relativos a pré-escola, atingindo a
marca de 21.9% entre os 25% mais pobres e alcancando 52.3% entre os 25% mais
ricos, assim, segundo esses dados, essa parcela ja teria alcancado a meta

estipulada em 2014.4

7

Outro dado relevante a ser analisado no observatério do PNE é o
crescimento que teria ocorrido no nimero de criangcas matriculadas em pré-escolas,
comparando os anos de 2010 e 2016. Segundo o site, em 2010 apenas 80.1% das
criancas entre 4 e 5 estavam matriculadas no Brasil, o que representava 4.6 milhdes
de matriculas. Em 2016, esses numeros representavam 90.5% da demanda por
vagas em pré-escola. Vale ressaltar, porém, que em numeros absolutos, em 2016,
havia 4.860.330 criancas matriculadas em pré-escolas. Assim, € possivel perceber

gue, apesar do aumento consideravel de 10.4 pontos no percentual de matriculas,

42|ndicadores — Educacao infantil. Observatério do PNE, 2018. Disponivel em
<http://www.observatoriodopne.org.br/indicadores/metas/1-educacao-infantil/indicadores>. Acesso
em 18 de nov. de 2018.

43 |dem.

44 |dem.

45 |dem.
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pode-se observar que esse numero representa apenas cerca de 260 mil vagas a
mais que no ano de 2010.46

Dessa forma, deve-se considerar que, independente do crescimento
observado nos indices que analisam o percentual de criancas matriculadas nos
ultimos anos, ainda ha a necessidade da criacdo de cerca de 500 mil vagas para
essa etapa da educacao infantil, o que representa praticamente o dobro das vagas
criadas entre 2010 e 2016. Assim, apesar do avanco constatado nos ultimos anos,
ainda ha um longo caminho a ser percorrido para que se alcance a meta 1 do PNE,

garantindo acesso a Educacao Infantil em sua etapa obrigatoria.

Considerando esses dados, € necesséario pensar, entdo, no numero de
escolas que atendem criancas de 0 a 5 anos, atualmente, no Brasil, bem como na
infraestrutura dessas instituicbes. Segundo o Panorama das politicas de educacao
infantil no Brasil da UNESCO, de 2018, no ano de 2014 existiam 58.616 creches no
pais, sendo 24.027, que representam 40.99% no numero total, instituicbes privadas
e 34.589 (cerca de 59.01%) instituicbes publicas, dentre as quais 34.451 sao
municipais. Quanto a instituicdes que ofertam pré-escola, 0 numero absoluto é de
106.524, dentre os quais 27.604, que correspondem a 25.91% do total, séao
instituicbes particulares e 78.920 (74.09%) instituicdes publicas, sendo 77.863

instituicbes municipais.*’
Ainda segundo o Panorama das politicas de educacéo infantil no Brasil:

Ha oscilagbes nos niveis de qualidade da educacgdo infantii de um
municipio para outro como resultado das desigualdades sociais e
econdmicas entre as regifes brasileiras. Isso acaba por criar e reforcar
padrdes de exclusdo racial e social, ja que as criangas pobres e negras
geralmente tém acesso restrito a vagas na educacéo infantil ou frequentam
instituicbes com servigos de baixa qualidade e com péssimas condi¢des de
trabalhos para os adultos. Desse modo, as diferencas sociais interferem
tanto na possibilidade de acesso a instituicAo quanto na qualidade do
atendimento oferecido.*®

Assim, além da necessidade da criacdo de novas vagas para a
universalizacdo da pré-escola e ampliacdo das creches, deve-se pensar tambéem
sobre a qualidade da educacao ofertada, a infraestrutura das escolas que recebem

essas criangas e a formacéao, inicial e continuada, dos professores que atuam nessa

46 |dem.

4’Panorama das politicas de educacdo infantil no Brasil / Beatriz de Oliveira Abuchaim. — Brasilia:
UNESCO, 2018, p.23.

48 |bidem, p.36.
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etapa da educacao basica. Nesse sentido, cabe analisar, brevemente, as condi¢ées
e estruturas dos estabelecimentos de ensino que ofertam a Educacao Infantil, sob a
perspectiva de entender se, nas estruturas disponiveis, é possivel a efetivacdo de

uma educacéo de qualidade, conforme a lei propde.

Apesar de ndo existir explicitamente na legislacdgo o que deve ser
considerado exatamente uma infraestrutura de qualidade, acredita-se que para a
existéncia de uma educacdo de qualidade, alguns itens devem ser considerados
essenciais. As tabelas abaixo, com dados de 2013, extraidas do Panorama da
educacéo infantil no Brasil, mostram a porcentagem de instituicbes com turmas de
pré-escolas e creche que possuem recursos basicos de infraestrutura, recursos para
os profissionais que atuam na unidade e recursos de infraestrutura para a pratica

pedagdgica, respectivamente.*®

Recursos béasicos % pré-escolas % creches
Agua 94 97
Esgoto ‘ 94 98
Rede elétrica 96 99
Sanitario dentro do prédio ‘ 84 90
Sanitario adequado para criangas pequenas 38 58
Cozinha | 89 91
Refeitério 31 48

Fonte: Censo Escolar 2013 (INEP, 2014)

Recursos para profissionais % pré-escolas % creches
Sala de professores 44 47
Sala de diretoria 62 73
Secretaria 44 50
Almaoxarifado 28 37
Acesso a internet 50 62

Fonte: Censo Escolar 2013 (INEP, 2014)

49 Panorama das politicas de educacéo infantil no Brasil / Beatriz de Oliveira Abuchaim. — Brasilia:
UNESCO, 2018, p.94.
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Recursos para pratica pedagégica % pré-escolas % creches
Parque infantil 40 59
Patio coberto 36 43
Patio descoberto 33 41
Area verde 24 31
Sala de leitura 19 51
Biblioteca 29 29

Fonte: Censo Escolar 2013 (INEP, 2014)

Os dados acima expostos, mostram a realidade das escolas de Educacao
Infantil do pais, que apresentam, muitas vezes, infraestrutura que deixa a desejar
em aspectos primordiais como, por exemplo, sanitario adequado para criancas
pequenas. Se 0s recursos basicos ja apresentam indices que deixam a desejar, as
condicdes de recursos para profissionais e para praticas pedagdgicas podem ser
consideradas alarmantes. Isso porgue esses recursos apresentam indices
consideravelmente mais baixos que os dos recursos basicos, o que demonstra
condicBes precarias de trabalho para os docentes e possiveis limitacdes para a

pratica pedagdgica.

E possivel perceber que as instituicdes de pré-escola tendem a possuir uma
infraestrutura inferior as encontradas nas creches, principalmente no que diz
respeito a recursos para pratica pedagdgica. Segundo o Panorama “isso talvez se
explique pelo fato de que os prédios que abrigam creches foram construidos mais
recentemente e ja se levaram em consideracao algumas especificidades do trabalho

pedagdgico na educacgéio infantil.”®

Outro aspecto relevante para que o objetivo inicial da Educacao Infantil, que é
o desenvolvimento integral das criancas, seja alcancado, é que haja uma equipe
docente capacitada para contribuir com esse processo educativo. Para tanto, faz-se
necessario que os docentes tenham uma formacao profissional, inicial e continuada,

adequada.

Nesse sentido, é relevante observar a legislacdo vigente que estipula a
formacdo necessaria para a atuacdo na educacdo infantil. Segundo a Lei de

Diretrizes e Bases da Educacgéao Nacional, em seu artigo 62,

0panorama das politicas de educacdo infantil no Brasil / Beatriz de Oliveira Abuchaim. — Brasilia:
UNESCO, 2018, p. 93.
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A formagédo de docentes para atuar na educacao bésica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formag¢do minima
para o exercicio do magistério na educacao infantil e nos cinco primeiros
anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade
normal.®!

Conforme dados da tabela abaixo, que demonstram as funcdes docentes por

nivel de escolaridade em creches e pré-escolas, do Panorama das politicas de

educacdo infantil no Brasil, porém, a realidade encontrada nas instituicdes escolares

€ outra:
Ensino médio
Ensino _ — Ensino Total
fundamental | Ensinomédio | o . o superior
normal magistério
Creche 1.738 (19%) 52.985 (25%) 31.565 (15%) 125.406 (59%) | 211.694 (100%)
Pré-escola 1.485 (19%) 69.007 (24%) 40.615 (14%) 178.400 (62%) | 289.507 (100%)

Fonte: Censo Escolar 2013 (INEP, 2014)

Assim, segundo a analise dos dados realizada pelo préprio Panorama,

[...] percebe-se que 15% dos professores que atuam na educacao infantil
ndo possuem a formacgdo exigida por lei, sendo que 1% possui apenas o
ensino fundamental e 14% possuem ensino médio, sem a especializagdo
no magistério. Em ndmero absoluto, sdo 71.732 profissionais que estéo
atuando na educacao infantil sem possuir a formacao adequada.®?

Esses dados se tornam relevantes na medida em que se levam em conta as

especificidades do trabalho docente realizado na educacéo infantil e a necessidade

de uma formacao adequada,

As especificidades da Educacgédo Infantil, envolvendo no processo educativo
0 cuidado e a atencao [...] acrescidas ainda a informalidade presente nos
processos de trabalho nas creches e pré-escolas, fruto do descaso de
séculos que essa etapa da educacdo conviveu, obrigam a revisdo dos
padrdes usuais de formacdo docente que tém na figura tradicional do
professor que ministra uma disciplina 0 modelo de profissional a ser
perseguido.>?

Dessa forma, deve-se considerar que o profissional educador deve ser capaz

de reconhecer e lidar com as especificidades de cada crianga, respeitando o tempo,

as caracteristicas, suas origens socioculturais e peculiaridades. Devido a essas

especificidades caracteristicas da Educacao Infantil, percebe-se a incompatibilidade

SIBRASIL, Ministério da educacéo e do desporto. Lei n°® 9.394/96, Op.Cit. art.62.
52 Panorama das politicas de educacéo infantil no Brasil, Op. Cit. p.60.
580LIVEIRA, D. A. As politicas de formacao e a crise da profissionalizacédo docente: por onde passa
a valorizac@o? Revista Educagdo em Questdo, v. 46, n. 32, p. 51-74, maio/ago., 2013, p. 63.
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entre o objetivo de garantia de qualidade de ensino e a realidade de profissionais

nao qualificados para exercer a fungéo de professor nesse contexto educativo.

A partir da analise dos indicativos aqui apresentados, percebe-se que néo
apenas a garantia da oferta da Educacao Infantil € ainda deficitaria, mas também a
gualidade dessa educacdo pode ser colocada em questdo, tendo em vista as
diversas barreiras ainda enfrentadas para um ensino de qualidade nessa etapa da

educacéo basica.
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Considerac0es finais

Longe de abarcar todos os aspectos possiveis das discussfes existentes a
respeito da oferta e da qualidade da Educacao Infantil ofertada no Brasil, essa
monografia teve como principal interesse o estudo do histérico da Educacéao Infantil,
bem como da sua legislacdo ao longo dos anos, a fim de compreender melhor a
constituicdo dessa etapa da educacdo basica na atualidade e os desafios ainda
encontrados para a sua universalizacdo. Por meio desse estudo, buscou-se
identificar alguns aspectos referentes a Educacédo Infantil no pais e a sua relagéo

com a existéncia da eficacia da Educacgéo Infantil como direito publico subjetivo.

Considerar a origem conceitual do termo “Educacao Infantil” e os aspectos a
gue ele se relacionam é fundamental para a compreensdo do termo como €
utilizado. A Educacao Infantil como é vista hoje pode ser considerada, em sentido
amplo, como uma educacao que engloba aspecto informal e formal ou apenas sob o
ponto de vista formal ou legal, onde compreende a educacédo ofertada a criangas de

0 a 5 anos, em creches e pré-escolas e/ou em instituicdes educacionais.

Sob a perspectiva da educacédo formal, € fundamental reconhecer que essa
etapa da educacao béasica deve ser baseada no binbmio cuidar e ensinar, além de
compreender o brincar como forma de viabilizar seu aspecto pedagogico, de modo
gue a crianca tenha suas necessidades atendidas em diferentes aspectos. Além
disso, hoje é possivel reconhecer que além do desenvolvimento motor e cognitivo, é
nessa fase que a crianca comeca a fazer suas primeiras descobertas afetivas e a
vivenciar suas primeiras relacdes interpessoais, sendo fundamental para seu
desenvolvimento a presenca de um professor que atue como agente facilitador e

mediador.

Através do estudo do histérico da Educacdo Infantil, foi possivel conhecer
melhor a realidade dessa etapa da educacdo basica, observar sua variacao
conceitual e sua associagcdo com a concepg¢do de infancia ao longo dos anos, além
de perceber que as grandes mudancas ocorridas na forma como a Educacéo Infantil
€ vista e na legislacédo, foram respostas a lutas sociais. Compreender esse historico
fez-se necessario, também, para entender como foi 0 surgimento das instituicées

gue se dedicavam a essa etapa educacional e seus processos de transi¢éo entre o
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carater assistencialista, o carater compensatorio e a Educacgdo Infantil que
conhecemos hoje.

Para que se compreenda os aparatos legais que temos hoje, que visam
garantir o direito a educacdo na etapa da Educacdo Infantil, considera-se
indispensavel que se identifique as principais mudancas ocorridas na legislacdo ao
longo dos anos. Esse estudo permite perceber, por exemplo, que por muito tempo a
Educacao Infantil ndo constou na legislacéo oficial, sendo a educacéo considerada
apenas a partir do ensino primario. Somente em 1961, quando a Lei n°® 4.024, que
fixava as diretrizes e bases da educagao nacional, foi sancionada pode-se perceber

pela primeira vez a referéncia a uma educacao pre-primaria.

A pesquisa volta-se também para as mudancas ocorridas na legislacao
desde 1961, com foco na Constituicdo Federal de 1988, considerada um marco
importante para a Educacgdo, e énfase nas Emendas Constitucionais que foram
fundamentais para a concretizacdo da Educacao Infantii como primeira etapa da
educacdo béasica. Desde entdo, a legislacdo referente a Educacao Infantil vem

sofrendo constantes alteracdes, que também merecem atencéo.

A partir do estudo desses aspectos relacionados a Educacao Infantil, chegou-
se, entdo, a busca da compreensdo da efetivacdo do direito a educacdo na
Educacdo Infantil através da realizacdo de uma pesquisa bibliogréfica.
Primeiramente, fez-se necessaria a compreensdo do que seria considerado
gualidade no ambito educacional, que a partir dessa pesquisa passou a ser
compreendida ndo como um conceito Unico, mas como algo que pode ser tomado
de modo absolutamente diverso por diferentes setores da sociedade e diferentes

politicas educacionais.

Em seguida, buscou-se, através das analises de dados relacionados a
Educacao Infantil e as instituicbes que ofertam essa etapa da educacgédo, bem como
da meta 1 do Plano Nacional de Educacédo, que trata da universalizacdo da preé-
escola e ampliacdo das matriculas em creche, compreender a aplicabilidade da
legislagdo que estabelece a Educacgéo Infantil como direito publico subjetivo no
Brasil. Com essa finalidade, foram realizadas analises de dados referentes ao
namero de matriculas, recursos basicos, recursos para profissionais e recursos para

praticas pedagogicas, e formacdo docente no pais.
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Por meio da andlise desses dados e da revisdo bibliografica realizada,
percebeu-se que a Educacéo Infantil ainda tem muitos desafios a enfrentar para sua
efetivacdo, principalmente quando leva-se em consideracdo que para que esse
direito seja efetivo, deve haver, além da disponibilizacdo de vagas e realizacao de
matriculas, igualdade de condigcbes de acesso e permanéncia e garantia de

gualidade da educacao ofertada.

Apesar das dificuldades verificadas, € possivel perceber que ha um esforco
do legislador em estabelecer normas que visem garantir o direito a educacdo na
Educacéo Infantil. Além disso, percebe-se que, por meio das meta tracada pelo PNE
e das estratégias que se propdem para atingir essas metas, tem se buscado atingir
a efetivacdo da Educacédo Infantil como direito publico subjetivo. No entanto, ainda

h& muito a se fazer e esse caminho tem sido percorrido a passos lentos.
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Perspectivas futuras

A formacdo do pedagogo conta com um curriculo bastante diversificado, que
permite ao futuro docente ter contato com varias areas do conhecimento, o que faz
com que, ao se formar, o profissional esteja apto a atuar em ambientes escolares e
nao escolares. O curso de Pedagogia oferecido pela Universidade de Brasilia me
proporcionou, certamente, uma ampliacdo da visdo de mundo e das possibilidades

de atuacéo do pedagogo.

A formacao oferecida pelo curso de pedagogia permite que, ao se formar, o
profissional dessa area se depare com um mercado de trabalho amplo e bastante
concorrido, mas que encontra-se em expansao continua tanto no setor publico
guanto no setor privado. Dentre as atividades do pedagogo destacam-se a
administracao escolar, trabalho docente na educagéo infantil e nos anos iniciais do
ensino fundamental, educacao de jovens e adultos, educagao especial, orientacao
educacional e supervisdo educacional. Atua também na supervisdo de ensino em
empresas, na area de recursos humanos (organizacdo e coordenagdo de cursos).
Sabendo que pedagogia € um curso que pode proporcionar diversas opcoes e
grandes oportunidades, € necessario que haja, durante o curso, uma identificacao
com alguma area especifica pra que assim seja possivel escolher uma area de

atuacdo com que mais se identifique.

Dentro desse mercado tdo amplo e de tantas possibilidades acredito que nem
sempre, ao ingressar no curso, ja se tenha perspectivas bem definidas e pontuais.
Ao longo do curso tive a oportunidade de atuar na area da Educacdo Infantil e
conhecer de perto o cotidiano em uma instituicdo de ensino. Esse contato me
permitiu ter uma visdo bem ampla da atuacdo em ambiente escolar e, mais

especificamente, em sala de aula, local onde pretendo atuar pelos préximos anos.

Considero fundamental que o professor seja capaz de mobilizar as diferentes
areas do conhecimento, para propiciar uma educacdo de qualidade, através da
mediacao, acreditando sempre na crianga como sujeito ativo no proprio processo de
aprendizagem. Sob essa perspectiva, acredito ser necessario ter uma boa
capacidade de planejamento e execug¢dao dos planos, dinamismo, criatividade,
flexibilidade, ser tolerante e atento as questdes decorrentes da diversidade cultural e

gue saiba lidar com a individualidade de cada um.
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Para que essa dificil tarefa seja realizada com éxito, faz-se necessario
reconhecer o processo de desenvolvimento como algo que ocorre
permanentemente, durante todo ciclo da vida, e que cada pessoa se desenvolve de
maneira diferente e Unica e em tempo igualmente distinto. Reconhecer esse
processo faz com que nos tornemos profissionais realmente diferenciados e
capazes de enxergar os alunos de forma peculiar, ressaltando suas facilidades e

respeitando as dificuldades, dentro das suas particularidades.

Sob essa perspectiva fica nitida a importancia das relacdes cotidianas para o
processo de ensino aprendizagem e para a formacdo do individuo enquanto ser
social. A interacdo no ambiente escolar, e a troca entre individuos acrescentam
muito a cada um e enriquecem 0 processo educativo. O reconhecimento desses
fatores torna a convivéncia mais humana e a relacdo de troca e ensino-
aprendizagem mais eficaz, garantindo assim que o cada ser humano nao seja
apenas produto do meio em que vive, mas que seja realmente agente ativo na

construcéo da proépria histéria.

Dessa forma, acredito ser fundamental que o professor tenha uma formacéao
inicial de qualidade, o que considero ter ocorrido no curso de Pedagogia da
Universidade de Brasilia, e que haja uma preocupacao constante quanto a formacao
continuada, aspecto esse que pretendo dar uma atencdo especial ao longo da
minha atuacdo como docente. Além disso, pretendo construir, ao longo da minha
vida profissional, a minha proépria identidade quanto ao “ser professor’, o que é

fundamental para uma boa atuacéo e para a minha realizacao profissional.
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