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RESUMO

A partir do estudo das ocupacOes ocorridas na Cidade Estrutural, trata a presente
pesquisa de uma avaliagdo da regulamentacdo da Cidade Estrutural em torno do aterro
Controlado do Joquei, conhecido como Lixdo da Estrutural, e as consequéncias
socioambientais advindas da ocupacéo irregular no local. Precisamente o trabalho analisa
aspectos legais da ocupacdo irregular na regido e examina a repercussao da regularizacao de
uma ocupacdo em area publica conjuntamente aos problemas ambientais existentes; que
possuem relacdo direta com a destinacdo inadequada de residuos. As imagens Sa0 um recurso
de andlise precioso, assim, utilizam-se dados de sensores remotos e sistemas de informacao
geografica para identificar a Zona de Amortecimento do Parque Nacional de Brasilia e
visualizar a dimensédo das ocupacdes ocorridas apos a data de publicacdo da Lei que declara o
parcelamento de solo urbano da Estrutural como Zona Habitacional de Interesse Social. Sendo
assim analisam-se imagens de 2002 e compara-se 0 nivel de expansdo urbana com a
atualidade. O caso diz respeito as edificacBGes irregulares ocorridas dentro desse espaco
temporal, no qual foi possivel perceber durante anélise que a pressdo humana sobre a area de
estudo cresceu de tal modo que compromete a oferta de recursos ambientais para toda a
populacdo do DF. Esforcos institucionais se fazem necessarios, porém algumas medidas
deveriam ter sido feitas ha mais tempo a fim de prevenir as consequéncias do crescimento
populacional.

Palavras-chave: ocupacao irregular, zona de amortecimento, consequéncias socioambientais.



ABSTRACT

Based on studies regarding occupations in the Cidade Estrutural, this research evaluates the
regulation process of Cidade Estrutural surrounding the Jockey Controlled Landfill, known as
Lixao da Estrutural, and the socio-environmental consequences of irregular occupation in this
area. Precisely, the work analyzes legal aspects of irregular occupation in the region and
examines the repercussion of the regularization of an occupation in a public area jointly with
the existing environmental problems; which are directly related to the inadequate disposal of
waste. The images are a valuable analysis resource. Thus, remote sensing data and geographic
information systems are used to identify the buffer zone of the Brasilia National Park and to
visualize the size of occupations occurring after the publication date of the Law declaring the
parceling of urban land of Estrutural as Housing Zone of Social Interest. Thus, images of
2002 are analyzed and the level of urban expansion is compared with the present time. The
case refers to the irregular constructions that took place within this temporal space. It was
possible to perceive while analysing that the human pressure on the area of study grew in such
a way that it compromises the supply of resources offered to the entire population of the DF.
Institutional efforts are needed, but some measures should have been taken longer ago to
prevent the consequences of population growth.

Keywords: irregular occupation, buffer zone, socio-environmental consequences.
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INTRODUCAO

Ao se olhar o processo histérico de formacéo da Vila Estrutural® e seu crescimento
gradual de ocupacdo irregular nas proximidades do antigo Lixdo, identifica-se que a
regularizagdo ocorrida a posteriori? ndo solucionou a problematica existente nessa regiao®. A
nédo aplicacdo de medidas de prevencao, tais como 0 zoneamento, no processo de urbanizagao
da Estrutural concorreu para esses problemas. Mesmo contendo um Estudo de Impacto
Ambiental®, algo essencial para a realizagdo do empreendimento®, existem diversas
consequéncias advindas da ocupacdo sem planejamento no local em questdo. Sdo depdsito de
lixo e entulho no entorno do Parque Nacional de Brasilia (PNB), falta de drenagem da agua da
chuva e demais liquidos acumulados na cidade, auséncia de pavimentacao de ruas e estrutura
do saneamento bésico precario, entre outros.

Além da dificuldade legal de ocupacdo irregular deve-se levar em consideracdo 0s
entraves socioambientais que atingem, desde as pessoas que vivem no local até aspectos como
solo e lencois freaticos. Dentre essas questfes, merece destaque a ocupac¢do indevida de area
publica. Esta teve como consequéncia a dificuldade de regularizacdo de uma zona
caracterizada pela poluicdo diante da destinacdo inadequada de residuos.

A gravidade do problema surge quando se leva em consideracdo a politica de
regularizagdo da Vila Estrutural. O Estudo de Impacto Ambiental® realizado parece nio dar a

devida relevancia a contaminacéo gerada pelo lixo aos lencdis freaticos, a populacédo local que

! MUNETON, J. F. O. Vila Estrutural: Uma abordagem sobre ocupagdo e a producdo do espago.
Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa de POs-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Brasilia. 157 p.2013 Brasilia: UnB. Conforme as pesquisas realizadas por Muneton (2013) ha
evidéncias que em 1975, ano de constituicdo do Lixdao, ja existiam os primeiros barracos que deram origem a
Vila Estrutural. A partir de entdo, seu crescimento foi incessante. Os principais periodos de aumento no ndmero
de pessoas que ocuparam a area proxima ao antigo Lixdo, se deram durante os governos de Joaquim Domingo
Roriz. Governo este que tornou a area como de Interesse Social e ampliou o antigo Lixdo em direcdo ao Parque
Nacional de Brasilia. A dindmica de acdo dos governos e a cronologia do processo de ocupacéo irregular na Vila
Estrutural serdo aprofundados no item2.1.3.

2 A partir do que vem depois. Sistema de argumentacdo que parte do efeito para a causa. Disponivel em:
<http://www.dicionariodelatim.com.br/a-posteriori/>. Acesso: 23 out. 2016.

% A problematica se refere a todas as questdes relacionados & ocupacdo irregular na Zona de Amortecimento do
Parque Nacional de Brasilia; desde o inicio do surgimento do Aterro Controlado do Jéquei, ao nimero crescente
de moradores no local, as dificuldades socioambientais enfrentadas por esses e consequentes impactos
ambientais gerados pelo uso desordenado do solo.

* SINGULANE, Viviane de Carvalho. A Obrigatoriedade de Estudos dos Impactos Ambientais. Brasilia:
Portal &mbito Juridico, 2011. Disponivel em:<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista
_artigos_leitura&artigo_id=10167&revista_caderno=5>. Acesso em: 10 nov. 2016.

> PROGEA. EIA/RIMA para o parcelamento de solo urbano da Vila Estrutural. Brasilia: TERRACAP, 2004.
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enfrenta diversos problemas de salide e a zona de amortecimento® a que se refere & Resolugéo
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 13, de 06 de dezembro de 1990,
que instituiu um raio de dez quilémetros em torno de Unidades de Conservacdo (UC). Essa
Resolucéo foi instituida antes da segunda ampliacdo do Aterro Controlado do Joquei para o
norte, ou seja, ampliacdo esta que adentrou ainda mais na area pertencente ao PNB. Dessa
maneira 0 caso deve ser analisado com cautela ao se tratar de uma analise de justica
socioambiental de carater interdisciplinar’.

A urbanizacdo imediata da Cidade Estrutural ocorreu sem planejamento. Neste
trabalho coloca-se em voga um termo utilizado pelo Direito Urbanistico, a urbanificagdo. Esta
representa a corre¢cdo da urbanizacdo, a renovagdo urbana ou a criagdo artificial de nucleos
urbanos. Algo de suma importancia para o planejamento urbano de cidades advindas da
ocupacao irregular.

Além dos problemas de planejamento das Ultimas gestBes distritais, pretende-se
abordar os entraves enfrentados pela sociedade e o Estado no que tange ao aterro controlado
as margens do PNB. Para isso se faz necessario examinar a relacdo destes com a legislacao
vigente, tanto para Parque e sua Zona de Amortecimento quanto para a area da Vila
Estrutural. Dessa forma pode-se entender as dificuldades encontradas pelos gestores e pela
comunidade que reside préximo ao Aterro Controlado do Joquei, também conhecido como
“Lixao da Vila Estrutural”.

Assim sendo, o presente trabalho tem como principal objetivo analisar a
regulamentacdo da Vila Estrutural em torno do antigo Lixao da regido e as consequéncias
socioambientais advindas da ocupacdo irregular no local. Mais especificamente, avaliar
aspectos legais da ocupacéo irregular na regi&o e examinar a repercussdo da regularizacdo® da

ocupacéo de area publica, conjuntamente ao problema de poluicdo diante da destinagdo

® Segundo o inciso 11 do caput do art. 2° da Lei n° 9.985/2000, Zona de Amortecimento é o entorno de uma
unidade de conservacdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricdes especificas, com o
proposito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade.

" Segundo Piaget, as relacdes entre as esferas do conhecimento podem se dar em trés niveis:
multidisciplinaridade, interdisciplinaridade e transdisciplinaridade. Na multidisciplinaridade, recorremos a
informagdes de varias disciplinas para estudar um determinado elemento, sem a preocupagdo de interliga-las. Na
interdisciplinaridade se estabelece uma interagdo entre duas ou mais disciplinas. J& na transdisciplinaridade, a
cooperacao entre 0s varios conhecimentos é estabelecida a um nivel que ja ndo se pode separa-las: surgindo uma
nova esfera de conhecimento. PIAGET, Jean. Psicologia e pedagogia. Tradugdo de Dirceu Accioly Lindoso e
Rosa Maria Ribeiro da Silva. S&o Paulo e Rio de Janeiro: Editora Forense, 1970.

® Segundo o caput do art. 8° da Medida Proviséria n° 759/2016, a Regularizacdo Fundiaria Urbana é um conceito
que abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacdo de nicleos urbanos
informais.
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inadequada de residuos. O objetivo é mostrar de forma sequencial e abrangente os principais
problemas advindos da ocupacdo irregular, como também a relacdo deles com a legislacdo
ambiental.

Para isso, 0 estudo se prop0e a testar as seguintes hipoteses:

i as normas juridicas na forma como foram elaboradas ndo tém sido
capazes de solucionar os problemas socioambientais na Vila Estrutural,

ii. a urbanificacdo da zona de amortecimento do Parque Nacional de
Brasilia ndo resolve o problema do aterro, agrava problemas hidricos,
além de violagGes de direitos humanos.

Para tanto, no primeiro capitulo descreve-se a metodologia de pesquisa e em seguida,
no Capitulo 2, apresenta-se uma andlise dos problemas enfrentados pela Cidade Estrutural
incluindo o problema do Aterro®, direitos humanos e ambientais, visando uma melhor
urbanificacdo na Zona de Amortecimento do Parque Nacional de Brasilia. No Capitulo 3
buscou-se identificar mais afundo a relacdo entre a urbanificacdo e os direitos humanos na
Estrutural. Além disso, no Capitulo 4, identificam-se quais 0s instrumentos governamentais,
que buscam uma melhor urbanificacdo da area em estudo, tendo em vista sua ocupacao
irregular, incluindo ferramentas de ordenamento territorial como o ZEE™. Na sequéncia, é
apresentada uma andlise das solucGes desenvolvidas para a urbanificacdo na Cidade
Estrutural, apresentando a percep¢do da autora baseada na protecdo dos direitos humanos e
ambiental sobre o que foi aplicado no local. Por fim, no Capitulo 5 discorrem-se as

conclusoes desse estudo.

° Aterro Controlado é uma técnica de disposicao de residuos sélidos urbanos no solo, sem causar danos ou riscos
a saude publica e sua seguranga, minimizando os impactos ambientais, método este que utiliza principios de
engenharia para confinar os residuos sélidos, cobrindo-os com uma camada de material inerte na concluséo de
cada jornada de trabalho. (ABNT - NBR 8849)

10 Zoneamento Ecoldgico Econdmico é um instrumento estratégico de planejamento e gestdo territorial, cujas
diretrizes e critérios passam a orientar as politicas publicas distritais voltadas ao desenvolvimento
socioecondmico sustentavel e melhoria da qualidade de vida da populacdo, em cumprimento a Lei Orgéanica do
Distrito Federal segundo o disposto nos arts. 279, inciso Il, e 26, do Ato das Disposi¢cBes Transitérias.
Disponivel em:<http://www.zee.df.gov.br>. Acesso em: 10 jan. 2017.
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CAPITULO 1 - METODOLOGIA DE PESQUISA

A principal consequéncia da ocupagdo irregular da Vila Estrutural s&o os danos
socioambientais. A exemplo o manejo inadequado das aguas pluviais, da coleta e tratamento
de esgoto, a auséncia de limpeza urbana e do manejo de residuos solidos capazes de gerar
inimeras doencas a populacdo local. Antes de adentrar-se na pesquisa propriamente dita
considera-se importante esclarecer a metodologia utilizada para analisar esses problemas.

Tendo em vista a interdisciplinaridade do presente trabalho, ao envolver os cursos de
Ciéncias Ambientais (interdisciplinar por natureza)™ e o Direito optou-se pela escolha de uma
metodologia de pesquisa juridica aplicada as Ciéncias Ambientais. De modo geral, as
principais técnicas de pesquisa correspondem a pesquisa documental, doutrinaria, em
especial, com amparo do direito urbanistico, além do mapeamento da area principal de estudo,
consultas doutrinarias e a legislacdo referente ao tema e regido em analise.

De modo especifico, como se tratou de utilizar ambas as metodologias, faz-se

necessario alguns apontamentos sobre como cada area se envolveu.
1.1 Do Cientista Ambiental no Contexto Juridico

Defende-se que o Direito Ambiental ndo se limita apenas a uma disciplina no sentido
dogmatico e doutrinario do termo; ele ndo pode ser esgotado, em seu principio e abrangéncia,
em um campo especifico do direito. Ao contrério, ele perpassa transversalmente as demais
disciplinas dos campos tradicionais do direito e o ultrapassa.

O enfoque ambiental se insere sob diferentes abordagens e objetivos. A exemplo, o
Codigo Florestal que tem um carater de adequacdo entre o interesse publico de protecdo
ambiental e o interesse privado do uso da propriedade privada. Além disso outros itens

ambientais estdo presentes em legislacdes como o Relatério de Impacto de Vizinhanga, no

1 Sabe-se que o curso de Ciéncias Ambientais é um consorcio entre o Instituto de Ciéncias Bioldgicas (IB),
Instituto de Geociéncias (IG), Instituto de Quimica (IQ), Centro de Desenvolvimento Sustentadvel (CDS) e
Departamento de Economia (ECO). Ele traz consigo a interdisciplinaridade de forma intrinseca em que oferece
formacéo basica conceitual nos quatro primeiros semestres e nos cinco semestres finais,: Conservacao e Uso da
Biodiversidade; Manejo e Conservacdo de Recursos Hidricos e Solos; Planejamento Ambiental e Politicas de
Sustentabilidade. Utilizou-se principalmente os conhecimentos adquiridos nas duas Ultimas cadeias de
seletividade e conhecimentos de sistemas de informagdo geogréafica. Sitio do Curso de Ciéncia Ambientais da
Universidade de Brasilia. Disponivel em:<http://unb2.unb.br/aluno_de_graduacao/cursos/ciencias_ambientais>.
Acesso em: 20 out. 2016.
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Estatuto da Cidade. Na disseminacdo dos valores ambientais em diferentes legislacdes €
possivel perceber a robustez de sua for¢ca normativa, sempre no sentido do aperfeicoamento
da qualidade do cidaddo. E possivel dizer que o problema que enfrenta a protecio ambiental e
a sua relagdo com os direitos humanos nio é a falta de legislacdo. *?

O Direito Ambiental é permanentemente estudado e se encontra ndo somente nas
atuais normas que ampliam a interpelacdo e aplicagdo do tema, mas principalmente na
mudanca de atitude e comportamento que este conjunto de normas, principios e valores gera
na sociedade.

Tal dindmica se da de forma reciproca, pois a sociedade também possui capacidade de
influenciar a prépria ciéncia juridica e questionar seus fundadores epistemolégicos.*?

E neste ambito que reside Direito Ambiental que se pretende investigar no presente
trabalho, na critica que nos permite observar o direito sob um outro olhar em que os fatos
juridicos, sociais e ambientais fazem parte de um mesmo universo de acdes, redefinindo a
atuacdo do agente juridico atual com vistas a sustentabilidade. Defende-se aqui um estudo do
direito a partir do qual se extrai a sua aplicacdo em uma sociedade de risco: as normas
ambientais, além da apresentacdo de uma ética para com 0 meio ambiente, sdo também
instrumento de sustentabilidade: os instrumentos de direito ambiental como o zoneamento, as
unidades de conservacdo, entre outros, respondem a uma necessidade de manutencédo
ambiental diante do risco que enfrentamos no desequilibrio das fungdes do meio ambiente.*

Essa acdo visa ndo sO a um questionamento dos principios que fundamentam a
tradicional ciéncia do direito, mas também exige da sociedade uma nova atitude com vistas a
estabelecer um ordenamento juridico que aponte para a sustentabilidade das atuais e futuras
geracoes.

A sociedade de risco é evidenciada no momento em que ha o fim do modelo de
producdo, o periodo pos-industrial, marcado pelo inicio da tomada de consciéncia e pelos
riscos de desastres ambientais. O autor Morato Leite (2011) salienta também caracteristicas
importantes da época como a expansdo demografica, a mercantilizacdo e o capitalismo
predatorio. Caracteristicas estas que levando em consideracdo o foco ambiental deste trabalho

sdo essenciais para compreender a extracdo de recursos insustentdvel ocorrida

2PORTANOVA, R. Direitos Humanos e Meio Ambiente: Uma Revolucio de Paradigma para o Século XXI. In
LEITE, J. R. M. BELLO FILHO N. B. (Orgs.) Direito Ambiental Contemporaneo. Barueri, SP: Manole, 2004.
p. 621-624.
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no caminho até a atualidade.™

O Estado contemporaneo tem necessidade de atender, além das crescentes demandas
da civilizacdo atual, a garantia de qualidade de vida e do equilibrio do ambiente para as
presentes e futuras geracdes.*?

O cientista do direito e o tedrico das ciéncias do ambiente sdo os propulsores da
mudanga. Propde-se uma abordagem relacionada ao paradigma emergente, que transita do
Direito Ambiental para a Ecologia Juridica. O questionamento do funcionamento da
sociedade, do direito, da economia e da prépria civilizacdo se da a partir da evolucgéo historica
dos direitos humanos como direitos politicos e do préprio agir da civilizagdo com vistas a sua
superacao.

O Estado democratico de direito** se concentra em garantir o respeito das liberdades
civis, isto é, o respeito pelos direitos humanos e pelas garantias fundamentais, por intermédio
da protecdo juridica. Nele as prdprias autoridades politicas estdo sujeitas ao respeito das
regras de direito assim como os demais membros da sociedade. Porém, nem sempre foi assim.
O Estado democratico de direito atual é produto de muitas mudancas de conduta, principio e
norma.

O direito possui a capacidade de consolidar conceitos, sejam eles ecolégicos sociais ou
outros, tornando-os solidos e fortalecidos em regulamentos. Dos instrumentos de Direito
aplicados a Ciéncias Ambientais que sdo objetos da presente pesquisa, analisou-se pois:
Decretos Federais, Distritais, Decretos-Lei, Leis Federais, Distritais, Ordinarias e
Complementares, Resolugdes e Medidas Preventivas que envolvessem a localidade e o tema
de estudo.

Por conseguinte, estuda-se a legislacdo ambiental aplicada a éarea e alguns
instrumentos de ordenamento territorial como medida preventiva. Dentre 0s conceitos que
direcionam o seguinte estudo estdo: Zona de Amortecimento®; esclarecida na Lei n°

9.985/2000, Regularizacdo Fundiéria Urbana®; elucidada atualmente pela Medida Proviséria

BLEITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado.In: CANOTILHO, J.J. Gomes, Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro, Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 152.

Y O Estado democrético de direito atual é fruto de um extenso processo de evolugdo da forma como as
sociedades foram se organizando ao longo dos séculos. Ele é resultado de diversas lutas e reivindicacGes
sociais. Disponivel em: <http://ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10143
&revista_caderno=9>. Acesso em: 29 out. 2016.
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n° 759/2016, Aterro Controlado®; cuja as técnicas utilizadas e as principais vantagens
ambientais do aterro sanitario sdo melhor explicadas no subitem 2.3.1 (Do Aterro Controlado
do Joquei), e o zoneamento, com destaque ao Zoneamento Ecolégico Econdmico™;
instrumento estratégico de planejamento e gestdo territorial que une diretrizes e critérios para

as politicas publicas socioecondémicas e ambientais concomitantemente.

1.2 Tipo e Método de Pesquisa

Os resultados foram obtidos através de uma pesquisa de carater qualitativo; visa
aprofundamento na compreensdo de um grupo social, uma organizacdo, um conflito, etc. Uma
pesquisa que considera a existéncia de uma relagdo dindmica entre o ambiente e o sujeito, em
gue se opbem ao pressuposto positivista que defende um modelo Unico de pesquisa. Pois, no
vinculo indissociavel existente entre 0 mundo objetivo e a individualidade de cada habitante
da regido estudada, h&4 uma esfera heterogénea em constante expansdo que necessita da
transdisciplinaridade para ser pesquisada no ambito adequado.™

O cientista é ao mesmo tempo o sujeito e 0 objeto de suas pesquisas, pois se coloca na
posicdo fundamental para compreender as interacdes existentes e imprescindiveis para
elucidar sua pesquisa, que ndo pode consubstanciar falsas interpretacdes nem tdo pouco ser
traduzida em nimeros. Com o intuito de evitar equivocos quanto a qualidade deve-se tomar

alguns cuidados:

0 pesquisador deve estar atento para alguns limites e riscos da pesquisa qualitativa,
tais como: excessiva confiangca no investigador como instrumento de coleta de
dados; risco de que a reflexdo exaustiva acerca das notas de campo possa representar
uma tentativa de dar conta da totalidade do objeto estudado, além de controlar a
influéncia do observador sobre o objeto de estudo; falta de detalhes sobre os
processos através dos quais as conclusdes foram alcancadas; falta de observancia de
aspectos diferentes sob enfoques diferentes; certeza do préprio pesquisador com
relacdo a seus dados; sensacdo de dominar profundamente seu objeto de estudo;
envolvimento do pesquisador na situacdo pesquisada, ou com 0S Sujeitos
pesquisados.’

Além da pesquisa documental utilizou-se também a pesquisa bibliografica. A pesquisa
documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais

como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatorios, documentos oficiais, cartas, filmes,

BSILVEIRA, D. T.; CORDOVA, F. P. A Pesquisa Cientifica. In: GERHARDT, T. E.; SILVEIRA, D. T. (Orgs).
Métodos de Pesquisa. Porto Alegre, RS: Editora da UFRGS, 2009, p. 31-34.
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fotografias, relatérios de empresas, videos de programas de televisdo, etc. J& a pesquisa
bibliografica utiliza fontes constituidas por material j& elaborado, constituido basicamente por
livros e artigos cientificos localizados em bibliotecas.**

Dessa forma, primeiramente foi necessario o levantamento de dados secundarios junto
ao 6rgdo ambiental do Distrito Federal (DF) encarregado pelo processo de licenciamento
ambiental e de parcelamento de solo urbano da Estrutural, o Instituto do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos do Distrito Federal (IBRAM). O trabalho também tomou como referéncia a
analise do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Processo de Parcelamento de Solo

Urbano e de Licenciamento Ambiental da Cidade Estrutural.
1.3 Procedimento de Coleta e Analise de Dados

Para o procedimento de coleta e analise de dados utilizou-se o programa “Google
Earth” para identificagdo de imagens, incluindo a Vila Estrutural, o antigo ixao e sua fronteira
com o Parque Nacional de Brasilia. Em seguida, foi feito o download das informacgoes
geogréficas referentes aos limites do PNB disponibilizada em formato shapefile, nas quais 0s
arquivos vetoriais foram obtidos no site do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBIo).

Para o ambiente trabalhado utilizou-se o programa “ArcMap — ArcGis”, da
distribuidora Environmental Systems Research Institute (ESRI). O ajuste realizado nas
imagens trabalhadas foi em relacdo ao limite da ortofoto para delimitar a area estudada, pois
as imagens fornecidas pelo ICMBIo projetavam toda a area de Unidades de Conservagdo do
DF, sendo necessario reduzir uma por¢do da area adquirida para obter informacdes objetivas
do local de estudo. O download foi realizado no dia 5 de outubro de 2016 e compreende a
nova extensdo do PNB determinada pela Lei n°® 11.285, de 8 de marco de 2006.

Para a classificacdo visual da Zona de Amortecimento do Parque Nacional de Brasilia,
foi selecionada a area limitrofe do parque com uma faixa de 3.000 m. Tal area diz respeito a
Zona de Amortecimento, também denominada como Zona Tampéo pelo EIA (2004)°, que
corresponde a uma faixa de 3 km em torno das Zonas Nucleo. A Zona Ndcleo tem a funcgdo de
preservar os ecossistemas, a exemplo das Unidades de Conservagdo. Sdo permitidas somente

atividades descritas em Lei dentro dos seus limites conforme a categoria em que se enquadra.
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Assim sendo, a Zona de Amortecimento tem como objetivo garantir a integridade das
Zonas Nucleo, sendo estimulada a cria¢do de areas de recuperagdo e experimentacao, visando
a preservacao dos corredores continuos de vegetacdo nativa, impedindo desta forma usos e
ocupacdes que possam repercutir negativamente no seu status e equilibrio ambiental. Tal area
serd identificada e mapeada mais a frente por meio da Figura 2.

O sistema de coordenadas projetadas utilizado na producdo do mapa®® foi o Datum
Sirgas 2000 UTM zona 23S por facilitar a criacdo do buffer da zona de estudo principal deste
trabalho j& que contém as informacdes exatas adotadas pelo érgdo responsavel pelas UCs do
pais. Outro motivo que justifica a utilizacdo deste é por ser o padrdo oficial adotado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

As imagens™® servem nao s6 para esclarecer ao leitor de maneira mais clara sobre a
delimitacdo da zona de amortecimento ndo respeitada, mas também para demonstrar a
transformac&o ocorrida na area desde a publicacdo da Lei que regulamentou o parcelamento
de solo urbano na Vila Estrutural em 2002 até a atualidade.

16 Este mapa apresenta imagens de baixa resolucéo para 0 mundo e imagens de alta resolucéo para os Estados
Unidos e outras regides no mundo. O mapa inclui: NASA Blue Marble: imagens de resolucdo avancada de
500m em pequenas escalas (acima de 1: 1.000.000), imagens i-cubed de 15m eSAT em escala média a grande
(até 1: 70.000) para 0 mundo e USGS 15m Landsat imagens para a Antartida. O mapa também inclui imagens de
resolucdo 1m ou superior da i-cubed Nationwide para os Estados Unidos, imagens de 1m de Getmapping para a
Gré-Bretanha e imagens de resolucdo GeoEye IKONOS 1m para o Havai, partes do Alasca e outras centenas de
areas metropolitanas no mundo. O I-cubed Nationwide Prime € um mosaico de vérias fontes de imagens
comerciais e governamentais, incluindo imagens de resolugdo 0,3 a 0,6 m da Aerials Express para areas
metropolitanas e o National AgriculturelmageryProgram (NAIP) do Departamento de Agricultura dos Estados
Unidos (USDA) Imagens e versfes aprimoradas do United StatesGeologicalSurvey (USGS) Digital Quadratura
Quatro  OrthoQuad (DOQQ). Para obter mais informacBes sobre este mapa, visite:
http://goto.arcgisonline.com/maps/World_ImageryCréditos:

Fonte: Esri, DigitalGlobe, GeoEye, Earthstar Geographics, CNES/Airbus DS, USDA, USGS, AEX,
Getmapping, Aerogrid, IGN, IGP, swisstopo, and the GIS User Community.



21

CAPITULO 2 - DA NECESSIDADE DE UMA MELHOR URBANIFICACAO E
DIREITO AMBIENTAL: A ZONA DE AMORTECIMENTO DO PARQUE
NACIONAL DE BRASILIA, AESTRUTURAL E O PROBLEMA DO ATERRO

Os problemas ambientais causados pela urbanizacdo sdo uma realidade em varias
cidades do mundo.” A aglomeracéo criada durante a formacao de uma cidade traduz o poder
do homem em transformar o ambiente natural. Diz-se que a cidade representa o
desenvolvimento, o progresso. Porém, um crescimento desordenado, sem o devido
planejamento acerca do solo que se esta ocupando, nada mais é do que o depauperamento, o
colapso de uma sociedade que ndo vé outra solucdo além de ocupar para garantir seu direito
fundamental de moradia.

A realidade de um espaco urbano é representativa de um estagio historico dos
movimentos de mudancas sociais e ecoldgicas combinadas, que modificam permanentemente
0 espaco em quest&o.”’

Para que se entenda com clareza o motivo pelo qual existe a necessidade de uma
melhor urbanificacdo e de aplicacdo do Direito Ambiental na area limitrofe do PNB, é
indispensavel a explanacdo sobre o que é a Zona de Amortecimento, sua importancia e sua
relacdo com o processo de formacéo da Vila Estrutural (item 2.1).

Para isso também se faz necessario abordar aspectos especificos, como a criacdo do
PNB dentro do enquadramento de UC (item 2.1.1) e a identificacdo da Zona de
Amortecimento do PNB por meio do georreferenciamento (item 2.1.2). Além disso, é preciso
analisar o contexto da ocupacéo irregular (item 2.2), descrevendo o conceito de urbanificacao
(item 2.2.1) e 0 de impacto ambiental, aplicados a area de estudo (item 2.2.2).

O item 2.1.3 trard a explicacdo resumida do processo historico de formacgéo da cidade
Estrutural, no qual a didatica utilizada de cronologia facilita o entendimento acerca das
caracteristicas governamentais da época. Porém, € essencial definir-se na sequéncia 0s
contetdos evidenciados na historia da cidade. Dessa forma, os problemas ambientais

demonstrados necessitam ser esmiucados (item 2.3), sendo eles: a constru¢do do primeiro

" COELHO, M. C. N. Impactos ambientais em &reas urbanas - teorias, conceitos e métodos de pesquisa. In:
GUERRA, A. J. T.; CUNHA, S. B. (Orgs.). Impactos ambientais urbanos no Brasil. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 2001. p 27-29.
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Aterro Sanitério de Brasilia e o Aterro Controlado do Joquei e (item 2.3.1), incluindo a
contaminacgéo do solo (item 2.3.2.1); e a Degradacdo Ambiental (item 2.3.2), envolvendo os

recursos hidricos ameacados e contaminados (item 2.3.2.2).

2.1 A Zona de Amortecimento do Parque Nacional e a Influéncia do Processo

Histdrico de Formacao da Vila Estrutural

Como aspectos iniciais ao presente estudo, faz-se importante uma explicacdo acerca
do Parque Nacional de Brasilia como Unidade de Conservacdo (item 2.1.1) e da Zona de
Amortecimento em seu enquadramento geral e especifico a regido, bem como identificacdo da
mesma por meio do georreferenciamento (item 2.1.2).

Além disso, para uma melhor compreensdo de tal espaco, também é relatado de forma

breve o processo historico de formacéo da cidade Estrutural (item 2.1.3).

2.1.1 Do Parque Nacional de Brasilia como Unidade de Conservacao

Criado pelo Decreto Federal n.° 241, em 29 de novembro de 1961, o Parque Nacional
de Brasilia inicia sua trajetdria junto com a construcdo da nova capital do Brasil. Trata-se de
uma Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral, conforme dispbe a Lei n° 9.985, de 18 de
Julho de 2000, sendo permitido somente o uso indireto de seus recursos. No Decreto de
criagdo a administracdo do Parque era exercida por servidores do entdo Ministério da
Agricultura. Porém, atualmente, o 6rgao responsavel é o ICMBiIo.

O Parque possui dois instrumentos de planejamento: o Plano de Manejo e o Plano de
Acdo Emergencial.’® O Plano Manejo do Parque Nacional de Brasilia foi elaborado em 1978
pela equipe técnica do Departamento de Parques Nacionais do antigo Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), ja o Plano de A¢do Emergencial (PAE) foi desenvolvido
pelo pela equipe técnica do préprio Parque e pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) em 1995, para estabelecer acBes e emergenciais e

prioritarias.

8 PLANO de Manejo do Parque Nacional de Brasilia. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis, Brasilia, 1998. Disponivel em: <http://docplayer.com.br/7539000-Indice-geral-do-plano-
de-manejo-do-parque-nacional-de-brasilia.ntml>. Acesso em: 25 out. 2016.
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O objetivo principal do Parque é a preservacdo de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em
contato com a natureza e de turismo ecolégico.™®

A Lei n° 9.985/2000, regulamenta os incisos I, I, 11l e VIl do 8 1° do art. 225 da
Constituigdo Federal, instituindo o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza (SNUC). Segundo essa mesma Lei, uma Unidades de Conservacéo é:

[...] espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico,

com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de
administracéo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo.

Assim sendo, evidencia-se 0 objetivo de conservagéo, sendo de extrema importancia a
delimitagdo prévia no intuito de facilitar a administracéo e garantir um maior controle da &rea.
A conservacao se baseia ndo s6 em preservar, mas produzir o maior beneficio em bases
sustentaveis as atuais geracdes. Quando se produz de maneira sustentavel se tem o proposito
de manter o potencial de determinada area em satisfazer as necessidades e aspiracGes das
geragdes futuras. Para tal, nas Zonas de Amortecimento, as atividades humanas estéo sujeitas
a normas e restricdes especificas, com o proposito de minimizar os impactos negativos sobre a
unidade.

O SNUC divide as UCs em dois grandes grupos: Unidades de Prote¢éo Integral e de

Uso Sustentavel. Nas Unidades de Protecdo Integral é permitido somente o uso indireto dos
recursos naturais, sendo autorizado basicamente estudos e pesquisa, exceto 0s casos previstos
em Lei. Ja as Unidades de Uso Sustentavel sdo mais flexiveis quanto ao uso, porém, como
citado anteriormente o uso ou producdo sustentavel implica em cuidados que tenham a
capacidade de garantir que as necessidades e aspiracdes das geracOes futuras sejam mantidas.

Contudo, sabe-se que a conservacdo das areas pertencentes as UCs esta diretamente
relacionada ao uso na Zona de Amortecimento. Dessa forma estd submetida ao risco pela
interferéncia do uso desordenado do territorio ao redor das unidades. A Lein®11.285, de 8 de
marco de 2006, além de alterar os limites do PNB deixa claro no caput de seu art. 2° que os

Y BRASIL. Decreto n° 241, de 29 de novembro de 1961. Cria o Parque Nacional de Brasilia, no Distrito Federal,
e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 30 nov. 1961.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dcm/dcm241.htm>. Acesso em: 20
nov. 2016.
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proprietarios das novas areas incorporadas ao Parque serdo ressarcidos:

As indenizagBes de terras e benfeitorias referentes as areas incorporadas ao
Parque por este instrumento legal deverdo cumprir o que estabelece a
legislacdo em vigor, de acordo com as decisGes transitadas em julgado em
cada processo judicial especifico.

Com a mudanca da area do PNB, consequentemente, altera-se a Zona de
Amortecimento. O Decreto Federal n°® 99.274, de 6 de junho de 1990, estabelece que nas
Zonas de Amortecimento de todo Brasil, deve-se restringir o uso dos recursos naturais como
pode-se evidenciar abaixo:

Art. 27. Nas éreas circundantes das Unidades de Conservagdo, num raio de

dez quilémetros, qualquer atividade que possa afetar a biota ficard
subordinada as normas editadas pelo Conama.

A norma mais recente do CONAMA, Resolucdo n° 428, de 17 de dezembro de 2010,
diminuiu de 10 mil para 3 mil metros a Zona de Amortecimento de UCs sem plano de
manejo, nos casos de empreendimentos de significativo impacto ambiental assim
considerados pelo 6rgdo ambiental licenciador, com fundamento em estudo de impacto
ambiental e respectivo relatorio de impacto ambiental (EIA/Rima).

Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos ndo sujeitos a EIA/Rima o
art. 5° da Resolugdo CONAMA 428/10 da competéncia ao 6rgdo ambiental licenciador para
que informe ao 6rgao responsavel pela administracdo da UC quando o empreendimento puder
causar impacto ambiental, estiver localizado em sua Zona de Amortecimento e quando
estiver localizado até 2 mil metros da UC, cuja Zona de Amortecimento ndo tenha sido
estabelecida no prazo de até 5 anos a partir da data da publicagdo da Resolugédo n® 473, de 11
de dezembro de 2015.. As Ucs que ainda ndo tém plano de manejo tiveram uma diminuigédo
de mais mil metros na Zona de Amortecimento

Ainda que o conceito de Zonas de Amortecimento seja 0 mesmo nas duas resolugdes a
mudanca sucede da Resolucdo CONAMA n° 428/2010 que revogou o artigo 8° da Resolugéo
CONAMA n° 13/90 de 06 de dezembro de 1990. Na primeira resolucdo citada instituiu-se um
raio de dez quildmetros em torno de Unidades de Conservagdo pelo artigo 2°. J& na segunda

resolucgéo citada evidencia-se no artigo 1°:

§2° Durante o prazo de 5 anos, contados a partir da publicacdo da Resolucdo n° 473,
de 11 de dezembro de 2015, o licenciamento de empreendimento de significativo
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impacto ambiental, localizados numa faixa de 3 mil metros a partir do limite da UC,
cuja ZA ndo esteja estabelecida, sujeitar-se-a ao procedimento previsto no caput, com
excecdo de RPPNs, Areas de Protecio Ambiental (APAs) e Areas Urbanas
Consolidadas. (redacdo dada pela Resolugdo n° 473/2015).

Anélogo ao caput, s6 poderd ser concedido o licenciamento ambiental para a
construgdo dos empreendimentos citados ap0s autorizacdo do Orgdo responsavel pela
administracdo da UC ou, no caso das Reservas Particulares de Patriménio Natural (RPPN),
pelo 6rgdo responsavel pela sua criacdo. Sendo assim, para as UCs que ainda ndo tenham
Zonas de Amortecimento definidas em Lei, empreendimentos podem ser licenciados com até
3 mil metros de distancia da UC, formando uma Zona de Amortecimento com essas
dimensdes que € aceita por lei.

Segundo o macrozoneamento do DF, definido pelo Plano de Ordenamento Territorial,
Lei n°17, de 28 de Janeiro de 1997, o PNB é identificado como Zona de Conservacéao
Ambiental e circundado, em sua maior parte, por Zonas Rurais de Uso Controlado.
Entretanto, na faixa voltada para a malha urbana constituida pelo Cruzeiro, Guard e
Taguatinga ha a Zona Urbana de Dinamizacdo. Isso se da devido a area ser considerada
Reserva da Biosfera do Cerrado no DF, criada pela Lei n® 742, de 28 de julho de 1994, que

define os limites, funcdes e sistema de gestéo de tal reserva.

2.1.2 Zona de Amortecimento: Identificacdo e Georreferenciamento

Além da defini¢do de UC, o SNUC traz a definicdo de Zona de Amortecimento como
“o entorno de uma unidade de conservagdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a
normas e restri¢cdes especificas, com o proposito de minimizar os impactos negativos sobre a
unidade”.

Conforme o evidenciado no EIA (2004), a Reserva da Biosfera é integrada por
Unidades de Conservacdo. Essas sdo criadas pelo Poder Publico em que se faz necessario
respeitar as normas legais que dizem respeito a cada categoria especifica. Entres as zonas que
compdem a Reserva é possivel identificar:

e Zona Ndcleo;
e Zona de Amortecimento; e
e Zonade Transicao.

A Zona Nucleo trata-se da area em que existe a protecdo integral a natureza,
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diferentemente da Zona de Amortecimento que admite que sejam realizadas atividades na
area. No entanto, nenhuma das atividades pode resultar em danos as zonas nucleo. Ja a Zona
de Transicao talvez seja a mais dificil de ser definida entre as trés, pois esta ndo possui limites
fixos. Nela podem estar presentes processos de ocupacdo e manejo de recursos naturais
planejados e conduzidos de modo participativo e em bases sustentaveis. A Figura 1 apresenta
detalhes da Reserva da Biosfera do Cerrado no Distrito Federal, identificando as trés Zonas
citadas anteriormente.

No Distrito Federal a Zona Nucleo representa, nesta analise, o Parque Nacional de
Brasilia e em torno dele estdo a Zona de Amortecimento também chamada de Zonas Tampé&o
e as Zonas de Transicdo, constituido em seu enquadramento de &guas superficiais pelo
Bananal, o Torto e Lago Santa Maria.

O mapa da Figura 1 € util para que o leitor se localize dentro das defini¢des expostas
acerca das trés Zonas e assim possa identificar a Zona Nucleo, Tampao e Transicao dentro do
DF. Entretanto, ao analisar o mapa da Figura 1, deve se desconsiderar, a nova area do PNB,
pois, 0 mapa que diz respeito a Figura 2, desenvolvido neste trabalho com o novo shapefile
disponibilizado pelo ICMBIo, ja contém tais caracteristicas dentro da norma atual. Traz
também maior foco e detalhnamento da area principal de estudo que podem ser observados,
com maior aproveitamento, logo ap6s o leitor adquirir conhecimento da regido na figura a

sequir:

[ Zonas Nucleo
I Zonas Tampao
[JZonas de Transigao

Figura 1: Detalhes da Reserva da Biosfera do Cerrado no Distrito Federal %

“PORTAL DA RESERVA DA BIOSFERA DA MATA ATLANTICA - Reserva da Biosfera do Cerrado.
Disponivel em: <http://www.rbma.org.br/mab/unesco_03_rb_cerrado.asp>. Acesso em: 27 out. 2016.
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Por meio do mapa é possivel verificar onde circunscreve os limites de cada zona no
territério do DF. Existem poucas &reas de protecdo integral da natureza, as Zonas Ndcleo, e
ainda sim tais zonas sdo colocadas em risco com uma Zona de Amortecimento t&o estreita.

A Zona Tampao evidenciada no mapa da Figura 1 nada mais é do que a Zona de
Amortecimento ja elucidada anteriormente, esta corresponde a uma faixa de trés quilémetros
em torno das Zonas Nucleo, cujo objetivo é garantir a integridade desta. Para tal, € estimulada
a criacdo de areas de recuperacdo e experimentacdo, visando a preservacdo dos corredores
continuos de vegetacdo nativa e impedindo, desta forma, usos e ocupacfes que possam
repercutir negativamente no seu status e no equilibrio ambiental. Os Corredores sdo areas que
possuem ecossistemas florestais biologicamente prioritarios e vidveis para a conservacao da
biodiversidade, facilitando atingir-se o objetivo proposto.

Ja a Zona de Transicdo ndo caracteriza uma area que tem seus limites totalmente
definidos; nela estdo incluidas a Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE) Santuério de
Vida Silvestre do Riacho Fundo e parte da APA das bacias do Gama e Cabecga-de-Veado. Ela
pretende fomentar atividades econémicas, em especial as regionais, compatibilizando seu uso
com a preservacao dos recursos naturais e atendendo a legislacdo especifica, principalmente
nas parcelas que se localizam nas APAs.

Essas APAs constituem uma categoria de UC e, apesar da complexidade das relacfes
politicas, econdmicas e sociais, elas também visam a conservacdo de processos naturais,
orientando o desenvolvimento e adequando as Vvérias atividades humanas as caracteristicas
ambientais das areas, que podem abranger mais de um municipio.?! Identificou-se que as
APAs podem se tornar notorios instrumentos de planejamento regional, integrando as
populacbes e técnicas adequadas de manejo, independentemente de limites geograficos dos
municipios em que promove-se um novo estilo de desenvolvimento.??

A Figura 2 apresenta 0 PNB e sua Zona de Amortecimento, j& abrangendo a nova
4rea do Parque °, com destaque para Cidade Estrutural. Tendo em vista a Figura 1, a nova

“IAs Areas de Protecdo Ambiental foram instituidas em 1981 pela Lei n 6.902 e regulamentadas pelo Decreto
99.274 de 6 de junho de 1990. Era uma das primeiras iniciativas no Brasil de orientar o uso do solo por afinidade
regional, ou seja, realizar zoneamentos baseados na compatibilizacdo da economia com a vocagdo ambiental do
territério. Pode-se considerd-lo o embrido dos zoneamentos ecoldgico econémicos. Disponiveis em:
<http://www.mma.gov.br/biodiversidade/projetos-sobre-a-biodiveridade/item/9554-1%C2%B0-semin%C3%A1
rio-de-apas> e em <http://fflorestal.sp.gov.br/unidades-de-conservacao/apas/apas-area-de-protecao-ambiental-
conceito/>. Acesso em: 29 out. 2016.

%2 Nova érea estipulada conforme a Lei n° 11.285, de 8 de marco de 2006.
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area do PNB representada na imagem abaixo, recebe acréscimo na parte norte do Parque. Tal
area é destacada com uma linha vermelha em sua borda e a Zona de Amortecimento com
amarelo. Evidenciou-se no item 2.1.2 a dindmica de cada uma das trés zonas no territério do
DF e sua importancia para a manutencdo do bem-estar da populacéo residente no local. Isso
se da, ndo so pelo fato do PNB ser responsavel por garantir a qualidade e preservacdo dos
recursos hidricos, mas também porque usufruir da &rea do PNB é um direito de todos que
residem em Brasilia e Regides Administrativas.
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2.1.3 Processo Histdrico de Formacao da Cidade Estrutural

A populacdo da Vila Estrutural foi surgindo aos poucos e por varias vezes foi alvo de
tentativas de remocdo. Agdes sem sucesso por parte da Agéncia de Fiscalizagdo, pois, tudo
que fosse destruido os moradores estavam dispostos a reconstruir (com base no estudo
realizado neste trabalho). Dessa forma, o problema foi levado adiante sem resolucdo durante
varios governos e agravado principalmente durante o periodo de transicdo de mudancas
especificas de gestdo de determinado governador para outro. O quadro a seguir demonstra
cronologicamente aspectos governamentais conjuntamente as mudangas espaciais e

legislativas significativas para a analise.

CRONOLOGIA DO HISTORICO DE OCUPAGAO DA VILA ESTRUTURAL

Evento Ano
- Processo de expropriacdo das terras da antiga Fazenda Bananal. 1957
- Criacdo do Parque Nacional de Brasilia (PNB), Decreto n° 241, de 29 de novembro qeE
de 1961.
- Governo Hélio Prates.
1973

- Depdsito de lixo e entulho em uma area pertencente ao PNB.
- Governo Elmo Serejo Farias.

- Constituigao do lixao, 46 ha. 1975
- Primeiros barracos.

- Ampliacdo da area de depdsito de lixo.
- Surgimento de novos loteamentos, aproximadamente 150 pessoas. 1978
- Construcdo da Estrada Parque Ceilandia — Via Estrutural.
- Governo José Aparecido de Oliveira.

- Ampliagdo da area de depdsito de lixo para o norte. 1986
- Surgimento de novos barracos.

- Governo Joaquim Domingo Roriz. (2)
- Nova ampliagdo do lixdo para o norte.

- Novos loteamentos e adensamento das areas previamente ocupadas. 1991
Aproximadamente 1500 pessoas.
- 393 familias sdo cadastradas no assentamento. 1993
- 700 familias cadastradas na época. 1994
- Governo Cristovam Buarque.
- O lixao atinge o nivel maximo de capacidade.
- Crescimento das areas ocupadas.
1997/99

- Surgimento de uma nova ocupacao: Setor de Chacaras de Santa Luzia.
- Intervencgao de alguns grupos politicos na Vila.

- Conflitos sociais: acdes de remogdo na area.
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- Governo Joaquim Domingo Roriz. (3)

- Continuacgao do depdsito de lixo.

- Consolidacdo do assentamento: populacao de 25.000 habitantes.
- Classificagdo como ZHISP — Zona Habitacional de Interesse Social e Publico através 2000/2003
da publicacdo da Lei Complementar n° 530, de 20 de janeiro de 2002.

- Criacdo do Setor Complementar de Industria e Abastecimento (SCIA)

- Intervengdes do GDF com pavimentacdo e servicos bdsicos em algumas quadras.
- Estudo de Impacto ambiental.

- Criacdo Regido Administrativa (RA) XXV: SCIA, Cidade do Automével e Vila 2004
Estrutural.

- Projeto integral da Vila Estrutural (GDF e Banco Mundial). 2005
- Secretaria de Meio Ambiente decreta desativacdo do lixdo.

- Governo Joaquim Domingo Roriz.

- Lei Complementar Distrital n. 715 de 24 de janeiro de 2006 denominou a area de 2006
“Zona Especial de Interesse Social — ZEIS”, na Regido Administrativa do SCIA — RA
XXV,

- Governo José Roberto Arruda.

- Investimento do PAC — GDF para urbanizacdo e reassentamento de familias. 2007-2010
- Aumento do assentamento do Setor de Chacaras de Santa Luzia.
- Conflitos sociais: remocdo de moradores.

- Governo Agnelo Queiroz.

- Vila Olimpica e o projeto habitacional préximo ao lixdo. 2011-2013

- Conflitos advindos da possivel desativagdo do lixao.

Quadro 1: Cronologia de fatos do processo de ocupacéo da Vila Estrutural >

Fonte: MUNETON, J. F. O. Vila Estrutural: Uma abordagem sobre ocupacéo e a producdo do espago.
Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa de Pdés-Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Brasilia. 157 p.2013 Brasilia: UnB. p 54-79.

Por meio do quadro histérico desenvolvido por Muneton (2013), é possivel perceber
que a gestdo de residuos solidos é um problema antigo enfrentado pelo governo do Distrito
Federal. E notavel como a auséncia de um plano, desde o inicio da construcdo de Brasilia,
levou os governos posteriores a realizarem agdes danosas, j& que a tomada de decisdo sem 0s
devidos instrumentos de ordenamento do territério podem produzir repercussfes negativas no
futuro. Um exemplo que ilustra bem essa situacdo é a criagdo do antigo Lixdo, Aterro
Controlado do Joquei, que atualmente se mostra um local inapropriado de descarte dos
residuos. A gestdo publica, sem o devido planejamento e participacdo da sociedade, origina
problemas que vdo além da utilizacdo da area pelo Governo Distrital para o descarte de lixo

em uma area pertencente ao Parque Nacional de Brasilia, a partir de 1973, atingindo também

Quadro de cronologia baseado em Muneton (2013), porém, editado e alterado pela autora deste trabalho.
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os direitos civis fundamentais da populacdo residente naquela area.

Um ponto que ndo esta presente no quadro, mas também de extrema importancia para
a analise em questao, € a publicacdo, em 8 de marco de 2006, da Lei Ordinaria n® 11.285, que
expandiu o PNB. Nela, identifica-se um aumento significativo na area total do PNB. No
mesmo ano de publicagdo da Lei e durante 0 mesmo governo, ha um forte investimento do
chamado Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC) do GDF, com vistas a promover a
urbanizagdo e reassentamento de familias na Vila Estrutural, bem como o aumento do
assentamento do Setor de Chacaras de Santa Luzia, local que mais se expandiu em dire¢do ao
PNB nos altimos anos e que abarca conflitos sociais de remocao de moradores.

Durante o governo de Cristovam Buarque, o Aterro Controlado do Joquei atinge o
nivel maximo de capacidade, ocorre o crescimento das areas ocupadas, a intervencdo de
alguns politicos e surgimento de uma nova ocupacdo: o chamado setor de Chacaras de Santa
Luzia. Este setor, além de ter sido o que mais cresceu nos Ultimos anos, é fonte de diversos
conflitos. Um deles foi a suposta retirada dos moradores dessa regido ocorrida em varios anos.
No inicio do ano de 2016 houve barricadas e queima de um énibus na manhd da quarta-feira
do dia 2 de marco.?*

No ano de 2002, durante a gestdo do deputado distrital Gim Argello, cria-se a Lei
Complementar n° 530, de 20 de Janeiro de 2002. Nesta, a Vila Estrutural & Declarada como
Zona Habitacional de Interesse Social e Publico (ZHISP); é feito o parcelamento de solo
urbano, e entdo, na visdo de muitos, o primeiro passo para a resolucdo do problema social
existente. Na verdade, o inicio da regulamentacdo teve como efeito o incentivo a expansao de
regides proximas pois muitas pessoas pensavam que assim como 0s moradores das areas
parceladas da Vila Estrutural as areas invadidas também poderiam ser regulamentadas. Viam
ali além de uma esperanca de moradia, uma esperanga de emprego, em especial para aqueles
que necessitavam, ja que no antigo Lix&o, haveria oportunidade para todos.??

As Figuras 3 e 4 apresentam uma perspectiva da expansdo da ocupacao irregular da
Cidade Estrutural entre os anos de 2002 a 2016. Periodo este que abarca parte da segunda
candidatura do governador Joaquim Domingo Roriz, de 2000 a 2003, época que segundo

Muneton (2013) houve a consolidagdo de 25 mil assentamentos. O terceiro governo de Joa-

2 Noticia relatada pelo informativo Metrépoles. Disponivel em: <http://www.metropoles.com/pelas-cidades/
scia/moradores-da-estrutural-que-seriam-removidos-recebem-policia-e-agefis-com-barricada>. Acesso em: 03
nov. 2016.
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-quim Roriz também ocorre nesse periodo de tempo. Porém, foi durante o governo de José
Roberto Arruda, de 2007 a 2010, que houve um aumento significativo no nimero de
assentamentos do Setor de Chéacaras de Santa Luzia.

No ano de 2012 Santa Luzia abrigava uma populacdo de quase trés mil pessoas em
extrema pobreza, as quais ocupam uma area destinadas ao projeto “Parque Urbano da Cidade
Estrutural”. Observou-se que ao longo do tempo aconteceram constantes mudangas na
configuracéo espacial da Cidade Estrutural, em sua maioria visando atender as necessidades
da populacdo. Tais transformacdes foram notdrias pelas etapas da ocupacdo desde sua
origem.!

No quadro mostrado acima é possivel entender como se deu essa ocupa¢do junto a
outros fatos politico-administrativos da época e assim compreender 0os acontecimentos que
levaram ao surgimento induzido da Cidade Estrutural nas proximidades do antigo Lixdo do
Joquei Clube e do Parque Nacional de Brasilia.

Diante disso, deve-se levar em consideracdo também que a problematica da Cidade
Estrutural se da principalmente por questdes politicas e ndo somente na busca por habitacéo e
emprego como se pensava. A Estrutural, como visto em paragrafos acima, ja possuia uma
populacdo consideravel, dispondo entdo de um notavel potencial de eleitores. Tal
circunstancia fez com que a Cidade fosse alvo de surpreendentes promessas politicas.!

E perceptivel a mudanca ocorrida no espaco entre o ano de 2002, em que ocorre a
publicacdo da Lei Complementar n°® 530/2002 para o parcelamento de solo urbano
denominado Vila Estrutural, e 2016. As imagens abaixo esbocam ndo s6 a perspectiva da
expansao da ocupagdo irregular de 2002 a 2016, mas transformagdes intensas de uso indevido
do solo.

Comparando-se as imagens dos dois anos (ANEXO 1) lado a lado, a diferenca é
notdria. Tendo em vista que Brasilia ainda ndo possui 0 ZEE, o instrumento relacionado ao
ordenamento territorial que pode sanar duvidas acerca do uso de determinada regido é o Plano
Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT); existente desde 1997 e editado em 2009. Para
que fique mais claro as principais mudancas destacou-se os locais que foram os principais

alvos das ocupacoes.
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Figura 3:Expanséo da ocupacdo irregular da Cidade Estrutural em 2002.
Fonte: Programa Google Earth 2002.
Acesso em: 28 out 2016

%

iura 4: Destaque da expansdo da ocupacdo irreglar na Cidade Estrutural em 2016.

Fonte: Google Maps 2016
Disponivel em: <https://www.google.com.br/maps/@-15.7776955,-47.9933629,3865m/data=!3m1!1e3> Acesso
em 28 fev. 2017.

Vale ressaltar que a Figura 3 tem como fonte o programa Google Earth, acessado em
2016, com imagens do ano de 2002, ja no ano de 2016 se optou por utilizar a ferramenta
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online, Google Maps, tendo em vista que tal ferramenta é mais atualizada do que o programa.
Dessa forma, é possivel garantir uma maior chance de imagens reais, que representam a
atualidade e a verdadeira estrutura do espaco fisico estudado neste trabalho.

Mesmo sem o destaque feito com os circulos vermelhos na Figura 4 € claramente
perceptivel a ocupacdo nas proximidades do PNB e inclusive as alteraces na area do Aterro
Controlado do Joquei. O circulo menor representa um setor que antes era inexistente, pois,
ele esta localizado na area em que atualmente existe o setor de chacaras Santa Luzia. Setor
este com maior expansdo urbana evidenciada neste trabalho de diferentes formas.

Dentre as maneiras de comprovar a expansdo intensa na area referente ao setor de
chacaras Santa Luzia, primeiramente comprovou-se por meio de pesquisa secundaria do
processo histérico de formacdo da Cidade Estrutural, que é muito bem retratado na tese de
mestrado de Muneton (2013)" e exposto nesta pesquisa no item 2.1.3. Em segundo lugar por
meio das imagens de satélite do Google. Nestas a analise comparativa demostra a ocupacao.

Na Figura 4, os locais em destaque na cor vermelha comprovam o adensamento
urbano nessas areas, porém, um adensamento que ndo pode ser caracterizado com
espraiamento. O espraiamento, assim como o ocorrido na Cidade Estrutural, caracteriza o
crescimento urbano na horizontal conjuntamente a periferizagéo da populagéo de baixa renda.

No entanto, ele possui espacos e terrenos vazios na cidade. A Estrutural,
principalmente por ser uma ocupacao irregular extremamente densa, ndo possui tais vazios,
tendo ocupacdo inclusive na area pertencente ao Parque Urbano da Cidade Estrutural.

O espraiamento urbano®® é danoso por gerar uma ocupacdo de baixa densidade com
distanciamento improdutivo. Segundo autor Carlos Leite (2010), nas grandes cidades
brasileiras se da sobre areas de protecdo ambiental. Dessa forma a dispersao urbana é o oposto
de uma cidade sustentéavel.?®

Apesar de na Cidade Estrutural as areas mais proximas ao Parque necessitarem de
licenciamento ambiental para construcdo, tendo em vista a legislacdo vigente evidenciada no
item 2.1.1, as ocupac0es irregulares que abrangem inclusive areas pertencentes ao governo téo

pouco levam em consideragdo a legislagdo ambiental.

NADALIN, V. Igliori, D. Espraiamento Urbano e Periferizacdo da Pobreza na Regido Metropolitana de
Séo Paulo: evidéncias empiricas. Sdo Paulo: EURE, 2013. vol 41. n°124. pp. 91-111.

% | EITE, Carlos. Cidades sustentaveis? Desafios e oportunidades. Sitio ComCiéncia, Campinas; n. 118, 2010.
Disponivel em: <http://comciencia.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1519-76542010000400008&
Ing=es&nrm=iso>. Acesso em: 12 dez. 2016.
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2.2 A Ocupacéo Irregular e a Urbanificagéo

Este item foi dividido em dois subitens; o item 2.2.1 explica sobre a urbanificacdo, ja
gue esta surge como um meio de solucionar a urbanizacdo que muitas vezes se consolida sem
planejamento. As ocupacdes irregulares ttm como alternativa a urbanificagéo, pois, podem ter
como consequéncia impactos ambientais e uma serie de fatores de infraestrutura local sem
qualidade que necessitam de planejamento prévio, fatores que sdo melhores explicados no
item 2.2.2.

2.2.1 Da Urbanificacao

Inicialmente faz-se necessario diferenciar os conceitos de ‘“urbanizacdo” e
“urbanificacdo”. Aplica-se o termo “urbanizacdo” para designar o processo pelo qual a
populacdo urbana cresce em proporcdo superior & populagdo rural. 2 N&o se trata de um mero
crescimento das cidades, mas de um fenémeno de concentracdo urbana em determinado local.

A urbanizacdo gera enormes problemas: deteriora 0 ambiente urbano, provoca a
desorganizacdo social, com caréncia de habitacdo, desemprego, problemas de higiene e de
saneamento basico. A urbanizagdo modifica utilizagdo do solo e transforma a paisagem
urbana. A solucdo desses problemas, normalmente obtém-se pela intervencdo do Poder
Pablico, que procura transformar 0 meio urbano e criar novas formas urbanas. Da-se, entdo, a
“urbanificacdo”: processo deliberado de corre¢do da urbanizacdo. A urbanificacido consiste na
renovacgdo urbana, que € a reurbanizacdo, ou na criacdo artificial de nucleos urbanos, como
Brasilia por exemplo. O termo urbanificagdo foi cunhado por Gaston Bardet em meados do
século XX*' para designar a aplicacdo dos principios do urbanismo, advertindo que a

urbanizaco é o mal, a urbanificacéo o remédio.”®

2" PONTUAL, Virginia Pitta. BARDET, Gaston. Um teérico do Urbanismo. In: PEIXOTO, Elane Ribeiro;
DERNTL, Maria Fernanda; PALAZZO, Pedro Paulo; TREVISAN, Ricardo. (Orgs.) Tempos e escalas da cidade
e do urbanismo. In: XIIl SEMINARIO DE HISTORIA DA CIDADE E DO URBANISMO., 2014. Brasilia:
Anais eletrdnicos. Disponivel em: <http://www.shcu2014.com.br/content/gaston-bardet-teorico-do-urbanismo>.
Acesso em: 3 dez. 2016.

% SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 62 edicdo. S&o Paulo: Malheiros, 2010. p.26-27.
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2.2.2 Do Impacto da Ocupagcéo Irregular

Segundo Nolasco a urbanizacdo se intensificou com a expansdo das atividades
industriais que cresceram exorbitantemente sem deixar espaco para servigos sociais nem para
o verde ptblico.® No caso de Brasilia, a urbanizacéo intensa teve como motivo as grandes
promessas politicas e a esperanca de muitos brasileiros em construir uma vida melhor na nova
capital. Esse grande fluxo de pessoas e transformacdes no espaco geraram mudancas drasticas
na natureza, desencadeando diversos problemas ambientais, como polui¢cdo, desmatamento,
reducdo da biodiversidade, producdo de lixo, esgoto e inclusive mudancas climaticas.

Conforme a Resolugdo CONAMA N° 001, de 23 de janeiro de 1986:

considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
guimicas e bioldgicas do meio ambiente, qualquer alteracdo causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam:
I. a salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

I1. as atividades sociais e econdmicas;

I11. a biota;

IV. as condicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente; e

V. a qualidade dos recursos ambientais.

Evidencia-se no entendimento de Sanchéz (2008), a impropriedade dessa definicao, ja
que muitas vezes € levada ao pé da letra e se trata na verdade de uma defini¢&o de poluigdo. A
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente ** reflete melhor o conceito de impacto ambiental,
mesmo que refira-se somente ao impacto negativo: “atividades de significativa degradacéo
ambiental”.

O conceito de impacto ambiental distingue-se do de poluicdo por ser mais amplo, ja
que impacto ambiental também pode ser positivo enquanto poluicdo terd apenas conotacao
negativa. Poluicdo refere-se a matéria ou energia.®
A urbanizacdo e a emergéncias dos problemas ambientais urbanos obrigam os estudiosos dos
impactos ambientais a considerar os pesos variados da localizacdo, distancia, topografia,

caracteristicas geologicas/morfologicas, distribuicdo da terra, crescimento populacional,

2 NOLASCO, LoreciGottschalk. Direito Fundamental & Moradia. Sdo Paulo: Editora Pillares, 2008, p. 46.
PAULO, R.F. O Desenvolvimento Industrial e o Crescimento Populacional Como Fatores Geradores do
Impacto Ambiental. Belo Horizonte: Veredas do Direito, v. 7, n. 13/14, p. 173- 189, jan./dez. 2010.

¥ ei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacao e aplicagdo, e da outras providéncias.
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estruturacdo social do espagco urbano e processo de seletividade suburbana ou segregacgéo
espacial.'?
Os problemas ambientais, sejam eles ecologicos ou sociais, ndo atingem igualmente
todo o espaco urbano. Atingem muito mais os espacos fisicos de ocupacéo das classes sociais
menos favorecidas do que os das classes mais elevadas. A distribuicdo espacial das primeiras
esta associada a desvalorizacdo de espaco, quer pela proximidade dos leitores de inundacéo
dos rios, das industrias, de usinas termonucleares, quer pela insalubridade, tanto pelos riscos
ambientais (suscetibilidade das areas e das populacGes aos fenbmenos ambientais) como
desmoronamento e erosdo, quanto pelos riscos das provaveis ocorréncias de catéstrofes
naturais, como terremotos e vulcanismo.*?

Assim sendo, os impactos ambientais sdo mudancas de relagcdes ecoldgicas e sociais

que precisam ser interrogadas incessantemente.*?
2.3 Os Problemas Ambientais: o Aterro Controlado e a Degradagdo Ambiental

A intensificacdo da urbanizagdo provocou mudancas drasticas na natureza,
desencadeando diversos problemas ambientais, como poluicdo, desmatamento, reducdo da
biodiversidade, mudancas climaticas, producdo de lixo e de esgoto, dentre outros. Os
principais problemas exclusivamente ambientais evidenciados no trabalho sdo: o Aterro
Controlado do Joquei e a degradacdo ambiental.

Sabendo da importéancia de esmiuca-los o item 2.3 se subdivide em dois: o Aterro
Controlado do Joquei (item 2.3.1) e a degradacdo ambiental (item 2.3.2), objetivando que o

leitor possa compreender o real porqué de estes dois fatores serem 0s principais.

2.3.1 Do Aterro Controlado do Jéquei

O popularmente conhecido como Lixdo da Estrutural é chamado tecnicamente de
Aterro "Controlado” do Jéquei pelo Servico de Limpeza Urbana (SLU)*. E conhecido desta

forma, pois, ocorreram mudancas que o tornaram “Aterro Controlado”, porém, tais

*1SITIO do Servigo de Limpeza Urbana do Distrito federal. Disponivel em:<http://www.slu.df.gov.br/>. Acesso
em: 31 out. 2016.
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mudangas ndo chegam nem perto um verdadeiro aterro sanitario, ja que o lixo continua tendo
contato direto com o solo.

O aterro sanitario € o local para disposicdo adequada dos rejeitos ou residuos sélidos
urbanos. Antes do depdsito de residuos em sua area, existe um preparo prévio que consiste
em uma vala de menor profundidade para garantir maior distancia do lencol freéatico no
nivelamento de terra e no selamento da base com argila e manta impermeavel de PVC. A
impermeabilizacdo protege o solo e o lencol freatico de contaminacdo pelo chorume, ja este é
coletado e encaminhado para pogos de acumulacdo onde, nos seis primeiros meses de
operacdo, € recirculado sobre a massa de lixo aterrada. Ap0s este periodo ja estdo adequados
para o tratamento que ocorre nas estacdes de tratamento de efluentes.

Ja o aterro controlado é considerado a forma intermediaria de descarte de residuos
entre o lixdo e o aterro sanitario. Geralmente cria-se uma célula adjacente ao lixdo, similar a
uma expansao, porém, que foi remediada recebendo uma cobertura de argila e grama, além da
captacdo de chorume e gés. Idealmente selada, a célula adjacente conta com a cobertura diaria
da pilha de lixo com terra ou outro material disponivel, como forracdo ou saibro, e com a
recirculacdo do chorume que é coletado e levado para cima da pilha de lixo.*?

A operacdo que ocorre no aterro controlado, assim como a do aterro sanitério, prevé a
cobertura diéria do lixo, evitando a proliferacdo de vetores e mau cheiro excessivo. No Aterro
Controlado do Joquei essa cobertura é feita com terra.

Em um lixdo o lixo fica exposto sem nenhum procedimento que evite as
consequéncias ambientais e sociais negativas. A area de disposicao final de residuos sélidos
nédo recebe nenhuma preparacgéo anterior do solo, nem tdo pouco possui sistema de tratamento
de efluentes liquidos. O chorume ao penetrar no solo leva metais pesados e demais
substancias capazes de contaminar o solo e o lengol freatico.

Durante muito tempo o antigo Lixdo da Estrutural funcionou dessa forma, até ser
alterado para Aterro Controlado a fim de melhorar a qualidade ambiental. A qualidade
ambiental de determinado local pode influir diretamente na saude daqueles que frequentam
este meio, por isso é tdo importante manté-la. No proximo capitulo sera discutida mais afundo
essa tematica, apresentando a saide como um direito fundamental inerente ao cidadédo.

Apesar da insatisfacdo da populacéo local, que se incomoda com o0 mau cheiro, o Go-

%2SITI0 lixo.com.br. Disponivel em: <http://www.lixo.com.br>. Acesso em: 31 out. 2016.
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-verno de Brasilia inaugurou no dia 17 de janeiro de 2017 o primeiro Aterro Sanitario de
Brasilia, localizado na rodovia DF- 180 km 16, Samambaia DF. A unidade comporta 8,13
milhdes de toneladas de material ndo reutilizavel, porém, inicialmente recebera apenas um
terco da producdo diaria de lixo do DF, pois a desativacdo do aterro Controlado ocorrera de

forma gradual.*

O ANEXO 11 apresenta o Convite de Inauguragéo divulgado pelo Servico de
Limpeza Urbana do Distrito Federal (SLU), bem como uma foto do novo aterro.

O Aterro Controlado do Joquei tem sua area limitada a oeste pela nascente do corrego
Cabeceira do Valo, afluente do lago Parano4, e a norte e leste pelo PNB, area de preservacao
ambiental onde nasce o Cdrrego do Acampamento, proximo a fronteira do Parque com o
aterro.™

O EIA/RIMA realizado em 2004° afirma que o local recebe uma média de 1.500
toneladas/dia, quantidade que segundo o Relatorio dos Servicos de Limpeza Urbana e Manejo

dos Residuos Sélidos do Distrito Federal **

, produzido pelo SLU se alterou para uma média de
2.659 toneladas/dia de rejeitos. A média teve um aumento de 1.159 toneladas em 12 anos.

Em pesquisa a Secretaria de Habitacdo do DF (SEDHAB) demonstra que a area do
antigo Lixao estd demarcada desde 1964, antes mesmo da Lei que dispunha sobre as sancdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente (Lei n®
9.605, de 12 de fevereiro de 1998). Em 2010, A Lei n° 12.305, de 2 de Agosto de 2010
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, alterando a Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998.

A PNRS define, no inciso VIII do caput do art. 3°, como disposicdo final

ambientalmente adequada:

[...] distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a salde publica e & seguranca e a
minimizar os impactos ambientais adversos.

¥ A pagina de noticias do Distrito Federal, Agéncia Brasilia, relata como ocorreu a construgdo gradativa do
Aterro Sanitario que se dividiu em quatro etapas desde 2015. Traz também a opinido de figuras importantes
neste acontecimento como a diretora-presidente do SLU, Katia Campos, € o Governador, Rodrigo Rollemberg,
que durante as entrevistas citam os beneficios do Aterro Sanitario para a regido. Disponivel em:
<http://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2017/01/17/aterro-sanitario-de-brasilia-comeca-a-funcionar/> Acesso em:
18 jan. 2017.
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Além disso, a Lei n°® 12.305/2010 afirma no § 4° de seu art. 19 que:

A existéncia de plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos ndo exime o
Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitarios e
de outras infraestruturas e instalagfes operacionais integrantes do servigo publico de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos pelo 6rgdo competente do Sisnama.

A propria Lei deixa explicito o qudo importante é destinar adequadamente os residuos
em prol do bem comum. Em seu surgimento, o antigo Lixdo do Estrutural ndo teve
licenciamento ambiental ou qualquer preocupacdo ambiental por parte do governo da época.

Antes mesmo do funcionamento do Aterro Sanitario de Brasilia, o Distrito Federal ja
possuia a gestdo integrada de residuos junto a municipios préximos pertencentes ao Estado de
Goiés. Entretanto, tais acordos intermunicipais ndo eximem o DF do licenciamento ambiental.
Assim, o licenciamento de aterros sanitarios e demais infraestruturas com a mesma finalidade
é considerado obrigatério a todos os municipios e o DF. De forma que se esse tipo de

infraestrutura pertence a dois municipios a responsabilidade é dos dois.

2.3.2 Da Degradacdao Ambiental

Conforme o visto anteriormente o impacto ambiental é o resultado de qualquer
atividade sobre o meio ambiente, podendo ser positivo ou negativo. J& a degradacdo
ambiental, normalmente, é o acimulo de impactos negativos sobre 0 meio ambiente ao ponto
em que aquele meio perde suas caracteristicas iniciais.

Infelizmente, na maioria das vezes, os impactos ambientais sdo negativos. Dessa
maneira, principalmente como resultado de intervengdes humanas, ocorrem impactos sobre o
ambiente e este acimulo, em maior ou menor tempo, dependendo da intensidade, pode ter
como consequéncia a degradacdo ambiental.

Um problema corrente € a segregacdo social como consequéncia do capitalismo
urbano. E a expressdo dessa relacio entre o sistema econdmico e a rea¢do de uma sociedade
sem muitos recursos e que muitas vezes ndo percebe os maleficios que determinada ocupagéo
pode causar. O ambiente recebe as ocupacgdes e 0 mesmo exerce sua capacidade de resiliéncia,

como coloca o autor Mueller (1997):

“criou um tipo especial de degradacdo ambiental de dificil erradicacdo - aquela que

resulta da provisdo inadequada de assisténcia e de servigos publicos basicos as


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.305-2010?OpenDocument
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~ 5 ~ 34
populagdes pobres em expansdo nas aglomeragdes urbanas”.

Além da formacdo precéria da Cidade Estrutural, conforme o evidenciado no item
3.2.1, no Aterro Controlado do Jéquei e antigo Lixdo da Estrutural podem ter como
consequéncia danos ambientais irreversiveis. Neste item, dentre os pontos alarmantes da
degradacdo ambiental, trata-se os dois pontos considerados cruciais para uma andlise de danos
ambientais, sdo eles a contaminagdo do solo (item 2.3.2.1) e a contaminacdo dos recursos
hidricos (item 2.3.2.2).

2.3.2.1 Da Contaminacao do Solo

A suscetibilidade dos solos a erosdo correlaciona-se com as relagfes sociais de
propriedade e com o acesso das diferentes classes sociais as técnicas de conservagdo do solo.

Enquanto a classe alta dispde de grandes areas que lhe permitem manter a vegetacéo e
preservar o solo, a classe pobre se aglomera e, ao aumentar a densidade populacional, altera a
capacidade de suporte do solo.*?

Toda estrutura socio espacial € temporal no sentido que a ruptura em cada um dos
processos fisico-quimicos pode dar origem a uma nova estrutura que se mantera relativamente
estavel até que outra ruptura a destrua. Rupturas de causas diversas desencadeiam, portanto,
processos de mudancas ecoldgicas e sociais combinadas, ou seja, impactos ambientais de
natureza estrutural, produtores de novas mudancas que afetam de forma diferenciada e nao
planejada as estruturas sociais.*?

Antes da contaminacdo de um lencol freatico normalmente é o solo que recebe os
contaminantes. No caso do Aterro do Jéquei isso é claramente percebido, ja que todo o
chorume proveniente do antigo Lixao percorreu o solo até chegar no aquifero.

Apesar do parametro resistividade elétrica ser sensivel ao grau de umidade este
método pode obter bons resultados. Em estudos foi constatado que nas areas antigas do aterro
existe a percolacdo do chorume, tendo estas um comportamento de calhas de escoamento
subterraneo. Isso ocorre, pois, 0 gradiente topografico da area do aterro é mais ingreme a

oeste (Corrego cabeceira do valo) e levemente inclinado a leste (Corrego do Acampamento).

¥ MUELLER, C. C. Problemas Ambientais de Um Estilo de Desenvolvimento: a degradagio da pobreza no
Brasil. Campinas: Revista Ambiente & Sociedade, ano 1, n. 1, p. 82, 2° sem. 1997.
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Tendo em vista os maleficios das ocupac6es irregulares evidenciadas neste trabalho,
este resultado é bom por ser um ponto positivo em meio a tantos negativos, pois representa
uma contaminacdo menos acentuada em direcdo ao PNB.*

Sendo assim, é devido ao gradiente topografico que a contaminacdo ja existente ndo

compromete uma das fonte de agua de Brasilia tdo valorizada em meio a crise hidrica atual.

2.3.2.2 Dos Recursos Hidricos

Os recursos hidricos devem ser vistos nessa analise, ndo apenas como recurso, mas
como agua; importante para 0 uso humano (recurso) e bem vital para o ecossistema,
consequentemente também é essencial para a qualidade ambiental.

A Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, mostra
que a agua é um bem de dominio publico e um recurso natural limitado que possui valor
econdmico.

Dentre os objetivos da PNRH evidenciados em seu art. 2° estdo:

| - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

111 - a prevengdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

As bacias hidrograficas sdo muito expostas a impactos ambientais indiretos que muitas
vezes nao sao visualizados. No caso da Cidade Estrutural, o antigo Lix&o ja comprometeu o
lencol freético da regi&o.*®

O fato de o Aterro Controlado fazer divisa com o PNB aumenta ainda mais 0s riscos
de contaminacdo das fontes de recursos hidricos inseridas na UC. O abastecimento de cerca

de 30% da agua potavel que serve a populacdo do Distrito Federal vem da represa de Santa

®CAVALCANTI, Marcio Maciel et al. Levantamento Geofisico (eletrorresistividade) nos Limites do
Aterro Controlado do Jokey Clube, Vila Estrutural, Brasilia - DF. Geociénc. (Sao Paulo), Sdo Paulo, v. 33,
n. 2, 2014. Disponivel em <http://www.revistageociencias.com.br/33/volume33_2_files/33-2-artigo-09.pdf>.
Acesso em: 08 ago. 2016.

% KOIDE, S.; BERNARDES, R.S. Contaminacdo do Lencol Freético sob a &rea do Jockey Club, Distrito
Federal. In: X CONGRESSO BRASILEIRO DE AGUAS SUBTERRANEAS. S&o Paulo: 1998. 11 p.
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Maria, que esta dentro do PNB.*

No ano de 2016, a populagéo do Distrito Federal enfrentou pela primeira vez a falta de
agua. Iniciou no fim de outubro de 2016, com o risco iminente de racionamento e de duras
medidas para economia de 4gua, como o pagamento de taxa de contingéncia e diminuicdo de
vazdo em determinadas regides administrativas.

Para especialistas, a ocupacao urbana desordenada é um dos grandes fatores da crise
hidrica. Isso se d&, pois, véarias nascentes foram aterradas e o solo, impermeabilizado,
impedindo a recarga dos lencéis freéticos.*®

Em entrevista ao Correio Brasiliense Seérgio Kdide, do Departamento de Engenharia
Civil e Ambiental (ENC) da Universidade de Brasilia (UnB), relata que a populacdo do DF se
tornou muito maior do que sua area suporta. A disponibilidade hidrica, antes mesmo da
escassez atual, ja era considerada critica. Sendo os principais vildes da crise a
impermeabilizacdo do solo; com asfalto e residéncias, e as ocupacbes que além de

impermeabilizar o solo retiram 4gua subterranea por meio de pocos artesianos.*®

%7 Acdo Civil Publica com pedido de antecipagéo de tutela ambiental ajuizada pelo Ministério Publico do Distrito
Federal e  Territérios. Expelida em 18 de maio de  2015. Disponivel  em:
<http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/noticias/maio%202015/ACPestrutural.pdf> Acesso em: 8 dez. 2016.

% Crise hidrica: Invasdes pdem em risco abastecimento no Distrito Federal. Postado em 26 set. /2016 Disponivel
em: <http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2016/09/26/interna_cidadesdf,550394/crise-
hidrica-invasoes-poem-em-risco-abastecimento-no-distrito-federa.shtml> Acesso em: 8 jan. 2017.



45

CAPITULO 3 - URBANIFICACAO E DIREITOS HUMANOS NA ESTRUTURAL

Quando se implementa a urbanificacdo para corrigir os males da urbanizacdo é
necessaria a interacdo com os moradores da area e a compreensdo total do contexto em que se
inserem, pois, lida-se com as pessoas que convivem diariamente com os problemas existentes
na regido. S&o instrumentos de urbanificagcdo aqueles instrumentos de controle do Estado que
visam adequar o uso das cidades aos direitos humanos. Na solucdo para os efeitos da

urbanizacdo nédo se pode excluir os direitos fundamentais inerentes a todos 0s seres humanos.

A Constituicdo Federal brasileira, através de seu art. 1°, inciso I1l, caput, compreende
que a dignidade do individuo, como pessoa humana, se edifica ao se tornar um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito do Brasil. Ela traz em seu Titulo Il dos
direitos e garantias fundamentais, subdividindo-os em cinco capitulos: direitos individuais e

coletivos, direitos sociais, direito & nacionalidade, direitos politicos e partidos politicos.*®

O direito em requerer um meio ambiente ecologicamente equilibrado fundamenta-se
no direito a livre expressao, um direito humano também instituido pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU). Esses sdo fundados sobre o respeito pela dignidade e o valor de cada
pessoa independentemente de raga, sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer

outra condicgdo. Pois, sdo universais; aplicados de forma igual e sem discriminacéo.*

A saber, direitos fundamentais e direitos humanos sdo coisas distintas, apesar da
diferenca sutil. O conteudo desses direitos muitas vezes se confunde. Os direitos
fundamentais representam as garantias individuais e coletivas positivadas no ordenamento
juridico de determinado Estado, ja os direitos humanos séo reconhecidos a nivel internacional,
independentemente da nacionalidade do individuo ou pertencimento a determinada
nacdo/Estado. Uma sociedade democratica ¢ a condicdo imprescindivel para garantir a
eficacia dos direitos fundamentais. Os autores enfatizam que os direitos fundamentais sao

uma forma inclusive de avaliar o quanto uma sociedade é democratica.*’

% BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, 5 out. 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 20 nov. 2016.

¥ Definicdo dada pela Organizacdo das NagBes Unidas. Disponivel em: <http://www.dudh.org.br/definicao/>.
Acesso em 03 nov. 2016.

“ MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Mértires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Hermenéutica
Constitucional e Direitos Fundamentais. Brasilia: Brasilia Juridica, 2002, p. 104.
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Dessa forma é possivel identificar que os direitos e garantias fundamentais séo
essenciais para concretizar a ordem social e juridica, ja que muitas vezes, tais direitos sdo o
alicerce para fundamentar todo ordenamento juridico de uma nac¢do ou Estado, pois, auxilia na
compreensé&o da norma juridica e ainda caracteriza os aspectos culturais de um povo.*

A fim de esclarecer a relagéo existente entre a urbanificagéo e os direitos individuais
estudou-se aqui sobre o descumprimento da protecdo da salde (item 3.1), o paradoxo
existente no tema ocupagao irregular, o “nao ter onde morar” e ocupar determinada area que
pertence a terceiros, relacionados ao direito fundamental & moradia (item 3.2) e por ultimo,
porém, ndo menos importante, trata-se do direito fundamental que mais se relaciona a
dindmica ecossistémica essencial para a vida e elucidada no Capitulo anterior, o direito ao

ambiente ecologicamente equilibrado (item 3.3).

3.1 Do Descumprimento a Protecdo da Saude

Sabe-se que dentre os direitos fundamentais previstos na Constituicdo do Brasil as
exigéncias minimas de saneamento bésico, preservacao da integridade dos recursos naturais,
protecdo adequada no trabalho, cuidados com higiene, entre outros, se apresentam
indispensaveis para o equilibrio sanitario e ambiental.

Desta forma o item 3.1 abordara alguns do principais vetores que possuem influéncia
na Salde dos moradores da Estrutural: a precaria rede de saneamento basico da Cidade e
fatores do desequilibrio natural e do trabalho, aplicado neste caso principalmente ao local de
trabalho dos catadores de materiais reciclaveis do Aterro Controlado do Joquei, que é
notoriamente identificado como elemento determinante da satde.

O intitulado meio ambiente do trabalho est4d absolutamente associado a salde do
trabalhador, pois diz respeito as condi¢des laborais minimas sem colocar em risco permanente
e absoluto sua vida e satide no desemprego de suas funcdes no local de trabalho. *

A autora Carla Maria Santos Carneiro (2015), afirma que o correto é falar sobre a
sustentabilidade no meio ambiente do trabalho a partir de um novo conceito de

desenvolvimento; o desenvolvimento ético. Este possui como meta 0 bem comum, em que 0sS

* CARNEIRO, Carla Maria Santos. Relacdes Sustentaveis de Trabalho. 2015. 151 f. Dissertacdo (Mestrado
em Ciéncias Humanas) - Pontificia Universidade Catélica de Goias, GOIANIA, 2015. pg 12-28 e 71.
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objetivos econdmicos do progresso estdo relacionados ao funcionamento dos sistemas
naturais e aos critérios de respeito a dignidade humana e de melhoria da qualidade de vida das
pessoas.

No ambito nacional, a préopria Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que é
considerada a lei orgénica da salde, em seu art. 3°, caput, enumera, entre os fatores
determinantes e condicionantes da salde: a alimentacdo, a moradia, 0 saneamento bésico, 0
trabalho e 0 meio ambiente. Além disso, em seu art. 6°, a Lei afirma que um dos campos e
atuacdo do Sistema Unico de Saude (SUS) é a colaborac&o a protecdo ambiental, incluindo o
meio ambiente do trabalho.

Entretanto, ndo € somente os catadores de material reciclavel que sofrem com o
descumprimento a protecao da saude, pois, infelizmente, na Cidade Estrutural ndo ha nenhum
hospital. Dessa forma, toda a populagéo sofre com este problema, tendo em vista que existem
apenas pequenas unidades de salde e o Centro de Saude n° 04 — Estrutural. Os atendimentos

de urgéncia sdo realizados nesses locais ou encaminhados aos hospitais mais proximos.

3.2 Do direito a moradia assegurado na Constituicao

Em conformidade ao conceito de urbanificagdo salientado neste trabalho, a
urbanificacdo almeja ordenar os efeitos da urbanizagdo. Segundo Muneton (2013):

Quando o espago urbano cumpre as suas funcgdes sociais, esta garantindo o direito
fundamental & qualidade de vida, pois ¢ nele onde as pessoas moram e tudo
acontece. O conceito de fungéo social sé ¢ aplicado quando o cidaddo é colocado
como principal beneficidrio do espago urbano. Assim, uma das questdes mais
relevantes para garantir essa funcdo social refere-se a habitagdo, como um ponto
crucial da questdo urbana.

Na urbanizacdo o cidaddo visa adquirir o seu direito a moradia, ja na urbanificacao
esse direito estara necessariamente associado a qualidade de vida dos moradores cumprindo
suas fungdes sociais de maneira mais sustentavel. Mesmo que o conceito de funcdo social seja
aplicado quando o cidad&o ¢ o principal beneficiario, ao se visar a qualidade de vida inclui-se
0 quesito ambiental. Pois, areas de laser como parques trazem melhorias a qualidade do ar e
melhoramento térmico da regido.

A Cidade Estrutural cumprird suas func¢Ges sociais ndo sé quando oferecer moradia,

mas sim, quando estas forem dignas de garantir o direito fundamental a qualidade de vida.
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Direito este que esta totalmente associado a qualidade ambiental.
A Constituicdo Federal de 1988 deixa claro as competéncias na promocéo do direito a

moradia em:

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

IX — promover programas de construcéo de moradias e a melhoria das condi¢@es habitacionais
e de saneamento bésico;

X — combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integragdo
social dos setores desfavorecidos.*®

Para Doyle (1996), “torna-se necessario dizer que, Brasilia ndo teve, na pratica, o dom
de proporcionar uma maior igualdade social ou um maior acesso a propriedade, servicos e
equipamentos por parte das camadas mais desfavorecidas”.* Torna-se facil a compreens&o ao
pensar 0 quanto o entorno da capital do pais cresceu nos ultimos anos. As novas cidades
satélites e ocupacdes irregulares sdo a prova de um crescimento desordenado sem as
condicBes necessarias para uma vida digna. Como tentativa de controle do governo local a
AGEFIS ameaca a derrubada de casas em local irregular, mas derruba apenas algumas casas

amedrontando a populacgéo e gerando injustica entre os moradores.

3.3 O Direito Fundamental ao Ambiente Ecologicamente Equilibrado como base aos
demais direitos fundamentais

O termo meio ambiente € percebido na constituicdo pela primeira vez ao se ler no

Titulo 11, Capitulo I, dos direitos e deveres individuais e coletivos, o seguinte trecho:

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada méa-fé, isento de custas judiciais e do énus da

. . 36
sucumbéncia.

Conforme o exposto acima a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
permite ao cidadao propor uma ac¢ao popular que vise a anular atos lesivos ao meio ambiente.

Sendo assim, a primeira aparicdo do termo meio ambiente na Constituicdo abre espaco para

*2 Doyle 1996 caput Muneton 2013 p. 39 e 42.
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que alguém o defenda. Pode-se considerar como o direito ao cidaddo de proteger o meio
ambiente e o primeiro indicio de conservacdo ambiental, porém, através de iniciativa popular.

Dessa forma, o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado visa preservar
a dignidade da pessoa humana e possui a capacidade de influir na qualidade de vida dos
individuos. Na Constituicdo Federal, Titulo VIII (Da Ordem Social), Capitulo VI, trata-se
especificamente do meio ambiente no artigo 225. O artigo frisa o direito de todos os
individuos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado em que considera 0 meio ambiente
como bem de uso publico, logo, permitido a todos os cidaddos seu uso como fundamental
para garantir a qualidade de vida. Tendo em vista sua relevancia, se torna dever do Poder
Publico e da coletividade defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes,
conforme o instituido pelo proprio art. 225 que propde a sustentabilidade.

Logo, conforme o prevé o art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Na Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o Codigo Civil, também se
evidencia uma ligacdo com o meio ambiente, j& que em seu Titulo Il (Das Pessoas juridicas),
Capitulo 111 (Das Fundacdes), art. 62, as fundacdes terdo critérios especificos para constituir-
se. Dentre estes fins podera existir uma fundagdo destinada ao proposito ambiental conforme

o item abaixo do mesmo artigo:

VI — vise a defesa, preservacao e conservacdo do meio ambiente e promocéo

do desenvolvimento sustentavel;

Este trecho ja esté incluido pela Lei n°® 13.151, de 28 de julho de 2015, que alterou o
art. 62 da Lei n°® 10.406/2002 citada acima, além de alguns outros artigos do mesmo Codigo
Civil.

E de extrema importancia ressaltar que ndo ha como concretizar os demais direitos
fundamentais sem o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Segundo a autora
Solange Teles Silva (2006) o direito a0 meio ambiente se traduz como o proprio direito a
vida, j& que inclui o direito a agua pura e abundante, o direito a respirar um ar sadio, o direito
a que exista um controle de substancias que comportem riscos para a qualidade de vida e

outros aspectos incluindo inclusive o direito aos catadores de materiais reciclaveis de
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trabalhar em um local sem agressao a salde dos mesmos e a0 meio ambiente. O direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado representa a matriz de todos os direitos
fundamentais, logo os demais aspectos a serem salvaguardados para a existéncia da propria

vida se incorporam como exemplos. +*

* SILVA, Solange Teles. Direito Fundamental ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado: Avancos e
Desafios. Revista Cadernos do Programa de Pés-Graduagdo em Direito PPGDir./UFRGS n. 6 (2006) p.173.
Disponivel em:<http://www.seer.ufrgs.br/index.php/ppgdir/article/view/51610/31918>Acesso em: 01 fev. 2017.


http://www.seer.ufrgs.br/index.php/ppgdir/issue/view/2474
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CAPITULO 4 - A OCUPACAO IRREGULAR E OS INSTRUMENTOS
GOVERNAMENTAIS PARA A URBANIFICACAO

Conforme o evidenciado nos capitulos anteriores a Cidade Estrutural sem a devida
urbanificacdo é incapaz de proporcionar qualidade de vida aos seus moradores. Alguns dos
instrumentos governamentais podem ser uma solucdo para a urbanificacdo de uma cidade
advinda da ocupacdo irregular como a Estrutural. Para lidar com a ocupacéo irregular e 0s
instrumentos governamentais para a urbanificacdo primeiramente é essencial explanar acerca
do planejamento ambiental urbano em si e suas alternativas (item 4.1), dentre elas o ZEE
(4.1.1), e das opcdes para melhorar a urbanizagdo existente, entre elas a remog¢do como
alternativa (item 4.2) e o ordenamento territorial e a regularizacdo fundiaria (itens 4.3 e
4.3.1).

4.1. Do Planejamento Ambiental Urbano

O planejamento pode ser conceituado como um processo técnico instrumentado capaz
de transformar a realidade existente, capacitando-a a atingir objetivos previamente
estabelecidos. Assim sendo, a atividade de planejar envolve a realizacdo de operacdes
direcionadas com o objetivo de tracar um projeto ou outro documento em que se tem
previamente determinada uma atuacio futura. (GOULART, 2006, p.34).*

Segundo Goulart (2006, p.36):

Definido por suas propriedades ou caracteristicas, 0 planejamento urbano seria um
processo continuo do qual o plano diretor constitui um momento; 0 processo seria
uma atividade multidisciplinar e envolveria uma pesquisa prévia — o diagnostico
técnico — que revelaria e fundamentaria os ‘problemas urbanos’ e seus
desdobramentos futuros, cujas solugdes seriam objeto de proposicGes que integram
0s aspectos econdmicos, fisicos, sociais e politicos das cidades e cuja execucdo
tocaria a um ¢rgdo central coordenador e acompanhador da sua execucdo e
continuas revisdes.*

Além dos instrumentos do planejamento ambiental urbano citados na Lei, também

existem outros instrumentos importantes como os instrumentos econdmicos para a gestao

* GOULART, F. G. T. A Conservacdo do Ambiente Urbano na Area Tombada de Brasilia. Brasilia:
Programa de Mestrado do Departamento de Geografia da Universidade de Brasilia, 2006. p. 34-46. Disponivel
em: <http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/18561/1/fabio_teles.pdf>. Acesso em: 10 de out. de 2016.
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ambiental e as auditorias ambientais. Vale destacar a criagcdo posterior de outro instrumento
que guarda semelhanca com o zoneamento ambiental, 0 Zoneamento Ecolégico-Econdmico
(ZEE). O ZEE é um instrumento legal que promove o desenvolvimento sustentavel de um
determinado territorio a partir da compatibilizacdo de suas caracteristicas ambientais e
socioecondmicas, considerando potencialidades e vulnerabilidades da regi&o.*

O ZEE, com definicdo de critérios e objetivos, foi criado quando do langamento do
Programa Nossa Natureza, em 1988. Alguns anos depois, o Decreto n°® 4.297, de 10 de julho
de 2002, definiu sua metodologia de elaboracdo. Além disso, a competéncia para elaborar e
executar o ZEE na dimens&o nacional e regional é do poder publico federal, cabendo as outras
instancias governamentais as iniciativas locais.

No Distrito Federal, ele vem sendo debatido por um corpo técnico multidisciplinar e
agora, apos uma série de andlises e estudos, o Governo de Brasilia convida a sociedade para
conhecer e contribuir com o texto referéncia do anteprojeto de lei do Zoneamento Ecoldgico-
Econébmico do Distrito Federal (ZEE-DF). Segundo sitio do Zoneamento Ecoldgico e

Econdmico do Distrito Federal:

A consulta publica eletrdnica continua até o final do més de janeiro de 2017, quando
serd feita uma avaliacdo das contribuicfes a serem incorporadas ao texto. Para
fevereiro, esta prevista uma audiéncia publica mais abrangente a sociedade. A
minuta do anteprojeto de lei do ZEE-DF deve ser encaminhada a Camara Legislativa
do Distrito Federal (CLDF) ainda no primeiro semestre de 2017, mediante ato solene
com a presenca de parceiros e colaboradores dos diversos setores.*

O ZEE/DF estabelece medidas e diretrizes especificas para cada unidade territorial,
tanto para a protecdo e uso sustentavel do solo e dos recursos naturais, quanto para assegurar a
inclusdo socioprodutiva por meio da geracdo de empregos, diversificando a economia do DF.
O objetivo principal € promover a sustentabilidade do territorio nas dimensdes social,
econbmica e ambiental, articulando-as para melhoria da qualidade de vida das presentes e
futuras geragdes. Com ele podemos considerar as vulnerabilidades, potencialidades e
particularidades de cada area, apontando vocagdes e investimentos necessarios a regido na
busca pelo desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, o ZEE nasce com papel de grande orientador do planejamento, da gestdo

*® SITIO zee.df.gov.br. Disponivel em: <http://www.zee.df.gov.br/noticias/item/2174-novo-texto-do-zee-df-
entra-em-consulta-p%C3%BAblica.html>. Acesso em: 24 jan. 2017.
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e do uso do territorio, promovendo integracdo e aumentando a eficacia e efetividade de
planos, programas e politicas publicas e privadas. Neste mesmo sentido, o ZEE dé diretrizes
claras para os atos emitidos pelo Estado, ou seja, o licenciamento ambiental, urbanistico e a
outorga de uso da agua.

Logo, é necessario fazer uma discussdo dos principais tipos de instrumentos dirigidos
as cidades que podem auxiliar as politicas publicas no espaco estudado: o Zoneamento e 0
Plano Diretor. Mas, antes € preciso destacar um instrumento que precisa estar inter-

relacionado com qualquer deles: a Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA).*

4.1.1 Do ZEE

Dentre os instrumentos urbanisticos de regulacdo do uso do solo o mais utilizado no
planejamento é o zoneamento. Seja em paises desenvolvidos, em desenvolvimento ou em
qualquer base conceitual adotada para o exercicio do planejamento territorial. O zoneamento
se fundamenta no conjunto de diretrizes que regulam o uso do solo de acordo com o
fracionamento em distritos ou zonas, nas quais determinadas acGes sdo proibidas e outras
permitidas consoantes a legislacdo da regido. Ele também inclui informacdes e regras gerais
sobre a situacao, tamanho, altura bem como forma e uso no dmbito de cada zona.*’

O zoneamento constitui-se como um planejamento integrado. Ele surge da necessidade
de organizacdo e uma de suas qualidades € o uso racional dos recursos, preservando a
manutencdo da biodiversidade, dos processos naturais e servicos do ecossistema.*® Isso s6 é
possivel porque tal preservacdo ocorre concomitantemente a producdo e exploracdo
econémica dos recursos, de maneira que o empreendedor que cumpre a norma tem a chance
de compreendé-la e de praticar a exploragdo de recursos ambientalmente consciente.

Dessa maneira, 0 ordenamento territorial por meio do zoneamento é benéfico a todas as
partes, pois, nio prejudica o empreendedor nem comprometo os recursos ambientais. E

possivel explorar de maneira sustentavel sem causar dados irreversiveis ao meio ambiente.

* SANCHEZ, L.H. Avaliacdo de Impacto Ambiental: conceitos e métodos. Sdo Paulo: Oficina de Textos,
2008. p.495 pp.27-35.

* GOULART, F. G. T. A Conservacdo do Ambiente Urbano na Area Tombada de Brasilia. Brasilia:
Programa de Mestrado do Departamento de Geografia da Universidade de Brasilia, 2006. p. 34-46. Disponivel
em: <http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/18561/1/fabio_teles.pdf>. Acesso em: 10 de out. de 2016.

*® SiTI0 do IBAMA: Zoneamento Ambiental. Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/areas-tematicas/
zoneamento-ambiental> Acesso em: 12 dez. 2016.
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O zoneamento é, certamente, 0 mecanismo mais eficiente do ordenamento territorial,
pois nele prevalece o envolvimento e a eliminacdo de muitos recursos de uma so vez.
Simultaneamente, é de extrema confiabilidade entre os diferentes atores da gestdo ambiental e
urbana. Na execucdo da lei de zoneamento, os donos de empresas ou de terras séo obrigados a
atender &s normas do uso e ocupacao do solo da &rea mapeada pelo zoneamento.

Possivelmente o zoneamento seja a mais notoria ferramenta de comando e controle
existente para a regulacdo do territério e, sem ddvida, pode ser util para outras politicas
territoriais que buscam estabelecer uma ordem em conjunto com a sociedade, em especial por
meio de limitacdes e sancdes.*

O ZEE é atribuido como instrumento obrigatrio as Areas de Protecio Ambiental
(APA) através da Lei n° 6.902, de 27 de abril de 1981°°; esta foi normalizada pela Resolugo
CONAMA n° 10, de 14 de dezembro de 1988°. De acordo com a Resolucdo, as APA terdo
necessariamente um zoneamento ecoldgico-econdmico que indicara normas de uso em
conformidade com as necessidades e condicées ambientai locais. *’

Cerca de 65% do Distrito Federal Esta inserido na APA do Planalto Central. Esta
porcentagem engloba a Cidade Estrutural e inclusive estd representada no mapa de
zoneamento ambiental da APA do Planalto Central a mesma area considerada pela AGEFIS
como ocupagéo irregular é caracterizada como Zona de Proteco.>

Segundo a Fundacdo Getulio Vargas, na pagina referente a estudos em
sustentabilidade, o ZEE do Acre é considerado uma referéncia para os demais Estados do
Brasil. No exemplo do ZEE acreano existe a presenca de politicas publicas para a gestdo das
bacias hidrograficas e a preservacdo da biodiversidade. O seu diferencial é justamente a
inclusdo das politicas em favor das aguas e a participacdo da comunidade. Esse diferencial
também de extrema importancia para o Distrito Federal tendo vista o racionamento de agua

vivido em 2016 e a falta de conhecimento da populagéo sobre a causa e as atitudes a serem

“RIBAS, 0.; BEZERRA, M. O Estatuto da Cidade e a Construcio da Sustentabilidade das Cidades Brasileiras.
In: DISCUSSAO SOBRE POLITICAS AMBIENTAIS E URBANAS, 53 p., 2003, OAB, Brasilia.

 BRASIL. Lei n° 6.902, de 27 de abril de 1981. Dispde sobre a criacdo de Estacdes Ecolégicas, Areas de
Protecdo Ambiental e déa outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica federativa do Brasil. Brasilia, 28
abr. 1981. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6902.htm> Acesso em: 3 dez. 2016.

%! Resolugdo CONAMA e 10, de 14 de dezembro de 1988. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/
conama/legiabre.cfm?codlegi=74> Acesso em: 3 dez. 2016.

2 PLANO de Manejo da Area de Protecdo Ambiental do Planalto Central. Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade. Brasilia, 2015. Disponivel em: <http://www.icmbio.gov.br/portal/unidades
deconservacao/biomasbrasileiros/cerrado/unidades-de-conservacao-cerrado/2059-apa-do-planalto-central>
Acesso em: 4 dez. 2016


https://www.sinonimos.com.br/em-conformidade-com/
https://www.sinonimos.com.br/em-conformidade-com/
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tomas frente & crise hidrica.>

O Zoneamento Ecoldgico e Econdmico do Estado do Acre (ZEE-AC) teve com base
informem acBes socioecondmicas, recursos naturais, politico-cultural, além da realiza¢do o
etnozoneamento. Tais caracteristicas foram essenciais para atingir o objetivo principal de
mapear as areas estratégicas do Estado do Acre para identificar as potencialidades e
vulnerabilidades locais. Sua construcdo foi dividida em duas fases; a primeira entre o0 ano de
1999 e 2000 com uma escala geografica de 1 para 1 milhdo e a segunda de 1 para 250 mil, o
que tornou o estudo mais aprofundado.>®

Cada fase trouxe ao estudo um nivel de conhecimento sobre a regido. Na primeira
foram mapeados os recursos naturais e a realidade socioecondémica de todo o estado, ja na
segunda aumentou-se o detalhamento das areas. Foram incluidos no detalhamento os
mapeamentos das areas de etnia e politico-cultural, principalmente em relacdo as
comunidades indigenas. O detalhamento foi ainda maior em &reas prioritérias; em cidades
como Brasiléia, a Secretaria do Meio Ambiente (Sema) realizou 0 Zoneamento através do
Ordenamento Territorial Local (OTL), em uma escala geografica de 1 para 100 mil, e nas
areas indigenas de 1 para 50 mil. Todo esse trabalho e participacdo social durou cerca de 8

anos e visou garantir o empoderamento das comunidades residentes do Acre.*®

4.2 A Remogdo Como Alternativa

No intuito de demonstrar a relacdo das ferramentas de mapeamento com a ocupacao
irregular no territério do DF, foi elaborado pela Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal
(AGEFIS) 0 Mapa de Combate a Grilagem e Ocupac0es Irregulares, mostrados na Figura 6,
com o objetivo de democratizar a informagé&o.

Dessa forma todos aqueles que acessarem o sitio da agéncia °>* tem a possibilidade de

identificar se a &rea € regular, se estd em processo de regularizagdo ou se € ilegal.

%3 SITIO da Fundacéo Getulio Vargas, pagina especifica sobre o tema. Disponivel em: <http://gvces.com.br/zee-
do-acre-e-referencia-para-outros-estados-do-pais?locale=pt-br> Acesso em: 16 dez. 2016.

> SITIO da Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal. Disponivel em: <www.agefis.df.gov.br>. Acesso em:
31 out. 2016.


http://www.agefis.df.gov.br/?q=node/255
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SE)Estrutural

Figura 5: Mapa de Combate a Grilagem e Ocupacdes Irregulares

Fonte: Portal AGEFIS; Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal, Brasilia, 2016. Disponivel em:
<http://portal.agefis.df.gov.br:8080/portal/public/maps/grilagem.html> Acesso em: 08 set. 2016.

Na Figura 6, toda area vermelha é considerada como prioridade de fiscalizacdo pela
AGEFIS, isso se da por serem areas majoritariamente ocupadas de maneira irregular. Locais
onde ha previsdo de demolicdo das novas obras, até que a situacdo dessas areas se resolva,
aquelas construidas a partir de julho de 2014 sem Alvara de Construcdo séo o alvo da agéncia
de fiscalizacdo. J&4 as areas delimitadas em amarelo marcam o limite da poligonal de
regularizacdo de uma area. S&o areas passiveis de regularizacao, definidas no Plano Diretor de
Ordenamento Territorial, Lei Complementar n°® 854, de 15 de outubro de 2012.

Ainda na Figura 6, as Areas de Regularizacdo de Interesse Social (ARIS) e as Areas
de Regularizacdo de Interesse Especifico (ARINE) sdo areas onde o Alvara de Construcao se
faz necessério para qualquer edificacdo. Nessas areas existem espagos reservados para a
implantacdo de infraestrutura urbana como, rede de agua, esgoto, drenagem e energia elétrica;
equipamentos publicos em especial escolas e hospitais; pracas, areas verdes e programas
habitacionais, dentre outros. As areas pintadas de vermelho, ja possuem a indicacdo que cada
espaco desses citados a cima devem ocupar.

Dessa forma, o Alvard de Construcdo é de extrema importancia para que os locais

reservados para infraestrutura urbana sejam preservados. Logo, nos locais em vermelho nao


http://www.agefis.df.gov.br/?q=node/255
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poderdo, em nenhuma hipdtese, serem construidas novas edificagbes sem Alvara de
Construcéo.

Segundo a prépria AGEFIS a grilagem de terras é o maior desafio enfrentado pela
fiscalizacdo nos ultimos anos, pois os grileiros aproveitam a falta de informacéo da populagéo
para a venda ilicita de terras publicas. As &reas selecionadas para a elaboragdo do mapa levam
em consideracdo questdes legais que envolvem aspectos urbanisticos, fundiarios, ambientais e

de vulnerabilidade social.>*

4.3 Do Ordenamento Territorial e a Regularizacdo Fundiaria

Para conter a ocupagdo irregular, a melhoria ou simplesmente a real efetivacdo dos
instrumentos governamentais de urbanificagdo s&o essenciais. Dentre estes instrumentos o
item 4.3 coloca em voga o ordenamento territorial, algumas de suas vertentes e a
regularizacdo fundiéria.

O instrumento responsavel pelo planejado ordenamento territorial no Distrito Federal
é o Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT). Este define diretrizes relacionadas a
ocupacdo do solo em areas urbanas, rurais e para espacos naturais. Ele também indica os
locais propicios ao desenvolvimento econémico, levando em consideracdo a integracdo entre
as cidades e a preservacdo do meio ambiente.

Quanto as diretrizes relacionadas a ocupagdo do solo em areas urbanas, rurais e
espacos naturais 0 PDOT define areas de expansdo habitacional e estratégias de regularizacgéo,
tendo como objetivo o desenvolvimento das funcdes sociais da propriedade urbana e rural, o
uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado de determinado territorio.

Segundo a Secretaria de Habitacdo, Regularizacdo e Desenvolvimento Urbano do
Distrito Federal (Sedhab), o PDOT € importante, pois, demonstra a dire¢do em que Brasilia
pode crescer identificando os eixos de desenvolvimentos que podem ser habitados, trafegados
e usados de maneira regular. O objetivo é evitar que a cidade cres¢ca de modo desordenado.
Isso também acontece na medida em que o0s instrumentos urbanisticos, juridicos e tributarios

incorporados ao plano s&o aportados pelo estatuto da cidade.>

*® SITIO da Secretaria de Habitagdo, Regularizacdo e Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal (Sedhab)

Disponivel em: <http://www.sedhab.df.gov.br/> Acesso em: 05 dez. 2016.
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O plano atinge diretamente os habitantes do DF, ja que estabelece projetos em todos
os setores da sociedade, principalmente no que diz respeito ao transporte pablico. Apesar dos
inimeros beneficios o PDOT é falho no que tange ao meio ambiente, pois, ao definir as areas
citadas anteriormente, ndo avalia tantas variaveis quanto as levadas em consideracdo no ZEE.

O PDOT foi aprovado pela Lei Complementar n® 854, de 15 de outubro de 2012, que
atualizou a Lei Complementar n° 803, de 25 de abril de 2009. As constantes mudangas no
territorio fazem com que atualizagcdes no Plano de Ordenamento Territorial sejam necessarias.
Porém, o fator de maior peso para tal mudanca foi a inconstitucionalidade de varios
dispositivos da Lei que ndo definiam corretamente o territorio.

A atualizacdo teve como objetivo completar lacunas decorrentes da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade da Lei. No plano antigo existe a violacdo de normas da Lei Organica do
Distrito Federal (LODF) e da Constituicdo Federal. A exemplo, algumas areas de Brasilia
foram definidas como setores habitacionais que, em funcdo de emendas da Cémara
Legislativa, foram declaradas inconstitucionais. Dentre os vicios encontrados se destaca a
falta de um planejamento global para o estabelecimento do macrozoneamento com parametros
e diretrizes gerais de uso e ocupacao do solo, bem como para a definicdo das estratégias de
intervenc&o, instrumentos de ordenamento territorial e de desenvolvimento urbano sobre o
territorio.”

O territdrio é visto como um espaco a ser ocupado, onde o recurso natural é
considerado bem limitado. Sendo muitas vezes um impasse para um suposto aproveitamento
do local, onde suas fragilidades sdo equacionadas apds a ocupa¢do. A importancia de
incorporar a dimensdo ambiental a politica urbana se d& numa relacdo de necessidade devido
a desequilibrios provocados pela urbanizacdo. A dimensdo ambiental acaba por ser, aos
poucos, introduzida a politica urbana, porém ndo como deveria. A relacdo ocorre de forma
paliativa por meio da obrigatoriedade do licenciamento ambiental e dos estudos que o
fundamentam como as avaliacGes de impacto ambiental de projetos especificos; a exemplo a
regularizacdo fundiaria. (GOULART, 2006, p.46).*

As medidas governamentais tomadas no intuito de garantir o direito a moradia aqueles

que residem na Estrutural foram os primeiros passos para a regularizacao fundiaria que ainda

*®SITI0 brasil247.com. Ordenamento Territorial ao Alcance de Todos. Disponivel em: <http://www.
brasil247.com/pt/247/brasilia247/70685/0Ordenamento-territorial-ao-alcance-de-todos.htm> Acesso em: 3 dez.
2016.
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esta caminhando. Dentre essas medidas foi com a Lei Complementar Distrital n° 530, de 20
de janeiro de 2002 que o assentamento informal passou a ter diretrizes para a sua futura
regularizacdo, tendo sido declarada ZHISP, na area entre a DF-095, o Corrego do Valo e 0s
limites do PNB. Nesse primeiro passo aplicou-se a Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
que trata de parcelamentos urbanos de solo.

A regularizacdo fundiaria na Vila Estrutural é importante ndo sé por garantir
seguranca juridica as familias que residem no local, mas por ser o marco legal do
cumprimento dos direitos dessas pessoas a uma moradia digna. Recentemente, no dia 20 de
agosto de 2016 foram entregues pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional do DF
(CODHAB-DF) 1.006 escrituras a moradores da Estrutural como parte deste processo.>’

4.3.1 Da Regularizacdo Fundiaria

A regularizacdo fundiaria aplicada ao caso da Vila Estrutural pode gerar grandes
mudancas positivas para aqueles que residem na area. A comecar pela seguranca juridica que
é capaz de garantir as familias. No capitulo 4 relatou-se um evento em que esse direito foi
garantido e formalizado as vérias das familias que residem nas areas destinadas a concessao
de escrituras entregues pela CODHAB. Porém, no caso das familias que residem em areas ndo
destinadas a concessédo de escrituras existe um impasse.

Um bom exemplo de regularizacdo fundiaria que teve a retirada de moradores de
determinada area foi o caso da criacdo do Parque Grande Sertdo Veredas. Sabe-se que a
maioria das unidades de conservacdo do Brasil possui uma triste trajetoria de desapropriacao.
Conforme a legislagdo, as UC’s de Conservagdo, assim como visto no item 2.1.1, s@o
classificadas como UC’s de Protegdo Integral. Estas ndo admitem, em seu interior, populacio
residente com excecdo apenas dos monumentos naturais e de refigio de vida silvestre. Séo
UC’s de protecao integral: as Estagdes Ecoldgicas, as Reservas, Biologicas, os Monumentos
Naturais, os Refugios de Vida Silvestre e os Parques Nacionais.

A implantacdo do Parque Nacional Grande Sertdo Veredas teve como consequéncia 0

deslocamento de aproximadamente 90 familias sertanejas. O parque possui grande valor

> CODHARB realiza a entrega de 1.006 escrituras na Estrutural. Disponivel em: <http://www.codhab.df.gov.br/
postagem/422> Acesso em: 17 set. 2016.
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afetivo para seus moradores e a sua retirada da area foi muito sentida pelas populagdes
tradicionais que possuem uma forma diferenciada de apropriacéo dos recursos naturais.>®

O reassentamento exigiu uma politica especifica em relacdo a que normalmente era
feita pelo entdo Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria e pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA) em negociacdo com o IBAMA e a Organizagdo
N&o Governamental Fundacdo Pro-Natureza (FUNATRA). Porém, o que ocorreu foi apenas a

transferéncia de responsabilidade entre 6rgdos do governo federal.

O IBAMA, incapaz de conduzir uma politica fundiaria que analise e contemple as
distintas situagdes das populacdes humanas residentes em suas UC’s, repassa o
problema para o INCRA que trata tais populagbes com 0s mesmos instrumentos da
politica de reforma agraria utilizados em todo o territério nacional. Portanto, da
mesma forma que o IBAMA; sem considerar as peculiaridades de um pais tdo diverso

cultural e etnicamente.*®

Durante o desenvolvimento deste trabalho, e em concordancia com o ja evidenciado
no Capitulo 2, item 2.1.3 mais precisamente, foi verificado por meio de pesquisas que o local
com maior expansdo de risco foi o bairro da Estrutural chamado Santa Luzia. Esta ocupacgéo
trata-se uma zona que ameaca a ARIE, ndo so6 por fazer divisa com o PNB, mas por parte do
bairro ocupar a area planejada para a existéncia de um Parque Urbano que a Cidade Estrutural
ndo possui.

A existéncia de um Parque na regido pode melhorar a qualidade de vida da populacdo que
vive na Estrutural. Pois, em meio a poluicdo e a grande impermeabilizacdo do solo gerada
pela cidades, os parques urbanos séo areas verdes que proporcionam contato com a natureza e
qualidade ambiental.>® Quando adequados e atrativos s&o determinantes para a realizacdo de
atividade fisica e lazer, trazendo diferentes beneficios psicolégicos, sociais e fisicos a salude

dos individuos.

% SOUZA, Flavia Aparecida Andrade. A cultura tradicional do sertanejo e o seu deslocamento para a
implantacdo do Parque Nacional Grande Sertdo Veredas. Vigosa: Universidade Federal de Vigosa, 2006.
97p. Disponivel em: <http://locus.ufv.br/bitstream/handle/123456789/3047/texto%20completo.pdf?sequence
=1&isAllowed=y> Acesso em: 18 jan. 2017.

* SZEREMETA, Bani; ZANNIN, Paulo Henrique Trombetta. A Importancia dos Parques Urbanos e Areas
Verdes na Promogdo da Qualidade de Vida em Cidades. Raega - O Espaco Geografico em Analise, [S.1.], ‘v.
29, p. 177-193, dez. 2013. ISSN 2177-2738. Disponivel em: <http://revistas.ufpr.br/raega/article/view/30747>.
Acesso em: 13 dez. 2016.
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Segundo Szeremeta e Zannin (2013) o planejamento correto e a conservacdo de
parques publicos sdo uma significativa estratégia para politicas efetivas no projeto urbano e na
saude publica. Isso se da pela beleza da paisagem e a proximidade do parque da residéncia
dos usuarios serem 0s principais elementos que incentivam uma utilizacdo frequente para a
atividade fisica e o lazer.”

Tendo em vista que as prerrogativas da existéncia de um parque na regido vao além
dos beneficios sociais e humanos transpassando inclusive aspectos ambientais. Determinados
empreendimentos apresentam risco a biota do PNB em especial os que estdo localizados na
area da ARIE da Vila Estrutural como mostra a Figura 6 abaixo, disponibilizada pelo

IBRAM no ano de 2009, ano em que ja é possivel visualizar urbanizacdo da area.
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% S{TI0 do Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal (Ibram). Disponivel em:
<http://www.ibram.df.gov.br/> Acesso em: 17 nov. 2016.
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6 CONCLUSOES

A decisdo de construir a pesquisa com resultados de carater qualitativo obteve bons
resultados, especialmente no que tange a identificacdo de grupos sociais como 0s moradores
da Cidade Estrutural e catadores de material reciclavel. O levantamento de dados através dos
orgdos ambientais competentes comprovadamente é 0 meio mais seguro, porém, oS
noticiérios, blogs e féruns da cidade Estrutural apresentaram mais informacgoes acerca da real
situacéo vivida pelos moradores ao longo dos anos.

A Zona de Amortecimento, conforme a Resolucdo CONAMA n° 428/2010, diminuiu
para 3 mil metros em UCs sem plano de manejo. Apesar do PNB possuir plano de manejo e
no proprio plano serem relatados os problemas que tangem essa regido, pouco € feito para
mudar a situacdo do local e as ocupacdes irregulares s6 tem aumentado até entdo.

As imagens georrefenciadas e as do Google Eath foram de extrema importancia para
se compreender a dimensdo espacial de uso do solo na regido e inclusive perceber o quanto a
ocupacdo irregular cresceu apds o primeiro passo para a regularizacdo fundiéaria.

A proximidade do Aterro Controlado do Joquei com o Parque pode causar inUmeros
problemas além dos ja existentes. A decomposicdo do lixo é fonte de alimento aos animais,
em especial os carniceiros, pois gera um aumento desordenado de suas populacbes e
consequentemente um desequilibrio na cadeia alimentar. Ha um notdrio crescimento das
populacdes de ratos, cdes, urubus, carcaras e até mesmo garcas aos arredores do antigo Lixd&o.

O aterro configura risco de acidentes devido a presenca de gases inflamaveis
produzidos pelos dejetos, além de representar um grande potencial de contaminacéo do solo e
das aguas superficiais e subterrdneas. A contaminagéo ja é existente e comprovada em 1998
por Sérgio Koide. Outros estudiosos também comprovaram a contaminagdo por meio de
dados geofisicos de sondagem. O estudo realizado por profissionais do Instituto de
Geociéncias da Universidade de Brasilia e outros geotlogos foi citado anteriormente neste
trabalho e evidencia uma pluma de contaminagdo oriunda do antigo Lixdo em direcdo ao
Parque, no sentido do Corrego Acampamento.

Dessa forma é possivel perceber que as edificacbes da area ndo tiveram nenhum
planejamento, exceto a partir da tentativa de regularizacdo fundiéria. Entretanto, o

planejamento urbanistico ndo pode ser totalmente implementado devido as novas ocupacoes
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irregulares. A infraestrutura local continua precéria, principalmente nas &reas nao
regulamentadas e mais préximas ao PNB.

A regularizacdo fundiaria teve inicio em 2002 com a publicacdo da Lei Complementar
n° 530/2002, e conforme o evidenciado no item que aborda a formacao histérica da Cidade
Estrutural, na sequencia criou-se uma série de outras normas, mas que ainda sim néo
proporcionaram uma urbanificacdo capaz de gerar as mudancas esperadas na qualidade de
vida dos moradores.

A legislacdo, sozinha, ndo é capaz de solucionar a problematica existente na Cidade
Estrutural. Sendo assim, a mesma, sem o devido planejamento, ndo demonstrou o resultado
esperado, pois, mesmo com aplicacdo de algumas das solu¢des governamentais encontradas, é
possivel encontrar falhas.

Durante o desenvolvimento do trabalho foi possivel perceber que o instrumento
governamental, regularizacdo fundiaria, necessita ser implementado com cuidado e
conjuntamente a outros instrumentos. A prometida regularizacdo fundiéria acabou por atrair
mais pessoas para a regido do que a area poderia suportar. A Cidade Estrutural tem parte de
seu projeto urbanistico comprometido pelo uso desordenado do solo. Dessa forma a ocupacgéo
irregular prejudica a qualidade de vida dos proprios habitantes da cidade, ja que dificulta o
desenvolvimento de infraestrutura ao local.

O ZEE, ferramenta que ja existe em varios outros locais do pais, em Brasilia tardou
para sua finalizacdo. Previsto para 2017, ele ja ndo representa neste momento a solucdo mais
eficaz para a Cidade Estrutural pelo fato da ocupacéo da area estar em um nivel muito elevado
de uso do solo. Apesar da regularizacdo fundiaria da cidade ainda ocorrer de forma lenta, sdo
necessarias muito mais atitudes politicas do que o préprio zoneamento em si.

Entretanto, em locais passiveis de ocupacdo como a col6nia agricola vizinha a
Estrutural, é possivel apresenta-lo como uma solucdo que trace estratégias junto aos
moradores e facilite a regularizacdo fundiaria do local. Uma possivel chance de acordo, pode
ocorrer com moradores do chamado 26 de setembro no que tange ao uso de agroquimicos em
sua producoes.

Durante o desenvolvimento deste trabalho foi possivel perceber que a hipotese
de que a urbanificagdo da Zona de Amortecimento do Parque Nacional de Brasilia ndo resolve
o problema do aterro, agrava problemas hidricos, além de violagbes de direitos humanos,

corrobora com o evidenciado neste estudo. Ja a hip6tese de que as normas juridicas na forma
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como foram elaboradas ndo tém sido capazes de solucionar os problemas socioambientais na
Vila Estrutural, corrobora no sentido de que as normas criadas realmente ndo solucionaram os
problemas existentes na regido. Mas é refutada quando se leva em consideracdo que 0s
criadores das normas séo os politicos, 0s mesmos que incentivaram a ocupacdo da area para
conseguir mais votos, logo o problema ndo sdo as normas em si, mas sim os lideres politicos.

Os governantes detém o poder capaz de encontrar soluces eficientes. Neste estudo se
propde como solucdo para a cidade Estrutural a concentracdo de investimento publico em
infraestrutura e uma regulamentacdo fundiaria de forma correta e rapida, tendo em vista que
regularizacdo fundiéria iniciada em 2002 ainda ndo terminou. Até mesmo a AGEFIS mapeia
a Cidade como area em processo de regularizag&o.

Por fim, foi possivel perceber que a ocupacao irregular na Zona de Amortecimento do
Parque Nacional de Brasilia trouxe consigo varios prejuizos ao meio ambiente proximo,
apresentando riscos a biota e também a qualidade de vida das pessoas. Os moradores que tem
seu terreno regulamentado sdo prejudicados pela auséncia de infraestrutura decorrente ndo sé

das poucas acdes politicas, mas também deste mau uso do solo na regiao.
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ANEXO |
Percepcédo da Expanséo da Ocupacdo Irregular da Cidade Estrutural Entre os Anos de 2002 e 2016




ANEXO 11
Convite de Inauguracdo do Aterro Sanitario de Brasilia e Foto

Com imensa satisfacdo a Diretoria Colegiada do Servico de
Limpeza Urbana-SLU tem a honra convida-lo-Spara sa
ceriménia de inauguracédo do AterrosSanitarior de Brasilia,
uma obra de saneamento basico que trara mais saude para a :
popula‘éao garantlndo a preservacao do'meio ambiente. -

“O novo espaco de

recepcdo dos

rejertos garantird a

Brasilia um enorme

salto civilizatorio”

Rodrigo Rollemberg
ia: 17 de janeiro

Horario: 9h
Local: rodovia

DF-180 KM 16,
Samambaia DF
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Foto: Gabriel Jabur/Agéncia Brasilia
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ANEXO Il
Mapas do Zoneamento Ecoldgico Econémico do Distrito Federal (proposta da minuta do Projeto de Lei)

h wRasiiix §

pravs

Zoneamento Ecolégico-Economico do Distrito Federal .
- Zona Ecolégica-Econdmica de Diversificacdo Produtiva voltada e Setor Censiario - IBGE/2010 : i
ao0s Servicos Ecossistémicos - ZEE/SE (70% do territorio do DF) orensvang: Gy & ow
Vias Principais

il | Zona Ecoldgica-Econdmica de Dinamzac&o Produtiva voltada Rics Paienias swuma se Coorceratas SRGAS200) U3 | | €
37| | aReduco de Desigualdades Socioeconomicas - ZEE/RDS Eavoraie Coonieracdo Teaaka ZEE.OF 3

(30% co territério do DF) Lagos e Resenvatirios e temon 2018

T T ;

Fonte : ZEEDF, Coordenacdo Geral Técnica, Brasilia, 05/10/2016



T by e
A\ " o
h BRASILIA % S AN SRR T R e SISDIA
‘ - ATt P BT >
! : : g E VA ~
A P EANS A el
P € B s :
57 N SN S RS
=R s 3 -
% A USEAD L ~
s - o * sat
: 3 4 '
- -." e \ 4 »‘ s
& 2 i L ' . v
t s p ‘SEﬂ‘
i > :
H Lt o
o o N i
o Y RDSA R
206 WS A8 L
oneamento Ecoldgico-Econémico do Distrito Federal Ly
Zona Ecolégica-Econdmica de Dinamizac&o Produtiva voltada e Setor Censitario - IBGE/2010 :
a Redugao de Desigualdades Socioeconomicas - ZEE/RDS Vias Principats — < = -
Zona Ecologica-Economica de Diversificagao Produtiva B - Sitema do Conrferiadas SRGAS 2000 UTH23S
voltada aos Servigos Ecossistémicos - ZEE/SE = ) e anriaum
| Lagos & Reservatorios Selembro 2016
: ros-1 [l ros-3 [ ros-5 I RDS-7 se-1 [ se-3 ‘ - i
Ly R i . E
B Ros-2 rRDS-4 [ RDS-6 RDS-8 se2 [ se4 M sEs
1 L T

Fonte : ZEEDF, Coordenacdo Geral Técnica, Brasilia, 05/10/2016

77



