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No dia a dia de nossa sala de aula, muitos de nds
professores ainda usamos as provas e testes ndo
para construir a aprendizagem, mas para
classificar os alunos e, ai sim, unicamente para
punir os fracos e premiar os fortes. Nossa préatica
é uma pratica de exclusdo e ndo de construcdo da
aprendizagem — o que de fato deveria ser.

(RISTOFF, 2005, p. 48)
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RESUMO

O presente trabalho trata de um dos temas de grande visibilidade da educagéo
superior, a avaliacdo institucional. O estudo teve como referéncia o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes) e buscou-se aprofundar, em um de seus
instrumentos, o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade). Para a construcao
dos dados, a pesquisa adotou a abordagem qualitativa e utilizou-se a anélise documental, além
de entrevistas semiestruturadas. Para a construcdo do referencial de analise foram consultados
documentos oficiais e publicacdes de estudiosos e pesquisadores do tema. O objetivo do
estudo é analisar os efeitos do uso dos resultados do Enade 2008 na gestdo académica dos
cursos de Pedagogia de quatro instituicbes de educacdo superior do Distrito Federal. Para
atingir tal objetivo, foram analisadas quatro entrevistas realizadas com os coordenadores do
curso de Pedagogia da Universidade de Brasilia (UnB), Universidade Catolica de Brasilia
(UCB), Instituto de Educacdo Superior de Brasilia (lesb) e Faculdade Jesus Maria e José
(Fajesu). As entrevistas foram realizadas e concedidas pelo Grupo de Estudos de Politicas
Pablicas de Avaliagdo da Educacdo Superior (Gepaes), vinculado a Faculdade de Educacéo da
UnB. Para melhor compreensdo do tema, esta pesquisa procurou discutir o conceito de
avaliacdo e avaliacdo institucional. Também aborda a trajetoria das politicas de avaliacdo da
educacgdo superior e a trajetoria da educacao superior no Brasil. Dessa forma, a analise dos
dados revelou que das quatro instituicdes investigadas, apenas uma apresenta estratégias para
divulgar a avaliagio realizada pelo exame. Todas as IES reconhecem a importancia do Enade
como um dos componentes do Sinaes, mas o reconhecimento ndo reflete a utilizacdo dos
resultados na gestdo dos cursos. Assim, na maioria das instituicfes ndo existe dialogo com os
alunos sobre o Enade. Todos os coordenadores fizeram criticas ao exame. Trés instituicdes
utilizam os resultados do Enade na gestdo académica do curso, realizando mudancas
significativas para a melhoria na qualidade dos cursos ofertados.

PALAVRAS-CHAVE: Educacéo Superior, Avaliacdo institucional, Sinaes, Enade.
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ABSTRACT

The present study deals with a topic of great visibility of higher education: the
institutional assessment. The study had as reference the National System of Evaluation of
High Education (Sinaes), especifically one of its instruments: the National Review of
Performance of Students (Enade). The methodology was a qualitative approach, document
analysis and semi-structured interviews. To construct the analytical framework was used
official documents and publications by scholars and researchers of the subject. The research
aim was to analyze the effects of using the results of the 2008 Enade at the academic
management of Pedagogy of four institutions of higher education in the Federal District. To
achieve this goal, four interviews with the coordinators of the Faculty of Education at the
University of Brasilia (UnB), Catholic University of Brasilia (UCB), Institute of Higher
Education of Brasilia (IESB) and Jesus, Maria e José Faculty (Fajesu) were analyzed. The
interviews were conducted and granted by the Group for the Study of Public Policies of
Higher Education Evaluation (Gepaes), affiliated with the Faculty of Education at UnB. To
better understand the topic, this research sought to discuss the concept of assessment and
institutional assessment. Also covers the history of assessment policy of higher education and
the evolution of higher education in Brazil. Thus, data analysis reveals that the four
institutions surveyed, only one presents strategies for disseminating the assessment by
examination. All institutions recognize the importance of Enade as a component of the Sinaes,
but recognition does not reflect the use of results in the management of courses. Thus, in most
institutions there is no dialogue with students about Enade. All coordinators have criticized
the exam. Three institutions use the Enade results in their academic management, making
significant changes to improve the quality of courses offered.

KEYWORDS: Higher Education; Institutional Assessment; Sinaes; Enade
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MEMORIAL

Meu nome é Rayssa Simone Campelo, nasci em Brasilia, no dia 14/8/1990. Meus
pais sdo Telma Simone Nonato e Silva e Jodo Otaviano Campelo. Tenho trés irméos, uma
mais velha, por parte, de pai e dois mais novos, um com treze e outra com quatorze anos.

A minha inserc@o na escola comecou muito cedo. Minha mae e meu pai trabalhavam
o dia inteiro, entdo meu primeiro contato com o ambiente escolar foi na creche “Jodo e Maria”
localizada no Guara | — Brasilia-DF, onde fui alfabetizada. Desde a Educacgdo Infantil até a
quarta série, passei por varias escolas particulares: Jodo e Maria, Casinha Feliz, Pedacinho do
Céu, Dimensao, todas localizadas no Guara, e o Colégio Santa Rosa, situado na Asa Sul.

O colégio que mais marcou essa fase foi 0 Santa Rosa. Entrei nessa escola no Jardim
I11 e, como ja tinha uma vivéncia escolar, estava adiantada em relagdo as outras criangas,
entdo a professora sugeriu meu avango para a 1% série e minha mae concordou. Nao tive
dificuldades de acompanhar a turma, meu relacionamento com professores e colegas era
muito bom.

Infelizmente, na 22 série, minha mae tirou-me da escola, pois preferiu que eu
estudasse mais perto de casa. Na época, eu morava no Guara I, e ela me colocou no Colégio
Dimensdo. Eu ndo me adaptei e, na 3? série, retornei a estudar no Colégio Santa Rosa.
Comecei a me interessar por esportes, nessa €poca, pois a escola participava das Olimpiadas
Escolares. Iniciei a pratica do handebol e este esporte tornou-se uma paixdo. Sempre
participava de todas as atividades relacionadas com esportes. Também comecei a frequentar
aulas de Ginastica Ritmica Desportiva (GRD), em uma escola pablica perto de casa. Gostava
muito, participei de competicdes e levava a sério o esporte.

O relacionamento dos meus pais ndo estava bom ha um tempo e minha mée decidiu,
em dezembro de 1999, que iriamos morar na casa da minha avd, em Taguatinga Norte. Se,
hoje, cheguei até aqui devo a minha mée. Ela € uma guerreira, saiu de casa depois de dez anos
de casada sem nada, criou os filhos e conquistou sozinha tudo o que temos. Ela é minha
heroina. Agradeco a Deus por té-la ao meu lado.

Esse momento foi muito dificil em nossas vidas e minha mae ndo teve tempo de
procurar uma escola para eu estudar. Com isso, na 42 série, matriculou-me na Escola Classe
16, perto da casa da minha avd. A partir desse momento, meu elo com o esporte foi acabando,
pois tive de sair do GRD e a escola ndo tinha quadra de esportes, nem professor de Educacao

Fisica. Apesar disso, possuia profissionais dedicados e tive a oportunidade de fazer passeios
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interessantes. Eu tive duas professoras nessa série. A primeira se chamava Adelaide, ela era
muito meiga, mas algumas de suas atitudes me incomodavam. Ela ndo conseguia colocar
ordem na sala de aula e defendia alguns alunos quando deveria chamar atencdo. Mas ela teve
alguns problemas de saude e entrou outra professora em seu lugar. O nome dela era Beth
Viana. Gostava muito de suas aulas. Ela me fazia ter vontade de estudar e sempre estava
disposta a nos ajudar.

Da 5% a 82 série, minha mée matriculou-me em outra escola, no Brasil Central, e foi
uma novidade, pois agora eu tinha vérios professores e maior quantidade de conteidos, mas
ndo tive problemas durante esses quatro anos de ensino. Sempre fui considerada uma boa
aluna, dedicada e estudiosa. Conheci pessoas maravilhosas que até hoje fazem parte da minha
vida. Os professores eram amigos, conversavamos sobre os mais diversos assuntos. Cada
professor dessa escola deixou marcas na minha vida.

Apos o término do Ensino Fundamental, iniciou-se um novo momento em minha
trajetéria. Minha mae sentiu a necessidade de procurar outra escola para mim, pois dizia que
eu ndo teria condicdes de passar na Universidade de Brasilia (UnB), caso continuasse no
Brasil Central. Aproximadamente dois anos antes de terminar o Ensino Fundamental, em
2003, inaugurou uma escola em Taguatinga Norte, o Ideal. Na época, esta oferecia somente o
Ensino Médio.

Minha mae conheceu o Colégio Ideal e gostou muito. Assim, todo 0 meu Ensino
Médio estudei no Ideal. A escola era bem rigida, o nimero de professores quase dobrou; tinha
no minimo dois professores para cada disciplina. Lembro-me que, no primeiro bimestre do 1°
ano, apenas sete alunos passaram com média em Matematica e eu fiquei muito feliz e aliviada
porque fui um desses alunos. A escola era totalmente voltada para o vestibular da UnB,
tinhamos aula normal aos sabados, e prova de quinze em quinze dias. Mesmo com toda essa
exigéncia, digo que o periodo do Ensino Médio foi a melhor fase da minha vida. Tanto pela
escola, pelos professores que eram excelentes, quanto pelas amizades que fiz e as experiéncias
vividas.

Durante todo ano, tinhamos apenas dois passeios, um no Dia do Estudante para o
qual a escola alugava um espaco com quadras desportivas e futebol de sabdo. Os professores e
0S Meninos organizavam campeonato entre eles e as meninas campeonato no futebol de
sabdo. Participei em todos os anos. Era um momento de descontracdo no qual eu me divertia
muito. O segundo passeio era 0 Intercdmbio Desportivo e Cultural (IDC). Nesse passeio, a

escola proporcionava uma viagem ao interior do pais, mas infelizmente ndo participei em
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nenhum dos trés anos. No terceiro ano, tivemos a oportunidade de realizar mais um passeio,
que comentarei mais adiante.

Até o Ultimo ano do ensino médio, em 2007, eu ainda ndo tinha parado para pensar
qual profissdo seguiria. Conversava com minha mae sobre minha escolha profissional. Como
ela trabalha na Procuradoria-Geral do Distrito Federal (PGDF), sempre esteve muito ligada ao
campo juridico e dizia que eu deveria fazer o curso de Direito. Nesse ano, em 2007, o Ideal
nos levou em duas faculdades particulares do Distrito Federal, para facilitar na hora da
escolha. Em uma dessas faculdades, os alunos estavam simulando um Tribunal do Jari e eu
resolvi assistir. Nesse momento, decidi que iria fazer Direito.

Perto do Programa de Avaliacdo Seriada (PAS), eu e o meu professor de Fisica
concluimos que o curso de Pedagogia era 0 que eu mais teria possibilidade de passar. Por esse
motivo, fiz vestibular para Pedagogia. Eu dizia para a minha mée que, mesmo se passasse,
ndo iria cursa-lo, pois ndo era a minha vontade. Lembro-me do dia que soube que tinha
passado no PAS. N&o acreditei. A0 mesmo tempo em que estava feliz perguntava-me se era
aquilo mesmo que queria para a minha vida.

Fiz a matricula com minha mae e, quando estdvamos saindo, comecei a chorar e
disse que ndo era esse 0 curso que eu queria. Entdo, ela pediu que me acalmasse e conhecesse
primeiro o curso.

Ela estava certa. Logo no primeiro semestre, apaixonei-me pela educacdo. Na UnB,
amadureci muito, aprendi a questionar e a pensar 0 mundo com outros olhos. Durante meu
curso, realizei atividades e estudos propostos pelos professores ou ndo, muito importantes
para minha formacéo.

Ingressei na UnB no primeiro semestre de 2008 e ja tive a oportunidade, no final do
semestre, de participar do XXVIII Encontro Nacional dos/as Estudantes de Pedagogia
(ENEPe). Foi uma oportunidade maravilhosa, pude conhecer melhor o curso, trocar
experiéncias com Pedagogos de todo Brasil, participar de plenarias, assistir a apresentacfes de
trabalhos que enriqueceram minha formacéo e consolidaram a certeza de que a Pedagogia era
a escolha certa para alcancar meus objetivos.

Também tive a oportunidade de participar como aluna ingressante do Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade). Confesso que ndo sabia os objetivos desta
avaliacdo e nem os contetdos que seriam cobrados. Fui informada apenas que deveria fazer a
prova como requisito obrigatorio para receber o diploma. Perto da avaliacdo, percebi uma
movimentacdo na faculdade por parte dos alunos, a favor do boicote do Enade, mas fui fazer a

prova com seriedade e busquei responder todas as questdes que sabia.
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Como tinha 0 compromisso de fazer a prova, procurei informagdes sobre o0s objetivos
dessa avaliacdo e por que os alunos ingressantes tinham de fazer a prova, mas confesso que
ndo me aprofundei no assunto, pois o tema “avaliacdo” ndo era ainda um assunto que me
chamasse atencdo. Apenas no sexto semestre, comecei a me interessar por esse tema, depois
que fiz a disciplina “Avaliacdo nas Organiza¢des Educativas”.

Além dessas experiéncias, o0s projetos individualizados também foram muito
importantes para minha formac&o. O Projeto 1 foi 0 momento de conhecer a histdria da UnB e
da Faculdade de Educacéo, a importancia do Centro Académico e dos Movimentos Estudantis
dentro da faculdade. O Projeto 2 proporcionou 0 momento de descoberta do curso. Este
projeto foi muito interessante, pois tive contato com alguns ex-alunos, formados, que estavam
inseridos no mercado de trabalho, nas diversas areas da pedagogia. Escutar os relatos desses
ex-alunos foi muito importante para refletir sobre a area que iria seguir.

As minhas experiéncias de estagio também foram enriquecedoras, aprendi muito e
me ajudaram a percorrer caminhos novos e a definir quais ndo gostaria de seguir.

Comecei a estagiar no terceiro semestre. Foi uma fase de muita aprendizagem tanto
no ambito académico quanto no pessoal.

Meu primeiro estagio foi em uma instituicdo no Sudoeste, a Intelecto. Comecei a
trabalhar em maio e fiquei até dezembro de 2009. Atuei com alunos de 1° ao 5° ano. Dava
aulas particulares, preparava materiais pedagogicos, e orientava 0s alunos acerca do
rendimento escolar, acompanhava-os em seus deveres, entre outras atividades. Também atuei
esporadicamente na coordenacao, quando solicitada, no periodo da tarde.

Algumas das criancas pelas quais eu era responsavel tinham necessidades
educacionais especiais e foi nessa instituicdo que tive meu primeiro contato com a educacgéo
inclusiva. Meu maior desafio foi trabalhar com uma aluna que tinha Sindrome de Down e ndo
era alfabetizada. Junto com a coordenadora, comecamos alfabetiza-la, mas infelizmente sai da
instituicdo e ndo tive a oportunidade de dar continuidade ao trabalho.

Em dezembro de 2009, recebi um convite para fazer o processo seletivo para estagiar
na escola conceituada “Le Petit Galois”, localizada na Asa Sul, e aceitei. Era uma
oportunidade maravilhosa, pois seria professora assistente e trabalharia dentro da sala de aula.
Nessa instituicdo, conheci como funciona a dindmica de uma escola e o cotidiano da sala de
aula. Atuei na 22 série do Ensino fundamental, ou seja, 3° ano do Ensino Fundamental de nove
anos. Aprendi muito com a professora regente, ela era maravilhosa. As criangas eram muito

carinhosas e poder dividir meus conhecimentos com elas era espetacular. Estagiei la de
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janeiro a abril de 2010, foi quando recebi outra proposta de estagio. Ligaram-me para
participar do processo seletivo para estagiar no Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Caso passasse neste processo seletivo, deixaria de trabalhar seis horas e comecaria a
trabalhar quatro horas e minha bolsa iria aumentar em relagcdo ao que eu recebia no “Le Petit
Galois”. Eu estava em uma fase que precisava adiantar algumas disciplinas e me dedicar ao
maximo ao curso, também comecaria a cursar o Projeto 4, no qual precisaria destinar boa
parte do meu dia, entéo, aceitei o convite para fazer a entrevista.

O processo seletivo consistia em uma prova escrita e uma entrevista. No dia da prova
estavam presentes quatro candidatas, e, no final consegui o estagio.

No TCU, interessei-me pela atuacdo do pedagogo em 6rgdos publicos. A minha
relacdo era com adultos e eu ajudava nas diversas atividades administrativas da instituicdo. L&
estagiei no Servico de Pos-Graduacdo e Pesquisa (Sepog), pertencente ao Instituto Serzedello
Corréa (ISC). Apesar de realizar mais atividades administrativas, sem muito vinculo com meu
curso, também foi uma experiéncia muito significativa. Permaneci no TCU até o término do
meu Ccurso.

Na Faculdade de Educacdo existe um leque de atividades que possibilitam aliar
teoria e pratica, pois os professores ofertam grande quantidade de atividades que permitem
fazer essa articulacdo, além de outras atividades externas a faculdade como os estagios
remunerados. Mas, infelizmente, os estudantes do noturno sdo prejudicados nessa questao,
pois a maioria das atividades ofertadas ¢ realizada de dia e muitos deles trabalham durante
este periodo, sendo possivel essa articulacdo apenas no Projeto 4.

Por meio dos estagios, conheci a realidade do mercado de trabalho e pude fazer
conexdes da teoria com a pratica. Posso dizer que, na minha formacdo, teoria e préatica
estiveram sempre presentes.

Durante meu processo formativo, um dos temas que mais me chamou atencdo foi
“Educacdo em Matematica”. Nessa disciplina percebi como a matematica pode ser divertida.
Eu nunca tinha vivenciado na escola os métodos utilizados pelo professor Cristiano Muniz
para ensinar matematica. O mais interessante foi quando comecei a fazer o estagio obrigatorio
na escola publica e descobri que a professora regente utilizava com os alunos 0s mesmos
métodos que estava aprendendo na Faculdade de Educacdo, pois ela fazia parte de um curso
ministrado por uma das alunas de mestrado do referido professor.

Desde o Projeto 3 até a ultima fase do Projeto 4, fiz com a professora Sénia Marise
Salles Carvalho. Nesses projetos, foi possivel vivenciar esta conexao entre teoria e pratica. No

Projeto 3, fase 1 e 2, realizamos estudo sobre Economia Solidaria e tivemos a oportunidade de
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aplicar a teoria no Curso de Extensdo que fizemos em uma cooperativa na cidade de Sé&o
Sebastido. Foram momentos especiais na cooperativa quando realizamos oficinas de
Economia Solidaria e divulgamos os conhecimentos adquiridos na Faculdade. Conhecer essa
comunidade foi muito gratificante e emocionante.

Fiz o Projeto 4, fase 1, junto com a disciplina “Fundamentos da Arte na Educacgéo”.
Influenciada pelas aulas, que eu gostava muito, fiz meu projeto voltado para a importancia do
estudo de artes nos anos iniciais com o seguinte titulo: “A Arte como meio de socializagdo e
aprendizagem nas séries iniciais”. Fiquei em uma turma de 3° ano, trabalhei com alunos os
conceitos de artes, com o objetivo de relacionar a arte com outros eventos e contetdos. Em
minhas oficinas, antes de iniciar o conteldo a ser estudado sempre apresentava alguma
manifestacdo artistica.

Apesar de ter sido uma experiéncia maravilhosa e gratificante, percebi que néo era o
tema que queria abordar no meu Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC). Um colega me
informou que o professor José Vieira de Sousa estava coordenando uma pesquisa sobre o
Enade. Naquela época, eu também estava cursando a disciplina “Avaliacdo nas Organizacdes
Educativas”, na qual os conteudos abordados me interessavam muito e o professor tratava em
sua pesquisa exatamente de um desses temas. Procurei o professor e ele me convidou para
participar de uma reunido do seu grupo de pesquisa, 0 Grupo de Estudos Politicas de
Avaliacdo da Educacdo Superior (Gepaes), para que eu pudesse conhecer melhor o tema e a
pesquisa desenvolvida.

Depois dessa reunido, tive certeza do tema que iria abordar no meu Trabalho de
Concluséo de Curso (TCC): o Enade. A partir desse momento, meu Projeto 4, fase 2, foi todo
voltado para avaliacdo nos anos iniciais, para aproximar o tema do campo da avaliacao.

Hoje, ao analisar minha trajetdria, acredito que estou no caminho certo. Para chegar
até aqui ndo foi facil: dificuldades diversas eram obstaculos que consegui transpor porque

sabia que no final valeria todo esforco e dedicacgéo.
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INTRODUCAO

Apesar de atualmente o Brasil possuir um grande nimero de InstituicGes de
Educacdo Superior (IES), historicamente, a oferta deste nivel de educacdo foi muito precaria.
Durante todo o periodo colonial, principalmente devido as dificuldades colocadas pelos
colonizadores portugueses com a intencdo de inibir a proliferacdo deste nivel de ensino,
impedindo assim o surgimento de novas IES com movimentos independentes.

Considerando outros paises da América Hispanica, que desde o século XVI ja tinham
universidades em todo continente, a instalagdo da educacdo superior no Brasil foi tardia.
Apesar de os primeiros estabelecimentos desse nivel' terem sido fundados pelos jesuitas, em
1550, a primeira universidade do Brasil, Universidade de Sao Paulo (USP), foi criada somente
em 19342,

Segundo Reis (2009), apenas no ano de 1970 ocorreu o grande ciclo de expansao da
educacéo superior brasileira. No inicio da referida década, o Brasil tinha um total de 419 IES
privadas, passando para 649, em 1979. Com esse crescimento desordenado foi necessario
implementar mecanismos de avaliagcdo, com o objetivo de verificar a qualidade do ensino que
estava sendo ofertado por essas IES. Com isso, a avaliagdo se tornou um importante meio de
informacao para a propria instituicdo e para o Estado. Apesar de ser uma pratica institucional
recente em relagcdo ao contexto historico, a cultura de avaliacdo vem-se consolidando no meio
académico e perante a sociedade brasileira.

A educacdo superior no Brasil j4 passou por varias experiéncias de avalia¢do
institucional. A primeira experiéncia deste tipo no Brasil aconteceu em 1976, quando a
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), iniciou a avaliacdo
dos cursos de Pds-Graduacdo. Mas, a primeira avaliacdo dos cursos de graduacdo ocorreu
somente em 1983 com o Programa de Avaliacdo da Reforma Universitaria (Paru).

Apos o Paru, outras avaliacdes foram criadas até se chegar a avaliagdo vigente hoje,
como, por exemplo, o Grupo Executivo para Reforma da Educacdo Superior (Geres), criado

em 1986, embora suas propostas ndo tenham chegado a ser implementadas, devido as varias

! No estudo de Cunha (2000), percebemos que “[...] o primeiro estabelecimento de ensino superior no
Brasil foi fundado pelos Jesuitas na Bahia, sede do governo geral, em 1550. Os Jesuitas criaram, ao
todo, 17 colégios no Brasil [...]”. (p. 152).

2 Apesar da historia da universidade no Brasil se iniciar na década de 1930 com a USP, o estudo fara
um corte nos anos 1970 a 1980, quando foram iniciadas as primeiras tentativas de avaliacdo da
educacdo superior no Brasil.
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criticas que sofreram. Outro exemplo foi o Programa de Avaliacdo das Universidades

Brasileiras (Paiub), criado em 1993 e substituido pelo Exame Nacional de Cursos (ENC), em

1995. O ENC foi mantido até o primeiro mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva

(2003-2007), quando foi substituido pela vigente avaliacdo da educacdo superior, 0 Sistema

Nacional da Educacgdo Superior (Sinaes), instituido em 2004.

De acordo com dados disponibilizados no site do (INEP, 2011), a avaliacdo
institucional € um dos componentes do Sinaes e esta relacionada com:

a) amelhoria da qualidade da educagéo superior;

b)  aorientagcdo da expansédo de sua oferta;

C) 0 aumento permanente da sua eficacia institucional e efetividade académica e social;

d) o aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais das instituicdes de
educacgdo superior, por meio da valorizacdo de sua missdo publica, da promocdo dos
valores democraticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da afirmacdo da
autonomia e da identidade institucional.

O Sinaes foi instituido pela Lei 10.861, de 14 de abril de 2004. O sistema é
coordenado pelo Inep, sendo composto por trés instrumentos de avaliacdo: a) Avaliacdo das
Instituicbes de Educacdo Superior; b) Avaliacdo dos Cursos de Graduacdo (ACG); c)
Avaliacdo do Desempenho dos Alunos (BRASIL, 2004).

Na avaliacdo do desempenho dos alunos, o instrumento utilizado € o Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade). O objetivo deste é avaliar o desempenho
dos estudantes, suas habilidades e competéncias em relacdo aos contetidos programaticos e
profissionalizantes. Ele consiste em provas aplicadas anualmente a alunos ingressantes e
concluintes® dos cursos avaliados. Cada curso de graduacéo é avaliado de trés, em trés anos.

De acordo com a Portaria N° 2.051, de 9 de julho de 2004, que regulamentou o
Sinaes, 0 Enade € componente curricular obrigatério dos cursos de graduacdo, sendo o
registro de participacdo condicdo indispensavel para emissdo do histérico escolar. A
obrigatoriedade deste exame revela a importancia que ele assume, junto aos outros
instrumentos do Sinaes, gerando informacdes relevantes, para o Estado e coordenadores dos

cursos, sobre a realidade das instituicoes avaliadas. Estes dados produzidos sdo fundamentais,

¥ Os alunos ingressantes, de acordo com os documentos do INEP, sdo aqueles que tiverem concluido
entre 7% e 22% da carga horaria minima do curriculo do curso e os concluintes os que tiverem
concluido, pelo menos, 80 % da carga horaria minima do curriculo do curso. As provas sao
compostas por 40 questdes, sendo 10 de conhecimentos gerais e 30 de conhecimentos especificos.
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pois, por meio deles, as instituicbes podem identificar os seus acertos e erros e buscar a
melhoria da qualidade dos cursos que ofertam.

A avaliacdo é um importante mecanismo para as IES, pois “permite compreender, de
forma contextualizada, todas as suas dimensdes e implicacbes, com vista a estimular seu
aperfeicoamento” (BELLONI; BELLONI, 2003, p. 17). Por isso, avaliacbes como o Sinaes
s80 necessarias para que 0s gestores, junto com toda a comunidade académica, estudem meios
de melhorar a qualidade da educacdo superior no Brasil e assim prestar contas a sociedade do
ensino que esta sendo ofertado, tanto pelas IES privadas quanto pelas publicas.

Como um dos componentes do Sinaes, 0 Enade busca contribuir para a melhoria da
qualidade dos cursos ofertados pelas IES. Mas o exame gera muita polémica. Tanto as
instituices, quanto os alunos que realizam as provas reclamam de algumas limitagdes do exame
tais como: (i) a padronizagédo na avaliagdo para alunos com diversos niveis de conhecimento;
(ii) o modelo unico de prova para todas as IES, o que prejudica a diversidade institucional e
regional; (iii) a falta de qualidade técnica das provas e (iv) os rankings gerados com 0s
resultados.

Diante do exposto, deduz-se que o Sinaes e, especificamente, o Enade sao
ferramentas valiosas de informacdo que devem ser exploradas pelas instituicGes. No entanto,
segundo pesquisa realizada por Maués (2007), percebe-se que a avaliagdo ndo é debatida
como deveria dentro das IES. A maioria dos alunos faz o0 Enade sem saber o0s objetivos desse
exame.

Em meio a toda essa polémica em torno do Enade € importante analisar o que 0s
gestores estdo fazendo com os resultados do exame. Afinal, o que os coordenadores’ dos
cursos, que também sdo parte essencial nesse processo, fazem com os resultados do Enade?
Quais sdo as contribuicbes do Enade na gestdo motivada por estes coordenadores? Estas sao
questdes muito relevantes a serem consideradas.

Preliminarmente, supde-se que os resultados do Enade ndo estdo sendo utilizados da
forma que deveriam, o que gera um desconforto na comunidade académica e na sociedade.
Em vez de utilizar os dados para a melhoria dos cursos, muitas instituicbes fazem publicidade

com o objetivo de ganhar mais mercado. Na mesma direcdo, supBe-se que determinados

Os coordenadores sdo elementos importantes na tomada de decisdo e organizacdo dos cursos. Na
avaliacdo do Enade eles recebem um questionario objetivando reunir informacdes que contribuam para
a definicédo do perfil do curso, motivo pelo qual eles séo sujeitos desta pesquisa.
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coordenadores se preocupam em “preparar” os alunos para 0 exame, em vez de promover
debates dentro das IES sobre a sua importancia.

Nessa perspectiva, a pergunta norteadora do trabalho é: como os resultados do Enade
interferem na gest&o académica dos cursos de Pedagogia das IES investigadas?

Adotando a perspectiva de andlise de conteddo, o estudo buscard responder,
concomitantemente a pergunta central, outras duas indagacdes:
i) Como os coordenadores utilizam os resultados do Enade 2008?
i) Quais mudancas ocorreram nas IES, em decorréncia dos resultados do referido exame?

Segundo Pimenta; Ghedin e Franco (2006), a responsabilidade de toda pesquisa é
fazer o conhecimento avangar, além de contribuir para 0 pensamento critico. Esta pesquisa foi
realizada com base em analise documental e de dados disponibilizados pelo Grupo de Estudos
de Politicas Publicas de Awvaliacdo da Educagdo Superior (Gepaes), coordenado pelo
Professor Doutor José Vieira de Sousa e formado por alunos da graduacdo e da Pods-
Graduacao da Faculdade de Educacdo da UnB. O Gepaes realizou uma pesquisa de campo,
com 42 coordenadores de 20 IES do Distrito Federal, dentre elas a UnB e 19 instituicdes de
natureza privada, no periodo entre marco e dezembro de 2010. Os pesquisadores utilizaram
entrevistas semiestruturadas para obter as informacdes.

Para Gressler (1983), a pesquisa € essencial no ambiente educacional, pois possibilita
aos educadores conhecer a realidade na qual atuam. A autora ressalta a importancia da pesquisa

em sete tdpicos dos quais se destacam trés, considerados, neste trabalho, de maior relevancia:

(i) a pesquisa é importante porque subsidia as solugdes dos
problemas em virtude de ser colocada acima de posturas individuais.
A pesquisa é, portanto, um meio de aperfeicoamento escolar que
poderéd indicar as falhas e oferecer possiveis dire¢bes para que
decisdes do educador sejam mais eficientes e mais econémicas; (ii) a
pesquisa é uma fonte de esclarecimento ao educador. Ndo se pode
continuar a tomar decisGes sem um sério embasamento. Ha
necessidade de estudos sistematicos para clarear e entender o
problema; (iii) a pesquisa é importante porque permite maior grau de
participacdo e envolvimento dos educadores no processo decisorio
em educacdo. N&o se pode mudar o rumo da educacdo somente pelo
desejo de mudar (p. 18).

Foram os principios da abordagem qualitativa que fundamentaram o presente estudo.
De acordo com Gibbs (2009), a pesquisa qualitativa visa a abordar o mundo “la fora” de

diversas maneiras diferentes:
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a) analisando experiéncias de individuos ou grupos. As experiéncias podem
estar relacionadas a historias biograficas ou a praticas (cotidianas ou
profissionais), e podem ser tratadas pela analise de conhecimentos, relatos e
historias do dia a dia; b) examinando interagdes e comunicagdes que estejam
se desenvolvendo. Isso pode ser baseado na observagdo e no registro de
préticas de interacdo e comunicagdo, bem como na anélise desse material; c)
investigando documentos (textos, imagens, filmes ou musica) ou tragos
semelhantes de experiéncias ou interagdes (p. 8).

O autor também relata que os pesquisadores qualitativos “estdo interessados em ter
acesso a experiéncias, interacdes e documentos em seu contexto natural, e de uma forma que
se dé espaco as suas particularidades e aos materiais nos quais sao estudados” (p. 9).

Na pesquisa qualitativa, quando existir o contato entre o pesquisador e 0s sujeitos da
pesquisa, varios aspectos devem ser observados pelo pesquisador. Os gestos, as falas, o tom
de voz, 0 modo como o pesquisador foi recebido pelo sujeito da pesquisa, o local do encontro,
todos esses aspectos influenciam na analise dos dados. Segundo Padua (2007), as pesquisas

qualitativas:

[...] procuram consolidar procedimentos que pudessem superar os limites das
analises meramente gquantitativas. A partir de pressupostos estabelecidos
pelo método dialético e também apoiadas em bases fenomenoldgicas, pode-
se dizer que as pesquisas qualitativas tem se preocupado com o significado
dos fendmenos e dos processos sociais, levando em consideracdo as
motivacBes, crencas, valores, representacdes sociais, que permeiam a rede de
relacdes sociais (p. 36).

Considerando a problematica investigada, este estudo tem como objetivo geral
analisar os efeitos do uso dos resultados do Enade 2008 na gestdo académica dos cursos de
Pedagogia de quatro instituicdes de educacdo superior do Distrito Federal. Com essa
finalidade, realizaram-se analises centradas nos seguintes objetivos especificos:

a) identificar as estratégias utilizadas pela coordenacdo académica dos cursos pesquisados
para divulgar a avaliacdo realizada pelo Enade com docentes e discentes;

b) analisar a importancia atribuida pelas coordenacBes dos cursos ao Enade como um dos
componentes do Sinaes;

c) investigar como os resultados do Enade 2008 vém sendo utilizados na gestdo académica

dos cursos investigados.
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O presente trabalho investigou as seguintes IES: (i) Universidade de Brasilia (UnB);
(ii) Universidade Catolica de Brasilia (UCB); (iii) Faculdade Jesus Maria e José (Fajesu) e;
(iv) Instituto de Educagdo Superior de Brasilia (lesb) °.

A UnB é uma universidade publica federal e esta localizada no centro de Brasilia, na
Asa Norte. Foi inaugurada no dia 21 de abril de 1962. O Campus Universitario Darcy Ribeiro,
em 2009, segundo informacgdes da Secretaria de Planejamento da UnB, tinha uma &rea total de
3.950.569,07 m2. No primeiro semestre de 2011, foi registrado o total de 30.686 alunos
regulares, divididos em 104 cursos de graduacdo; 3.981 alunos regulares, divididos em 77
cursos Stricto Sensu (Mestrado); e 2.468 alunos regulares, distribuidos em 57 cursos Stricto
Sensu (Doutorado)®. A mais tradicional forma de ingressar na UnB é pelo vestibular, mas
também existem outras formas de ingresso, como o Programa de Avaliacdo Seriada (PAS) e 0
sistema de cotas para negros.

A UCB ¢é uma universidade privada filantropica e estd localizada na regido
administrativa do Distrito Federal (DF) chamada Taguatinga, com uma distancia de
aproximadamente 25 km de Brasilia. Foi inaugurada em 1974, mas somente em 1995 foi
reconhecida como universidade. A forma de ingresso € o vestibular, realizado duas vezes ao
ano, e a nota do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), também é aceita. Em 20107, a
instituicdo oferecia 37 cursos de graduacdo, 15 Programas de P6s-Graduacdo Stricto Sensu
(10 Mestrados e 5 Doutorados) e 26 cursos de Pds-Graduacdo Lato Sensu e na Educacdo a
Distancia eram oferecidos 16 cursos de graduacao, 27 de Pos-Graduacdo e 15 de extensao.

A Fajesu é uma faculdade privada filantropica, esta localizada em Taguatinga e foi
criada em 1998. Por ser uma instituicdo privada, o principal ingresso € o vestibular. Em 2011,
a faculdade oferece 8 cursos de graduacao e 14 cursos de Pds-Graduacgdo Lato Sensu.

O lesb é uma instituicdo privada, mantida pelo Centro de Educacdo Superior de
Brasilia (CESB), possui trés campi localizados no centro de Brasilia, um na Asa Sul, outro na
Asa Norte e um terceiro na Ceilandia. Foi inaugurado no dia 29 de julho de 1994. Em 2011, a
instituicdo oferece 32 cursos de graduacdo, mais de 30 cursos de Pds-Graduacdo Lato Sensu e
4 cursos de Pos-Graduacao a distancia. O ingresso € pelo vestibular tradicional realizado duas
vezes ao ano e pelo vestibular agendado. A instituicdo também aceita a nota do Enem como

fase Unica para ingresso do candidato.

® Todas as informacdes referentes as IES investigadas presentes neste trabalho, foram retiradas dos
Seus respectivos sites.

® N4o esta disponivel no site da UnB dados sobre a P6s-Graduagéo Lato Sensu.

" Os dados da UCB sdo de 2010, porque no site ainda n&o esto disponiveis os dados de 2011.
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Com o intuito de alcancar os objetivos apresentados anteriormente, este trabalho esta
organizado em trés capitulos. O Capitulo 1 aborda o conceito de avaliacdo, avaliacdo
institucional, suas caracteristicas e principios. O Capitulo 2 trata da evolucdo da educacdo
superior em consonancia com as experiéncias de avaliacdo institucional da educacao superior
no Brasil, considerando o periodo entre os anos de 1980 até 2009. E, no Capitulo 3, é
apresentada a metodologia utilizada no trabalho, o histérico e o desempenho no Enade das
IES investigadas e sdo avaliados e interpretados os dados das pesquisas.
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CAPITULO 1 - AVALIACAO INSTITUCIONAL: CONCEPCAO E OBJETIVOS

Neste primeiro capitulo, o eixo de discussdo € a avaliagcdo institucional.
Primeiramente, serd abordado o conceito de avaliagdo. Em seguida, discute-se o conceito de
avaliacdo institucional, suas caracteristicas e principios. Dessa forma, pretende-se

contextualizar o campo mais abrangente ao qual o Sinaes esta vinculado.

1.1 O queéavaliar?

O conceito de avaliacdo é muito discutido entre os estudiosos da area. Entretanto,
ainda ndo existe uma definicdo que todos concordem. Para Worthen, Sanders e Fitzpatrick,
(2004) avaliar é a “identificacdo, esclarecimento e aplicacdo de critérios defensaveis para
determinar o valor (valor ou mérito), a qualidade, a utilidade, a eficacia ou a importancia do
objeto avaliado em relagdo a esses critérios” (p. 35).

Na educacdo formal, os exames se tornaram a principal ferramenta para se avaliar.
Segundo Depresbiteris e Tavares (2009), no Brasil, a sistematizacdo desses exames foi feita
pelos jesuitas, nos séculos XVI e XVIII. Ainda segundo os autores, em 1940, Tyler (1902-
1994), propds outros meios de avaliar através do “alcance dos objetivos, principalmente
aqueles que envolvem atitudes, praticas e interagdes sociais do aluno” (p. 32). Entretanto,
apesar da ampla literatura desenvolvida nessa area, a maioria das escolas brasileiras utiliza os
testes como o principal meio de, conhecer o que os estudantes aprenderam sem realizar
debates e andlises sobre a melhor forma de avaliar e os critérios que devem considerar.

Dias Sobrinho (2000) relata que a avaliacdo é constante em todos os campos da vida
humana. A avaliacdo tacita € um exemplo. Segundo o referido autor, essas avaliacBes “estdo
ai no meio social produzindo efeitos de carater também social, e que implicitamente se
inscrevem num quadro de afirmacdo e negagdo de valores” (p. 112). Além delas, o autor
apresenta as espontaneas, que também permanecem impregnadas no cotidiano dos individuos,
essa avaliacdo situa-se no plano da opinido e do juizo de valor. Elas sdo importantes, pois
fazem parte do ambiente educacional e de sua cultura.

Segundo Belloni, Magalhdes e Sousa (2007), a avaliacdo é uma agdo corriqueira que

possibilita compreender as agdes de individuos ou grupos. Dessa forma, avaliar é uma agédo
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importante que faz parte da vida dos individuos. Avaliar o proximo e nos autoavaliar, & uma
acdo que praticamos constantemente. Avaliamos a roupa que estamos usando, o
comportamento das outras pessoas, como ela senta, como se veste, como come, e essa a¢do
acaba se tornando um meio de conhecer o proximo e a n6s mesmos. Assim avaliar se torna

uma acao

[...] corriqueira e esponténea realizada por qualquer individuo acerca de
qualquer atividade humana; é, assim, um instrumento fundamental para
conhecer, compreender, aperfeicoar e orientar as ac¢des de individuos ou
grupos. E uma forma de olhar o passado e o presente sempre com vistas ao
futuro. (p. 14)

A essa concepcdo de avaliacdo os autores a definem como informal e é insuficiente
quando se trata de instituicbes ou de acles, pois nesses casos O processo tem de ser
sistematico. Entretanto, nessa perspectiva a avaliagdo “refere-se a analise de processos e de
produtos ou resultados de uma atividade, fatos ou coisas” (p. 15).

Mas, afinal, por que avaliar? No ambito da educacdo superior, avaliar € importante
para conhecer e refletir a realidade das IES, suas caréncias e acertos, além de poder propiciar
melhorias para a qualidade da educacéo superior. Ristoff (1995) apresenta alguns argumentos

para responder este questionamento:

Avaliar é importante para impulsionar um processo criativo de auto-critica;
Avaliar é importante para conhecer como se realizam e se inter-relacionam
as tarefas académicas em suas dimensdes de ensino, pesquisa, extensdo e
administracdo; Avaliar é uma forma de restabelecer compromissos com a
sociedade; Avaliar é importante para repensar objetivos, modos de atuacao e
resultados; Avaliar é estudar, propor e implementar mudancgas no cotidiano
das atividades académicas; Avaliar para poder planejar; Avaliar para evoluir;
etc. (p. 45).

Constata-se, dessa forma, que avaliar é uma acdo que deve estar presente em
instituices de ensino, para que os gestores tenham dados para analisar e repensar a educacao
ofertada e, assim, também prestar contas a sociedade.

Na educacdo superior, a avaliacdo tem a finalidade de melhorar a qualidade do
ensino. Mas, independente da concepg¢do que a avaliacdo assuma, seu carater valorativo estara
presente. Para 0 autor, os instrumentos de avaliacdo estdo sempre impregnados de valores,
“sejam eles, cientifico-técnico, didatico-pedagogicos, atitudinais, éticos, politicos, ou outro”
(p. 46).
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A avaliacdo pode assumir diversas fungdes, porém as basicas sdo a formativa e a
somativa. Segundo Worthen, Sanders e Fitzpatrick (2004), a avaliacdo formativa “¢ feita para
dar informacGes avaliatorias a equipe de programa, informacfes Uteis para melhoria do
programa” (p. 46). E a avaliagio somativa ‘realiza-se e torna-se publica para dar aos
responsaveis pela tomada de decisbes do programa e aos consumidores potenciais
julgamentos do valor ou mérito do programa em relacdo a critérios importantes [...]” (p. 47).

Ainda segundo os referidos autores os publicos e usos da avaliagdo formativa e
somativa sdo diferentes. Na avaliacdo formativa o publico é a equipe do programa e na
avaliacdo somativa sdo os consumidores potenciais. Além destas Belloni, Magalhdes e Sousa
(2007) ampliam nosso debate quando mencionam que as concepcdes de avaliacdo podem ser

agrupadas em diversos grupos de acordo com:

[...] a concepgdo de avaliacdo adotada e os objetivos visados; [...] segundo o
momento que se realiza, contemplando elementos histéricos condicionantes
do objeto (atividade, fato ou coisa) avaliado; [...] quanto ao tipo ou
procedéncia dos sujeitos envolvidos, no processo avaliativo, enquanto
sujeitos politicos (p. 23).

Com relacdo as concepcdes de avaliacdo os autores consideram como principais, as
seguintes: a) avaliagdo como comparacdo entre uma situacdo ou realidade dada; b) avaliacdo
como comparacao entre o proposto e o realizado; ¢) avaliagdo como aferiacdo de eficiéncia e
eficécia e d) avaliacdo como instrumento de aperfeicoamento.

Quanto a0 momento eles debatem que a avaliagdo pode ser: a) diagnostica; b)
processual e ¢) global. E quanto aos sujeitos do processo avaliativo, a avaliagdo pode ser: a)
interna ou autoavaliacdo; b) externa; c) mista e d) participativa. A avaliagdo também se divide
em modalidades como: avaliacdo educacional, institucional e de politicas publicas.

Avaliar deve ser um processo que permite ter uma visdo global do objeto. Ndo é um
meio de puni¢cdo e premiacao, mas sim uma acdo que busca compreender 0s sujeitos ou fatos
avaliados com o intuito de aperfeicoa-lo. No entanto, ela deve ser um processo sistematico de
andlise, a fim de trazer melhorias ao objeto avaliado. Apesar de a avaliacdo dividir-se em
varias modalidades, sera analisada no préximo item apenas a avaliacdo institucional, pois ela

corresponde ao Sinaes, sistema no qual o Enade € um dos seus instrumentos.
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1.2 Avaliacao institucional: principios e caracteristicas

A avaliagdo é uma prética antiga, muito utilizada em instituicGes educacionais e
profissionais com o objetivo de avaliar o grau de desempenho de seus alunos e funcionérios.
Essas avaliagOes, em sua maioria, estiveram associadas a aspectos de premiacgéo e punicao, o
que ainda ndo foi definitivamente abandonado nas avaliages realizadas nas instituices de
educacgéo superior. Apesar de a proposta de avaliagdo vigente, Sinaes, tentar desmistificar essa

8 (Exame Nacional de Cursos), ainda é muito

caracteristica deixada pelo antigo “provéao
presente no consciente da comunidade académica e da sociedade esse carater de premiacao e
de punigéo.

Na educacéo superior brasileira, discussoes sobre avaliacdo institucional surgiram na
década de 1980. Nessa época, comecaram o0s debates sobre a necessidade de se realizar a
avaliagdo institucional. Segundo Dias Sobrinho e Balzan (1995), no interior das universidades
publicas desenvolveu-se a ideia de que a avaliacdo era necessaria, a0 menos, por dois motivos
principais: “cumprimento do principio de transparéncia, ou seja, a exigéncia etica da
prestacdo de contas a sociedade; e mecanismos de fortalecimento da instituicdo publica ante
as continuas ameacas de privatizacdo” (p. 7).

Belloni, Serafini, Kipinis e Cordon (1998) definem esses motivos como necessidade
estrutural e necessidade conjuntural. A necessidade estrutural se deve ao seu carater publico e
aos recursos financeiros que recebem do governo. Dessa forma, uma instituicdo privada,
mesmo que ndo receba proventos do governo, tem carater publico, pois presta servicos a
sociedade com o objetivo de formar profissionais competentes e preparados para o mercado
de trabalho. E a necessidade conjuntural estd relacionada as continuas ameacas de
privatizacdo advindas do momento de crise por qual passava e passa a universidade.

Segundo Dias Sobrinho e Balzan (1995), desde inicio da década de 1990, a temética da
avaliacdo institucional vem se acumulando e ganhando consisténcia na educagdo superior.
Para os autores, a avaliacdo institucional é entendida como instrumento de melhoria de

qualidade das universidades, 0 que os leva a destacar o carater global dessa avaliacdo que é

® O “provido” foi o termo, pelo qual ficou conhecido o Exame Nacional de Cursos (ENC). Devido ao
seu carater meritocratico, o exame possuia uma logica de regulacéo e de controle, os resultados eram
mais importantes que o processo de avaliagdo e eram utilizados para “rankiamentos” gerando
competicéo entre as IES.
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[...] realizada mediante a combinacdo de autoavaliagdo com avaliagéo
externa. Sua concepcdo assume como insuficiente os critérios de resultados —
traduzidos no desempenho académico final dos estudantes — ou de produtos,
que ndo dao conta dos processos e dos funcionamentos multidimensionais da
instituicdo, e descarta claramente o uso da avaliacdo para premiacdo/punicao

(p. 12).

Pelo fato de a avaliacdo institucional ter carater global, além da andlise do
desempenho académico dos estudantes, outros fatores também sdo analisados, como as IES e os
cursos. A anélise desses fatores é importante, pois a partir deles é possivel compreender o todo
— as politicas, a missdo, a estrutura das IES. Essa articulagcdo provoca o0 autoconhecimento das
instituicOes e auxilia 0s gestores na tomada de deciséo, pois eles vdo compreender o todo e

ndo apenas uma parte, pois:

[...] na avaliacdo institucional busca-se tratar, de modo global e sistematico,
uma instituicdo. Sdo analisadas as politicas institucionais e os programas e
projetos desenvolvidos para a implementacdo das politicas institucionais; é
examinado o atendimento aos objetivos de cada uma das politicas e projetos,
assim como a consecucao dos objetivos e finalidades da instituicdo, isto é
sua “missdo institucional”. (BELLONI; MAGALHAES; SOUSA, 2007, p. 10).

A avaliacdo institucional busca compreender a realidade e responder a
questionamento. E um importante meio de informacdo e deve ser vista pela comunidade
académica como uma aliada na solucéo de problemas e no reconhecimento de acertos e erros.

De acordo com Belloni e Belloni (2003), a avaliacdo institucional deve ser um
processo sistematico. Neste tipo de processo a informacdo produzida pela avaliacdo é mais
importante que a nota atribuida pela avaliagdo. Nesta perspectiva, o objetivo da avaliacdo esta
muito além do punir ou premiar. Seu principal objetivo ¢ “produzir uma informagao que vai
permitir que a instituicdo ou o professor mude, melhore, aperfeicoe. Assim “um” resultado é
secundario, ja que eu preciso ver ‘muitos’ resultados” (p. 96). Com isso, a avaliacdo
institucional busca avaliar e compreender o todo, e ndo apenas o produto, devendo ser

desenvolvida a partir dos seguintes critérios:

a) aceitagdo ou conscientizagdo da necessidade da avaliagdo, por todos
0s seguimentos (professores, alunos, sociedade etc.) envolvidos; b)
reconhecimento da legitimidade e pertinéncia dos principios norteadores
e dos critérios adotados; c) envolvimento direto dos segmentos da
comunidade académica em um processo de avaliagdo global da
instituicdo, tanto como de cada um dos segmentos nela compreendidos; d)
conhecimento dos resultados do processo e participacéo na decisdo acerca
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de sua utilizagio (BELLONI; SERAFINI; KIPINIS; CORDON, 1998, p.
96).

Esses critérios, na maioria das vezes, ndo sdo seguidos pelas instituicdes, visto
que a preocupacao vigente se atém aos resultados e ndo existem momentos significativos para
a andlise destes e para elencar possiveis fatores que possam estar inviabilizando melhores
resultados e a reflexdo sobre o assunto. A inexpressiva participacdo da sociedade e da
comunidade académica muitas vezes acontece por falta de informag6es e de conscientizacao
da importéancia de uma avaliag&o institucional.

Belloni e Belloni (2003) fazem uma critica interessante, sobre o fato de as
instituicGes de ensino superior considerarem a avaliagdo boa quando o resultado é favoravel,
mas ndo a considerarem valida quando o resultado € ruim. Essa afirmacdo confirma a
preocupacao das instituicbes com os resultados. Dessa forma, a avaliacdo sé é significativa se
a instituicdo tiver uma boa colocacgao nos rankings e o conjunto de informagdes produzidas no
processo de avaliagdo se torna irrelevante. I1sso nos leva a considerar que tal situacdo ocorra
pelo desconhecimento que as instituicdes possuem sobre os propoésitos da avaliacao.

Segundo Stein (2002), os objetivos da avaliagdo institucional “devem estar
vinculados a concep¢do que fundamentam a missao de uma universidade, bem como a um
determinado programa de avaliacdo institucional, niveis de abrangéncia e fungdes” (p. 29).
Para ela, a escolha dos procedimentos metodologicos de avaliagdo “estd vinculada aos
referenciais tedricos que sustentam um determinado projeto de universidade, seus programas
e planos [...]” (p. 37). Com efeito, podemos dizer que a avaliacdo institucional € um processo
particular de cada instituicdo, pois para a sua formulacdo devem ser levados em consideracéao
aspectos singulares como a histéria, a identidade, o contexto no qual esta inserida, e essas
caracteristicas sdo particularidades de cada IES. Portanto, ndo existe um modelo ideal de
avaliacdo, pois cada instituicdo deve construir a sua forma de avaliar.

A avaliacdo institucional formativa propde uma avaliacdo global, em que se considere a
instituicdo com sua histdria e suas particularidades. Assim, esta avaliacdo deve ser vista como
algo que envolva todos os agentes que participam direta ou indiretamente do processo de
ensino-aprendizagem, indo além do espaco utilizado para as aulas conteudistas e praticas.
Essa avaliacdo ndo pretende punir ou premiar, mas identificar os acertos e erros para, assim,
poder agir de forma consciente com o intuito de melhorar a qualidade do ensino ofertado.

Ristoff (2005) apresenta sete principios que norteiam a avaliagdo formativa:
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globalidade: a instituicdo deve ser avaliada no todo, sem privilegiar uma atividade em
detrimento da outra. “[...] todos os elementos que compdem a vida universitaria devem
fazer parte da avaliacdo para que ela seja a mais completa possivel” (p. 41);
comparabilidade: a metodologia utilizada deve ter um linguajar comum a todas as
institui¢des, para que seja possivel a comparabilidade. “[...] ou uniformizamos a metodologia
ou a comparabilidade dos dados fica prejudicada, pois estaremos atribuindo nomes iguais
para coisas muito diferentes, tornando os resultados inGteis para fins gerenciais” (p. 42);
respeito a identidade institucional: esse principio busca valorizar as caracteristicas de
cada IES, respeitando sua identidade. “Este principio, associado a metodologia proposta
de autoavaliagdo como estdgio inicial da avaliacdo, possibilita que as institui¢oes [...]
reflitam sobre sua identidade antes de serem submetidas a avaliagcdo propriamente dita — a
avaliacdo externa.” (p. 43);

ndo punicdo ou premiacdo: 0 que se pretende com a avaliacdo € construir um ensino
superior melhor do que se tem hoje, construir meios de identificar erros, construir meios
para que essa avaliagcdo contribua com a formulagdo de politicas publicas, dessa forma “o
processo de avaliacdo [...] deve prestar-se para auxiliar na identificacdo e na formulagéo
de politicas, acdes e medidas institucionais que impliqguem atendimento especifico ou
subsidios adicionais para o aperfeicoamento de insuficiéncias encontradas” (p. 43-44);
adesdo voluntaria: para o autor, o que se pretende ndo € impor, mas sim vencer
convencendo, o que se pretende ¢ instalar nas IES uma “cultura de avaliagdo — um
conjunto de valores académicos, atitudes e formas coletivas de conduta que tornem o ato
avaliativo parte integrante do exercicio diuturno de nossas funcdes” (p. 49);

legitimidade: as informacdes geradas pela avaliacdo precisam ser legitimas, dessa forma

0 processo ganha credibilidade. Dessa forma:

Se a adesdo é voluntaria garante legitimidade politica, o projeto produzido
precisa de legitimidade técnica, e esta se expressa principalmente de duas
maneiras: (i) numa metodologia capaz de garantir a construcdo de
indicadores adequados, acompanhados de uma abordagem analitico-
interpretativa capaz de dar significado as informacGes; e (ii) na construcao
de informagdes fidedignas, em espaco de tempo capaz de ser absorvido pela
comunidade universitaria. (p. 50).

continuidade: s6 sera possivel fazer a comparabilidade dos dados se o processo de

avaliagdo for continuo. “Esta caracteristica longitudinal da avalia¢do permite também
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testar a prépria confiabilidade tanto dos instrumentos quanto dos resultados [...]. S6 a
continuidade, [...] garantira a construcdo da cultura da avaliagdo.” (p. 50-51).

Esses principios caracterizam a avaliacdo formativa e sdo necessarios para o éxito
desse processo, pois eles ressaltam aspectos importantes como a globalidade, principio que
também é destacado por varios autores como Dias Sobrinho e Balzan (1995) e Belloni,
Magalhées e Sousa (2007).

A avaliacdo meritocratica tem caracteristicas opostas a formativa, pois sua analise é
quantitativa e desconsidera os diferentes contextos e particularidades das IES. Essa avaliagdo
tem como principios a punicdo e premiacdo, e busca selecionar os melhores que estdo
participando do processo. A logica desse tipo de avaliacdo é a regulacdo e o controle. O ENC,
que ficou mais conhecido como “provdo”, durante sua vigéncia entre 1996-2003, € um
exemplo de avaliagdo meritocratica. Neste exame, ndo eram analisados os resultados, ndo se
buscavam melhorias na educacdo superior, visto que seus resultados eram utilizados para
“rankiamentos”, gerando competicGes entre as IES. Percebemos entdo, a sua proximidade

com, a avaliagdo meritocratica, a qual

[...] é orientada pela I6gica da regulacdo e do controle, do cumprimento de
requisitos e normas, e estd voltada para a identificacdo e selecdo dos
“melhores”, tendo em vista as politicas de incentivos e financiamentos assim
como o estabelecimento de padrdes de status e exceléncia, traduzidos em
listas hierarquicas ou rankings (BELLONI; BELLONI, 2003, p. 14)

Orientada por essa logica meritocratica a avaliacdo das instituicbes de educacgéo
superior tornou-se um meio de publicidade, na qual os resultados sdo mais importantes do que
o “processo”. Segundo Belloni e Belloni (2003), o objetivo da avaliagdo ndo € produzir um
resultado, mas uma informacdo que vai permitir mudancas dentro da instituicdo. Para que
ocorram essas mudancas, é necessaria uma reflexdo, por parte de todos os envolvidos, visando
a identificacdo de acertos e erros. Todos os agentes envolvidos no processo direta ou

indiretamente devem ter clareza do seguinte principio:

A avaliagdo institucional ndo é instrumento de medida de atividades de
individuos isolados, nem de trabalhos deslocados de seus meios de
producdo; ndo é mecanismo para exposicdo publica de fragilidades ou
ineficiéncia de profissionais individualizados. (DIAS SOBRINHO;
BALZAN, 1995, p. 61)
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Desse ponto de vista, precisa ser repensada a funcdo da avaliagdo, quais seus
objetivos e finalidades. Deve-se continuar produzindo o modelo meritocratico ou desenvolver
uma avaliagdo que possibilite o autoconhecimento e a tomada de decisao?

A partir do exposto, surgem algumas indagacGes; (i) Atualmente, as instituicdes
avaliadas pelo Sinaes estdo mais preocupadas com os resultados ou com a reflexdo das
informacGes produzidas na avaliagdo? (ii) O que esses resultados significam para as IES? (iii)
O que tem sido feito com esses resultados? Por Gltimo, é importante ressaltar que “a avaliagdo
sozinha ndo melhora nada. Ela fornece subsidios para quem souber ler os resultados e extrair
desses resultados proposicGes, encaminhar a melhoria, no contexto, nas condi¢des, nas
limitagdes da instituicdo que esta sendo avaliada” (BELLONI e BELLONI, 2003, p. 94).

Este capitulo assumiu o compromisso de contextualizar o campo avaliativo mais
abrangente no qual se insere o Sinaes. No proximo capitulo, serdo analisadas, de maneira mais
especifica, as experiéncias de avaliagdo institucional até a implementacdo do Sinaes, com

énfase no Enade.
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CAPITULO 2 - EVOLUCAO DA EDUCACAO SUPERIOR: FOCO NAS POLITICAS
DE AVALIACAO

Neste segundo capitulo, serd abordada a evolucdo das experiéncias de avaliagdo da
educacdo superior no Brasil. O proposito deste capitulo € analisar, em uma perspectiva
histérica, a trajetéria’ da educacio superior e as politicas de avaliacdo desenvolvidas até a

implementacao do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes).

2.1 Experiéncias de avaliacdo da educacgdo superior no Brasil nas décadas de 1980 e 1990

Como ressaltado na introducdo deste trabalho, a primeira experiéncia em avaliacdo
institucional no Brasil aconteceu em 1976, promovida pela Capes, que iniciou a avaliagdo
dos cursos de Pds-Graduacgdo, como resultado da Reforma Universitaria de 1968.

Desde sua implementacdo, a Capes™ busca cumprir com os seguintes objetivos:

a) estabelecer o padrdo de qualidade exigido nos cursos de mestrado e de
doutorado e identificar os cursos que atendem a tal padrdo; b) fundamentar,
nos termos da legislacdo em vigor, os pareceres do Conselho Nacional de
Educacdo sobre autorizacdo, reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento dos cursos de mestrado e doutorado brasileiros — exigéncia
legal para que estes possam expedir diplomas com validade nacional
reconhecida pelo Ministério da Educacdo (MEC); ¢) impulsionar a evolugéo
de todo o Sistema Nacional de P6s-Graduagdo (SNPG) e de cada programa
em particular, antepondo-lhes metas e desafios que expressam 0s avancos da
ciéncia e tecnologia na atualidade e o0 aumento da competéncia nacional
nesse campo; d) contribuir para o aprimoramento de cada programa de pés-
graduacdo, assegurando-lhe o parecer criterioso de uma comissdo de
consultores sobre os pontos fracos e fortes de seu projeto e de seu
desempenho e uma referéncia sobre o estagio de desenvolvimento em que se
encontra; €) contribuir para o aumento da eficiéncia dos programas no

% Apesar de, no Brasil, as primeiras experiéncias em educagdo superior se remeterem as primeiras
décadas do século XIX, este texto focalizara o desenvolvimento deste nivel educacional a partir dos
anos de 1980. Este recorte temporal foi necessario, pois as primeiras experiéncias de avaliagdo da
educac&o superior iniciaram nessa década. A ideia do capitulo 2 €, portanto, relacionar a evolugédo da
educac&o superior as suas politicas de avaliag&o.

1% Todas as informacdes referentes a Capes foram retiradas do seu respectivo site.

1 No governo do Fernando Affonso Collor de Mello, a Medida Proviséria 150, de 15 de marco de
1990, determinava a extingdo da Capes, mas a mobilizacdo da opinido académica e cientifica e o
apoio do Ministério da Educacdo conseguiram reverter a medida. Mesmo com essa tentativa de
extinguir a Capes, as avaliagdes dos cursos de pos-graduacdo nunca foram interrompidas, diferente
dos outros instrumentos de avaliagcdo dos cursos de graduacao.
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atendimento das necessidades nacionais e regionais de formacao de recursos
humanos de alto nivel; f) dotar o pais de um eficiente banco de dados sobre a
situacéo e evolucéo da pds-graduacéo; g) oferecer subsidios para a definicdo
da politica de desenvolvimento da pds-graduacéo e para a fundamentacgéo de
decis@es sobre as a¢des de fomento dos 6rgdos governamentais na pesquisa e
pos-graduacio®. (CAPES, 2011)

Na década de 1970, ocorreu uma grande expansdo da educacdo superior brasileira
com aumento de mais de 10% das matriculas no segmento privado. Ja a década de 1980 foi
marcada por uma estagnacdo, em razdo das restri¢des legais impostas pelo governo federal a
esfera privada e ao “processo inflacionério que se arrastava desde 1973 [...].” (REIS, 2009, p. 31).

A Tabela 1 sintetiza os dados em relagdo ao numero de matriculas na educacdo
superior no Brasil no periodo de 1980-1985.

Tabela 1 — NUmero de matriculas na graduacao presencial (Brasil, 1980-1985)

Ano 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Matriculas 1.377.286 1.386.792 1.407.987 1.438.992 1.399.539 1.367.609

Fonte: MEC/Inep/SEEC.

Como se pode observar, a partir de 1984, o nimero de matriculas foi reduzido, o que
fez a taxa de crescimento ficar negativa no segmento publico e privado. Em 1984, a taxa de
decréscimo foi de (-2,7%) em relacdo ao ano de 1983 e, em 1985, foi (-2,3%), em relacdo ao
ano de 1984. Apesar dessa reducéo, a rede privada, entre 1980 e 1985, ndo deixou de crescer,
mas “sua dindmica apresentou momentos de estabilidade e de diminuicdo do total de
matriculas relativas ao sistema de ensino superior brasileiro, chegando sua taxa de
crescimento a ser negativa, no periodo de 1980-1985” (SOUSA, 2003, p. 21).

12 A luz destes objetivos a avaliagdo da Capes envolve dois processos: a avaliagdo dos programas de
Pds-Graduacdo existentes e a avaliagdo das propostas de cursos novos. Esses processos sdo
conduzidos por comissdes de consultores vinculados a instituicdes de diferentes lugares do pais. No
primeiro, é realizado um acompanhamento anual e uma avaliagdo trienal do desempenho de todos
0s programas e cursos que integram o Sistema Nacional de Pds-Graduagdo; no segundo, é
verificada a qualidade das propostas dos cursos. Devido ao trabalho desenvolvido, a Capes é
reconhecida internacionalmente e tem a parceria de varios paises, reforcando que o motivo do
sucesso da institucionalizacdo da Pds-Graduacdo e do reconhecimento do publico se deve as
seguintes caracteristicas:

a) opera com o envolvimento de docentes e pesquisadores, o que lhe confere um estilo agil de
funcionamento e se reflete na eficiéncia do seu trabalho;

b) atua em varias frentes, diversificando apoios e programas, em sintonia com o desenvolvimento da
pos-graduacéo brasileira e com as novas demandas que esse desenvolvimento requer;

c) mantém seu compromisso de apoiar as acfes inovadoras, tendo em vista o continuo
aperfeicoamento da formacéao académica.
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A primeira tentativa de avaliacdo dos cursos de graduagdo aconteceu somente em
1983, com o Paru, proposto pelo Ministério da Educacdo (MEC). Eram objetivos do Paru: “a)
avaliar a Reforma Universitaria implantada com a Lei 5.540/68; b) produzir um diagndstico
com vista a estabelecer acOes, visando mudangas nas instituicbes e no sistema de ensino
superior” (QUEIROZ, 2008, p. 29).

O Paru foi criado exatamente no periodo em que se deu a reducdo no nimero de
matriculas nos cursos de graduacdo. Observa-se no Grafico 1 que o nimero de matriculas e
ingressos entre 1980 e 1985 estagnou-se e, consequentemente, 0 nimero de inscritos também

caiu. Apenas em 1985, voltou-se a ter um aumento no nimero de matriculas.

Gréafico 1 — Evolugdo das matriculas na educacgdo superior (Brasil, 1962-1998)
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Fonte: MEC/Inep/SEEC (1962-1998)

O Paru priorizou duas areas tematicas: a) a gestdo das instituicbes de educacdo
superior e b) o processo de producdo e disseminacdo do conhecimento. Além disso,
considerou outros aspectos inerentes ao sistema de educacdo superior, como: a qualidade do
ensino; a relacdo da pesquisa com o ensino; a extensao e a prestacdo de servicos, entre outros.

Segundo Barreyro e Rothen (2008), o Paru pretendia realizar uma investigacédo
sistematica da realidade. Para isso, foi realizada uma pesquisa que ocorreu em duas fases: (1%)
estudo-base com objetivo de coletar informacdes sobre as instituicbes de educacao superior e,
(2%) estudo-de-caso para obtencdo de dados que possibilitassem comparacdo entre as
instituicbes. Na avaliacdo, foram utilizados questionarios aplicados aos docentes, estudantes e
dirigentes universitarios. Todavia, em 1984, um ano depois da sua implantacdo, o Paru foi
desativado em razdo do pouco apoio politico do MEC, ndo tendo tempo habil para apresentar

0s resultados das avaliagOes do programa.
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Em 1985, o entdo Presidente da RepUblica José Sarney assinou o Decreto N° 91.177
que instituiu a Comissdo de Notdveis — Comissdo Nacional para a Reforma da Educacédo
Superior, composta por 24 membros. Essa Comissdo foi marcada pela heterogeneidade dos
membros que tinham interesses diversos e nem todos possuiam vivéncia universitaria. O
grupo produziu um documento intitulado “Uma Nova Politica para a Educagdo Superior” que,
apesar do seu aspecto contraditorio, “afirmava a importancia da avalia¢ao para a melhoria da
qualidade da educagéo superior” (REIS, 2009, p. 74).

A heterogeneidade da comisséo resultou em um documento desconexo. Apesar da
tentativa do governo de realizar uma nova reforma na educacgdo superior, as propostas nao
safram do papel®.

Em 3 de marco de 1986, a referida comisséo foi substituida pelo Grupo Executivo
para Reforma do Ensino Superior (Geres), criado por meio da Portaria Ministerial N° 170,
composto por cinco membros™. Para Rangel (2010), a Comissio de Notaveis e o Geres foram
compreendidos “como um instrumento facilitador na redistribuig¢do dos recursos, que
deveriam ser direcionados para Centros de Exceléncia” (p. 77). No relatorio do Geres, fica
explicito que a avaliag@o era compreendida como um instrumento facilitador na redistribuicao

dos recursos:

[...] o processo de avaliacdo do desempenho das instituicGes de ensino
superior deverd oferecer importantes subsidios para a alocagcdo de recursos
entre as instituicbes federais. Como resultado do processo avaliativo,
recomendacdes especificas poderdo ser feitas em relacdo as necessidades e
disponibilidades de cada instituicdo (MEC, 1986, p. 20).

Ao invés de propiciar informagdes para a melhoria da qualidade da Educacéo
Superior, a avaliacdo era vista como um meio de fornecer subsidios/informacbes para a
distribuicdo de recursos, assim o resultado da avaliacdo era um meio de justificar qual
instituicdo receberia proventos do Estado.

Barreyro e Rothen (2008) também reforcam essa ideia, ao dizerem que o Geres

defendia a necessidade de ser assegurado o recurso minimo para a sobrevivéncia das

3 As maiores mudangas ficaram por conta da Constituicio Federal (CF) de 1988 que, pela primeira
vez, atribuiu ao Estado, de forma clara e objetiva, a responsabilidade para com a educagdo, além de
aumentar o or¢camento a ser aplicado, pela Unido, de 13% para 18% do total arrecadado com os
impostos federais.

* O Geres foi composto por um professor, um representante do MEC, um ex-reitor, um pesquisador e
0 ent&o diretor da Capes.
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instituicOes federais, mas parte do financiamento das atividades deveria estar vinculada aos
recursos da avaliagdo de desempenho.

O Geres propds que o processo de avaliagdo fosse conduzido pela Secretaria da
Educacdo Superior do MEC, contemplando duas vertentes: a avaliagdo do desempenho
institucional e da qualidade dos cursos oferecidos.

Durante os anos de 1980, o governo e as universidades passavam por Varias tensdes
devido as propostas de avaliacdo da educacdo superior. De acordo com Queiroz (2008), essas

tensOes tiveram como pano de fundo questdes como a

[...] luta pela redemocratizagdo do pais; a recessdo econdmica que interferiu
na relacdo de financiamento das universidades federais; mobilizagdo dos
movimentos sociais em defesa da educacdo; e as discussdes a respeito do
papel das universidades nesse processo de reconstrucdo do espaco social (p.
31).

Diante desse cenario por qual passava a educagdo superior no Brasil, 0 Geres sofreu
muitas criticas, tanto pelo principio racionalista e tecnoldgico da avaliacdo que apresentaram,
quanto pelo projeto de lei propondo a reformulacéo do sistema constituido pelas instituicoes
federais. O projeto de lei proposto tirava a obrigacdo do governo de investir na educacao
publica e, diante das criticas, foi retirado da pauta de votacdo da Assembléia Constituinte.

Apesar das iniciativas do Paru e do Geres, apenas na década de 1990, aconteceram as
primeiras experiéncias significativas no campo da avaliacdo da educacao superior, com a
criacdo do Programa de Avaliacdo das Universidades Brasileiras (Paiub) e do Exame
Nacional de Cursos (ENC).

Em meio a essas experiéncias, o Paiub foi criado em 1993, depois que o0 MEC
acolheu a proposta feita pela Comisséo de Avaliacdo, da Associagdo Nacional de Docentes do
Ensino Superior (Andifes). Antes de ser aprovada pelo governo federal, a proposta foi enviada
as entidades vinculadas a educacdo superior e passou a ser aceita por universidades publicas
de todo pais, tornando-se o texto base do Paiub.

O Paiub apresentava uma nova concepcdo de avaliacdo, sendo resultado de uma
construcdo coletiva levando-se em consideracdo as diferencas regionais e historicas.
Revelava, assim, aspectos que ganharam a simpatia da comunidade universitaria, devido a sua
elaboracdo ser participativa e a aplicacdo voluntaria. Segundo o documento do Programa
(PAIUB, 1994), o processo de avaliacdo deve buscar atender a tripla exigéncia da

universidade contemporanea: a) um processo continuo de aperfeicoamento do desempenho
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académico; b) uma ferramenta para o planejamento da gestdo universitéaria; ¢) um processo
sistematico de prestacdo de contas a sociedade.

Os principios que nortearam o Paiub foram assim definidos por Ristoff (1994): (i)
globalidade; (ii) comparabilidade; (iii) respeito a identidade institucional; (iv) ndo premiacao;
(v) adeséo voluntaria; (vi) legitimidade e (vii) continuidade®®.

Além desses sete principios os quais norteiam a avaliacdo formativa, o documento do

Paiub (1994) também previa cinco objetivos:

1. Impulsionar um processo criativo de auto-critica da instituicdo, como
evidéncia da vontade politica de autoavaliar-se para garantir a qualidade da
acdo universitaria e para prestar contas a sociedade da consonancia dessa
acdo com as demandas cientificas e sociais da atualidade; 2. Conhecer, numa
atitude diagndstica, como se realizam e se interrelacionam na Universidade
as tarefas académicas em suas dimensdes de ensino, pesquisa, extensao e
administracdo; 3. (RE)estabelecer compromissos com a sociedade,
explicitando as diretrizes de um projeto pedagdégico e os fundamentos de um
programa sistematico e participativo de avaliacdo, que permita o constante
reordenamento, consolidacdo e/ou reformulacdo das agdes da Universidade,
mediante diferentes formas de divulgacdo dos resultados da avaliacdo e das
acOes dela decorrentes; 4. Repensar objetivos, modos de atuacgéo e resultados
na perspectiva de uma Universidade mais consentdnea com o momento
historico em que se insere, capaz de responder as modificaces estruturais da
sociedade brasileira; 5. Estudar, propor e implementar mudancas das
atividades académicas do ensino, da pesquisa e da extensdo e da gestdo
contribuindo para a formulacdo de projetos pedagdgicos e institucionais
socialmente legitimados e relevantes. (p. 13).

Esses objetivos levavam em consideracao a participacdo da sociedade como parte do
processo avaliativo e do momento histérico no qual a IES estava inserida, além da avaliacao
como indutora da qualidade da acéo universitaria, para, assim, cumprir sua funcdo social e
prestar contas a sociedade.

O processo de avaliacdo no Paiub era continuo e sistematico e o seu documento
dividiu as dimensdes do ensino de graduacdo a serem avaliadas em quatro grandes categorias:
(i) fatores relativos as condicGes para o desenvolvimento das atividades curriculares; (ii)
fatores relativos aos processos pedagdgicos e organizacionais utilizados no desenvolvimento
das atividades curriculares; (iii) fatores relativos aos resultados alcangados do ponto de vista
do perfil do formando; e (iv) fatores relativos a formacao de profissional critico habilitado a

atender as exigéncias de contexto social. Observa-se que o Paiub buscava avaliar ndo s6 os

> Esses principios sd0 0s mesmos que norteiam a avaliagio formativa e foram apresentados no
Capitulo 1.
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cursos, mas também o espaco fisico das IES, o curriculo, a gestdo académica e os fatores

relativos & formacao do aluno. A avaliacéo era dividida em cinco etapas:

a) diagnostica: descreve a situacdo atual de cada curso, a partir do cadastro e das opinides da

comunidade;

b) autoavaliagéo: possibilita a cada curso autoavaliar-se;

Cc) preparacédo: a avaliacdo implementar e avaliacdo externa;

d) divulgagéo: divulgar internamente o conjunto de resultados da avaliacao;

e) reconsolidacdo: avaliar medidas de correcdo ou aperfeicoamento propondo alternativas.
Apesar de o Paiub ter sido bem aceito pelas IES e pelos diversos segmentos da

sociedade, segundo Reis (2009), ele apresentou algumas falhas como:

[...] a auséncia de uma base minima para estabelecer comparacGes e a
permissdo da adesdao voluntaria. Estes aspectos contribuiram para o fato de
que instituicGes de ma qualidade ficassem a margem do processo avaliativo
nao sendo incluidas nos indicadores que resultariam em novas politicas para
a educacéo (p. 78).

Mesmo com a nova abordagem de avaliagdo, menos competitiva, e a grande
aceitacdo das universidades, um ano apos a posse do presidente Fernando Henrique Cardoso
(FHC), em 1996, as verbas do Paiub foram cortadas, pois ja havia perdido for¢ca no MEC,
iniciando um novo exame com uma logica diferente, o ENC.

O final da década de 1980 foi marcado pela explosdo do tema globalizacdo. Segundo
Reis (2009), a fundamentacéo tedrica da globalizacéo veio do neoliberalismo*®, uma ideologia
comecava a ganhar forca no mundo, acabou sendo empregada nos dois mandatos do governo
de FHC (1995-1998 e 1999-2002).

A educacdo foi diretamente abalada devido a caracteristica neoliberal do referido
governo, pois essa corrente defende o minino de intervengdo do Estado — “Estado minino” —
que a referida autora define como, “o0 enxugamento da maquina estatal por meio da reducéo
de investimentos no setor publico” (p. 33).

O Estado passa de provedor dos servigos publicos para controlador e deixa na méo

do setor privado os investimentos nessa area. Dessa forma, houve desvalorizacdo e um grande

18 Cabe elucidar que “em termos gerais, 0 neoliberalismo corresponde a uma ideologia cuja retérica
atribui aos investimentos publicos em politicas sociais a responsabilidade pelas dificuldades
econdmicas dos paises.” (REIS, 2009, p. 33).
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controle de gastos e restricbes de recursos das instituicbes publicas de educagdo superior.
Todos esses aspectos favorecem as instituigdes privadas.

A ideia do “Estado avaliador” *” foi explicitada no Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, enviado ao Congresso Nacional, em 23 de agosto de 1995, no primeiro
mandato do referido governo, o qual “partia do principio de que as fungdes do Estado devem
ser coordenar e financiar as politicas publicas e ndo executa-las [...]” (SOUSA, 2003, p. 22).

Para que houvesse o controle da educacédo superior por parte do Estado, foi criado no
governo de FHC, em 24 de novembro de 1995, regido pela Lei N° 9.131, o ENC, mais
conhecido como “provdo”. De acordo, com o art. 3°, 8 1° da referida lei, as avaliagbes
incluiam “necessariamente a realizacdo, a cada ano, de exames nacionais com base nos
contetdos mininos estabelecidos para cada curso [...]".

No “provao”, 0s cursos eram avaliados anualmente por meio de uma prova aplicada
aos alunos concluintes de cada curso, com o objetivo de aferir as competéncias e técnicas
adquiridas pelos estudantes. O exame era obrigatorio, sendo requisito para a liberacdo do
diploma. Segundo informagdes do Inep (2003), no dltimo exame, realizado em 2003, foram
avaliadas 26 areas e participaram mais de 470 mil formandos.

Apesar das varias criticas feitas ao “provdo”, explicitadas mais adiante, houve um
aumento consideravel do namero total de cursos submetidos a essa avaliagdo, como

observado na Tabela 2.

Tabela 2 — Evolugdo do ENC (Brasil, 1996-1999-2003)

Ano N° de areas N° de cursos N° de alunos avaliados
avaliadas

1996 03 616 55.537

1999 13 2.151 160.018

2003 26 5.827 423.946

Fonte: DAES/Inep/MEC — ENC (1996-1999-2003)

O “provdo” foi “caracterizado por ampla massificacdo, por um lado, e maior
autonomia institucional, por outro” (VERHINE; DANTAS; SOARES, 2006, p. 293). Essas

caracteristicas se devem ao contexto de globalizacdo e neoliberalismo, que tiravam a

" De acordo com Coelho (2008) “considera-se a concepgao de Estado-avaliador desenvolvida pelos
estudos de Guy Neave (1988), no &mbito de trabalhos relativos as politicas de ensino superior, e por
Afonso (2001) ao relaciond-lo com a ‘radicalizagdo’ da ‘figura do Estado intervencionista’, ou seja,
aumento de interferéncia e controle pelo Estado por meio da avaliagdo sistémica” (p. 231).
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responsabilidade do governo e iniciavam uma politica de controle a distancia, em vez de
interveng&o e controle direto.

Muitas criticas foram feitas pela comunidade académica a esse processo de
avaliacdo. As criticas se deram porque os resultados das provas geravam um conceito as IES
que era divulgado pela midia, provocando, assim, a publicacdo de rankings. Com isso, “os
resultados da avaliacdo externa foram tomados como principal referéncia para a qualidade da
educacdo” (RANGEL, 2010, p. 79).

Esse modelo de divulgacdo dos resultados da avaliacdo tal como prevé o Estado
Avaliador gerou uma competicédo entre as IES, que seguia as premissas da légica do mercado,
na qual controlava os resultados transferindo a responsabilidade pela qualidade da educacéo
superior para o setor privado.

Nesse sentido, nos dois mandatos do governo FHC, houve um expressivo
crescimento da rede privada que é representado no Grafico 2. Observa-se que o nimero de
ingressos na rede publica decai desde 1992, até um pouco mais de 20%, em 2002, fendmeno
que se deve ao processo de desvalorizacdo pelo qual passou a rede publica durante o referido

governo.

Grafico 2 — Distribuicdo percentual de numero de ingressos pelo vestibular por categoria
administrativa (Brasil, 1996-2002)
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Fonte: MEC/Inep/DAES (2002)

No periodo de 1994 a 1997 ocorreu um aumento do nimero de matriculas no setor
privado. Em 1994, o nimero de matriculas na educacdo superior privada era de 463.118,
chegando, em 1997, a 660.038. Enquanto isso, na rede publica o crescimento foi pequeno em

relacdo a rede privada.
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Com o crescimento da oferta de educagdo superior no Brasil, 0 nimero de docentes
também aumentou no comego do periodo em destaque. Em 1998, no ultimo ano do primeiro
mandato de FHC, o nimero de docentes era de 165.122.

Nos dois mandatos de FHC o nimero de matriculas na educag&o superior no Brasil
praticamente duplicou, passando de 1.759.703, em 1995, a 3.479.913, em 2002, o que
representou um aumento de 97,5%. Considerando esse mesmo periodo relatado, o nimero de
cursos passou de 6.552 para 14.399, revelando um aumento de 119,7%.

Devido a esse grande crescimento da educacédo superior no Brasil, principalmente, na
rede privada o governo teve que criar mecanismos de regulacdo e controle, como o0 antigo
“provao”, que foi bastante criticado pela comunidade académica e a sociedade. Verhine,
Dantas e Soares (2006) apresentam seis principais criticas feitas ao ENC, das quais

destacamos as trés mais relevantes, considerando o objetivo deste trabalho.

1) Faltou articulagdo do Provdo com os demais componentes da Avaliagdo
da Educacdo Superior que, por sua caracteristica de criacdo, ndao chegou a
ser implementada através de um sistema, no qual as partes contribuissem
para uma visdo geral da qualidade de cada institui¢do. [...] 2) O Provéo foi
imposto de fora para dentro, sem a participacdo das instituicbes a serem
avaliadas. Além disso, a sociedade, de maneira geral, e a comunidade
académica ndo eram vistas como parceiras, apenas como consumidores de
informacdo. [...] 3) O Provao enfatizou competéncias finais especificas de
cada &rea de conhecimento, deixando de lado aspectos fundamentais
relacionados ao processo de ensino-aprendizagem e a formacao do alunado,
como compromisso profissional, ético e socialmente engajado. Além disso, o
Provédo se concentrou no desempenho dos alunos, em lugar de atentar para o
valor agregado, gerado pelo curso no decorrer do tempo. (p. 297-299).

Observa-se que o “provao” nao tinha interesse social, mas sim mercadolédgico. Essa
caracteristica se deve, primeiramente, ao fato de a sociedade ndo ter participado de sua
elaboracdo. Em segundo lugar, apesar das normas preverem punicGes para as IES com
resultados negativos, nenhuma IES foi punida. Em terceiro, a avaliacgdo ndo levava em
consideracdo o processo de ensino-aprendizagem, mas apenas o produto desse ensino. Esses
aspectos deixavam evidente o descaso do Estado com a sociedade e com a qualidade da
educacdo, reafirmando que o interesse estatal era mercadolégico.

Em 10 de outubro de 1996, foi publicado o Decreto N° 2.026, que estabeleceu
procedimentos para o processo e avaliacdo dos cursos e das instituicdes de educacdo superior.
Com este decreto, € instituido o processo de avaliagdo dos cursos e das IES em quatro

dimensoes:
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I. andlise dos principais indicadores de desempenho global do sistema
nacional de ensino superior, por regido e unidade da federacdo, segundo as
areas do conhecimento e o tipo ou a natureza das instituices de ensino; II.
avaliacdo do desempenho individual das instituicbes de ensino superior,
compreendendo todas as modalidades de ensino, pesquisa e extensao; IlI.
avaliacdo do ensino de graduacgdo, por curso, por meio da analise das
condigdes de oferta pelas diferentes instituicdes de ensino e pela analise dos
resultados do Exame Nacional de Cursos; IV. avaliagdo dos programas de
mestrado e doutorado, por area do conhecimento (BRASIL, 1996).

O novo Decreto N° 3.860 de 09 de julho de 2001 revogou a antiga norma e
reordenou as competéncias do MEC, do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) na coordenacdo da
avaliacdo. Este ultimo passou a organizar e executar a avaliacdo de cursos e instituicGes de
educacgdo superior, além de incorporar outros mecanismos de avaliacdo, e, em consonancia
com o art. 19, também se tornou responsavel por orientar as disposicdes sobre o
reconhecimento de cursos superiores, o credenciamento e recredenciamento das instituigdes.

Mesmo com o fim do segundo mandato de FHC, o “provao” foi mantido no primeiro
ano de governo do entdo presidente eleito Luis Inacio Lula da Silva (2003-2006). O desagrado
do governo Lula em relagdo ao “provao” ficou explicito com a publicagdo do Relatério
Técnico do “Provao” 2003, no qual foram expostas diversas criticas ao exame. A insatisfacdo
das instituicbes, da comunidade académica e até mesmo do novo governo com o ENC foi um
dos fatores que colaborou para comecar a ser discutida a vigente proposta de avaliacdo, o
Sinaes.

Como se depreende da andlise feita, 0 ENC ndo levava em consideracdo aspectos
importantes para a formagdo do estudante. Os “rankiamentos” geraram verdadeiras disputas
entre as IES e o descontentamento, tanto da comunidade académica, da sociedade e do novo
governo que assumia o poder. Devido as grandes criticas feitas ao exame e ao seu carater
mercadologico, uma nova avaliacdo foi criada, a qual serd mais detalhadamente abordada no
proximo item.

Para compreender o momento historico e as influéncias na elaboracdo do Sinaes foi
necessario discutir sobre as politicas experimentadas antes de sua implementacdo. Dessa
forma, a analise feita até aqui prop6s contextualizar a evolucéo da educacdo superior no Brasil

em consonancia com as politicas de avaliacfes experimentadas nas décadas de 1980 e 1990.
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2.2 O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior (Sinaes)

Na secdo anterior, analisamos a trajetoria, as caracteristicas e o contexto histdrico das
politicas de avaliacdo da educacdo superior no Brasil, que antecederam o Sistema de
Avaliacédo da Educacdo Superior (Sinaes).

O Sinaes foi instituido pela Lei N° 10.861, de 14 abril de 2004. Antes de se chegar ao
texto final da referida lei, foi realizado um estudo pela Comisséo Especial de Avaliacdo da
Educacdo Superior (CEA), que deu inicio a constituicdo/implementacdo do Sinaes. A
comissdo era composta por 17 membros®® e presidida pelo professor Dr. José Dias Sobrinho,
da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp).

A comisséo foi designada pelas Portarias MEC/SESu N° 11, de 28 de abril de 2003, e
N° 19, de 27 de abril do referido ano, e tinha como finalidade:

“analisar, oferecer subsidios, fazer recomendagGes, propor critérios e
estratégias para a reformulacdo dos processos e politicas de avaliacdo da
Educagdo Superior e elaborar a revisdo critica dos seus instrumentos,
metodologias e critérios utilizados” (MEC, 2004, p. 9).

O resultado dos estudos realizados pela comissao foi um texto intitulado “Bases para
uma nova proposta de educagdo superior” que, segundo Ristoff (2007), decorreu de ampla
consulta a comunidade académica e a sociedade civil organizada. O texto foi submetido a
debates no MEC, nos sindicatos, nos foruns de reitores e pro-reitores, nas sociedades
cientificas, na midia, na academia, no parlamento e na sociedade civil em geral. A
convergéncia entre o texto base e as inimeras sugestBes foi a referida lei que instituiu o
Sinaes.

O Sinaes foi criado, em 2004, no governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2006 e
2007-2010). O governo Lula, diferentemente do anterior, liberou recursos para as instituicées
publicas e criou propostas de reestruturacao da educacao superior, como o Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), instituido pelo

Decreto N° 6.096, de 24 de abril de 2007, que propde a expansdo do setor publico. Assim

18 A comissdo foi composta pelos seguintes membros: Stela Maria Meneghel (FURB), Nelson Cardoso
Amaral (UFG), Maria José Jackson (UFPA), José Geraldo de Souza Junior (SESu), Raimundo Luiz
Silva Araujo (Inep), Ricardo Martins (UnB), Silke Weber (UFPE), José Marcelino de Rezende Pinto
(Inep), Maria Isabel da Cunha (Unisinos), Mario Portugal Pedemeiras (SESu), José Dias Sobrinho
(Unicamp), Dilvo Ristof (UFSC), Edson de Oliveira Nunes (Ucam), Hélgio Trindade (UFRGS),
Isaac Roitman (Capes), Isaura Belloni (UnB).
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como o Reuni, que buscou ampliar o0 acesso a educagdo superior, foi criado o Programa
Universidade para Todos (ProUni), instituido pela Lei N° 11.096, de 13 de janeiro de 2005. O
ProUni foi criado com a finalidade de conceder “bolsas de estudos integrais e parciais a
estudantes de baixa renda, em cursos de graduacdo e sequenciais de formacgdo especifica, em
instituicOes privadas de educacdo superior” (REIS, 2009, p. 34).

As instituices privadas continuaram crescendo, mas menos do que registrado nos
anos anteriores. Em 2001, as IES privadas cresceram 20,3%, trés anos depois, em 2004, o
crescimento foi de 8,3%. O Grafico 3 sintetiza os dados em relacdo ao crescimento das IES
privadas, considerando os anos de 2001 a 2004.

Grafico 3 — Percentuais de crescimento das IES privadas (Brasil, 2001-2004)

O IES privadas

2001 2002 2003 2004

Fonte: MEC/Inep/Deaes (2004)

Em 2004, o Brasil possuia 2.013 instituicdes, das quais 169 eram universidades, 107
centros universitarios, 119 faculdades integradas, 144 centros de educacdo tecnologica e
faculdades de tecnologia e 1.474 faculdades, escolas ou institutos (INEP, 2005). Desse total
de IES, as universidades representavam apenas 8,4% do total de instituicdes de educacao
superior do pais e as faculdades, as escolas ou o0s institutos 73,2%, sendo que, destes, 5,8%
eram publicos e 94,2 % eram privados.

Diante dos dados podemos constatar que a porcentagem de IES publicas é bem
inferior do que as privadas, apesar de ter diminuido o crescimento das IES privadas entre
(2001-2004) ela é predominante no cenario da educacdo superior brasileira.

No primeiro mandato do governo Lula (2003-2006), foram criados 5.648 cursos na
educacdo superior. O maior aumento aconteceu na regido sudeste, que passou de 7.394, em
2003, para 10.341, em 2006. Com os programas de reestruturacdo da educacdo superior,
consequentemente o nimero de concluintes também aumentou, passando de 466.260, em
2002, no ultimo ano de mandato de FHC, para 756.799, em 2007.
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Nesse cenério diferentemente da constituicdo do ENC™, o Sinaes foi fruto de um
amplo debate com a comunidade académica e a sociedade civil organizada, até porque a
maioria dos membros da comissdo foram professores de universidades publicas e privadas
que estiveram envolvidos em outras experiéncias sobre avaliagdo institucional das
universidades brasileiras.

O Sinaes teve como marco legal a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), Lei
N° 9.394 de 20 de dezembro de 1996. Todavia, antes dessa lei, a CF de 1988, art. 206, inciso
VII, ja definia que o ensino deveria ser ministrado com base nos principios da “garantia de
padrdo de qualidade™, além do art. 209, segundo o qual o “ensino ¢é livre a iniciativa privada”,
atendendo duas condi¢Bes basicas expressas no art. 214, (i) o “cumprimento das normas
gerais da educagdo nacional”; (ii) a “autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo poder
publico”, incluindo entre as cinco metas a serem alcancadas, a melhoria da qualidade do
ensino.

Porém, a Lei 9.131, de 24 de novembro de 1995, que criou 0 CNE, tinha previsto “a
criacdo de um conjunto de avaliagbes periodicas das instituicdes e cursos superiores,
sobressaindo o proposito da realizacdo anual de exames nacionais, com base em contetdos
minimos estabelecidos e previamente divulgados para cada curso” (MEC, 2004, p. 28). A Lei
N° 10.172 de 09 de janeiro de 2001 instituiu o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que
estabeleceu “diagnostico”, “diretrizes”, “objetivos e metas” para cada nivel de ensino. Este
documento relata que a educacdo superior no Brasil passava por sérios problemas que se
agravariam se o PNE ndo estabelecesse uma politica que promovesse sua renovacao e
desenvolvimento. Ainda segundo este documento, a educagdo superior crescia rapidamente,
mas, mesmo assim, o Brasil apresentava um dos indices mais baixos de acesso a essa
modalidade de ensino, da America Latina, além de uma distribui¢do de vagas muito desigual
por regiao.

No documento proposto pelo CEA (2007), foram destacados oito principios e
critérios que serviram de fundamentacdo tedrica e politica e de justificacdo para a
operacionalizacdo dos processos, especificados a seguir:

a) educacdo é um direito de todos e dever do Estado: as IES, mediante o poder de regulacao
e de direcdo politica do Estado, tém a responsabilidade de um mandato publico para

proporcionar aos individuos o exercicio de um direito social; (p. 90)

9 E importante destacar que 0 ENC ndo era um sistema, mas sim um exame. O sistema abrange outros
instrumentos de avaliagdo, j& 0 exame a avaliagdo € apenas a prova.
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b) valores sociais historicamente determinados: as instituicdes de educacgdo superior devem
solidariamente produzir os meios para o desenvolvimento sustentado do Pais e a
formacdo dos cidaddos de uma dada sociedade; (p. 90)

c) regulacéo e controle: Estado e comunidade educativa, cada qual com suas especificidades
tém responsabilidades quanto a regulacdo e a avaliacdo propriamente dita; (p. 91)

d) prética social com objetivos educativos: [...] a avaliagdo de carater educativo é uma
pratica social, com objetivos essencialmente formativos, voltada tanto para a obtencdo de
informacGes que gerem reflexdes indutoras da melhoria da qualidade académica; (p. 92)

e) respeito a identidade e a diversidade instrucionais: a avaliagdo da educacao superior [...]
deve contribuir para a construcdo de uma politica e de uma ética [...] que sejam
respeitadas o pluralismo, a alteridade, as diferencas institucionais; (p. 93)

f) globalidade: o Estado deve implementar os instrumentos avaliativos que possibilitem
uma visdo global do sistema, visando tanto a regulacdo quanto a implementacdo de
medidas e acdes de melhoramento; (p. 95)

g) legitimidade: a avaliagdo precisa ter uma legitimidade técnica, assegurada pela teoria,
pelos procedimentos metodoldgicos adequados, pela elaboracdo correta dos instrumentos
e por tudo o que € recomendado numa atividade cientifica; (p. 96)

h) continuidade: é importante entender que 0s processos de avaliacdo devem ser continuos e
permanentes, ndo episodicos, pontuais e fragmentados. Processos continuos criam a
cultura da avaliacdo educativa internalizada no cotidiano (p. 97).

A grande maioria desses principios e critérios € um resgate do Paiub e também se
aproxima dos principios apresentados por Ristoff (2005), discutidos anteriormente. O
instrumento central do Sinaes é a avaliacdo institucional, priorizada em trés aspectos: (i) o
objetivo de andlise é o conjunto de dimensdes, estruturas, relacdes, atividades, funcbes e
finalidades de uma IES; (ii) os sujeitos da avaliacdo sdo 0s conjuntos de professores,
estudantes, funcionarios e membros da comunidade externa especialmente convidados ou
designados; (iii) os processos avaliativos seguem procedimentos institucionais e se utilizam
da infraestrutura da prépria instituicao.

A proposta do Sinaes prioriza ndo s6 a avaliacdo cognitiva dos alunos, mas também a
autoavaliacdo e a avaliacdo externa. Dessa forma, ele pretende cumprir com 0s objetivos da

avaliacdo que sao:

[...] conhecer as fortalezas e os problemas da instituicdo; tratar da adequacéo
de seu trabalho com respeito as demandas sociais, as classicas e as novas;
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identificar os graus de envolvimento e os compromissos de seus professores,
estudantes e servidores tendo em vista as prioridades institucionais basicas
(MEC, 2004, p. 101).

Originalmente, o documento do Sinaes sugeria a criagdo de um novo instrumento em
substituicdo ao ENC, o Processo de Avaliacdo Integrada do Desenvolvimento Educacional e
da Inovacdo da Area (Paideia). Com esse novo processo, 0s instrumentos deixariam de “ser
fragmentados ou isolados para adquirirem um significado de conjunto” (MEC, 2004, p. 100).

Segundo o referido documento, o Paideia iria avaliar:

O desenvolvimento dos processos formativos e as dindmicas artisticas,
cientificas e tecnoldgicas de cada area do conhecimento [...]. Este processo
prioriza o enfoque de movimento e de integracdo, buscando compreender
nao sé o “estado da arte” em um determinado momento, mas, em especial, as
dindmicas e valores agregados em cada area do conhecimento. (p. 116).

O trecho apresentado reforca o carater de conjunto do Paideia. As areas do
conhecimento ndo eram vistas isoladamente, mas como parte de um todo, de um processo, no
qual professores, alunos e comunidade académica estdo envolvidos. Dessa forma, levou-se em
consideracdo a historia da instituicdo e suas particularidades. Nesse processo, as IES possuem
um conjunto de instrumentos que devem ser observados na hora da avaliacdo sem priorizar
um em detrimento do outro.

O Paideia foi previsto na proposta, mas na legislacdo foi substituido pelo Enade.

Segundo Rothen e Schulz (2005), o Enade e o Paideia apresentam as seguintes semelhancas:

a) realiza-se a prova por grupos amostrais; b) avalia-se o0 conhecimento
agregado, a prova é aplicada em pelo menos em dois estagios da realizacao
do curso; ¢) supera-se a avaliacdo de competéncia, habilidades e contetdos
exclusivamente profissionais (p. 14).

Os autores também ressaltam algumas diferencas das quais destacamos duas, por
considera-las as mais expressivas: (i) O Paideia buscava valorizar a avaliacdo formativa, sem
a conotacdo mercadoldgica e sem rankings. JA o Enade possui essa conotacao, pois mantém a
escala de cinco niveis de conceito a ser atribuido a cada curso; (ii) na proposta, era implicito
que a prova seria aplicada por area de conhecimento. Na lei, por cursos de graduacéo.

O documento do Sinaes sugere ao MEC a criacdo da Comissdo Nacional de
Avaliacdo da Educacéo Superior (Conaes). Dessa forma, o programa ganha legitimidade, pois

a comissao tem competéncia de
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[...] coordenar e supervisionar o SINAES, assegurando o adequado
funcionamento da avaliacdo, o respeito aos principios e orientacGes gerais, 0
cumprimento das exigéncias técnicas e politicas e as metas de consolidacéo
do sistema avaliativo e de sua vinculagdo a politica publica de educacao
superior. Sua funcdo coordenadora do sistema dard respaldo politico e
técnico e legitimidade ao SINAES, além de assegurar por sua funcdo
supervisora 0 bom funcionamento e a melhoria do sistema mediante a
capacitacdo de pessoal, organizacdo sistematica de comissdes de avaliacdo,
recebimento e distribuicdo de relatérios, coordenacdo de pareceres (INEP,
2007, p. 103).

Ateé a aprovacdo da Lei N° 10.861, de 14 de abril de 2004, que regulamentou o
Sinaes, foi discutida a proposta do referido sistema em varios foruns promovidos pelo MEC,
pois a légica do processo de avaliagdo superior ndo era mais abordada. Apds periodo de
discussoes, foi editada a Medida Provisoria N° 147, de 15 de dezembro de 2003, que instituia
o Sistema Nacional de Avaliacdo e Progresso do Ensino Superior (Sinapes), na tentativa de
substituicdo do projeto original do Sinaes. Somente ap6s a reforma ministerial realizada em
27 de mar¢o de 2004, pelo governo Lula, em que assume o Ministro Tarso Genro, no lugar do
entdo Ministro da Educacdo Cristovam Buarque, o Congresso Nacional aprovou a lei que
regulamentou o Sinaes com significativas modificacGes.

No Ultimo ano do primeiro mandado do governo Lula, em 2006, o crescimento das
IES privadas foi de apenas 0,5%, mas, da mesma forma, as IES publicas cresceram apenas 1%
na esfera federal. A luz dos dados oficiais é razoavel supor que esse crescimento se deve aos
investimentos do governo federal na expansao das universidades publicas.

Em 2008, pela primeira vez desde 1997, o nimero de IES diminuiu, conforme
evidenciado na Tabela 3. De acordo com o Censo da Educacdo Superior de 2008 (INEP,
2009). Esse fato pode ser explicado pela integracdo de instituicBes, por fusdo ou compra.
Apesar dessa diminuicdo, o nimero de matriculas e concluintes, oferta de vagas e nimero de

egressos mantiveram o crescimento igual aos dos anos anteriores.
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Tabela 3 — Evolugdo do namero de instituicbes da educacdo superior, segundo a categoria
administrativa (Brasil, 2004-2009)

Ano | Total Publico Privada %
Federal | % | Estadual | % | Municipal | %

2004 | 2.013 87 4,3 75 3,7 62 3,1 1.789 88,9
2005 | 2.165 97 4,5 75 3,5 59 2,7 1.934 89,3
2006 | 2.270 105 4,6 83 3,7 60 2,6 2.022 89,1
2007 2.281 106 4,6 82 3,6 61 2,7 2.032 89,1
2008 | 2.252 93 4,1 82 3,6 61 2,7 2.016 89,5
2009 | 2.314 94 41 84 3,6 67 29 | 2.069 89,4

Fonte: Censo da educacéo superior/MEC/Inep/DEED (2009)

Os procedimentos de avaliacdo do Sinaes foram regulamentados pela Portaria N°
2.051, de 9 de julho de 2004. A portaria previa trés instrumentos de avaliacdo: (i) Avaliacdo
das Instituicdes de Educacdo Superior; (ii) Avaliacdo dos cursos de Graduacao (ACG); (iii)
Avaliagcdo do Desempenho dos Alunos.

A seguir, sdo abordados mais detalhadamente os instrumentos de avaliacdo que

compdem o Sinaes.

a) Avaliacdo das Instituicdes de Educacdo Superior

Este instrumento engloba a autoavaliacdo e a avaliagdo externa. A autoavaliacdo se
caracteriza por ser um processo interno, de responsabilidade de cada instituicdo, junto a sua
comunidade académica. Dessa forma, cada instituicdo busca o autoconhecimento e a
autorregulagdo “para melhorar seu desempenho, a partir da identificacdo das suas
deficiéncias” (REIS, 2009, p. 87). Todos os dados devem ser consolidados em relatorios e
remetidos a Conaes a cada trés anos que, por sua vez, encaminham para a Comissdo Propria

de Avaliacdo (CPA) *°. O processo acontece em trés etapas:

(i) preparacdo: requer a constituicdo da CPA, a sensibilizacdo interna, o
envolvimento da comunidade académica e a elaboragdo da proposta e
planejamento da autoavaliacdo; (ii) desenvolvimento: onde se buscara
assegurar a coeréncia entre as acdes planejadas e as metodologias adotadas;
e (iii) consolidacgao: apds apresentacdo das analises e das conclusdes de todas
as etapas consolida-se o resultado final (REIS, 2009, p. 87).

20 A CPA prevista no art. 11 da Lei N° 10.861, de 14 de abril de 2004, é criada no &mbito de cada
instituicdo de educacdo superior e coordena 0s processos internos de avaliacdo da instituicéo,
sistematizam e prestam as informacdes solicitadas pelo Inep.
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Apos a autoavaliacdo, é realizada a avaliacdo externa, que consiste em uma visita in
loco por uma comissdo de avaliadores pertencentes a comunidade académica e cientifica. A
avaliacdo externa verifica as informagdes obtidas com a autoavaliagdo, ocorrendo a cada trés

anos nas IES. Compete a Comissdo de avaliadores:

(i) fazer a andlise critica dos relatérios e materiais produzidos na auto-
avaliacdo e demais documentos da instituicdo que tenham interesse para a
avaliacdo institucional; (ii) realizar a analise das principais instalacbes da
IES, das faculdades e drgdos (laboratérios, bibliotecas, salas de aula,
hospitais, departamentos, se¢Ges administrativas, campos experimentos,
areas de lazer, restaurantes e etc.); (iii) fazer entrevistas com autoridades,
conselhos, professores de distintas categorias, diretores, coordenadores,
estudantes. Técnicos, ex-alunos, empregadores, setores da populacdo mais
envolvidos e outros, a critério dos avaliadores externos; (iv) elaborar
relatério contendo as principais ideias que obtiveram acordo entre membros
da comisséo externa (REIS, 2009, p. 88).

Por sua vez, a comissdo externa deve elaborar o relatério no maximo em trés meses e

enviar a Conaes, contendo uma:

[...] analise detalhada e fundamentada da instituicdo/area/curso em todas as
dimensdes avaliadas e indicando explicitamente as recomendacBes a serem
encaminhadas aos 6rgaos superiores pertinentes, relativamente a acbes de
supervisdo e regulagdo, quando e conforme couberem (MEC, 2004, p. 113).

b)  Avaliacdo dos cursos de Graduacéo (ACG):

A avaliacdo dos cursos de graduacdo tem por objetivo identificar as condigdes de
ensino oferecidas, o perfil do corpo docente, as instalacdes fisicas e a organizacéo didatico-
pedagdgica. A avaliacdo é realizada in loco, feitas por Comissdes de Especialistas®*?. Os
resultados sdo propagados e ordenados em uma escala de cinco niveis que expressa cada
dimensdo avaliada e o seu conjunto. A regularidade desta avaliacdo depende do

reconhecimento e renovacdo de reconhecimento que 0s cursos estdo sujeitos.

2! De acordo com a Portaria 2.051/2004 “a avaliacdo dos cursos de graduacdo serd realizada por
Comissbes Externas de Avaliacdo de Cursos, designadas pelo INEP, constituidas por especialistas
em suas respectivas areas do conhecimento, cadastrados e capacitados pelo INEP”. (art. 18)

22 E importante ressaltar que a Comissdo de Especialistas ndo ¢ a mesma comissio que faz as
avaliacBes externas e ambas possuem papéis diferentes.
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c) Avaliacédo do desempenho dos alunos:

Nesta avaliagdo o instrumento utilizado € o Enade, objeto do presente estudo. Sua
operacionalizagdo ocorre por meio da aplicagdo de quatro instrumentos: (i) prova; (ii)
questionario de percepcdo da prova; (iii) questionario socioecondémico dos estudantes; e (iv)
questionario do coordenador do curso. O objetivo desta avaliacdo esta delimitado na Portaria
N° 2.051, de 9 de julho de 2004, expresso a seguir:

A avaliacdo do desempenho dos estudantes, que integra o sistema de
avaliacdo de cursos e instituicGes, tem por objetivo acompanhar o processo
de aprendizagem e o desempenho dos estudantes em relacdo aos conteidos
programaticos previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de
graduacdo, suas habilidades para ajustamento as exigéncias decorrentes da
evolucdo do conhecimento e suas competéncias para compreender temas
ligados a realidade brasileira e mundial e a outras areas do conhecimento.
(art. 23).

De todos os instrumentos utilizados, a prova do Enade é a que tem maior visibilidade
perante a sociedade e as proprias IES. Essa avaliacdo € realizada pelo Inep, sob a orientacdo
da Conaes. A prova € aplicada, periodicamente, a todos os alunos de graduacéo, ingressantes
e concluintes dos cursos avaliados.

Entre outros motivos, essa maior visibilidade dada ao Enade se deve as IES que
divulgam na midia os resultados das provas. Dessa forma, os outros instrumentos ficam
“esquecidos” e o Enade acaba por ter maior importancia no sistema. A sociedade, por ndo
conhecer o sistema, remete o Enade ao ENC e muitas criticas sdo feitas aquele exame no
ambito das IES pela falta de dialogo e informacdo dos objetivos e das avaliacbes que
envolvem o Sinaes, em geral.

Maués (2007) faz algumas criticas ao Sinaes a partir de uma pesquisa na qual
investigou o processo de uma universidade federal, focalizando a constituicdo da CPA e a
realizacdo da autoavaliacdo ou avaliacdo interna. Para isso, entrevistou dois membros da CPA
da universidade pesquisada®, analisou o Regimento da Comissdo, do Projeto de
Autoavaliacdo, do Relatorio produzido e encaminhado ao MEC, como resultado da avaliacdo
interna. Além disso, examinou as orientacbes emanadas da Conaes para a realizacdo dessa
etapa da avaliacdo institucional.

Por meio dos dados coletados nas entrevistas, a autora constatou que a CPA

investigada foi constituida as pressas sem consulta a comunidade. Segundo um dos seus

2 A autora ndo revelou o nome da instituicio para guardar o seu anonimato.
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entrevistados, isso aconteceu porque a comissdo foi formada perto de acabar o prazo de
registrar no site do MEC e, nessa ocasido, eles ndo tiveram tempo de fazer a consulta.

A partir do exposto, podemos inferir que a universidade constituiu a Comissao
porque era obrigatorio. Portanto, a sua constitui¢ao se deu “de forma burocratica, para atender
as exigéncias emanadas da legislacéo [...]” (MAUES, 2007, p. 10). A comunidade académica
e a sociedade ficaram fora desse processo, pois ndo aconteceu debate com os membros sobre
0s objetivos dessa avaliagéo e, provavelmente, a maioria da comunidade académica ndo sabia
nem que a universidade estava envolvida em uma avaliagéo.

A avaliagdo interna foi realizada pelo Departamento de Avaliacdo (DA) e pela CPA
da universidade. Segundo o Relatério desenvolvido pela CPA/DA, véarios segmentos e cursos
estavam envolvidos no processo, mas Maués (2007) ressalta que essa participacdo se deu
efetivamente por meios dos relatorios dos setores, pois a avaliacdo foi realizada utilizando
apenas 0s documentos ja existentes. Ficou explicito na fala de um dos entrevistados que a
“CPA/DA ndo teve comprometimento com a avaliacdo”, e que “o Relatdrio ndo passou de
uma juncéo de informagdes” (MAUES, 2007, p. 12). Seguindo Orientacbes Gerais do Roteiro
de Autoavaliacdo das Instituicbes, a CPA/DA apenas designava qual segmento deveria
fornecer as informacdes e dessa forma eles juntaram-nas e produziram o documento.

O exemplo da pesquisa de Maues (2007) é importante, pois a partir dela percebemos
como esta sendo implementado o Sinaes nas IES, além de apontar algumas falhas no sistema
que precisam ser analisadas e repensadas. Dessa forma, uma avaliagdo como essa realizada
pela IES pesquisada ird conseguir cumprir com as finalidades do Sinaes de melhorar a
qualidade da educacdo superior e de promover os valores democraticos? Considerando a
pesquisa apresentada, constatamos que essa universidade realizou uma avaliacdo superficial e
ndo buscou conhecer 0s seus problemas; ndo escutou a comunidade académica e a sociedade;
preocupou-se com prazos e ndo refletiu sobre o processo de avaliacdo, seus objetivos e suas

finalidades.

A concepgdo propugnada no Relatério da CEA, para qual o conceito de
avaliacdo deve incluir a integracdo e a participacdo, ndo foi traduzida nas
legislacBes especificas, estando as mesmas mais identificadas com uma
concepcéo avaliativa que representa um aspecto mais técnico e instrumental,
isto é, que envolve um levantamento de dados, de informagfes, mas ndo os
submete a um processo de reflexdo e questionamento. Ao contrario, esse tipo
de avaliacdo apenas serve como prestagdo de contas e responsabilizagdo de
orgaos, setores, pessoas. (MAUES, 2007, p. 13).
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Diante do exposto, surge a seguinte indagacdo: O Sinaes continua exercendo o papel
do ENC de punicdo e premiacdo, mas com outra roupagem? Para Maués (2007), o Sinaes vem

cumprindo esse papel, devido a necessidade da existéncia desses mecanismos, pois

“A medida que a educacéo superior foi considerada como um servico néo
exclusivo do Estado, podendo ser ofertada por organizagfes sociais, também
denominadas publicas ndo estatais, criou a necessidade da existéncia de
mecanismos de regulacdo e avaliacdo” (p. 2).

Do exposto podemos dizer que apesar de o Sinaes ter uma concepgéo diferente do
ENC, acabou assumindo o seu mesmo papel. A falta de comprometimento das IES é uma
forma de reforgar esse quadro, pois mesmo que o Estado assuma o papel de controlador, as
IES poderiam por meio da avaliacdo externa e da autoavaliagdo conhecer sua realidade,
identidade e ter uma autoconsciéncia dos acertos e dos erros e assim ter subsidios para tomar
decisdes no que fosse preciso.

O dltimo Censo da Educacdo Superior publicado no site do Inep foi o de 2009, e,
COMO Nos anos anteriores, a variacao positiva do nimero de instituicdes manteve a tendéncia
de crescimento da década. Nesse ano, o crescimento das IES publicas foi maior do que o dos
estabelecimentos privados. As IES publicas cresceram 3,8% de 2008 para 2009 e as IES
privadas, 2,6%. Mesmo com o crescimento das IES publicas, as IES privadas ainda
representam 89,4% do total de estabelecimentos de educacao superior, no Pais.

Seguindo uma tendéncia histérica, o numero de cursos no Brasil continuou
crescendo, em 2008, em porcentagem menor do que os anos anteriores. O nimero de cursos
passou de 18.644, em 2004, para 24.719, em 2008. Em 2009, os cursos de graduacdo tiveram
um crescimento de 13% em relacdo ao ano de 2008. Conforme a Tabela 4, desde 2004, essa

porcentagem diminui, tendo um pequeno aumento de 0,3% nas faculdades.

Tabela 4 — Evolucdo do numero de cursos de graduagdo presencial, segundo a organizacdo académica

(Brasil, 2004 a 2009)

Ano Total Universidade % Centros % Faculdades %
Universitario

2004 18.644 10.475 56,2 2.134 11,4 6.035 30,6
2005 20.407 10.892 53,4 2.542 12,5 6.973 32,8
2006 22.102 11.552 52,3 2.717 12,3 7.832 34,1
2007 23.488 11.936 50,8 2.880 12,3 8.672 35,5
2008 24.719 12.351 50,0 3.238 13,1 9.130 35,3
2009 27.827 13.865 49,8 3.580 12,9 9.897 35,6

Fonte: Censo da Educagao Superior/DEED/MEC/Inep (2010)
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Em 2009, em nivel de Brasil, o curso de graduacdo que apresentou maior nimero de

matriculas foi o de Administracdo seguido pelo de Direito. A Tabela 5 enumera os dez

maiores cursos em niimeros de matriculas no referido ano.

Tabela 5 — Os dez maiores cursos de graduacdo em nimero de matriculas (Brasil, 2009)

Presencial
Curso Matriculas | %

Total 5.115.896 | 100
1 | Administragéo 874.076 17,1
2 | Direito 651.600 12,7
3 | Engenharia 419.397 8,2
4 | Pedagogia® 287.127 | 5,6
5 | Enfermagem 235.281 4,6
6 | Comunicacdo Social | 205.409 4,0
7 | Ciéncias Contabeis 205.330 4,0
8 | Educacdo Fisica 163.528 3,2
9 | Letras 145.241 2,8
10 | Ciéncias Biologicas 133.204 2,6

Outros cursos 1.795.703 | 35,1

Fonte: Censo da educacéo superior MEC/Inep/DEED (2010)

No censo 2009 (INEP, 2010), pela primeira vez, foram coletadas de forma

individualizada as informacGes dos alunos. Dessa forma, foi possivel saber qual era o perfil

dos estudantes nesse ano, CoOmMo expresso na proxima citacao.

A educacdo superior brasileira, em 2009, é predominantemente formada por
pessoas do sexo feminino, com idade de 21 anos para os vinculos de
matricula. A forma de ingresso mais comum é o vestibular, na idade de 19
anos. A idade mais frequente para a conclusao do curso ocorre aos 23 anos.

(INEP, 2009, p. 18).

Apesar do crescimento das instituicdes publicas nos Gltimos anos, o acesso ainda é

restrito as pessoas de maior capacidade financeira, pois “a expansao quantitativa do ensino

superior brasileiro ndo beneficiou a populacdo de baixa renda, que depende essencialmente do
ensino publico” (ZAGO, 2006, p. 228).

# De acordo com informagcdes da Tabela 5 o curso de Pedagogia foi o quarto maior curso com niimero
de matriculas no ano de 2009. Desta forma, o Sinaes e mais especificamente o Enade, sdo avaliagdes
importantes e se fazem necessérias, pois podem contribuir para a melhoria do curso e auxiliar os
gestores e toda a sociedade a pensar nos profissionais que estdo sendo formados.
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Também é importante considerar no cenario atual que a forma de ingresso mais
comum na educacgdo superior tanto nas IES publicas quanto privadas é o vestibular. Essa
forma de ingresso exige do estudante tempo para se dedicar aos estudos e, devido a
concorréncia, recursos financeiros para se preparar melhor em cursinho pré-vestibular e poder
concorrer em condicGes igualitarias a qualidade do ensino oferecido pela rede privada. A
desigualdade de oportunidades também remete a educacdo basica, constatando-se
discrepancias entre o ensino oferecido a estudantes da rede publica e da rede privada. As
diferencas existem desde as condicbes na estrutura fisica, nos recursos materiais e
pedagogicos oferecidos, perpassando pela qualidade do ensino ministrado. E esse quadro é

reforgado na seguinte constatacdo de Zago (2006):

Os dados referentes aos inscritos no vestibular da instituicdo pesquisada, em
2001 [...]: dos 35.278 inscritos, 19.160 (54%) haviam frequentado algum
tipo de cursinho, e das 3.802 vagas oferecidas pela mesma instituicdo, 2.376,
ou mais da metade delas (62%), foram preenchidas por candidatos com essa
formacdo complementar, indice que sobe para 80% ou mais nos cursos mais
concorridos. (ZAGO, 2006, p. 231).

O Brasil avangcou com a expansdo das universidades puablicas, mas ainda a
universidade ndo é para todos. O problema ndo estd apenas no acesso a universidade, mas
também em manter-se nela. Zago (2006) relata em seu artigo um estudo do Observatorio
Universitario da Universidade Candido Mendes, no qual revela que 25% dos potenciais
alunos universitarios sdo tao carentes que ndo teriam condicGes de entrar em instituices de
educacdo superior mesmo se estas fossem gratuitas.

Diante das constataches e pesquisas realizadas, conclui-se que ndo basta apenas
aumentar o numero de vagas das instituicdes publicas e privadas, mas, sobretudo, criar
politicas publicas efetivas que garantam o ingresso e a permanéncia desses alunos oriundos de
familias de baixa renda nas instituicGes de educacéo superior.

Entretanto, é importante refletir e analisar sobre 0s cursos que estdo sendo ofertados
e quais profissionais estdo sendo formados. Em meio a essa grande expansdo da educacéao
superior € importante que existam mecanismos que ajudem o Estado e o0s gestores a orientar
suas acgdes, a fim que as IES cumpram seu papel perante a sociedade.

A expansdo da educacgdo superior € necessaria, pois possibilita que mais individuos
tenham acesso a esse nivel de ensino, mas, com essa grande quantidade de IES e cursos
ofertados, o governo implementou uma avaliacdo que produz indicadores e um sistema de

informacdes que subsidia tanto o processo de regulamentagdo, como propicia transparéncia
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dos dados sobre a qualidade da educacdo superior a toda sociedade. Desse modo, as
informacGes geradas no Enade podem auxiliar os gestores na tomada decisdes para a melhoria
dos cursos de graduacéo.

Como o Enade faz parte de um sistema avaliativo maior foi necessario analisa-lo no
contexto ao qual se encontra inserido, no caso o Sinaes. Abordam-se, em seguida, 0s

principios e fundamentos do Enade, foco principal deste trabalho.

2.3 Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade)

O Enade, terceiro componente do Sinaes — objeto do presente estudo — teve suas
atribuicdes determinadas na Lei N° 10.861, de 14 de abril de 2004, e na Portaria N° 2.051 de
09 de julho de 2004. Segundo a referida lei, artigo 5°, § 1°, o Enade aferird o desempenho dos
estudantes em relacéo: (i) aos conteidos programaticos previstos nas diretrizes curriculares do
respectivo curso de graduacdo; (ii) as suas habilidades para ajustamento as exigéncias
decorrentes da evolugdo do conhecimento; (iii) as suas competéncias para compreender temas
exteriores ao ambito especifico de sua profissdo, ligados a realidade brasileira e mundial e a
outras areas do conhecimento.

O Enade consiste em uma prova Unica aplicada aos estudantes ingressantes e
concluintes, dos cursos de graduacdo que visa analisar sua trajetéria académica. “Na analise
da trajetdria do aluno, séo consideradas a dificuldade e a baixa probabilidade de acerto por
acaso, que tem um estudante ingressante ao dar respostas em uma prova, a um item com alto
grau de dificuldade.” (REIS, 2009, p. 90).

O conceito do curso é calculado pela média ponderada da nota padronizada dos
concluintes no componente especifico, e na formacao geral (concluintes e ingressantes). Essas
notas possuem, respectivamente, 0s seguintes pesos: 60%, 15% e 25%. A avaliacdo de
desempenho dos alunos é ordenada em uma escala de cinco niveis, nos quais 0s niveis 1 e 2
sdo indicativos de pontos fracos, o nivel 3 indica o minimo aceitavel e 0s niveis 4 e 5 sdo
indicativos de pontos fortes (INEP, 2010).

As provas sdo compostas por 40 questdes sendo: 10 questbes de conhecimentos
gerais com peso de 25%, comuns a todas as areas, e 30 questdes especificas com peso de
75%, construida com base no perfil de cada area.

A escala de niveis acaba gerando os rankiamentos e a competicdo entre as IES. O

componente especifico é responsavel por maior porcentagem da nota, com isso se 0s alunos
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concluintes “boicotarem” o exame a nota do curso ficard prejudicada, mas esse fator ndo é
levado em consideragdo quando os resultados sdo divulgados na midia.

As provas apresentam trés niveis de dificuldades: baixa, média e alta. Elas séo
realizadas e aplicadas por instituicdo ou consorcio de instituicbes contratadas pelo INEP por
meio de licitacdo, desde que comprovem capacidade técnica em avaliacdo e aplicacéo,
segundo o modelo proposto para o exame, e que atenda aos requisitos estabelecidos no projeto
basico do Enade (INEP, 2010).

Além da prova, fazem parte do Enade os seguintes instrumentos: (i) questionario
socioecondmico, aplicados aos alunos para compor o perfil do estudante do primeiro e do
altimo ano do curso; (ii) questionarios para os coordenadores, questionarios objetivando
reunir informag6es que contribuam para a definicdo do perfil do curso; (iii) questionario de
“impressdo” da prova pelo estudante. Esses questionarios deverdo estar articulados com as
diretrizes definidas pela Conaes.

De acordo com a Portaria N° 2.051, de 9 de julho de 2004, o Enade é componente
curricular obrigatorio dos cursos de graduacdo, sendo o registro de participagdo condigédo
indispensavel para a emissdo do histérico escolar, independentemente do estudante ter sido
selecionado ou ndo na amostra®.

Essa obrigacdo também era uma caracteristica do “provao”. Além dessa similaridade

entre os dois modelos de avaliacéo, outras também podem ser encontradas, tais como:

[...] os resultados individuais dos estudantes sdo disponiveis apenas para eles
proprios; ha premiacdo para os alunos com melhores desempenhos, por area
de conhecimento; dados de perfil do alunado, do curso e da instituicdo, e
percepc¢do sobre a prova, sdo levantados em paralelo a aplicacdo do teste,
fornecidos pelos estudantes e pelo coordenador do curso avaliado; além da
expansdo gradual do sistema (VERHINE; DANTAS; SOARES, 2006, p.
296).

Apesar das similaridades, o Enade apresenta varias caracteristicas que o qualifica e o
diferencia do “provao”, pois sua formula¢ao tem uma logica diferente. Todavia a forma como
os resultados estdo sendo analisados e percebidos pela sociedade ainda o aproxima muito do
referido exame. Vale ressaltar que a proposta inicial do Sinaes ndo foi aprovada, e somente
apos diversas mudancas foi aceita. Mesmo com a proposta inicial ndo sendo aprovada,

percebe-se diferencas entre a lei que regulamentou o ENC e o Sinaes. Portanto apesar de na

No ano de 2009, o Enade passou a ser aplicado a todos os alunos ingressantes e concluintes (INEP, 2009).
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pratica o Enade ainda apresenta algumas similaridades com o ENC, eles também apresentam

algumas diferengas como as especificadas a seguir:

[...] (&) O ENADE é aplicado para estudantes ingressantes e concluintes do
curso sob avaliacdo, desta forma incluindo nos resultados uma aproximacao
da nogio de “valor agregado” *°; (b) o ENADE avalia cada curso
trienalmente, em lugar da freqiiéncia anual do Provéo; (c) o ENADE
promete ser referenciado a critério, baseando seus testes em padrbes
minimos pré-determinados; (d) o ENADE se propde a englobar varias
dimensdes em seu teste, de modo a cobrir a aprendizagem durante o curso
(em lugar de apenas medir o desempenho dos alunos ao final do curso) e dar
um peso maior as competéncias profissionais e a formacgéo geral, com énfase
nos temas transversais; (e) o ENADE visa reduzir custos através da
administracdo dos testes a uma amostra representativa; (f) O ENADE
divulga seus resultados de forma discreta, com pouco alarde da midia; (g) o
ENADE se atribui um uso diagndstico na medida em que se diz capaz de
identificar as competéncias ndo desenvolvidas pelos alunos ao longo de 3
anos de escolarizacdo superior; (h) o ENADE parte da premissa de que as
instituicBes e cursos utilizardo seus resultados como ingrediente em um
processo avaliativo institucional mais abrangente. (VERHINE; DANTAS;

SOARES, 2006, p. 296-297).

Tendo em vista a periodicidade da avaliagdo 0s cursos sO terdo seu indicador de
ganho®’ conhecido e o ciclo da avaliagdo concluido a cada trés anos.

Os cursos sdo divididos por areas, a saber: ciéncias humanas, exatas, tecnologicas e
biologicas e ciéncias da saude. A cada ano, uma area é avaliada. O MEC define, anualmente,
as areas que serdo avaliadas, propostas pela Conaes. O primeiro ciclo iniciou-se em 2004 e
avaliou 143.170 estudantes, sendo 83.661 ingressantes e 56.679 concluintes. Foram avaliados
2.184 cursos de graduacao, das seguintes areas: Agronomia, Educacdo Fisica, Enfermagem,
Farmacia, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Medicina Veterinaria, Nutricdo, Odontologia, Servico
Social, Terapia Ocupacional e Zootecnia. O primeiro ciclo de avaliacdo do Enade fechou em
2007.

A Ultima prova do Enade, referente ao ciclo de 2010, foi realizada no dia 21 de
novembro e avaliou 0s seguintes cursos: Agronomia, Biomedicina, Educacdo Fisica,
Enfermagem, Farmécia, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Medicina, Medicina Veterinaria,

Nutricdo, Odontologia, Servico Social, Tecnologia em Agroindustria, Tecnologia em

®Valor agregado ¢ aqui entendido como: “[....] conhecimento adquirido pelo aluno, durante o periodo
entre a sua chegada e a sua saida da instituicao” (REIS, 2009, p. 81).

2T Segundo Reis (2009) “o conceito de valor agregado tem relacdo direta com o indicador de ganho
proposto pela avaliagdo dindmica descrita por Sternberg e Grigorenko (2003). A avaliagdo dindmica
é centrada no processo e ndo no produto [...] ela ndo se limita a aferir o desenvolvimento de uma

determinada competéncia, mas o progresso que se teve em uma determinada competéncia. (p. 90)
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Agronegdcio, Tecnologia em Gestdo Ambiental, Tecnologia em Gestdo Hospitalar,

Tecnologia em Radiologia, Terapia Ocupacional e Zootecnia (INEP, 2010).

Ainda de acordo com a referida fonte, foram inscritos 650.066 estudantes, sendo que
422.896 estudantes de cursos avaliados nessa edicdo, 422.896 sdo ingressantes, 161.151 sdo
concluintes e 227.170 inscritos sdo estudantes selecionados para edi¢des anteriores do Enade.
O estado que teve maior niamero de inscritos foi o de Sdo Paulo com 90.796 e o com menor
namero foi o do Acre com 1.568.

No ano de 2010, ocorreram varias mudancas na operacionalizacdo do Enade. Uma
delas foi a elaboracdo das questdes, que antes era desenvolvida por uma Unica empresa ou
consorcio contratado para aplicar o exame. Neste ano de 2010, a elaboragdo da prova foi
coordenada pelo Inep. As questdes foram elaboradas por professores universitarios de todo o
Brasil, formando-se o Banco Nacional de Itens do Enade (BNI-Enade®®). Outra mudanca foi
que os estudantes faltosos puderam pedir a solicitacdo de dispensa eletronicamente, inclusive
com os documentos comprobatdérios justificando a falta.

Reis (2009) destaca alguns pontos importantes sobre o Enade, dos quais surgem
algumas ponderacdes:

a) um indicador de ganho s6 podera ser real ou reconhecido quando estudantes que fizeram
as provas como ingressantes forem novamente avaliados como concluintes;

b) cautela em algumas questdes do Enade. Primeiro na interpretacéo de alguns indicadores e
traz como exemplo os diferentes niveis de conhecimento dos alunos das instituicdes que
sdo selecionados para prova e que podem influenciar no indicador de ganho;

c) a desinformacdo faz com que o Enade seja confundido com o “provao” e isso
compromete os resultados, pois 0s alunos ndo se sentem motivados para fazer a prova
com seriedade;

d) conforme a autora, “em um pais com extensdo territorial e a diversidade cultural do
Brasil, interesses e expressdes regionais podem causar estranheza de uma regido para
outra se forem desprovidas do sentido local” (p. 97). N&o sdo valorizadas as
particularidades locais e algumas expressdes utilizadas nas provas podem confundir os

estudantes, pois alguns podem ndo conhecer tais expressoes.

% 0 BNI-Enade é um acervo de questdes (ou itens) elaboradas a partir de matrizes de contetdos,
competéncias e habilidades pré-definidos, que permitem a montagem de provas que buscam estimar
com a maior precisdo possivel a proficiéncia dos estudantes com relacdo aos conteudos de seus
respectivos cursos de graduagdo. (INEP, 2010). Os itens sdo armazenados em um computador sem
acesso a internet que fica em uma sala com seguranca 24 horas e 0 acesso é restrito.
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Como exposto, o Enade, apesar de ter sido uma proposta de avaliagdo formativa,
apresenta varias caracteristicas mantidas do “provao”, pois nem todas as propostas iniciais do
Sinaes foram aceitas. E, ao analisar o contexto atual, o Enade caminha para os tempos dos
rankings, no qual as instituicdes utilizam os resultados como meio mercadoldgico e
publicitario.

Rodrigues e Peixoto (2009) relatam pesquisa feita em universidade federal. Foram
selecionados treze cursos para participarem da pesquisa e posteriormente foram realizadas
entrevistas com 0s respectivos coordenadores. Segundo as autoras, 0s entrevistados
reconheceram a importancia do exame, mas salientaram um melhor retorno sobre os dados
para que nao sejam apenas publicados, pois eles pouco acrescentam ao trabalho desenvolvido
pelas IES. Os coordenadores disseram que nem todas as atividades desenvolvidas nas IES séo
contempladas no exame.

Os coordenadores também relataram que, na pratica, o Enade ndo contribui para o
aperfeicoamento dos cursos de graduacdo e expuseram diversas razdes para explicar essa
afirmacéo, das quais destacamos:

a) numa prova unica nao ha condicGes de avaliar e identificar 0 que 0 curso agrega a
formacdo do aluno, pois néo reflete o seu percurso académico;

b) o0 exame apresenta padrdes de avaliacdo organizados pelo MEC que nem sempre
condizem com a realidade vivenciada no interior das IES.

As autoras concluiram que os coordenadores possuem uma Visdo negativa sobre
os resultados do exame, no qual “padece de algumas falhas que ndo permitiram o seu sucesso
nas avaliagdes até o momento.” (RODRIGUES; PEIXOTO, 2009, p. 12).

Além dessas criticas, os coordenadores questionaram sobre a possibilidade da mesma
prova aplicada para ingressantes e concluintes propiciar a percepcao do que 0 curso agregou,
pois 0 exame € aplicado em momentos diferentes da formacdo do aluno. Além disso, o exame
ndo permite conhecer o percurso de formacdo dos estudantes. Outro aspecto importante
relatado pelos coordenadores € que os resultados do Enade na instituicdo foram utilizados
apenas para fazer marketing.

Assim, percebem-se diversas falhas do exame o que acarreta o descrédito do Enade
pelos coordenadores. Como as outras avaliacfes do Sinaes, 0 Enade ndo passa de mais uma
obrigacdo. Obrigacdo dos cursos e dos alunos, que se ndo fizeram a prova ndo recebem o

diploma e dos cursos que precisam tirar uma boa nota para ter o credenciamento.
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Na universidade pesquisada ndo houve a reflexdo dos indicadores, nem debates com
o0s alunos sobre o assunto. Muitos séo avaliados sem nem saber os objetivos da avaliagéo, ndo
existe uma reflexdo sobre o tema, s6 se fala do Enade quando as IES divulgam os resultados.

Por meio dessa pesquisa, percebemos a visdo de alguns coordenadores em relacéo ao
Enade e alguns problemas que o exame apresenta. O debate constante sobre as formas de
avaliacdo da educacdo superior é importante, pois possibilita a reflexdo e o aprimoramento
desses instrumentos.

Como exposto neste capitulo, a educacao superior apresentou um grande crescimento
nas Ultimas décadas e consequentemente surgiu a necessidade de avaliar esse nivel de ensino,
a fim de melhorar a qualidade das IES. Para isso, 0 governo apresentou varias propostas de
avaliacdo até chegar ao Sinaes. Os resultados do Sinaes e especificamente do Enade
repercutem na sociedade e no meio académico. Analisar como esses resultados sdo utilizados
pelos coordenadores dos cursos € um dos objetivos deste trabalho, o que serd tratado no

proximo capitulo.
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CAPITULO 3 - EFEITOS DOS RESULTADOS DO ENADE NA GESTAO
ACADEMICA DOS CURSOS DE PEDAGOGIA

Este capitulo tem como finalidade apresentar um breve histérico das instituicdes
pesquisadas, a analise dos dados coletados e a metodologia de andlise das informacdes,
tomando como referéncia os objetivos definidos para o estudo.

3.1. Institui¢des investigadas
3.1.1 Universidade de Brasilia

A Universidade de Brasilia (UnB) foi criada pela Lei N° 3.998, de 15 de dezembro
de 1961, sancionada pelo entdo presidente Jodo Goulart (1961-1964) e inaugurada em 21 de
abril de 1962, com apenas 13 mil metros de area construida. Esta data marcou o inicio das
aulas para 413 alunos, que antes estudavam em outros prédios do governo até as obras no
campus ficarem prontas.

No inicio, apenas os alunos de Arquitetura e Urbanismo tinham aulas no campus em
obra, desta forma, eles puderam atrelar teoria e pratica. Os outros cursos eram ministrados no
9° andar do Ministério da Educacéo, a reitoria e a administracdo também ocupavam parte
desse prédio.

Segundo o artigo 3°, da Lei N° 3.998, o objetivo da UnB ¢ “criar e manter a
Universidade de Brasilia, instituicdo de ensino superior de pesquisa e estudo em todos 0s
ramos do saber e de divulgacéo cientifica, técnica e cultural”.

Segundo informacdes vinculadas pelo site da UnB (UnB, 2010), no Brasil, a UnB foi
a primeira a ser dividida em institutos centrais e faculdades. E, nessa perspectiva, foram
criados 0s cursos-tronco, nos quais os alunos tinham a formacéo basica e, depois de dois anos,
seguiam para os institutos e faculdades. Os quatro primeiros cursos-tronco foram: Direito,
Administracdo e Economia, Letras Brasileiras e Arquitetura e Urbanismo.

A UnB passaria por momentos dificeis, com a ditadura militar. Em 1964, o campus
foi invadido por vérias vezes por policiais militares e do Exército. O ano de 1968 foi marcado
por passeatas e protestos contra o regime militar e as aulas também foram interrompidas pela

invasao no campus.
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Segundo informacdes da propria UnB, em 1971, o professor Amadeu Cury (1971-
1976) assumiu a reitoria com uma proposta de reestruturacdo da universidade. Esse foi um
periodo menos conturbado e de calma que permaneceu até a posse do professor, doutor em
Fisica e oficial da Marinha, José Carlos de Almeida Azevedo (1976-1985), em maio de 1976.

No inicio da década de 1980, ocorreu uma tentativa de redemocratizacdo da
universidade. Em 1984, o professor Cristovam Buarque (1985-1989) foi o primeiro reitor a
ser eleito pela comunidade universitéria.

Em 1989, destaca-se a criagdo do curso noturno de Administracdo. Assim, estudantes
que trabalhavam durante o dia tiveram a oportunidade de estudar na Unica universidade
publica de Brasilia.

Em 1996, foi criado o Programa de Avaliacdo Seriada (PAS), como alternativa para

o vestibular.

“Esse programa consiste em provas aplicadas ao término de cada uma das
séries do ensino médio. Os melhores colocados ao final das trés etapas sdo
automaticamente aprovados para a universidade”. (UnB, 2011).

No primeiro semestre de 1999, os primeiros alunos entraram na UnB pelo PAS.
Segundo informac6es da Secretaria de Planejamento da UnB, neste semestre, foi registrado
um total de 859 alunos ingressantes pelo programa. O primeiro semestre de 2011 teve um
total de 1.392 alunos ingressantes pelo PAS.

O segundo vestibular do ano de 2004 foi o primeiro do Pais a adotar o sistema de
cotas para negros, aprovado em junho de 2003, pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséo
(Cepe). O Cepe também aprovou a inclusdo de indios. Semestralmente, cerca de dez vagas
sdo destinadas a membros da comunidade indigena.

No primeiro semestre de 2011, foi registrado um total de 30.268 alunos regulares da
graduacéo, 3.751 alunos regulares do Mestrado e 2.319 alunos regulares do Doutorado.

De acordo com informacgdes da Secretaria de Planejamento da UnB, em 2005, o
campus Darcy Ribeiro possuia area total de 3.950.579 m? e 464340 m?2 de area construida.
Além do campus Darcy Ribeiro, desde 2011, a UnB conta com trés campus localizados nas
regibes administrativas de: Planaltina, Gama e Ceilandia.

Segundo informacdes vinculadas pelo site da UnB, a missdo da instituicdo €
“produzir, integrar e divulgar conhecimento, formando cidaddos comprometidos com a ética,

a responsabilidade social e 0 desenvolvimento sustentavel”.
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3.1.2 Universidade Catoélica de Brasilia

As inspiracbes para a criagdo da Universidade Catolica de Brasilia (UCB)
comegaram em 1972. Nesse ano foi criada a Unido Brasiliense de Educagdo e Cultua
(UBEC), mantenedora da futura Universidade Catolica. Porém, a UBEC sd tomou
consisténcia juridica em 30 de maio de 1973.

O Decreto N° 78813, de 12 de marco de 1974, autorizou o funcionamento da
Faculdade Catdlica de Ciéncias Humanas (FCCH) com os cursos de graduacdo em
Administragdo, Economia e Pedagogia.

Até 1981, o MEC e o Conselho Federal de Educacdo (CEF) autorizaram outras
faculdades com novos cursos. Dessa forma, a Faculdade de Tecnologia, a Faculdade de
Educacdo e a Faculdade de Ciéncias Sociais passaram a se constituirem em Faculdades
Integradas da Catolica de Brasilia (FICB).

A Portaria N° 1827, de 28 de dezembro de 1994, reconheceu a qualidade dos cursos e
das instalacbes da FICB para que ela se tornasse uma universidade. Ent&o, no dia 23 de marco
de 1995, foi solenemente instalada a UCB.

O primeiro reitor da UCB foi o Padre Décio Batista Teixeira que atuava com 377
professores, 6.990 alunos e 488 administrativos. Esse momento marcou o inicio das
edificacdes que, no ano de 2009, totalizavam 112.460 m? de area construida.

No ano de 2010, a UCB contava com dois campi. O campus | tinha uma area total de
604.306 m2, o Campus Il foi registrado uma area total de 11.000m? e 6.270 m? de area
construida. A universidade também possuia dois campi avancados localizados na Asa sul e
Asa Norte.

A UCB, em 2010, oferecia 37 cursos de graduacdo, 63 cursos de Pos-Graduacao
Latu Sensu, 15 cursos de Pds-Graduagdo Stricto Sensu, cinco para Doutorado e dez para
Mestrado, além de 16 cursos de graduacdo e 29 cursos de Pds-Graduacdo a distancia.

A universidade realiza diversos projetos que “visam a sistematizacao, socializacdo e
producdo de conhecimentos com ética e relevancia politica por meio do dialogo, da cultura,
do fortalecimento do respeito a diversidade e da parceria com a comunidade interna e
externa” (CATALOGO UCB, 2010, p. 513).

A UCB tem trinta e sete anos de educacgdo superior e quinze anos como universidade.
Segundo informacdes vinculadas pela instituicdo, e esta entre as dez melhores universidades
privadas do Brasil. Ela tem como missao “atuar solidaria e efetivamente para o

desenvolvimento integral da pessoa humana e da sociedade, por meio da geragéo e da
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comunh&o do saber, comprometida com a qualidade e os valores éticos e cristdos, na busca da
verdade” (UCB, 2011).

3.1.3 Instituto de Educacao Superior de Brasilia

O Centro de Educacdo Superior de Brasilia (Cesb)? foi fundado no dia 29 de julho
de 1994, com a finalidade de ser mantenedora de uma, instituicdo que desenvolvesse ensino,
pesquisa e extensao em nivel superior.

Os primeiros cursos de graduacdo do Instituto de Educacdo Superior de Brasilia
(lesb) foram autorizados quatro anos depois da fundagdo do Cesb. Os cursos autorizados em
1998 foram Ciéncia da Educacdo e Administracdo. Ainda nesse momento, 0s cursos de
Ciéncias Juridicas e Comunicacdo Social, com habilitacbes em Jornalismo e Publicidade e
Propaganda, também foram autorizados.

Os cursos de Engenharia de Producdo Elétrica, Engenharia de Computacéo,
comunicacdo Social com habilitagdo em Comunicagdo Institucional e Relagdes Publicas,
Administragdo com habilitagbes em Anélise de Sistemas em Comércio Exterior e Hotelaria,
Turismo e Secretariado Executivo foram submetidos ao MEC e todos foram aprovados no dia
20 de julho de 1999.

Devido a criacdo desses novos cursos, foi necessario criar outro campus, localizado
na L2 Norte, denominado Campus Giovanina Rimoli, pois antes as instalacdes do lesb eram
localizadas ao lado do Parque da Cidade. Com o aumento no numero de matriculas, outro
campus foi criado na 613 Sul, denominado Campus Edson Machado.

Em 15 de marco de 2001, o curso de bacharelado em RelacGes Internacionais foi
autorizado pelo MEC. Dois anos depois, a Portaria MEC N° 1.904, publicada no Diario
Oficial de 17 de julho de 2004, autorizou a cria¢do do curso de Psicologia.

Em 2006, aconteceu o lancamento do curso de Gastronomia e a inauguracdo do
Centro de Hospitalidade do lesb, com 18.271,61 m2. Dando continuidade ao seu crescimento,
0 lesb obteve a autorizacdo para dar inicio aos cursos de Design de Moda, Design de
Interiores e Estética e Cosmética.

Em janeiro de 2010, o Campus Liliane Barbosa foi inaugurado na cidade de
Ceilandia oferecendo trés cursos de graduacdo: Administracdo, Direito e Psicologia; um curso

de licenciatura, Pedagogia; e doze cursos de Tecnologia.

29 O Cesb é mantenedor do lesb.
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Em 2011, trés novos cursos foram ofertados no Campus Edson Machado, Engenharia
Civil, Jogos Digitais e Fotografia.

O primeiro curso de P6s-Graduacédo do lesb foi ofertado, em 1999. Em parceria com
a UnB, foi oferecido o curso de especializacdo a distancia sobre avaliagdo no ensino superior.

Em abril de 2003, o lesb langou outros trés cursos e, em setembro de 2004, foram
iniciados mais trés. No segundo semestre de 2005, outros quatro cursos foram abertos.

No ano de 2006, a instituicdo fez parceria com a Fundagdo Dom Cabral, de Minas
Gerais, e ofereceu o curso de MBA Executivo, a distancia, além de lancar o curso de
especializacdo em Engenharia de Software, na modalidade presencial.

No ano de 2011, o lesb oferece mais de trinta cursos de P6s-Graduacdo Stricto Sensu
na area do Direito, Negocios, Gestdo, Comunicacdo, Design e Tecnologia. Na modalidade a

distancia, sdo quatro cursos oferecidos na area de Educacéo.

3.1.4 Faculdade Jesus Maria e José

A Faculdade Jesus Maria e José (Fajesu) se insere em uma longa experiéncia
historica, iniciada em 1880, quando a Madre Rita Lopes de Almeida fundou um colégio, em
Portugal, e, simultaneamente, o Instituto Jesus Maria e José.

Em 6 de marco de 1967, as irmas, sensibilizadas com as idéias de Irma Rita,
fundaram o Colégio Jesus Maria José, localizado em Taguatinga Norte, regido administrativa
de Brasilia.

A Fajesu foi criada, em 1998, ¢ “€ uma concretizacdo dos sonhos e ideais acalentado
por Madre Rita e concretizado pela Irméa Floriana Lais Filgueiras para atender as demandas de
acordo com o tempo” (FAJESU, 2011).

O Regimento Interno da Fajesu foi aprovado pela Portaria Ministerial N° 433, de 20
de marco de 2003, aprovado pela Secretaria de Educacdo Superior. A instituicdo é mantida
pela Associacdo Religiosa e Beneficente Jesus Maria e José, constituida sob a forma de
associacdo de fins ndo candnicos, de carater beneficente, assistencial, educacional, cultural, de
promocdo humana e filantropica.

A faculdade oferece oito cursos de graduacdo: Letras - Lingua Portuguesa e
Respectivas Literaturas; Letras - com habilitacdo em lingua inglesa e respectivas literaturas;
Pedagogia; Secretariado Executivo Bilinglie; Matematica; Administracdo; Tecnologia em
Sistema de Informacdo; Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de Sistemas; e Tecnologia

em Redes de Computadores.
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A instituicdo também oferece cursos de Pds-Graduagdo Lato Sensu nas seguintes
areas: Administracdo, Pedagogia, Letras, Matematica, Secretariado Executivo e Tecnologia.

Segundo informacGes vinculadas no site da Fajesu a missao da instituicéo €

“a formacgao holistica do cidaddao, com consciéncia critica e ética, capaz de
construir e partilhar o conhecimento para interagir com a realidade, visando
contribuir para a transformacédo das relagdes sociais, fundamentando-se nos
valores cristdaos”. (2011)

3.2 O Enade no curso de Pedagogia das institui¢fes investigadas
3.2.1 Pedagogia UnB

O curso de graduacdo em Pedagogia da UnB foi reconhecido em dezembro de 1972.
O curriculo do curso contempla a formagdo docente e a atuacdo do pedagogo em diferentes
campos de aprendizagem, tais como: gestores da pratica educativa em areas hospitalares,
escolas, empresas, movimentos sociais, organizaces militares e planejamento,
implementacdo e avaliacdo de politicas publicas para Educacao Basica, dentre outros.

A Faculdade de Educacdo (FE) possui trés departamentos: Departamentos de
Métodos Técnicas; Departamento de Teoria e Fundamentos; e Departamento de Planejamento
e Administracéo.

O curso oferece 150 vagas por semestre no turno diurno e noturno e possui uma
carga horaria de 3.210 horas, dispostos em 214 créditos, assim distribuidos: 43% em
disciplinas obrigatorias, 21% em disciplinas em areas tematicas, 19% de projetos, 11% de

estudos independentes, e 6% de trabalho final de curso.

Tabela 6 Desempenho do curso de Pedagogia da UnB no Enade 2008

Area Alunos Ingressantes | Concluintes | Conceito Conceito
presentes Enade IDD*
no Enade

Pedagogia 203 103 100 4 3

Fonte: INEP/MEC

% De acordo com informagdes do Inep (2008) o conceito IDD “é a diferenca entre o desempenho
médio do concluinte de um curso e o desempenho médio esperado para 0s concluintes desse
mesmo curso. Representa, portanto, quanto cada curso se destaca da média, podendo ficar acima ou
abaixo do que seria esperado para ele, considerando o perfil de seus ingressantes” (p. 9).
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3.3.2 Pedagogia UCB

O curso de Pedagogia da UCB foi reconhecido em 23 de junho de 1977 pelo Decreto
N° 79845/197. O objetivo do curso ¢ “formar licenciado em Pedagogia para atuar, com
compromisso ético e competéncia técnica, como professor na Educacdo Infantil e nos anos
iniciais do Ensino Fundamental. Além da docéncia, atuar, também, como pesquisador e gestor
dos processos pedagdgicos em espagos escolares ou ndo escolares” (CATALOGO UCB,
2010, p. 149).

O curso tem duracdo de no minimo 8 semestres e no maximo de 12 semestres, com
um total de 3.205 horas/aula e 144 créditos. S&o oferecidas 40 vagas semestrais no turno da
noite. O curso é ministrado por 25 professores, sendo 7 doutores, 15 mestres, 2 especialistas e
1 graduado.

Tabela 7 Desempenho do curso de Pedagogia da UCB no Enade 2008

Area Alunos Ingressantes | Concluintes | Conceito Conceito
presentes Enade IDD
no Enade

Pedagogia 77 32 45 3 3

Fonte: INEP/MEC

3.2.3 Pedagogia lesb

O curso de Pedagogia do lesb foi reconhecido pela Portaria MEC N° 943, de 22 de
janeiro de 2006. O curso proporciona formacéo tedrico-préatica para atuacdo como docente na
Educacdo Infantil e nas séries iniciais do Ensino Fundamental. Os alunos também participam
de experiéncias em espacos ndo escolares, tais como: organizagdes governamentais, nao
governamentais e empresas, tendo a oportunidade de vivenciar experiéncias nas areas de
treinamento e desenvolvimento de pessoal, educacdo profissional e de jovens e adultos,
planejamento e avaliacdo de programas educacionais, areas de recursos humanos e de
tecnologia educacional.

O curso tem duracdo de quatro anos, com o tempo de permanéncia de no minimo 8
semestres, € no maximo de 12. A instituicdo oferece 274 vagas anuais e 137 vagas semestrais

no periodo noturno.
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Tabela 8 Desempenho do curso de Pedagogia do lesb no Enade 2008

Area Alunos Ingressantes | Concluintes | Conceito Conceito
presentes Enade IDD
no Enade

Pedagogia 48 25 23 3 2

Fonte: INEP/MEC

3.2.4 Pedagogia Fajesu

O curso de Pedagogia da Fajesu foi reconhecido pela Portaria N° 3.081 de 12 de
setembro de 2005. O curso tem como finalidade principal formar professores capacitados a
atuarem no magistério da Educacdo Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental
propiciando uma formacdo integral, humanitaria e abrangente. Os alunos séo capacitados para
exercerem funcGes de técnicos em educagdo, tais como: gestdo escolar, orientacéo
educacional e pedagdgica, coordenacdo de areas de acordo com as suas especificidades e

abrangéncias.

No ano de 2010, para atender as diretrizes do curso de Pedagogia, de acordo com o
parecer CNE/MEC N° 5/2005, de 13 de dezembro de 2005, este passou a ter duracdo de
quatro anos. Sendo assim, a formacdo teorico-pratica passou a ser de 3.705 horas, a carga
horéria de estadgio 400 horas e a carga horéaria de atividades complementares de 120 horas.

Com isso a carga horéria total passou a ser de 4.225 horas.

Sé&o oferecidas 150 vagas no periodo noturno.

Tabela 9 Desempenho do curso de Pedagogia da Fajesu no Enade 2008

Area Alunos Ingressantes | Concluintes | Conceito Conceito
presentes Enade IDD
no Enade

Pedagogia 50 19 31 3 2

Fonte: INEP/MEC

3.3 Analise e interpretacdo dos dados

Como mencionado na introducdo deste capitulo, para analisar os efeitos dos
resultados do Enade pelas instituices de educacdo superior pesquisadas, este trabalho foi

realizado com base na andlise de documentos e de dados disponibilizados pelo Grupo de
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Estudos Politicas de Avaliacdo da Educacdo Superior (Gepaes). Esses dados foram coletados
por meio de entrevistas a 42 coordenadores de cursos de licenciatura avaliados no Enade
2008%, e ofertados pela Universidade de Brasilia e por 19 IES localizadas em vérias Regides
Administrativas do Distrito Federal. As entrevistas foram realizadas entre 0s meses de maio e
dezembro de 2010.

Nessa perspectiva, 0s instrumentos de coleta dos dados foram o0s seguintes:

a) Andlise documental: De acordo com Bardin (1997) afirma que a analise documental
seria um conjunto de operacdes visando a representar o conteldo de um documento de forma
diferente.

A andlise documental realizada neste trabalho foi feita a partir do levantamento da
legislagdo referente ao Sinaes, tais como leis, decretos, portarias, medidas provisorias, aléem
de dados e informagdes disponibilizados pelo MEC/Inep.

Tambeém foi realizada pesquisa em publicacdes e noticias veiculadas pelo MEC/Inep

que contribuiram para a construcéo do referencial teorico.

b) Grupos de Estudos Politicas de Avaliacdo da Educacédo Superior (Gepaes): O Gepaes
desenvolve projeto inserido no Nucleo de Pesquisa da linha de Politicas Publicas e Gestdo da
Educacdo do Programa de Poés-Graduacdo em Educacdo da Universidade de Brasilia
(PPGE/UNB). O eixo de interesse do grupo € avaliacdo institucional. O Gepaes é coordenado
pelo Professor Doutor José Vieira de Sousa e formado por alunos da Péds-Graduacdo e da
graduacéo do curso de Pedagogia da FE/UNB.

O estudo situa-se no campo das politicas publicas de avaliacdo da educacdo superior
no Pais. Toma como referéncia o Sinaes, mas o0 foco da investigacdo € o Enade.

Com a finalidade de se alcancar o objetivo geral e os especificos propostos na
pesquisa, 0 grupo entrevistou 21 coordenadores 0s quais atuam em: 2 universidades (uma
publica e outra particular); 3 Centros Universitarios; 3 Faculdades Integradas e 12 faculdades,
Escolas e Institutos. Alem de entrevistar a Coordenacdo Nacional do Enade, vinculada ao

Inep.

1 Os cursos avaliados no Enade 2008 foram: Arquitetura e urbanismo, Biologia, Ciéncias sociais,
Computacdo, Engenharia, Filosofia, Fisica, Geografia, Historia, Letras, Matematica, Pedagogia e
Quimica.
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Na pesquisa, foram utilizadas entrevistas semiestruturadas elaboradas pelo referido
grupo. Segundo Cervo, Bervian e Da Silva (2007) a entrevista ndo € uma simples conversa,
mas uma conversa orientada para um objetivo definido. Ainda, segundo os autores, 0s
pesquisadores recorrem a entrevistas quando as informacGes que procuram ndo Ss&o
encontradas em registros e fontes documentais, mas podem ser fornecidas por outras pessoas.

Para a realizagdo das entrevistas foi elaborado em roteiro o qual foi dividido em trés
blocos: o primeiro aborda o Enade como um dos componentes do Sinaes; 0 segundo aborda o
uso dos resultados do Enade pela instituicdo e o terceiro aborda os efeitos do Enade na gestéo
académica dos cursos. Neste trabalho, os trés blocos serdo investigados no ambito do curso de

Pedagogia da UnB, UCB, lesb e Fajesu.

c) Analise do conteddo: Este trabalho adotou a perspectiva de analise de conteldo.
Segundo Franco (2005), a “analise de conteudo passou a ser utilizada para produzir
inferéncias acerca de dados verbais e ou simbolicos, mas, obtidos acerca de dados verbais
e/ou inferéncias de um determinado pesquisador”. (p. 11). Ainda para a autora o ponto de
partida da analise de conteudo € a mensagem, pois necessariamente ela expressa um
significado e um sentido, permitindo, entdo, ao pesquisador fazer inferéncias sobre os
elementos da comunicacéo.

Para o desenvolvimento da pesquisa foram realizadas quatro entrevistas com 0s
coordenadores dos cursos de Pedagogia das IES investigadas. A fim de evitar comparacoes,
optou-se pela ndo identificacdo dos entrevistados e das IES. Para isso, foi adotada a letra “C”
para identificar os coordenadores e a numeracao de 1 a 4, relacionados as quatro instituicdes
trabalhadas nesta pesquisa. Os sujeitos foram classificados na ordem C1, C2, C3 e C4. Os

cursos foram ordenados de forma aleatéria.

3.4 Estratégias utilizadas pela coordenacdo académica dos cursos pesquisados para
divulgar a avaliacdo realizada pelo Enade aos docentes e discentes

Um dos principios da avaliacdo institucional é a globalidade. Esse principio expressa

que todas as atividades das instituicdes devem ser avaliadas. Segundo Ristoff (1995),

“O ensino, a pesquisa, a extensdo, a administracdo, a qualidade das aulas,
dos laboratérios, a titulagdo do corpo docente, a biblioteca, os registros
escolares, as livrarias universitarias, os servicos, a organizacao do poder, o
ambiente fisico, o espirito e as tendéncias da vida académica, enfim, todos os
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elementos que compdem a vida universitaria devem fazer parte da avaliagdo
para que ela seja a mais completa possivel”. (p. 40-41).

Nessa perspectiva, 0 Sinaes busca por meio dos seus instrumentos englobar toda a
instituicdo na avaliagdo. Apesar de ser composto por trés instrumentos: avaliagdo das
instituicOes de educacgéo superior, avaliacdo dos cursos e avaliacdo do desempenho dos alunos
é justamente, o Enade, exame que compde a avaliacdo do desempenho dos alunos, o
instrumento mais polémico desta avaliacdo. Sendo assim, a pesquisa investigou as estratégias
utilizadas pelos coordenadores para divulgar o Enade aos docentes e discentes. Percebe-se na
fala do coordenador C1 que em sua instituicdo ndo ha divulgacdo da avaliacdo entre os
docentes.

Se eu tivesse tempo para pensar na avaliacdo junto com os professores, a
gente poderia estudar os resultados, e em uma dessas pedagogicas poderia
trazé-los e entender como grupo o que eles significam, mas nesse momento o
que eu acho é uma demanda tdo externa, tdo exterior, que ela de fato esta
com uma prioridade la em baixo. (Coordenador C1, informacéo verbal).

Este coordenador ainda afirma que os resultados ndo sdo devidamente analisados e a
IES tem outras prioridades que ndo incluem o Enade. Portanto, a avaliagdo torna-se mais um
exame que o0s alunos ingressantes e concluintes sdo obrigados a fazer, muitos sem
comprometimento por ndo conhecerem os objetivos desta avaliacao.

Para Belloni (1995), uma avaliacdo institucional deve ser desenvolvida a partir da
“aceitacdo ou conscientizacdo da necessidade da avaliagdo, por todos o0s seguimentos
envolvidos” (p. 81). Para que essa aceitacdo ou conscientizacdo aconteca, é necessario que
todos envolvidos no processo conhecam a avaliacdo, debatam sobre ela, seus objetivos,
principios, sua importancia etc. Entdo, o comprometimento dos envolvidos serd maior e a
avaliacdo podera legitimar-se na sociedade e na comunidade académica e tornar um eficaz
parametro para tomada de decisdes e estabelecimentos de politicas publicas.

Analisando a fala do coordenador C2, é possivel perceber que a coordenacao
académica do curso em sua instituicdo procurou, com os discentes e docentes, debater sobre o

Enade, além de divulgar questdes dos cursos que tiveram repercussdo no Enade.

A gente fez uma divulgagcdo para os alunos [...] nos fixamos féruns de
discussdo com as grandes questBes do curso e que tiveram a repercussao no
Enade, e foram cinco encontros no semestre [...] chamamos os alunos,
professores do curso para discutir as questdes. (Coordenador C2, informacao
verbal).
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Com relagdo a esta participacdo dos estudantes no debate sobre avaliagcdo, Balzan
(1995) ressalta a importancia dos discentes fazerem parte de um processo que pode trazer
mudangas positivas para universidade, da possibilidade deles serem agentes de mudancas e
poderem influir na direcdo de um repensar do processo educativo. Ainda segundo o referido
autor, essa oportunidade dos discentes atuarem como agentes de mudanga € sempre
gratificante em si mesmo.

O Enade é um processo que pode trazer mudancas positivas para as IES, mas ele
ainda é pouco discutido dentro das instituicdes. Os coordenadores podem promover espacos
de dialogo, nos quais toda a comunidade académica discuta o objetivo do Enade, que deveria
ser um instrumento que possibilitasse mudancgas significativas nos cursos, a fim de melhorar
sua qualidade.

Tendo em vista 0 uso que as IES tém feito dos resultados do Enade, suas
caracteristicas podem ficar parecidas com as do ENC e gerar desconforto em toda
comunidade académica, que enxerga 0 exame COmo um meio de promover 0S Cursos em vez
de proporcionar melhorias.

O coordenador C3 destaca alguns efeitos negativos decorrentes do Enade, que

poderiam ser evitados se a instituicdo tivesse um didlogo com os alunos sobre a prova.

Nos tivemos algumas atitudes por parte dos alunos bem incémodas, de
manifestacdo, de protesto, de grupos de boicote, [...] um panelaco, mas um
apitaco dentro da IES, em funcdo da instituicdo do Enade. E eles [alunos]
acham, pelo menos assim, tinham essa cultura, mas acho que isso até
minimizou nesse Ultimo semestre, [...] quem ganha com o Enade € a
instituicdo, ndo sdo eles [alunos]. Eles acham que um bom resultado, uma
boa nota, vai atrair mais alunos, mais dinheiro para a instituicdo, esse é o
pensamento que eles tém. E nos tivemos no primeiro semestre de 2009 uma
manifestacdo grande dentro da institui¢do, a partir desses resultados e das
medidas que a instituicdo tomou [...]. (Coordenador C3, informacéo verbal).

Segundo o coordenador C3, sua instituicdo possui mecanismos de divulgacdo dos
resultados do Enade, ndo da politica do Sinaes. Talvez a falta de informacdo sobre o Enade
seja um dos motivos das manifestacbes dos alunos. Com o objetivo de promover uma
conscientizacdo dos alunos e dos agentes envolvidos no processo, as questdes causadoras das
manifestacdes poderiam ser temas de debates entre toda a comunidade académica.

E importante ressaltar que o Enade ndo pretende privilegiar instituicdes, mas sim
‘“acompanhar o processo de aprendizagem e o desempenho dos estudantes em relacdo aos

conteldos programaticos previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de
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graduacdo” (art. 18 — Portaria n°® 2.051/2004). O Enade ndo seleciona ganhadores, mas, junto
com os outros instrumentos, busca a constante melhoria da educagéo superior no Brasil.

Assim, das quatro entrevistas analisadas, o coordenador C4 n&o abordou o elemento
investigado. Pelas falas dos coordenadores C1 e C3 constamos que ndo existe nenhuma
estratégia para divulgar a avaliagdo do Enade. E através das falas do coordenador C2
constamos que existem estratégias para divulgar a avaliagdo do Enade com os discentes e
docentes, mas ndo séo suficientes para que toda a comunidade académica se sinta pertencente
ao processo de avaliagdo.

Por ser uma avaliacdo em que toda a comunidade académica faz parte do processo, é
recomendavel que os envolvidos debatam sobre o Sinaes e 0s seus instrumentos, a fim de
realizar uma avaliacdo em que todos os envolvidos estejam cientes do seu papel no processo.
Dias Sobrinho (1995) ressalta que, se a instituicdo decidir realizar uma avaliacao institucional,

ela precisa

[...] discutir amplamente sua concepgdo, seus principios, seus objetivos, seus
limites e alcances, sua metodologia e estratégias de acdo. Embora se entenda
que a avaliacdo institucional deva ser processo permanente na vida da
universidade, € preciso por questdes praticas definir um conjunto de acGes
qgue possam ser implementadas num determinado periodo. Em outras
palavras, é necessario que a universidade elabore, por meio de discussdes
coletivas, o projeto de uma avaliacdo institucional em que estejam
claramente definidos o objetivo, o tempo e o espaco, conforme as
prioridades e as possibilidades do momento. (p.77).

Conclui-se, entdo, ser necessario que as IES pesquisadas criem mais espagos de
debates sobre o Enade, possibilitando “rediscutir os projetos e prioridades essenciais” da
instituicdo, e, sobretudo, repensar ndo apenas 0 exame, mas a avaliacdo como um todo, de
forma que toda a comunidade académica tenha a oportunidade de ser agente participativo,

critico e consciente do Sinaes.

3.5 Importancia atribuida pelas coordenacBes dos cursos ao Enade como um dos
componentes do Sinaes

O Enade faz parte de um processo mais amplo de avaliacdo sendo um dos
componentes do Sinaes. Assim, esse exame ndao é uma avaliacdo isolada, mas integra um
sistema que possui outros componentes que contribuem para 0 processo avaliativo, como a

autoavaliacdo e a avaliacdo externa. Todavia, 0 objetivo deste item é analisar qual a
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importancia atribuida pelas coordenac@es dos cursos ao Enade como um dos componentes do
Sinaes.

Para o coordenador C4, o Enade é importante porque avalia o rendimento dos alunos,
mas ressalta que os boicotes prejudicam a instituicdo, pois ela ndo pode medir se o aluno vai

fazer a prova.

O Enade é uma faca de dois gumes, [...] a0 mesmo tempo que é importante
porque avalia o rendimento dos alunos, ele coloca a instituicdo na berlinda
porque a pde na mao dos alunos. Se os alunos ndo quiserem fazer, eles ndo
vao fazer a prova, eles ndo tém obrigacdo de fazer. (Coordenador C4,
informacéo verbal).

Consideramos que o boicote pode ser motivado pelo descontentamento com a nota
do curso e com a demissdo de professores. Porém, movimentos como esses podem ser
minimizados “com a¢des que favoregam a tomada de consciéncia, por parte do aluno, de que
0 exame contribui para um sistema de avaliagdo maior e é determinante para o
reconhecimento e a valorizacdo do seu curso” (REIS, 2005, p. 120).

O coordenador C3 acha o exame necessario, mas tambem questiona sobre o papel do
aluno que ainda ndo conseguiu entender a importancia do Enade. Por ter consciéncia dessa
problematica, a instituicdo na qual atua criou um simulado do referido exame, com o objetivo
que os alunos reconhecam a importancia do Sinaes para a melhoria do seu curso. Como dito
anteriormente, além do Enade, o0 Sinaes possui outros componentes. Sendo assim, realizar
uma atividade que englobe apenas um de seus componentes nao é suficiente para que o aluno

entenda o sistema como o todo.

Eu acho necessario, mas para nés ainda € um problema, no sentido que o
aluno ndo conseguiu ainda entender a importancia do Enade. Hoje, o grande
desafio que a gente encontra é mobilizar o aluno para fazer o Enade.
(Coordenador C3, informacéo verbal).

Por sua vez, o coordenador C2 relata que o modelo de avaliacdo existente hoje é de
grande importancia e tem um papel fundamental na educacdo superior, enguanto o
coordenador C1 relata a importancia da instituicdo ser avaliada para que ela possa ter um
retorno do que esta acontecendo. Essas duas ponderacgdes a respeito do Enade séo explicitadas

nas falas apresentadas a seguir.

Eu acho que hoje nos temos um modelo de avaliagdo que é consolidado e ja
tem seu valor. No meu ponto de vista ele vem para contribuir com a
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educagdo superior. Entdo, ele vem para apontar perfis, apontar lacunas,
proporcionar aperfeicoamentos. Eu acho que ele é de grande importancia,
tem um papel fundamental na educagdo superior. (Coordenador C2,
informacéo verbal).

E sempre bom que a gente seja avaliado. 1sso ndo é uma coisa ruim, porque
vocé precisa ter uma alteridade nesse processo: do que vocé esta produzindo,
do que esta acontecendo no processo. (Coordenador C1, informacéo verbal).

Observamos pelas falas, que a visdo negativa que as instituicdes tinham da avaliagcdo
ndo esta presente nas falas desses coordenadores, ao contrario eles acreditam que a avaliacdo
é fundamental para a educagdo superior. Constatamos uma mudanga de pensamento e até
mesmo da cultura avaliativa dentro das instituicbes, mas para que se estabeleca uma cultura
de avaliacdo é preciso mais informacfes, participacdo e envolvimento dos agentes no
processo avaliativo e isso ndo acontece nas IES pesquisadas, pois o debate ainda é pouco. Mas
0 governo também precisa promover e divulgar as politicas de avaliacdo vigente hoje para
toda a sociedade e comunidade académica, a fim de estimular a reflexdo sobre esse processo
tdo importante para a educacao superior do Brasil.

O Enade tem o intuito de orientar as IES “quanto ao desenvolvimento de medidas
e/ou agdes que visem a superagdo de dificuldades detectadas pelo exame” (RODRIGUES;
PEIXOTO, 2009, p. 8). Entretanto, apesar de os coordenadores reconhecerem a importancia
de serem avaliados e os beneficios que o Enade pode trazer para a instituicdo percebe-se em
relagdo ao exame que do “ponto de vista tedrico houve avangos na discussao, ampliando o
foco ¢ os objetivos da avaliagdo” (p. 16), mas ao observar as instituicdes pesquisadas, ainda
existem lacunas que ndo possibilitaram a discussdo sobre o Enade entre os envolvidos no
processo de avaliacéo.

Percebe-se que todos os coordenadores reconhecem a importancia do exame para a
instituicdo, mas como analisado no item anterior, a maioria das instituicdes ndo promovem
momentos de discussdo sobre o Enade. Para os dois coordenadores, um dos problemas do
Enade é que os alunos ndo compreenderam sua importancia, portanto a instituicdo pode ficar
prejudicada, pois os alunos podem “boicotar” o exame.

Entender e reconhecer a importancia do exame é essencial para que medidas possam
ser tomadas pela instituicdo, mas ndo basta reconhecer, é preciso agir. Os coordenadores
reclamam da pouca participacdo dos alunos e da falta de interesse pelo exame, mas nédo
buscam meios para que eles compreendam quais os beneficios do exame para a instituicao.

Segundo Reis (2005):
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A prova foi elaborada na perspectiva de examinar o desempenho dos
estudantes em relacdo aos conteldos programaticos previstos nas diretrizes
curriculares dos cursos de graduagéo, o desenvolvimento de competéncias e
habilidades necessarias ao aprofundamento da formacéo geral e profissional
e o nivel de atualizacdo dos estudantes no que diz respeito a realidade
brasileira e mundial. (p.97).

Discutir as perspectivas do exame € significativo para que toda comunidade
académica entenda que o Enade é um instrumento que pode contribuir para a melhoria dos

cursos e assim trazer beneficios para toda instituig&o.

3.6 Como os resultados do Enade 2008 vém sendo utilizados na gestdo académica dos
cursos investigados

A analise dos resultados e o processo de avaliacdo sdo fundamentais para subsidiar a
tomada de decisdo. Mas o que as instituicdes fazem com os dados provenientes da avaliagdo

também é de grande importancia, pois ndo basta apenas refletir a realidade, mas

[...] ilumina-la, criando enfoques, perspectivas, mostrando relacdes,
atribuindo significado. Sem um eficiente trabalho interpretativo, os dados
serdo apenas marcas sobre tabelas e graficos, sem utilidade gerencial.
(RISTOFF, 1995, p. 50).

Na instituicdo do coordenador C1, os dados ndo passam de tabelas. Nenhuma medida
foi tomada na gestdo académica do curso. Na analise do coordenador, 0 exame é uma
avaliacdo que a instituicdo precisa participar, mas ndo agrega informacdo alguma para a

tomada de decisdo por parte da gestdo, tal como podemos perceber em seu relato.

Eu acho que nenhuma, porque eu nem sei quais sdo os resultados. Na
verdade a gente nem olhou para os resultados, nem prestou atencdo neles.
Isso é real. (Coordenador C1, informacéo verbal).

Ao ser perguntado de que forma os resultados sdo incorporados na gestdo académica
do curso, o referido coordenador disse que “ndo sdo [utilizados], s6 se for espiritualmente,
ficou no ar e a gente recebe. N&o sdo, ndo estdo sendo, nesse momento nao” (informacao
verbal). Fica explicito nesta fala que o Enade em momento algum foi assunto de discussao na
gestdo do curso sob a responsabilidade desse coordenador. Como a gestdo académica desse
curso ndo analisou os resultados, o coordenador ndo pode identificar quais sdo os efeitos

positivos e negativos do Enade na gestéo.
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Mesmo sendo possivel a comparacdo dos dados por esta instituicdo, ndo sera
revelado “o grau de eficacia das medidas adotadas a partir dos resultados obtidos” (RISTOFF,
1995, p.50), pois ndo existe agdo alguma adotada por esta gestdo a partir dos resultados do
Enade.

O coordenador C4 relata varias acGes desenvolvidas na sua IES provenientes dos
resultados do Enade, mas percebe-se que essas medidas foram tomadas devido ao termo de
compromisso que a instituicdo teve de assinar no MEC, devido a nota baixa tirada no Enade.

[...] tivemos um termo de saneamento que a gente teve que assinar; um
compromisso com o MEC de acBes que a gente estaria fazendo para
melhorar. Dessas a¢des da pra gente enumerar. Temos alguns projetos com a
comunidade onde a gente envolve alunos em Aguas Lindas (cidade do
entorno do DF), que € um trabalho de formagao continuada de professores; a
gente tem aqui um projeto de Educacdo de Jovens e Adultos dentro da
instituicdo; a gente incrementou um projeto de estagio com alunos de escolas
publicas; e 0os nossos alunos concluintes estagiarios trabalham com esses
alunos aqui dentro da instituicdo. (Coordenador C4, informagéo verbal).

Apesar de essas a¢des serem significativas para os cursos, elas s6 foram realizadas
gracas ao termo que a IES teve que assinar por conta da nota baixa tirada no Enade. Outras
acOes também foram relatadas pelo coordenador como intervencdes nos planos de ensino e
nas provas elaboradas. Todas essas mudancas sdo importantes e devem ser pensadas e
realizadas ndo por obrigacdo, mas por constatar a necessidade de mudancas no curso. Essa
constatacdo pode ser possivel atraves das analises do processo e dos resultados da avaliacdo,
que fornecem informacdes significativas que auxiliam na tomada de decisdo dos gestores.

O coordenador C2 também relata medidas que vém sendo adotas devido aos
resultados do Enade 2008. Uma delas é a revisdo do projeto pedagdgico no qual se
incorporaram elementos que reforcam os conhecimentos gerais e especificos. Vale ressaltar
que a prova do Enade é composta por 40 questbes sendo: 10 questbes de conhecimentos
gerais, com peso de 25%, comuns a todas as areas, e 30 questdes especificas com peso de
75%.

[...] estamos revisando o projeto pedagdgico nesse exato momento. A
propria revisdo do projeto trabalha uma grande lacuna, que nds percebemos
na nossa avaliacdo. [..] estamos incorporando na forma do projeto
pedagdgico os elementos que podem reforcar a idéia de conhecimentos
gerais e reforgando aquilo que nos j& tinhamos de conhecimento especificos.
Outro aspecto nosso que foi fragil: a bibliografia, que a gente alterou
bastante. (Coordenador C2, informacdo verbal).
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A gestdo percebeu com os resultados do Enade que a prética pedagogica deveria ser
repensada no projeto pedagdgico, e com isso, adotaram algumas medidas em relacdo a este

aspecto, propondo melhorias para o0 curso.

Outra questdo que pegou bastante no Enade foi a pratica. Entdo, nds estamos
retomando isso também no projeto pedagdgico: aumentando as horas de
estagio, estamos passando de 300 horas, que era 0 minimo, para 420.
(Coordenador C2, informacgéo verbal).

O referido coordenador relata, ainda, as medidas tomadas por conta das exigéncias
do MEC. Segundo ele, a gestao esta “criando aquelas coisas que o MEC esta pedindo, o
Nucleo Docente Estruturante, reorganizando o colegiado de curso, essas coisas” (informacédo
verbal).

Também o coordenador C3 destaca que os resultados do Enade vém desencadeando
varias mudancas na gestdo académica do curso e na instituicdo, como a criacdo de uma prova

que simula o Enade para conscientizar os estudantes da importancia deste exame.

O resultado do Enade fez com que nds nos preocupassemos em conscientizar
0s nossos alunos sobre a sua importancia, por isso nos criamos o Edade
[exame proposto pela propria IES] que simula o Enade, para gque eles se
familiarizem. [...]. (Coordenador C3, informacéo verbal).

A criacdo do Edade pela instituicdo nos faz refletir qual é a verdadeira funcdo do
exame. Conscientizar os alunos sobre a importancia do Enade, ou treinad-los para realizar o
Enade e, assim, a instituicdo obter uma nota boa? Outras medidas tomadas pela instituicao séo

citadas pelo coordenador.

Houve uma mudanca na coordenacdo. Foi uma das situaces: que o
resultado inicial ndo foi bom. Um aumento, uma revisdo no quadro docente,
ou seja, todos os professores que ndo tinham mestrado ou doutorado foram
substituidos. Foi uma decisdo meio traumatica na instituicdo, mas todos
foram, ndo s6 no curso de Pedagogia, mas em toda a instituicdo.
(Coordenador C3, informacéo verbal).

Em relacdo a gestdo académica do curso, o coordenador C2 relata que uma das ac6es
realizadas foi “[...] ver até que ponto o programa do nosso curso contemplava todos os
descritores, todos os indicadores de avaliacdo do Enade” (informacdo verbal).

Conclui-se que, dos quatro cursos pesquisados, trés utilizam os resultados do Enade

em sua gestdo académica. Véarias medidas vém sendo tomadas por essas instituicdes, a fim de



83

melhorar a qualidade dos seus cursos e sdo explicitadas nas falas dos coordenadores C2 e C3,

apresentadas a seguir.

[...] a instituicdo ndo tem o interesse de aparecer no ranking, no
ranqueamento do Enade. A gente tem o interesse que o Enade ajude a
melhorar o curso, esse é 0 pensamento geral da instituicdo e nosso particular.
Entdo, vai maximizar na medida em que for melhorando o curso. No caso,
com esses elementos e critérios que o MEC apresenta que séo bons [...]
(Coordenador C2, informacgéo verbal).

E isso mesmo, no sentido de, que, quando a gente faz esse alinhamento dos
objetivos e indicadores de avaliacdo do Enade com os objetivos e ementas
do nosso programa do curso, a gente esta, digamos assim, maximizando esse
trabalho. No sentido de garantir uma melhoria na qualidade do curso.
(Coordenador C3, informacgéo verbal).

Esses dois coordenadores reconhecem a avaliagdo como um meio de melhorar a
qualidade dos cursos, mas é preciso mudar os procedimentos atuais, pois ndo basta apenas
atender as exigéncias do MEC, é preciso envolver toda comunidade no processo. Nessa
perspectiva, dois coordenadores relatam, como pontos negativos do Enade, a postura dos
alunos perante o exame. Com isso, mais uma vez, fica clara a necessidade de debater o0 exame
com os alunos que sdo 0s principais agentes nesse instrumento. Por isso, ndo basta conhecer
apenas o produto, sendo preciso refletir o processo, pois “[...] o que se considera produto ¢ na
realidade um componente do processo” (DIAS SOBRINHO, 2000, p. 131).

O acolhimento do resultado por parte dos gestores & fundamental para o
desenvolvimento de agdes que busquem a melhoria dos cursos. N&o basta divulgar as notas na
imprensa e dentro das IES. Os coordenadores precisam ter a percepcao que sempre tém algo a
mais para melhorar, alguma lacuna para ser preenchida.

O coordenador C2 relata que existe essa reflexdo de buscar a melhoraria da qualidade

do curso por meio dos resultados. Segundo ele,

[...] até porque a acolhida do resultado do Enade foi uma acolhida de pensar:
“bom, 0 que tem de positivo e 0 que da para melhorar? [...] acho inclusive
que a nota® que nds tivemos foi bastante fiel ao que o curso tem
apresentado. E que nos da elementos, mas ainda para aperfeicoar, melhorar
(Coordenador C2, informacdo verbal).

%2 A nota que esta instituicdo tirou no Enade foi 3.
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Por fim, percebe-se que os resultados do Enade tém desencadeado importantes
mudancas na gestdo académica da maioria dos cursos. Apesar de 0s coordenadores
reconhecerem o valor do exame, pouco tem se discutido sobre ele dentro das IES. E essa
discussdo ¢ fundamental, pois “[...] os resultados da avaliacdo ndo se encontram apenas no
final [...], mas ja se produzem ao longo do processo como transformagdo qualitativa dos
agentes e a0 mesmo tempo da prépria instituigdo” (DIAS SOBRINHO, 2000, p. 131).

Na avaliacdo institucional, os resultados sdo muito mais que nUmeros, pois
expressam um processo e possibilitam compreender, por meio da reflexdo dos dados, o que
esta bom e o que precisa melhorar. Esses dados sdo uma rica fonte de informagéo que podem
contribuir para a melhoria da qualidade da educacéao superior.

O referido autor estabelece a diferenca entre medir e avaliar. Para ele, medir ndo é a
mesma coisa de avaliar, é apenas parte de um processo muito mais amplo. Dependendo de
como a instituicdo concebe o Enade, como um instrumento de medida ou de avaliagéo, o
exame tera principios e objetivos diferentes. Por exemplo, se o exame for entendido pela
instituicdo como instrumento de medida, “[...] vai ser preciso reduzir o objeto a elementos
simples. Ora se 0 importante é para 0s alunos passar nos exames €, para o curso, € classificar-
se bem, alimenta-se, entdo, a tendéncia a ensinar aquilo que supostamente vai cair na prova.”
(p. 137)

Assim, 0 exame perde seu objetivo de acompanhar o processo de aprendizagem dos
alunos em relagcdo ao contetdo programatico. O Enade passa a ser apenas um instrumento de
medida da competitividade das instituicGes.

N&o basta apenas ser avaliado, é necessario pensar os resultados, o que esta bom e o

que precisa ser mudado. Pois segundo Belloni, Magalh&es e Sousa (2007)

“avaliacdo € um processo que visa compreender de forma contextualizada;
isto &, visa uma compreensdo global do objeto e ndo apenas uma Vvisdo
diagndstica ou numa comparagdo entre previsto (metas) e realizado
(resultados), ou ainda o estabelecimento de rankings” (BELLONI,
MAGALHAES & SOUSA, 2007, p. 26).

A compreensdo global mencionada pelos autores possibilita compreender as
atividades avaliadas e assim direcionar as tomadas de decisGes. Dessa forma, os resultados
sdo mais que dados quantitativos, sdo informacgdes importantes para a instituicdo e devem ser

analisados por toda comunidade académica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa analisou o uso dos resultados do Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes — Enade, com o objetivo de verificar de que forma os resultados do exame estéo
sendo aproveitados pelos coordenadores dos cursos de Pedagogia das instituicoes
pesquisadas.

Na introducdo, explicitou-se a metodologia da pesquisa, 0s objetivos que se
pretendem alcangar, o0s sujeitos da pesquisa e 0s instrumentos utilizados, além de
problematizar o objeto de estudo, o Enade.

A fim de atingir os objetivos propostos, foi realizada uma pesquisa bibliografica do
conceito de avaliacdo e avaliacdo institucional. Em seguida, discutiu-se a evolucdo da
educacdo superior no Brasil e as politicas de avaliacdo desenvolvidas até a implementacéo do
Sinaes. Por fim, o trabalho se deteve nos resultados da pesquisa realizada pelo Gepaes, para
analisar o uso dos resultados do Enade 2008 na gestdo académica dos cursos.

Constata-se no desenvolvimento da pesquisa que, apesar de o0s coordenadores
reconhecerem a importancia do Enade para a educacdo superior, 0 exame ainda € pouco
discutido no meio académico. A maioria das instituicGes pesquisadas ndo promove espacos de
discussdo sobre o exame.

Se a proposta inicial do Sinaes € realizar uma avaliacdo formativa, na qual toda a
comunidade académica estivesse envolvida, isso na pratica ndo acontece. Os instrumentos sdo
vistos separadamente, como se cada sujeito da instituicdo fosse responsavel por realizar uma
avaliacao. Um dos coordenadores relatou que o Enade “deixa a instituicao na berlinda, porque
a coloca na médo do aluno (Coordenador C4, informacdo verbal)”. Nessa fala, fica claro que,
para esse coordenador, o exame é responsabilidade do aluno e ndo da IES.

Ao analisar o uso dos resultados do Enade nas IES pesquisadas, conclui-se que as
instituicbes promovem varias iniciativas, a partir dos resultados do Enade, que provavelmente
ndo promoveriam se ndo participassem de uma avaliacdo que o MEC acompanha e também
incube obrigacdes as IES. Apenas um dos coordenadores entrevistados relatou que néao utiliza
os resultados do exame. Em sua fala, constatou-se o total desinteresse pelo Enade. De acordo
com o coordenador, apesar de reconhecer sua importancia, 0 exame nunca foi tema de debate
durante sua gestdo, 0s seus resultados sdo irrelevantes, pois outras questdes sdo prioritarias.

Essa afirmativa enfatiza o descaso da instituicdo com a avaliacao.
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Nessa perspectiva, 0 Enade ndo passa de uma avaliacdo que a IES tem de lidar para
cumprir mais uma exigéncia burocratica do MEC, pois durante todo o processo ndo existiu a
participacdo da comunidade académica e os resultados ndo foram analisados a fim de
compreender 0s acertos e erros da instituicdo, sendo assim, um processo irrelevante para a
tomada de decisdo dentro da IES, e os resultados acabam apenas sendo utilizados para a

comparagdo entre outras instituicdes. Nessa perspectiva Dias Sobrinho (2000) relata que:

E importante evitar o engessamento do processo, tornando-o uma politica
estrita a servigo da administracdo, mas também evitar o voluntarismo e o
diletantismo, ou seja, o participacionismo irresponsavel e descompromissado
em relacdo as propostas e ao desenho geral da avaliacdo e suas funcBes de
melhoria. (p. 102).

Dependendo de como os resultados do Enade séo utilizados, ele se torna um
instrumento que pode auxiliar na qualidade dos cursos. Portanto, 0 exame € um processo
importante para a tomada de decisao.

Algumas acbes pedagogicas desenvolvidas a partir dos resultados foram relatadas
pelos coordenadores, como por exemplo, a reformulacéo do projeto pedagogico e a revisao do
quadro docente. Entretanto, essas mudancas ndo sdo significativas para mudar a cultura
avaliativa das IES investigadas. Percebe-se que as tomadas de decisdes dentro das instituicoes
em sua grande maioria sdo imposi¢ées do MEC. Alguns coordenadores relataram que as notas
tiradas no exame foram baixas, entretanto em momento algum consultaram os alunos a fim de
buscar compreender 0os motivos dessas notas.

A avaliacdo deve ser um momento de reflexdo sobre a realidade das IES, seus
resultados devem ser utilizados para auxiliar nas acdes que promovam melhorias aos cursos,
mas, 0 que se observa € a divulgacdo desses dados visando a comparacdo com outras
instituicoes. Esses resultados, para grande parte da sociedade, sdo verdades absolutas e muitos
levam em consideracdo os resultados do Enade na hora de escolher em qual institui¢do irdo
estudar. Porém, se o0 curso tirar uma nota baixa ndo quer dizer obrigatoriamente que seja ruim.
Vérias questdes podem influenciar na nota do curso, como o boicote dos alunos.

Depreendemos das falas dos coordenadores que 0s boicotes sdo um grande problema
para as instituicdes, mas apenas um dos coordenadores apresentou acdes que acredita poder
diminuir o descontentamento por parte dos alunos com o exame.

Como apresentado no Capitulo 3, o referido coordenador relatou que, a fim dos
alunos compreenderam a importancia do Enade, foi criado um simulado parecido com o

exame, entretanto a instituicdo ndo promove mecanismos de divulgagéo de informacdes sobre



87

0 Enade, para que os alunos compreendam que o exame pode desencadear diversas a¢oes que
promovam a melhoria dos cursos. Esse fato é constato na maioria das IES pesquisadas.

Diante do exposto, percebemos que o exame criado pela instituicdo é mais um
mecanismo para treinar os alunos do que um meio deles compreenderem a importancia do
Enade. Da mesma forma que o Enade ndo tem importancia para os alunos, o exame criado
pela IES também ndo tera, pois eles continuardo a ndo ter informacdes sobre a importancia do
Enade para a instituicdo e para seus cursos. O valor do Enade ndo esta na prova em si, nem
nos seus resultados, mas, sim, no que os gestores e 0 Estado fazem com esses resultados.

A comparacdo entre as IES é um meio de chamar atencdo dos alunos que julgam se o
curso € bom ou ruim apenas com o resultado de um exame. Como expresso anteriormente, 0
Enade ainda possui varias caracteristicas do “provao”. A geracdo de uma lista com as notas
das IES é uma delas. Segundo Dias Sobrinho (2000):

A avaliacdo ndo deve servir para comparar realidades diferentes, por
exemplo, instituicdes entre si. Cada instituicdo é Unica e quanto muito s
pode ser comparada consigo mesma, num intersticio de tempo. Deve-se
respeitar a identidade de cada realidade e admitir as diferencas de suas
respectivas condicdes de funcionamento. (p. 102).

Entretanto, quando divulgado o resultado, a sociedade se atenta apenas a
classificacdo e nao é levada em consideracdo a identidade de cada realidade. Apesar de o
Sinaes possuir outros instrumentos que avaliam e buscam compreender o0s diversos aspectos e
a identidade de cada instituicdo, a nota do Enade se sobressai aos outros componentes do
sistema. Talvez isso aconteca pela falta de informacéo sobre a avaliagdo como um todo, pela
maior visibilidade dada ao Enade, até mesmo pela midia e pela cultura herdada do ENC.

O governo do Presidente Luis Indcio Lula da Silva identificou deficiéncias no
“provao”, mas “varias das caracteristicas da abordagem de avaliagdo do governo anterior
foram mantidas, o que indica que houve uma grande negociacdo entre dezembro de 2003 até a
passagem da lei em abril do ano seguinte” (VERHINE; DANTAS, SOARES, 2006, p. 295).

Provavelmente, essas semelhangas entre os dois exames provocam uma revolta nos
estudantes que remetem as caracteristicas do “provdo” ao Enade. Os alunos entendem o
Enade como um meio de promocao e comparacgdo entre as IES. Dependendo de como as IES
utilizam os resultados, isso passa a ser verdade. O Enade deixa de ser um elemento que pode
melhorar 0s cursos e passa a ser um meio de promové-lo. Os prejudicados nesse impasse Sao

o0s alunos e a sociedade, que esperam uma educacao superior de qualidade, mas infelizmente



88

um dos instrumentos que poderia ser utilizado para melhorar esse nivel de ensino ndo é
aproveitado como deveria.

A grande questdo é como as IES utilizam os resultados na gestdo académica dos seus
cursos, o que foi objeto de estudo deste trabalho. Dependendo disso, o Enade perde sua
esséncia e se torna um meio mercadolégico ou pode ser uma forma de melhorar o curso.
Inclusive um dos coordenadores relatou que a instituicdo na qual ele é gestor ndo tem
interesse de aparecer no ranking e, sim, que o Enade ajude na melhoria do curso. Sendo
assim, “os resultados da avaliagdo sdo, portanto relevantes ndo apenas para seus formuladores,
mas para todos 0s setores sociais envolvidos ou atingidos”. (BELLONI, MAGALHAES &
SOUSA, 2007, p. 27).

Apesar das varias tentativas de avaliacdo dos cursos de graduacdo, concluimos que o
Paiub foi a avaliacdo mais aceita pela comunidade académica em geral. Talvez o Sinaes tenha
sofrido grandes influéncias dessa proposta por ser mais democratica. Porém, o programa
apresentou algumas falhas, sinal que as politicas de avaliagdo devem sempre estar em
discusséo, tanto no meio académico, quanto na sociedade, para que alguns limites possam ser
solucionados. E importante que as IES promovam foruns de discussdo sobre as politicas de
avaliacdo, pois, a partir destas avaliacbes, que sdo propostas politicas publicas para a
educacéo superior.

Diante do exposto, percebemos uma evolucdo nas politicas de avaliagdo e o
surgimento de uma cultura de avaliacdo institucional que vem se consolidando nos ultimos
trinta anos, no qual o Paru e o Geres também fizeram parte, apesar de ndo apresentarem
resultados significativos. O primeiro (Paru), por ndo ter tido tempo habil, e o segundo (Geres),
por ter sido retirado da pauta de Votacdo da Assembléia Constituinte, consequéncia das
criticas que sofreu.

Apesar das criticas feitas ao Enade, o exame tem conquistado credibilidade durante
0s ultimos anos, mas persistem desafios a serem enfrentados. Um desses desafios “¢ superar a
simples avaliacdo dos cursos e evoluir para uma verdadeira avaliagdo institucional,
considerando o conjunto das atividades das institui¢des [...]” (RANGEL, 2010, p. 12).
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PERSPECTIVAS PROFISSIONAIS

Um dos grandes desafios dos alunos de Pedagogia da Universidade de Brasilia é
escolher qual area ira atuar. Devido as varias possibilidades, confesso que fiquei indecisa. Os
estagios que realizei foram bastante importantes para a minha formacdo, pois me fizeram
perceber o que ndo pretendo fazer.

Infelizmente, durante minha formacdo académica, ndo tive a oportunidade de
trabalhar em projetos de pesquisas. Apenas no penultimo semestre pude participar de algumas
reunides do Grupo de Estudos Politicas de Avaliacdo da Educacdo Superior, que me fizeram
ter interesse nessa area.

Dessa forma, pretendo continuar meus estudos fazendo uma pds-graduacao, na area
de politicas publicas de educacéo, pois 0 assunto me chamou muito atencao e despertou ainda
mais interesse, apos realizar meu Trabalho de Conclusdo de Cursos. Confesso que cursar
Direito é também um dos objetivos que pretendo alcancar em breve.

Como perspectiva profissional antes de continuar meus estudos na p6s-graduacédo ou
no curso de Direito, pretendo trabalhar em 6rgéo publico, preferencialmente na minha éarea.
Para isso, vou me dedicar a estudar para concursos.

Apesar dos varios planos para o futuro, 0 que mais quero neste momento é poder
colocar em préatica o que aprendi no curso. Durante minha formacédo, aprendi a amar a
Pedagogia e, hoje, posso dizer que sou uma pedagoga preparada para enfrentar os desafios

que me esperam.
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ANEXO 1

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.861, DE 14 DE ABRIL DE 2004.

Institui o Sistema Nacional de Avaliagéo
Conversédo da MPv n° 147, de 2003 da Educacdo Superior — SINAES e da
outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior -
SINAES, com o objetivo de assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicbes de
educacdo superior, dos cursos de graduacdo e do desempenho académico de seus estudantes,
nos termos do art 9°, VI, VIl e IX, da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° O SINAES tem por finalidades a melhoria da qualidade da educacdo superior, a
orientacdo da expansao da sua oferta, 0 aumento permanente da sua eficacia institucional e
efetividade académica e social e, especialmente, a promo¢do do aprofundamento dos
compromissos e responsabilidades sociais das instituicdes de educacao superior, por meio da
valorizagdo de sua missdo publica, da promoc¢do dos valores democraticos, do respeito a
diferenca e a diversidade, da afirmacédo da autonomia e da identidade institucional.

§ 2° O SINAES sera desenvolvido em cooperacdo com os sistemas de ensino dos
Estados e do Distrito Federal.

Art. 2° O SINAES, ao promover a avaliagdo de instituicdes, de cursos e de desempenho
dos estudantes, devera assegurar:

| — avaliacdo institucional, interna e externa, contemplando a analise global e integrada
das dimensbes, estruturas, relacdes, compromisso social, atividades, finalidades e
responsabilidades sociais das instituicGes de educacgdo superior e de seus cursos;

Il — o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos processos
avaliativos;

Il — o respeito a identidade e a diversidade de instituicdes e de cursos;

IV — a participacdo do corpo discente, docente e técnico-administrativo das instituicdes
de educacéo superior, e da sociedade civil, por meio de suas representacgoes.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.861-2004?OpenDocument
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Paragrafo unico. Os resultados da avaliacdo referida no caput deste artigo constituirdo
referencial bésico dos processos de regulacdo e supervisdo da educagdo superior, neles
compreendidos o credenciamento e a renovagdo de credenciamento de instituicdes de
educagdo superior, a autorizagdo, o reconhecimento e a renovacdo de reconhecimento de
cursos de graduacéo.

Art. 3° A avaliacdo das instituicdes de educacdo superior tera por objetivo identificar o
seu perfil e o significado de sua atuacdo, por meio de suas atividades, cursos, programas,
projetos e setores, considerando as diferentes dimensdes institucionais, dentre elas
obrigatoriamente as seguintes:

| —a missdo e o plano de desenvolvimento institucional;

Il — a politica para o ensino, a pesquisa, a pos-graduacao, a extensdo e as respectivas
formas de operacionalizacdo, incluidos os procedimentos para estimulo a producdo
académica, as bolsas de pesquisa, de monitoria e demais modalidades;

Il — a responsabilidade social da instituicdo, considerada especialmente no que se refere
a sua contribuicdo em relacdo a inclusdo social, ao desenvolvimento econémico e social, a
defesa do meio ambiente, da memoria cultural, da producéo artistica e do patrimdnio cultural;

IV —a comunicagdo com a sociedade;

V — as politicas de pessoal, as carreiras do corpo docente e do corpo técnico-
administrativo, seu aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e suas condi¢cdes de
trabalho;

VI — organizacdo e gestdo da instituicdo, especialmente o funcionamento e
representatividade dos colegiados, sua independéncia e autonomia na relagdo com a
mantenedora, e a participacdo dos segmentos da comunidade universitaria nos processos
decisorios;

VIl — infra-estrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa, biblioteca, recursos
de informacéo e comunicacao;

VIl — planejamento e avaliacdo, especialmente os processos, resultados e eficacia da
auto-avaliacdo institucional,

IX — politicas de atendimento aos estudantes;

X — sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da continuidade dos
compromissos na oferta da educacéo superior.

§ 1° Na avaliacdo das instituicGes, as dimensGes listadas no caput deste artigo serédo
consideradas de modo a respeitar a diversidade e as especificidades das diferentes
organizacdes académicas, devendo ser contemplada, no caso das universidades, de acordo
com critérios estabelecidos em regulamento, pontuacdo especifica pela existéncia de
programas de pos-graduacdo e por seu desempenho, conforme a avaliacdo mantida pela
Fundacdo Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES.
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§ 2° Para a avaliacdo das instituicOes, serdo utilizados procedimentos e instrumentos
diversificados, dentre os quais a auto-avaliacdo e a avaliacdo externa in loco.

8 3° A avaliacdo das instituicdes de educacdo superior resultard na aplicacdo de
conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis, a cada uma das dimensdes e ao
conjunto das dimensdes avaliadas.

Art. 4° A avaliacdo dos cursos de graduagdo tem por objetivo identificar as condigdes de
ensino oferecidas aos estudantes, em especial as relativas ao perfil do corpo docente, as
instalagdes fisicas e a organizacdo didatico-pedagogica.

§ 1° A avaliacdo dos cursos de graduacdo utilizard procedimentos e instrumentos
diversificados, dentre os quais obrigatoriamente as visitas por comissdes de especialistas das
respectivas areas do conhecimento.

§ 22 A avaliacédo dos cursos de graduacdo resultara na atribuicdo de conceitos, ordenados
em uma escala com 5 (cinco) niveis, a cada uma das dimensdes e ao conjunto das dimensdes
avaliadas.

Art. 5° A avaliacdo do desempenho dos estudantes dos cursos de graduagdo sera
realizada mediante aplicagdo do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE.

§ 1° O ENADE aferirda o desempenho dos estudantes em relacdo aos contelidos
programaticos previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de graduagdo, suas
habilidades para ajustamento as exigéncias decorrentes da evolu¢do do conhecimento e suas
competéncias para compreender temas exteriores ao ambito especifico de sua profissao,
ligados a realidade brasileira e mundial e a outras areas do conhecimento.

§ 2° O ENADE sera aplicado periodicamente, admitida a utilizacdo de procedimentos
amostrais, aos alunos de todos os cursos de graduacao, ao final do primeiro e do Gltimo ano
de curso.

§ 3% A periodicidade maxima de aplicacdo do ENADE aos estudantes de cada curso de
graduacéo sera trienal.

8§ 4° A aplicacdo do ENADE sera acompanhada de instrumento destinado a levantar o
perfil dos estudantes, relevante para a compreensao de seus resultados.

§ 5° O ENADE ¢ componente curricular obrigatério dos cursos de graduacdo, sendo
inscrita no histérico escolar do estudante somente a sua situacdo regular com relacéo a essa
obrigacdo, atestada pela sua efetiva participacdo ou, quando for o caso, dispensa oficial pelo
Ministério da Educacdo, na forma estabelecida em regulamento.

8§ 6° Sera responsabilidade do dirigente da instituicdo de educacdo superior a inscricdo
junto ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP de
todos os alunos habilitados a participacdo no ENADE.

8§ 7° A ndo-inscricdo de alunos habilitados para participacdo no ENADE, nos prazos
estipulados pelo INEP, sujeitara a instituicdo a aplicacdo das sancGes previstas no § 2° do art.
10, sem prejuizo do disposto no art. 12 desta Lei.
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§ 8° A avaliagdo do desempenho dos alunos de cada curso no ENADE sera expressa por
meio de conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis, tomando por base padrdes
minimos estabelecidos por especialistas das diferentes areas do conhecimento.

8§ 9% Na divulgacdo dos resultados da avaliagdo é vedada a identificagdo nominal do
resultado individual obtido pelo aluno examinado, que seré a ele exclusivamente fornecido em
documento especifico, emitido pelo INEP.

8 10. Aos estudantes de melhor desempenho no ENADE o Ministério da Educacao
concedera estimulo, na forma de bolsa de estudos, ou auxilio especifico, ou ainda alguma
outra forma de distingdo com objetivo similar, destinado a favorecer a exceléncia e a
continuidade dos estudos, em nivel de graduacdo ou de p6s-graduacdo, conforme estabelecido
em regulamento.

8 11. A introducdo do ENADE, como um dos procedimentos de avaliagdo do SINAES,
serg efetuada gradativamente, cabendo ao Ministro de Estado da Educagdo determinar
anualmente os cursos de graduacéo a cujos estudantes sera aplicado.

Art. 6° Fica instituida, no ambito do Ministério da Educacéo e vinculada ao Gabinete do
Ministro de Estado, a Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — CONAES,
Orgao colegiado de coordenacéo e supervisdo do SINAES, com as atribuicdes de:

| — propor e avaliar as dindmicas, procedimentos e mecanismos da avaliagdo
institucional, de cursos e de desempenho dos estudantes;

Il — estabelecer diretrizes para organizacdo e designacdo de comissbes de avaliacao,
analisar relatorios, elaborar pareceres e encaminhar recomendacdes as instancias competentes;

Il — formular propostas para o desenvolvimento das instituicdes de educacdo superior,
com base nas analises e recomendacdes produzidas nos processos de avaliacéo;

IV — articular-se com os sistemas estaduais de ensino, visando a estabelecer acdes e
critérios comuns de avaliacao e supervisao da educacao superior;

V — submeter anualmente a aprovacao do Ministro de Estado da Educacéo a relagcdo dos
cursos a cujos estudantes sera aplicado o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes -
ENADE;

VI — elaborar o seu regimento, a ser aprovado em ato do Ministro de Estado da
Educacao;

VII — realizar reunides ordinarias mensais e extraordinarias, sempre que convocadas pelo
Ministro de Estado da Educacéo.

Art. 7° A CONAES tera a seguinte composicao:
| — 1 (um) representante do INEP;

Il — 1 (um) representante da Fundagdo Coordenacgédo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — CAPES;
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Il — 3 (trés) representantes do Ministério da Educacdo, sendo 1 (um) obrigatoriamente
do 6rgdo responsavel pela regulacdo e supervisdo da educacao superior;

IV — 1 (um) representante do corpo discente das instituicdes de educacéo superior;
V — 1 (um) representante do corpo docente das instituicGes de educagéo superior;

VI — 1 (um) representante do corpo técnico-administrativo das instituicdes de educacéo
superior;

VIl — 5 (cinco) membros, indicados pelo Ministro de Estado da Educagdo, escolhidos
entre cidaddos com notorio saber cientifico, filosofico e artistico, e reconhecida competéncia
em avaliacdo ou gestdo da educacéo superior.

8§ 12 Os membros referidos nos incisos | e 1l do caput deste artigo serdo designados pelos
titulares dos 6rgdos por eles representados e aqueles referidos no inciso 11l do caput deste
artigo, pelo Ministro de Estado da Educacdo.

§ 2° O membro referido no inciso IV do caput deste artigo sera nomeado pelo Presidente
da Republica para mandato de 2 (dois) anos, vedada a reconducéo.

& 3° Os membros referidos nos incisos V a VII do caput deste artigo serdo nomeados
pelo Presidente da Republica para mandato de 3 (trés) anos, admitida 1 (uma) reconducéo,
observado o disposto no paragrafo Unico do art. 13 desta Lei.

§ 4° A CONAES sera presidida por 1 (um) dos membros referidos no inciso VII do
caput deste artigo, eleito pelo colegiado, para mandato de 1 (um) ano, permitida 1 (uma)
reconducao.

§ 5° As instituicdes de educacédo superior deverdo abonar as faltas do estudante que, em
decorréncia da designacao de que trata o inciso IV do caput deste artigo, tenha participado de
reunides da CONAES em horério coincidente com as atividades académicas.

§ 6° Os membros da CONAES exercem funcdo ndo remunerada de interesse publico
relevante, com precedéncia sobre quaisquer outros cargos publicos de que sejam titulares e,
quando convocados, fardo jus a transporte e diarias.

Art. 8% A realizacdo da avaliagdo das instituigGes, dos cursos e do desempenho dos
estudantes sera responsabilidade do INEP.

Art. 9° O Ministério da Educacéo tornara publico e disponivel o resultado da avaliacéo
das instituicdes de ensino superior e de seus cursos.

Art. 10. Os resultados considerados insatisfatorios ensejardo a celebracdo de protocolo de
compromisso, a ser firmado entre a instituicdo de educacdo superior e o Ministério da
Educacdo, que devera conter:

| — o diagndstico objetivo das condigdes da instituicao;
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Il — os encaminhamentos, processos e acdes a serem adotados pela instituicdo de
educagéo superior com vistas na superacao das dificuldades detectadas;

Il — a indicacdo de prazos e metas para o cumprimento de agdes, expressamente
definidas, e a caracterizacédo das respectivas responsabilidades dos dirigentes;

IV — a criacdo, por parte da instituicdo de educagdo superior, de comissdo de
acompanhamento do protocolo de compromisso.

8§ 1% O protocolo a que se refere o caput deste artigo sera publico e estara disponivel a
todos os interessados.

§ 2° O descumprimento do protocolo de compromisso, no todo ou em parte, podera
ensejar a aplicacdo das seguintes penalidades:

| — suspensdo temporaria da abertura de processo seletivo de cursos de graduacéo;

Il — cassacdo da autorizacdo de funcionamento da instituicdo de educacdo superior ou do
reconhecimento de cursos por ela oferecidos;

Il — adverténcia, suspensao ou perda de mandato do dirigente responsavel pela acdo nao
executada, no caso de instituicGes publicas de ensino superior.

§ 3° As penalidades previstas neste artigo serdo aplicadas pelo 6rgdo do Ministério da
Educacdo responsavel pela regulacdo e supervisdo da educacdo superior, ouvida a Camara de
Educacdo Superior, do Conselho Nacional de Educacao, em processo administrativo préprio,
ficando assegurado o direito de ampla defesa e do contraditério.

8§ 4° Da decisdo referida no 8§ 2° deste artigo cabera recurso dirigido ao Ministro de
Estado da Educacéo.

§ 5% O prazo de suspensdo da abertura de processo seletivo de cursos sera definido em
ato préprio do 6rgdo do Ministério da Educacéo referido no § 3° deste artigo.

Art. 11. Cada instituicdo de ensino superior, publica ou privada, constituira Comisséo
Propria de Avaliacdo - CPA, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo desta Lei,
com as atribuices de conducdo dos processos de avaliacdo internos da instituicdo, de
sistematizacdo e de prestacdo das informacdes solicitadas pelo INEP, obedecidas as seguintes
diretrizes:

| — constituicdo por ato do dirigente maximo da instituicdo de ensino superior, ou por
previsdo no seu proprio estatuto ou regimento, assegurada a participacdo de todos o0s
segmentos da comunidade universitaria e da sociedade civil organizada, e vedada a
composicao que privilegie a maioria absoluta de um dos segmentos;

Il — atuacdo autbnoma em relacdo a conselhos e demais 6rgdos colegiados existentes na
instituicdo de educacéo superior.
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Art. 12. Os responsaveis pela prestacdo de informacgdes falsas ou pelo preenchimento de
formulérios e relatérios de avaliacdo que impliqguem omissdo ou distor¢do de dados a serem
fornecidos ao SINAES responderao civil, penal e administrativamente por essas condutas.

Art. 13. A CONAES serd instalada no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da publicacéo
desta Lei.

Paragrafo Unico. Quando da constituicdo da CONAES, 2 (dois) dos membros referidos
no inciso VII do caput do art. 7° desta Lei serdo nomeados para mandato de 2 (dois) anos.

Art. 14. O Ministro de Estado da Educacdo regulamentara os procedimentos de avaliacao
do SINAES.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagé&o.

Art. 16. Revogam-se a alinea a do § 2° do art. 9° da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de
1961, e os arts 3° e e 4° da Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995.

Brasilia, 14 de abril de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 15.4.2004
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SINAES ENADE:

EXAME NACIONAL DE DESEMPENHO DOS ESTUDANTES

Sistema Nacional de Avaliagao da Educagio Superior

PROVA DE

PEDAGOGIA

Novembro 2008

LEIA COM ATENCAO AS INSTRUGCOES ABAIXO.

01 - Voce esta recebendo o seguinte material:
a) este caderno com as questdes de multipla escolha e discursivas, das partes de formacéo geral e componente
especifico da area, e das questdes relativas & sua percepcéo sobre a prova, assim distribuidas:

Numeros das Peso de
Partes Questdes cada parte
Formacédo Geral/Multipla Escolha 1a8 60%
Formacao Geral/Discursivas 9 e 10 40%
Componente Especifico/Multipla Escolha 11 a 37 85 %
Componente Especifico/Discursivas 38 a 40 15 %
Percepgédo sobre a prova 1a89 —

b) 1 Caderno de Respostas em cuja capa existe, na parte inferior, um cartfo destinado as respostas das questdes de multipla
escolha e de percepcédo sobre a prova. As respostas as questdes discursivas deverdo ser escritas a caneta esferografica
de tinta preta nos espacos especificados no Caderno de Respostas.

02 -Verifique se este material estd completo e se o seu nome no Cartdo-Resposta esta correto. Caso contrario, notifique
imediatamente a um dos Responsaveis pela sala. Apds a conferéncia do seu nome no Cartdo-Resposta, vocé devera
assina-lo no espaco proprio, utilizando caneta esferografica de tinta preta.

03 -Observe no Cartdo-Resposta as instrucdes sobre a marcacdo das respostas as questdes de multipla escolha
(apenas uma resposta por questdo).

04 -Tenha muito cuidado com o Cartdo-Resposta, para ndo o dobrar, amassar ou manchar. Este Cartdo somente podera
ser substituido caso esteja danificado em suas margens - superior e/ou inferior - onde se encontra a barra de reconhecimento
para leitura otica.

05 - Esta prova é individual. S8o vedados o uso de calculadora e qualquer comunicacéo e troca de material entre os presentes,
consultas a material bibliografico, cadernos ou anotacdes de qualquer espécie.

06 -Quando terminar, entregue a um dos Responséaveis pela sala o Cartdo-Resposta grampeado ao Caderno de Respostas
e assine a Lista de Presenga. Cabe esclarecer que vocé sd podera sair levando este Caderno de Questdes, decorridos
90 (noventa) minutos do inicio do Exame.

07 -Vocé tera 04 (quatro) horas para responder as questdes de multipla escolha, discursivas e de percepcédo sobre a prova.

Instituto Macional de Estudos e Ministério
Pesquisas Educacionals Anisio da Educagio
Teixeira - INEP
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ENADE §

EXAME NACIONAL DE DESIMPENHO BOS ESTUBANTES

FORMAGAO GERAL

QUESTAO 1

O escritor Machado de Assis (1839-1908), cujo centenario de morte esta sendo celebrado no presente ano, retratou na sua
obra de ficcdo as grandes transformacdes politicas que aconteceram no Brasil nas Ultimas décadas do século XIX.

O fragmento do romance Esau e Jaco, a seguir transcrito, reflete o clima politico-social vivido naquela época.

Podia ter sido mais turbulento. Conspiragéo houve, decerto, mas uma barricada néo faria mal. Seja como for, venceu-se a campanha. (...)
Deodoro é uma bela figura. (...)
Enguanto a cabeca de Paulo ia formulando essas idéias, a de Pedro ia pensando o contréario; chamava o movimento um crime.

— Um crime e um disparate, além de ingratidéo; o imperador devia ter pegado os principais cabecas e manda-los executar.
ASSIS, Machado de. Esau e Jaco. In._. Obra completa. Rio de Janeiro: Nova Aguilar, 1979. v. 1, cap. LXVII (Fragmento).

L

Os personagens a seguir estdo presentes no imaginario brasileiro, como simbolos da Patria.
[ n I

Disponivel em: ERMAKOFF, George. Rio de Janeiro, 1840- ERMAKOFF, George. Rio de Janei-
http://www.morcegolivre vet britiradentes_lj.html 1900: Uma cronica fotografica. Rio de Janei- ro, 1840-1900: Uma cronica fotografi-
ro: G. Ermakoff Casa Editorial, 2006. p.189. ca. Rio de Janeiro: G. Ermakoff Casa

Editorial, 2006. p.38.

" " i3 - LAGO, Pedro Corréa do; BANDEIRA, Julio. Debret e
LAGO, Pedro Corréa do; BANDEIRA, Julio. Debret e o Brasil: o Brasil: Obra Completa 1816-1831. Rio de Janeiro:

Obra Completa 1816-1831. Rio de Janeiro: Capivara, 2007_p. 78. Capivara, 2007. p. 93.

Das imagens acima, as figuras referidas no fragmento do romance Esati e Jacé sao
(A) lelll (B)leV (C) lelll (D) llelv (E)lleV

=& |
PEDAGOGIA
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NAGoRAL [

QUESTAO 2

Quando o homem ndo trata bem a natureza, a
natureza ndo trata bem o homem.

Essa afirmativa reitera a necessaria interacao das diferentes
espécies, representadas na imagem a seguir.

Disponivel em: http://curiosidades.spaceblog.com.br
Acesso em: 10 out. 2008.
Depreende-se dessaimagem a
(A) atuac@o do homem na clonagem de animais pré-histéricos.
(B) exclusdao do homem na ameaca efetiva a sobrevivéncia
do planeta.
(C) ingeréncia do homem na reproducdo de espécies em
cativeiro.
(D) mutacao das espécies pela acado predatéria do homem.
(E) responsabilidade do homem na manutencédo da
biodiversidade.

QUESTAO 3

A exposicdo aos raios ultravioleta tipo B (UVB) causa quei-
maduras na pele, que podem ocasionar lesdes graves ao lon-
go do tempo. Por essa razdo, recomenda-se a utilizacdo de
filtros solares, que deixam passar apenas uma certa fra-
cao desses raios, indicada pelo Fator de Protec&o Solar (FPS).
Por exemplo, um protetor com FPS igual a 10 deixa passar
apenas 1/10 (ou seja, retém 90%) dos raios UVB. Um prote-
tor que retenha 95% dos raios UVB possui um FPS igual a

QUESTAO 4
CIDADAS DE SEGUNDA CLASSE?

As melhores leis a favor das mulheres de cada pais-membro
da Unido Européia estao sendo reunidas por especialistas.
O objetivo é compor uma legislacdo continental capaz de
contemplar temas que vao da contracepc¢do a equidade
salarial, da prostituicdo a aposentadoria. Contudo, uma
legislacdo que assegure a inclusdo social das cidadas
deve contemplar outros temas, além dos citados.

Sao dois os temas mais especificos para essa legislacao:
(A) aborto e violéncia doméstica.

(B) cotas raciais e assédio moral.

(C) educacado moral e trabalho.

(D) estupro e imigracdo clandestina.

(E) liberdade de expressao e divércio.

QUESTAO 5

Afoto a seguir, da americana Margaret Bourke-White (1904-71),
apresenta desempregados na fila de alimentos durante a
Grande Depressao, que se iniciou em 1929.

STRICKLAND, Carol; BOSWELL, John. Arte Comentada: da
pré-historia ao pés-moderno. Rio de Janeiro: Ediouro [s.d.].

Além da preocupacdo com a perfeita composi¢do, a
artista, nessa foto, revela

(A) acapacidade de organizacao do operariado.

(B) a esperanca de um futuro melhor para negros.

(C) apossibilidade de ascensao social universal.

(D) as contradicdes da sociedade capitalista.

(E) o consumismo de determinadas classes sociais.

)
)
)
)

PEDAGOGIA
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EXANE KACIONAL DI DESIMPENHO DOS ESTUDANTES

QUESTAO 6
CENTROS URBANOS MEMBROS DO GRUPO “ENERGIA-CIDADES”
Numero de comunas
ou agrupamentos de comunas
membros
0 o Membro coleti
g DRSS e, e
10-JR SUECIA
20 C DINAMARCA ® Vaxjo
IRLANDA  REINO UNIDO olifito LITUANIA
l PAISES BAIXOS E
BELGICA EJ ALEMANHA POLOMA
,_#____,, ‘
‘ _] ESLOVAQUIA UCRANIA
| il -
= : ‘( FRANGA “ Gdlln! Huugm
o Eg .s}c]‘  ROMENIA
| ESLOVENIA [
PORTUGAL i ITALIA SERVIA t' MAR
\ JG ] e s l BULGARIA NEGRO
. & [ §
INOVA ZELANDIA i o } l i’ $s Acmdm
e TR MEDITERRANEG o

Fonte: knerqoe -Cites, 2007
LE MONDE Diplomatique Brasil. Atlas do Meio Ambiente, 2008. p. 82.

No mapa, registra-se uma pratica exemplar para que as cidades se tornem sustentaveis de fato, favorecendo as trocas
horizontais, ou seja, associando e conectando territorios entre si, evitando desperdicios no uso de energia.

Essa pratica exemplar apéia-se, fundamentalmente, na

(A) centralizacdo de decisdes politicas.

(
(
(
(E

B) atuacdo estratégica em rede.
C) fragmentacdo de iniciativas institucionais.
D) hierarquizacado de autonomias locais.

) unificacdo regional de impostos.

QUESTAO 7

Porcentagem Acumulada da Renda

100

80

60

40

20

Apesar do progresso verificado nos ultimos anos, o Brasil con-
tinua sendo um pais em que ha uma grande desigualdade
de renda entre os cidadaos. Uma forma de se constatar

este fato é por meio da Curva de Lorenz, que fornece, para

""" cada valor de x entre 0 e 100, o percentual da renda total do

Pais auferido pelos x% de brasileiros de menor renda. Por

exemplo, na Curva de Lorenz para 2004, apresentada ao lado,
constata-se que a renda total dos 60% de menor renda repre-

sentou apenas 20% da renda total.
De acordo com o mesmo grafico, o percentual da renda total
correspondente aos 20% de maior renda foi, aproxima-

damente, igual a
(A) 20%
(B) 40%

(C) 50%
(D) 60%
(E) 80%

Porcentagem Acumulada da Populagao

Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/livros/

desigualdaderendanobrasil/cap_04_avaliandoasignificancia.pdf

' 5
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QUESTAO 8

O filésofo aleméao Friedrich Nietzsche(1844-1900), talvez o pensador moderno mais incémodo e provocativo, influenciou
varias geracdes e movimentos artisticos. O Expressionismo, que teve forte influéncia desse filésofo, contribuiu para o pensa-
mento contrario ao racionalismo moderno e ao trabalho mecanico, através do embate entre a razdo e a fantasia.

As obras desse movimento deixam de priorizar o padrado de beleza tradicional para enfocar a instabilidade da vida, marcada
por angustia, dor, inadequacao do artista diante da realidade.

Das obras a seguir, a que reflete esse enfoque artistico &

(A) (B)

v
Homem idoso na poltrona Figura e borboleta O grito - Edvard Munch - Museu Munch, Oslo
Rembrandt van Rijn - Louvre, Paris Milton Dacosta Disponivel em: http://members.cox.net/
Disponivel em: http://www.allposters.com/ Disponivel em: http://www.unesp.br/ouvidoria/  claregerber2/The%20Scream2.jpg
gallery.asp?startat=/ publicacoes/ed_0805.php
getposter.aspolAPNum=1350898
D)
Menino mordido por um lagarto Abaporu - Tarsila do Amaral
Michelangelo Merisi (Caravaggio) - National Disponivel em: http://tarsiladoamaral.com.br/index_frame_htm

Gallery, Londres
Disponivel em: http://vr.theatre.ntu.edu tw/artsfile/
artists/images/Caravaggio/Caravaggio024/File1 jpg

PEDAGOGIA
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QUESTAO 9 - DISCURSIVA

DIREITOS HUMANOS EM QUESTAO

LE MONDE Diplomatique Brasil. Ano 2, n. 7, fev. 2008, p. 31

O cardter universalizante dos direitos do
homem (...) néo é da ordem do saber tedrico,
mas do operatorio ou prdtico. eles sdo invoca-
dos para agir; desde o principio, em qualquer
situagdo dada.

Francois JULIEN, filésofo e socidlogo.

Neste ano, em que sdo comemorados os 60 anos da Decla-
racao Universal dos Direitos Humanos, novas perspectivas e
concepcdes incorporam-se a agenda publica brasileira. Uma
das novas perspectivas em foco é a visdo mais integrada dos
direitos econémicos, sociais, civis, politicos e, mais recente-
mente, ambientais, ou seja, trata-se da integralidade ou
indivisibilidade dos direitos humanos. Dentre as novas
concepcdes de direitos, destacam-se:

» a habitacdo como moradia digna e ndo apenas como
necessidade de abrigo e protecao;

+ aseguranca como bem-estar e ndo apenas como ne-
cessidade de vigilancia e punicao;

+ o trabalho como agao para a vida e ndo apenas como
necessidade de emprego e renda.

Tendo em vista o exposto acima, selecione uma das con-
cepcdes destacadas e esclareca por que ela representa um
avanco para o exercicio pleno da cidadania, na perspectiva
da integralidade dos direitos humanos.
Seu texto deve ter entre 8 e 10 linhas.

(valor: 10,0 pontos)

OO (N[O | |W[IN| =

—
o
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QUESTAOQ 10 - DISCURSIVA

-

Alunos dio nota 7,1 para ensino médic

Apesar das varias avaliagdes gue mostram que o ensino médio esta
muito aquém do desejado, os alunos, ao analisarem a formagéo que
receberam, tém outro diagndstico. No questionario socioecondmico
que responderam no Enem (Exame Nacional do Ensino Médio) do
ano passado, eles deram para seus colégios notamédia 7,1 Essa boa
avaliagao varia pouco conforme o desempenho do aluno. Entre os que
foram mal no exame, a média é de 7,2, entre aqueles que foram bem,
elaficaem7.1.

GOIS, Antonio. Folha de S.Paulo, 11 jun. 2008 (Fragmento).

\_ /

Revista Veja, 20 ago. 2008, p. 72-73,

Entre os piores também em matematica e leitura
O Brasil teve o quarto pior desempenho, entre 57 paises e terntorios, no maior teste mundial de matemética, o Programa Internacional de Avaliagéo de
Alunos (Pisa) de 2006. Os estudantes brasileiros de escolas publicas e particulares ficaram na 542 posigéo, a frente apenas de Tunisia, Qatar e
Quirguistio. Na prova de leitura, que mede a compreenséo de textos, o pais fol o oitavo pior, entre 56 nagées.
Os resultados completos do Pisa 2006, que avalia jovens de 15 anos, foram anunciados ontem pela Organizagao para a Cooperagéo e o Desenvolvi-
mento (OCDE), entidade que retne paises adeptos da economia de mercado, a maioria do mundo desenvolvido.
WEBER, Demetrio. Jornal O Globo, 5 dez. 2007, p. 14 (Fragmento). )

é Ensino fundamental atinge meta de 2009
O aumento das médias dos alunos, especialmente em matemética, e a diminuigio da reprovacéo fizeram com que, de 2005 para 2007, o pais melhorasse
os indicadores de qualidade da educaco. O avango foi mais visivel no ensino fundamental. No ensino médio, praticamente n&o houve melhoria. Numa
escala de zero a dez, o ensino fundamental em seus anos iniciais (da primeira a quarta série) teve nota 4,2 em 2007 Em 2005, anota fora 3,8 Nos anos
finais (quinta a oitava), a alta foi de 3,5 para 3,8. No ensino médio, de 3 4 para 3,5. Embora tenha comemorado o aumento da nota, ela ainda foi

considerada “pior do que reqular” pelo ministro da Educagéo, Fernando Haddad.
GOIS, Antonio e PINHO, Angela. Folha de S$.Paulo, 12 jun. 2008 (Fragmento)
- /

A partir da leitura dos fragmentos motivadores reproduzidos, redija um texto dissertativo (fundamentado em pelo menos
dois argumentos), sobre o seguinte tema:

A contradigdo entre os resultados de avaliagdes oficiais e a opinido emitida pelos
professores, pais e alunos sobre a educagéo brasileira.

No desenvolvimento do tema proposto, utilize os conhecimentos adquiridos ao longo de sua formacgéo.

Observagoes

+ Seutexto deve ser de cunho dissertativo-argumentativo (ndo deve, portanto, ser escrito em forma de poema, de narragio efc.).
+ Seu ponto de vista deve estar apoiado em pelo menos dois argumentos.

+ O texto deve ter entre 8 e 10 linhas.

+ O texto deve serredigido na modalidade padrédo da Lingua Portuguesa.

+ Seu texto ndo deve conter fragmentos dos textos motivadores. (valor: 10,0 pontos)

Ol | N ;W N =

=y
o

PEDAGOGIA



109

COMPONENTE ESPECIFICO

QUESTAO 11

Q Manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova foi publicado
em 1932 e assinado por 26 educadores brasileiros, entre eles
Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo e Lourenco Filho.

Nos trechos a seguir, aparecem algumas de suas principais idéias.

Mas, do direito de cada individuo & sua educacdo integral,
decorre logicamente para o Estado que o reconhece e o
proclama, o dever de considerar a educagdo, na variedade
de seus graus e manifestacdes, como uma funcdo social e
eminentemente publica, que ele é chamado a realizar, com
a cooperacdo de todas as instituigdes sociais.

A consciéncia desses principios fundamentais da laicidade,
gratuidade e obrigatoriedade, consagrados na legislacdo uni-
versal, jd penetrou profundamente os espiritos, como condi-
¢des essenciais d organizacdo de um regime escolar, langado,
em harmonia com os direitos do individuo, sobre as bases da
unificacdo do ensino, com todas as suas conseqiéncias.

Com base nesses trechos, conclui-se que, em seu contexto

historico, o Manifesto era

(A) libertario, pois pregava o fim do Estado.

(B) autoritario, ja que defendia a obrigatoriedade escolar.

(C) elitista, porque pregava a dualidade do sistema de ensino.

(D) inovador, pois compreendia a educacdo como um direito
social.

(E) conservador, na medida em que entendia a educacdo
publica como privilégio.

QUESTAO 12

Qual a contribui¢do da disciplina Filosofia da Educacéo para

aformacdo do educador?

(A) Atenderanecessidade de organizagdo do pensamento com
vistas a um melhor desempenho didatico-pedagdgico.

(B) Dominar o conhecimento historicamente produzido pela
humanidade visando a uma cultura erudita.

(C) Reunirinformacdes sobre a existéncia humana para ori-
entar a forma de organizar sua vida privada.

(D) Contribuir para as solu¢des praticas exigidas pelo cotidi-
ano, auxiliando na elaboracéc do planejamento escolar.

(E) Ajudar o professor a identificar e interrogar os valores que
estdo subjacentes a acdo e as concepcdes do humano.

QUESTAO 13

A dicotomia entre professores e especialistas marcou, ao longo

da histéria, as discussdes sobre a identidade do pedagogo. A

partir dos anos 1990 uma determinada perspectiva sobre essa

identidade foi fortalecida. Ela esta nas Diretrizes Curriculares
do Curso de Graduacdo em Pedagogia/Licenciatura, promul-

gadas em 2006.

Qual destas afirmacdes expressa essa concepcdo?

(A) Adocéncia é a base identitaria do pedagogo, além da ges-
to escolar, de sistemas e de programas nio escolares.

(B) Aidentidade do pedagogo se afirma por sua condicao de
especialista.

(C) O planejamento e a avaliagio dos sistemas educacionais
cabem aos administradores e a gestdo escolar, aos
pedagogos.

(D) Alinvestigacdo educacional é tarefa das universidades e
sua aplicacdo é papel dos pedagogos.

(E) O pedagogo deve optar entre dedicar-se a docéncia das
séries iniciais ou a gestdo educacional.

ENADE¢

EXANE RACORAL DY DESEMPENRO BOS ESTUBANTES

QUESTAO 14

Arelacao entre educacéo escolar e desigualdade social vem

sendo estudada pela Sociologia ha mais de um século. Dife-

rentes autores e diversas correntes de pensamento explicam

os complexos mecanismos dessa relagdo. Mesmo conside-

rando as grandes diferencas existentes entre paises e épo-

cas, a escolarizacao progressiva da populagéo

(A) vem acompanhada de um aumento das exigéncias edu-
cacionais do mercado de trabalho.

(B) garante empregabilidade compativel com o nivel de ins-
trucdo.

(C) proporciona acesso ao mercado de trabalho devido a di-
minuicdo da competitividade.

(D) estarelacionada as crises econdmicas e favorece o de-
semprego.

(E) geraequanimidade entre segmentos sociais e diminui¢do
de conflitos culturais.

QUESTAO 15

A professora afirmou que a baleia € um mamifero.

Inconformado, Pedro argumentou: “Mamifero é vaca, gato,

cachorro, cujos filhotes mamam. A baleia vive dentro d'agua,

tem nadadeiras, € um peixe”. A maioria dos colegas concor-

dou com Pedro, mas todos comecaram a mudar de idéia ao

assistir a um filme em que apareciam baleias pequenas sen-

do amamentadas. Pedro comegou a perceber que morar fora

d'agua ndo é algo que defina os mamiferos, e que ter rabo de

peixe, nadadeiras e morar na agua ndo séo caracteristicas

apenas dos peixes.

A aprendizagem de Pedro foi gerada, segundo a teoria

piagetiana, pelo processo de

(A) anulacioe do conhecimento anterior e substituicdo deste
por conteudos novos e diferentes.

(B) associacdo de novos conteldos aqueles que ja faziam
parte da sua estrutura cognitiva.

(C) comparacao entre informag¢des contrastantes e o reforco
do conhecimento anterior.

(D) desequilibrio, por conflito cognitivo, e acomodacé&o do novo
conhecimento ao anterior.

(E) refor¢o positivo por parte da professora, dos colegas e da
familia.

QUESTAO 16

O pensamento pedagodgico de Paulo Freire parte de alguns
principios que marcam, de forma clara e objetiva, 0 seumodo
de entender o ato educativo.

Considerando as caracteristicas do pensamento desse au-
tor, analise as afirmacdes que se seguem.

| - Ensinar & um ato que envolve areflexdo sobre a propria
pratica.

Il - Modificar a cultura originaria & parte do processo
educativo.

Il - Superaraconsciéncia ingénua é tarefa da acao educativa.

IV - Educar &€ um ato que acontece em todos os espacos da
vida.

\/ - Educar & transmitir o conhecimento erudito e universal-
mente reconhecido.

Estdo de acordo com o pensamento de Paulo Freire
APENAS as afirmacdes

(A) lell B)llev
©) I, llelv D) I, VeV
(E) LIl Nelv
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QUESTAO 17
Considere as descri¢cbes que se seguem.

Escola X: O curriculo é desenvolvido em projetos de trabalho,
com integra¢cdo entre disciplinas, e os laboratérios de
informatica estdo a servico da pesquisa empreendida pelos
alunos.

EscolaY: Ha uma delimitacdo clara entre as disciplinas, com
horarios e espacos bem definidos para as atividades, e os
recursos tecnolégicos déo suporte a transmissdo de conhe-
cimentos.

Escola Z: Laboratérios de informatica, telas digitalizadas e
estudios de producdo audiovisual estao disponiveis aos pro-
fessores, que sdo conduzidos a desenvolver um curriculo em
que os novos conhecimentos cientificos sejam imediatamen-
te incorporadas.

Qual das analises faz uma relacdo coerente entre concep-
¢des de curriculo e uso da tecnologia, segundo as correntes
tedricas a que se referem?

(A) As escolas X e Y adotam uma concepc¢do de curriculo cal-
cada no multiculturalismo, pois o tratamento dado ao uso
de recursos tecnologicos esta associado a diversidade.

(B) Na escola X o curriculo possui uma abordagem
interdisciplinar, o que favorece o carater investigativo do
uso de recursos tecnolédgicos no contexto da metodologia
de projetos.

(C) Naescola Y adelimitagcdo entre as disciplinas demonstra
que o curriculo é reflexo da pluralidade cultural contempo-
rdnea, ao passo que o modo como a tecnologia é adota-
da remete a um modelo tecnicista.

(D) Na escola Z os diversos recursos tecnolégicos usados
indicam uma visdo de curriculo calcada na teoria pds-
critica, pois os professores acompanham as inovacgdes
tecnolégicas.

(E) As escolas Y e Z trabalham segundo uma perspectiva
curricular critica, em que os recursos tecnoldgicos sdo utili-
zados para a formacao continuada de alunos e professores.

QUESTAO 18

A elaboragao do projeto politico-pedagdgico é um processo

de consolidagéo da democracia e da autonomia da escola,

com vistas a construcdo de sua identidade. E uma ac&o in-

tencional, com um compromisso definido coletivamente, que

reflete a realidade, busca a superacdo do presente e aponta

as possibilidades para o futuro. O projeto politico-pedagdgico

€ um documento que nio se reduz a dimensao didatico-pe-

dagogica.

Nesse texto, o projeto politico-pedagdgico se constitui como

(A) instrumento legitimador das a¢des normativas da equipe
gestora.

(B) desenvolvimento de a¢bes espontaneas da comunidade
escolar.

(C) definicdo de principios e diretrizes que projetam o vir a ser
da escola.

(D) incorporacgédo de multiplas tecrias pedagégicas, produzi-
das na contemporaneidade.

(E) implementacdo de estrutura organizacional visando a ad-

ministracdo interna da escola.

PEDAGOGIA

QUESTAO 19

Uma professora propée uma atividade em que as criancas
devem escrever um bilhete para uma personagem. Ao longo
da tarefa, a professora percorre todas as mesas, |é em voz
alta ou silenciosamente alguns bilhetes, comenta as adequa-
coes e inadequacgdes na escrita, leva as criancas a refletirem
a partir dos erros ortograficos e pede que os bilhetes sejam
reescritos em casa.

De acordo com a descricdo dessa situacao, a pratica avaliativa
realizada pela professora € OPOSTA a qual das concepgdes
e seus propésitos, apresentados no quadro abaixo?

Concepgdo
(A) | Diagnéstica

Propdsito
conhecer os conhecimentos ja apren-
didos pelas criancas.
medir erros e acertos das aprendizagens
das criancas em relacdo a escrita.
acompanhar o processo individual de
aprendizagem das criancas.
intervir nas aprendizagens realizadas
pelas criangas.
conhecer os indicios das aprendizagens
realizadas pelas crian¢as.

(B) | Classificatéria

(C) | Formativa

(D) | Mediadora

(E) | Investigativa

QUESTAO 20 _
Leia a tabela que apresenta dados do Indice de Desenvolvi-
mento da Educacdo Basica — Ideb.

IDEB 2005, 2007 e Projectes para o BRASIL

21
35 38 5 55
cia Administrativa
35 33 52
Feds 64 62 64 78 63 61 63 76 56 81 58 70
stadu 39 [ 43 4,0 61 33 3.6 33 53 30 3.2 an 49
M 34 40 35 57 3.1 34 31 5.1 29 | 32 3.0 70

[J0Tre] 59 60 60 75 58 58 58 73 56 (56 568 70
Saeb e Censo Escolar
Disponivel em: http://www.nep.gov.br. Acesso em set. 2008.

Qual das afirmacées faz uma analise coerente entre os

dados da tabela e os fatores do Ideb?

(A) Os dados sobre aprovacdo escolar e as médias totais de

desempenho no Saeb e na Prova Brasil resultaram em

indices que ultrapassaram as metas para o ensino funda-

mental em 2007.

Qs indices observados no ano de 2007, mais elevados

guanto maior a escolaridade, sdo ferramentas para o

acompanhamento das metas de qualidade do Plano de

Desenvolvimento da Educacao.

(C) O ldeb, que retne, em um indicador, o fluxo escolar e as

médias de desempenho nas avalia¢des, foi, no total de

2007, inferior a meta para o mesmo ano.

A superacio das metas no ensino fundamental e no ensi-

no médio foi um avango, levando-se em consideracdo que

a escala do Ideb vai de zero a seis.

(E) A expectativa de avancgo nas escolas estaduais & inferior
aquela esperada para as escolas municipais, uma vez
gue o indice é comparavel nacionalmente.
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ENADE ¢

EXAME NACIONAL DE BESEMPENRO DOS ESTURANTES

QUESTAO 21

A racionalidade cientifica, forma dominante de pensar e de agir na Modernidade, transformou o homem e sua agdo em objetos de
investigacdo. Passaram a ser tratados da mesma forma que as “coisas” e os fendmenos da natureza, como “objetos” fixos, imutaveis.
O historicismo veio a se opor a essa perspectiva positivista, chamando a aten¢do para a dimensao histérica da existéncia, do
mundo e da sociedade. As vertentes da pesquisa em educacdo que acompanharam essa discussdo incorporaram idéias do
historicismo e trouxeram para a pratica da investigagdo o pressuposto de que

(A) a pesquisa educacional supde a existéncia de métodos previamente definidos.

(B) aohjetividade e a universalidade do conhecimento sdo garantidas pelos métodos de pesquisa.

(C) a metodologia da pesquisa determina a produgao dos conhecimentos histérico-educacionais.

(D) o conhecimento da realidade s6 é possivel por meio do controle do fenémeno educacional.

(E) o conhecimento educacional depende da compreensao dos processos sécio-histéricos.

QUESTAO 22

Ha uma discussédo do “ser” professor que envolve a diferenciacdo entre a pedagogia do professor e a pedagogia do mestre.
A funcdo do professor é ensinar a todos a mesma coisa e a do mestre, anunciar, a cada um, uma verdade particular, uma
resposta singular e uma realizagdo. Nesse sentido, o mestre é o condutor do discipulo até si mesmo, um agente de seu
processo de individuacdo. O discipulo confia no mestre para que o instrua e o conduza enquanto ele ndo for capaz de se
conduzir sozinho, entendendo que a condi¢do de discipulo é provisdria. Assim, a experiéncia do mestre, adquirida através da
pratica e da sagacidade, &, na verdade, a capacidade de discernimento dos espiritos que, ao pressentir as possibilidades de
cada um, propde-lhes fins ao seu alcance, assim como os meios de alcan¢a-los, através da utilizacdo das suas capacidades.

As idéias do texto afirmam:

| - aconfianca do discipule na figura do mestre;

Il - abuscade padr8es nos processos de individuacéo;

lll - o entendimento das limitacGes e possibilidades de mestres e discipulos;
IV - apercepcéo do mestre como condutor as verdades.

De acordo com o texto, é(sdo) correta(s) APENAS a(s) idéia(s)
(A) Il (B) IV (C) lell (D) lelll (E) I,elll

QUESTAO 23
As Diretrizes Curriculares da Educacéo Infantil e os Referenciais Curriculares propdem a educacao infantil como espaco de
cuidar e educar. Essa concepcgao também se estende as creches, scbre as quais afirma-se:

| - as creches sdo lugar de protecdo e de cuidados com a saude, bem como de educacao para as criancgas;
Il - o ambiente escolar da creche se constitui como espaco assistencialista as criancas;

Il - o processo educativo na creche promove o desenvolvimento afetivo, cognitivo e social;

IV - como espaco de guarda e tutela, a creche tem especial cuidado com a saude e a higiene das criancas.

Sao afirmacdes adequadas a concepgéo de creche, expressas nos documentos citados, APENAS
(A) lell (B) lelll (C) llell D) llelv (E) eV

QUESTAO 24

0 MENINO MALUQUINHO ZIRALDO
CGOMQ FOI SEU DIA NA ESCOLA? TA BOM... MAS O QUE VOCE SQ O TEMPO DIRA!

# APRENDEU?
NORMAL! BRINQUEI E
7, RIMUITO!

==y |

Jornal do Brasil. Rio de Janeiro.

P

A tirinha de Ziraldo apresenta-nos uma situacdo corriqueira. De um modo geral, tem-se a concepcdo de que as criancas
aprenderdo os conhecimentos em um unico dia e de uma Unica forma. Essa concepc¢do perde o sentido quando se pensa, por
exemplo, nos ciclos basicos de alfabetizacdo, pois os mesmos pressupdem que a alfabetizacdo é

(A) marcada por estagios. (B) linearmente construida.

(C) construida em processo. (D) elaborada sem interrupcdes.

(E) aprendida por etapas sucessivas.

11
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ENADE

EXAME KACIONAL DI DEFIMPENKO DOS ESTUDANTES

QUESTAO 25

Numa sala de aula de terceiro ano do ensino fundamental, com criancgas oriundas de varias regides do Brasil, um aluno pronun-
ciou a palavra olho como [oio]. Qutra crianca da turma chamou-lhe a atencéo, corrigindo-lhe a fala. A professora aproveitou a
oportunidade e pediu a todos para que, a partir dali, falassem sempre como se escreve, ou seja: os que falassem [sau] deveriam
sempre falar [sal]; os que falassem [viage] deveriam sempre falar [viagem]; os que falassem [bodi] deveriam sempre falar [bode];
0s que falassem [cantano] deveriam sempre falar [cantando]. Rapidamente as criancas perceberam que ficou muito dificil falar e
que seria impossivel falar sempre exatamente como se escreve. A professora aproveitou para explicar que ninguém fala exata-
mente como se escreve.

Essa professora sabe que

(A) asrelacbes arbitrarias e ndo perfeitas entre sons e letras sdo raras.

(B) as variagdes dialetais de origem social e regional devem ser superadas.

(C) as varia¢des da lingua falada tém significados afetivos e culturais.

(D) alingua portuguesa escrita ndo é fonética.

(E) a correspondéncia entre os sons da fala e a escrita fonética é invariavel.

QUESTAO 26
A professora Inés, interessada em integrar matematica e artes plasticas, propés aos seus alunos uma pesquisa da obra do
artista plastico Piet Mondrian (1872-1944), que consistiu na observacéo dos quadros reproduzidos abaixo.

m [

Composicdo com Vermelho, Azul e Amarelo - 1930  Composicdo com Amarelo, Azul e Vermelho - 1939
Disponivel em: http/iwww.artcyclopedia.com/artists/mondnan_piet html

A qual objetivo da educacido matematica para o ensino fundamental, presente nos PCN, atende a proposta da professora, de

observacao dos quadros de Mondrian?

(A) Identificar formas geométricas e reproduzi-las segundo categorias artisticas miméticas, a fim de apurar o gosto estético.

(B) Estabelecer conexdes entre temas matematicos de diferentes campos e entre esses temas e conhecimentos de outras
areas curriculares.

(C) Descrever resultados com precisio e argumentar sobre suas conjecturas, estabelecendo relagées entre matematica e
linguagem oral.

(D) Resolver situacdes-problema para validar estratégias e resultados, identificando os angulos obtuso, agudo e reto entre as
formas geométricas.

(E) Apurar a percepcao da forma e estimular a sua criacéo, por meio da cooperacgéo, tendo em vista a solugéo de problemas
numericos propostos.

QUESTAO 27
Observe a ilustragdo abaixo. Afala do menino permite os comentarios a seguir.

| - Quando o menino diz “e vdo quatro”, utiliza-se de um me-
canismo que nao reflete o valor posicional do algarismo,
realizando a operacgéo de forma mecanica.

Il - Expressbes como “e vao quatro” ou “desce um” estdo
relacionadas a “troca” que ocorre na base 10, no sistema
de numeracédo decimal, no entendimento de sua estrutu-

Nove vezes cinco: quarenta e
cinco; e vdo quatro.

Nove vezes trés: vinte e sete; ra légico-matematica.
mais quatro: trinta e um. Total: Il - O ensino de regras destituidas de significados pode estar
trezentos e quinzel na origem das dificuldades apresentadas por crian¢as, ao

tentarem utilizar os algeritmos na resoluc&o de problemas.

IV - A compreensdo do valor posicional de um algarismo é
favorecida quando a crianga opera com materiais concre-
tos em que pode agrupar elementos de dezem dez ou de
cem em cem, por exemplo.

S3o corretos os comentarios
(A) lell, apenas. (B) lelll, apenas. (C) llelll, apenas. (D) I, N elV, apenas. (E) LIL e lV.

12
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QUESTAO 28

O menino que carregava agua na peneira

Manoel de Barros

Tenho um livro sobre aguas e meninos.
Gostel mais de um menino
que carregava dgua na peneira.

A mie disse

que carregar agua na peneira
Era o mesmo que roubar um vento e sair correndo
com ele pra mostrar aos irmios.
A mae disse que era o mesmo que
catar espinhos na agua

0O mesmo que criar peixe no bolso.

O menino era ligado em

Quis montar os alicerces de uma casa sobre orvalhos.
A mée reparou que o menino
Gostava mais do vazio
Do que do cheio.
Falava que os vazios sio maiores
E até infinitos.
Com o tempo aquele menino
Que era cismado e esquisito

Porque gostava de carregar agua na peneira

BARROS, M. de. Exercicio de ser crianga / bordados de Antdnia
Zulma Diniz, Angela Marilu & Savia Dumont sobre desenhos de
Demastenes Vargas. Rio de Janeiro: Salamandra, 1999 (fragmento)

O texto e os bordados inventam uma realidade magica e uma
estética do corpo em movimento. Esses elementos expressi-
vos mostram algumas caracteristicas de linguagem:

| - possibilidades plasticas da linguagem escrita;

Il - aproximagdo do mundo magico com o mundo real pela
metafora da agua na peneira;

Ill - literatura e arte visual como expressdes dos conheci-
mentos que caracterizam o mundo infanto-juvenil;

IV - hegemonia dos aspectos gramaticais na criagdo dos tex-
tos literarios.

Sao caracteristicas de linguagem evidenciadas no texto
APENAS

(A) lell (B) llell
©) lNelv D) L llell
(E) 11, lllelV

ENADE§

[EXANE RACIONAL BE BESEMPENKO BOS ESTUBANTES

QUESTAO 29

Em uma Escola de Ensino Fundamental, a professora de cri-
ancas de 6 anos iniciara atividades para trabalhar o conceito
de representacgédo, importante para a alfabetizacdo geografica
e desenvolvimento do pensamento histérico. Considerando
as situacdes que contribuem para a construcdo do conceito
em foco, analise as atividades apresentadas a seguir.

| - Os alunos devem trazer de casa suas fotos em idades
diferentes, ordena-las cronologicamente e explicar as
diferen¢as e semelhancas entre as imagens.

Il - A professora apresenta quatro fotos de uma casa em
tamanhos diferentes e pede para que os alunos as recor-
tem e as ordenem da maior para a menor.

lll - Os alunos observam pinturas famosas que retratam
pessoas para reproduzi-las e destacar as que mais se
aproximam das originais.

IV - A professora solicita que as criangas preencham com
cores especificas as figuras geométricas previamente
desenhadas por ela.

As atividades que a professora deve trabalhar estéo descritas
APENAS em

(A) lell (B) lelll
() llell D) llelV
(E) llelV

QUESTAO 30

Estudantes de 9 anos de uma Escola de Ensino Funda-
mental estudam a distribui¢cdo de agua para a populacéo.
O professor inicia a atividade com perguntas como:

» Toda agua que sai da torneira & boa para beber?

» A agua suja pode se tornar limpa?

+ Existem casas sem agua boa para beber?

As respostas sdo discutidas. O professor realiza em sala
atividades praticas como:

* construcdo de uma maquete do sistema de distribuicdo de
agua da cidade;

+ experiéncia de decantacéo e filtracao da agua;

+ excursdo a estacdo de tratamento de agua da cidade.

O trabalhc é ampliado para o estudo da preservacac ambiental
e da situacdo da agua potavel da populagéo, que nao tem
acesso a rede de abastecimento de agua. Refletem sobre
como o poder publico cuida da qualidade da agua e das ques-
tdes ambientais e, ainda, sobre a responsabilidade social da
populagdo e dos governantes.

A partir dessa descricdo, considere as afirmacdes a seguir.
|

As perguntas iniciais respondidas pelos alunos permi-
tem ao professor fazer o levantamento do conhecimento
prévio dos alunos.

Il - A contextualizacdo dos temas ocorre durante as ativida-
des, na insercéo de aspectos do cotidiano dos alunos e
da populagdo.

lll - O conhecimento cientifico desautoriza o conhecimento
gue os alunos trazem de suas experiéncias de vida, em
relacdo ao meio ambiente.

IV - As criancas devem concluir que as questées relativas ao

desmatamento proximo aos mananciais de agua e a

distribuicdo de agua tratada a toda a populacao sdo de

responsabilidade social exclusiva dos governos.

De acordo com a descri¢cdo, sao corretas APENAS as

afirmacdes

(A) lell (B) lelll
C)lelv (D) ell
(E) llelV

Rk
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QUESTAO 31

Os alunos da EJA chegam a sala de aula com saberes

construidos a partir de suas vivéncias em todos os contextos

por onde circulam — familiar, profissional, de lazer ou religio-

so. Os professores devem trabalhar tais saberes por meio de

atividades em que sejam

(A) avaliados para uma compreeensdao dos erros
epistemoldgicos.

(B) integrados aos conteudos das diferentes areas do conhe-
cimento.

(C) reconstruidos em torno de parametros de correcdo prévios.

(D) relativizados por serem construidos fora do processo de
escolarizacéo.

(E) esvaziados por sua associacdo ao fracasso escolar dos
alunos.

QUESTAO 32

A Escola Nova Fronteira apresentava altos indices de reprova-
cao e de violéncia. Na avaliacdo dos professores, as praticas
pedagogicas eram individualizadas e nao havia articulacéo inter-
na ou com a comunidade. A professora Clara foi eleita diretora e
entendeu que os aspectos administrativos deveriam dar susten-
tacdo aos pedagdgicos. Liderou um movimento de organizacao
da escola em direc&o a uma instituicdo autdnoma e democrati-
ca. Paraisso, Clara considerou alguns dos principios a seguir.

| - Aimplementacdo do projeto politico-pedagégico constroi
aidentidade da institui¢c@o por meio de permanente refle-
xdo e discussdo.

Il - A participacdo dos pais e da comunidade nas assembléias
escolares é uma forma de aproximar a escola da sociedade.

Il - A centralizacdo das agdes desburocratiza os processos
de gestao e de organizacao.

IV - A gestdo colegiada organiza o trabalho pedagégico,
viabilizando a ampla participagao.

Sao principios da gestdo democratica, que devem ser consi-
derados por essa professora APENAS

A) lell (B) llelll
©) llelv D) I, llelV
E) LI eV

QUESTAO 33

A partir dos anos 1990 foram realizadas varias reformas

curriculares no ambito das instituicdes educativas, dentre elas,

as propostas de reorganizacdo dos anos de escolaridade em

ciclos, que trouxeram mudancas significativas para a

estruturacdo curricular e a avaliacdo, com a implantacdo da

progressdo continuada. Tais experiéncias fizeram constatar

que a implementagdo de novas propostas nas escolas ne-

cessita que as(os)

(A) particularidades da implementacdo em cada escola se-
jam programadas pelos niveis centrais.

(B) equipes diretoras aceitem a proposta e a desenvolvam
com o apoio do coordenador pedagdgico.

(C) acdes pedagodgicas e administrativas sejam modificadas
de forma coletiva e participativa.

(D) projetos oficiais prescrevam com clareza as a¢fes a se-
rem executadas.

(E) programas de formac&o continuada acontegam depois do
processo de implementacéo.

PEDAGOGIA

QUESTAO 34

Uma organizacao social com foco no trabalho com criancas
e adolescentes em situacdo de risco esta tendo problemas
de evasdo dos participantes do projeto de iniciagdo musical e
profissionalizacdo. Os gestores ficaram preocupados, pois o
projeto conta com musicos experientes, recursos e eguipa-
mentos adequados.

Considerando os principios da gestéo, qual o primeiro proce-
dimento para tentar resolver o problema?

(A) Disponibilizar recursos financeiros.

(B) Investirna formacdo docente.

(C) Fazer diagnéstico sobre a situacio.

(D) Promover agbes que envolvam a comunidade.

(E) Reorganizar a gestao de pessoas.

QUESTAO 35

A Escola Municipal Maira vem modificando as caracteristicas
de sua gestdo. Ampliou as ligacdes com a comunidade em
seu entorno e fortaleceu o conselho escolar, que tem acom-
panhado a freqiiéncia e o desempenho dos alunos. Quando
surgem problemas, os membros do conselho, formado por
professores, alunos, pais, funcionarios e representantes da
comunidade, conversam entre si, com os professores e a fa-
milia do aluno. Além disso, o conselho participa das deci-
sdes pedagogicas e administrativas, inclusive no que tange
ao uso dos recursos financeiros da escola, seja para obras
de manutencdo, para passeios educativos ou para a compra
de materiais didaticos.

De acordo com a regulamentacdo municipal, havera novas
elei¢cBes para o conselho escolar no préximo ano.

A escola apresentada nesse texto esta atuando

| - deforma equivocada, pois envolve os alunes nas deci-
sdes pedagégicas e administrativas;

Il - em consonancia com as concepgdes democraticas de
gestdo, pois redefine os membros do conselho por meio
de eleigdes periddicas;

Il - em desacordo com a LDBEN 9.394/1996, pois permite
gue pessoas de fora da escola interfiram em sua gestéo;

IV - de acordo com a LDBEN 9.394/1996, pois tem um
conselho escolar atuante, com participacdo comunitaria.

Esta(do) correta(s) APENAS a(s) afirmacao(des)
(A) I

(®) i
©) v
D) lelll
E) lle IV
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QUESTAO 36

Considere os depoimentos para responder a questao.

ELY
Estd na época de
montar o calenddric do
ano que vem, remanejar
os professores,
estruturar o hordrio e
pedir os planos de
curso, para manter os

arquivos atualizados.

MARIA
A reunifio pedagdgica de
amanhd vai ter
representantes da
comunidade, além dos
professores. Vamos
discutir estratégias
diddticas paraa
melhoria da qualidade da

educagdo, com o apoio

LUCAS
Tento mostrar aos
professores sua
importédncia como
facilitadores da
aprendizagem, ajudando-
os a planejar situagdes
de experiéncia que

propiciem a produgdo de

conhecimento.

HENRIQUE
Os professores precisam
programar atividades
com recursos
tecnoldgicos que
estimulem a modelagem
de competéncias, pois o0s
grdficos de desempenho
do (ltimo bimestre ndo

foram tdo bons...

das familias des alunos.

Qual das afirmacdes abaixo analisa corretamente um ou mais

dos depoimentos desses coordenadores pedagdgicos?

(A) Lucas e Henrigue possuem uma concepg¢do de coorde-
nacdo proveniente da pedagogia renovada, ja que
enfatizam um posicionamento critico, voltado as ques-
tdes sociais.

(B) Lucas e Ely demonstram ser técnicos normatizadores,
pois seus procedimentos estio voltados a manutencéo
da ordem e as questdes administrativas.

(C) Avisao de Ely sobre coordenacéo pedagdgica esta calca-
da em um modelo de gestdo técnico-cientifico, pois se pre-
ocupa com o desenvolvimento profissional dos docentes.

(D) A atividade proposta por Maria reflete um modelo de ges-
tao participativa, na medida em que corresponde a uma
pratica passivel de ser controlada em detalhes.

(E) O depoimento de Henrigue revela uma visdo de coordena-
cao que privilegia a técnica, voltada para o controle do com-
portamento, para o desempenho e para os resultados.

15
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QUESTAO 37

O ano de 2008 foi repleto de atividades e comemoracdes na
Escola Machado de Assis, devido ao centenario de morte do
grande escritor brasileiro. O resultado desse processo
necessitava ser sistematizado e socializado. Para isso,
considerou-se a possibilidade de desenvolver as seguintes
atividades:

organizar reunides com docentes das escolas vizinhas
para que os mesmos procedimentos fossem adotados
pelas demais;

publicar as producdes de alunos e professores, visando
avalorizacdo e difusdo do conhecimento;

convidar um especialista no tema para ratificar a qualida-
de das producdes dos alunos e legitimar os conhecimen-
tos construidos;

realizar um periodo de culminancia das atividades, com
exposicdes, apresentagdes artisticas e demonstragdes
para a comunidade.

A(s) atividade(s) coerente(s) como uma concepcdo da escola
como produtora de conhecimento e de vivéncias democrati-
cas é(sao) APENAS

A) 1
®) 1

©) lell
D) llelV
(E) eIV

PEDAGOGIA
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QUESTAO 38 - DISCURSIVA

A professora, ao entrar na turma do primeiro ano do curso de formacao de professores, pediu a cada aluno que manifestasse,
oralmente, o seu entendimento do que € educar, do que é ser professor e do que & seraluno.

Todas as respostas mostravam uma compreensao simplificada da natureza de cada uma dessas atividades. Frente a esse
resultado, a professora fez um planejamento de trabalho que considerasse o aprendizado de conceitos e a discussao de
significados atribuidos ao longo da histdria da educacéo a acdo educativa, a figura do professor e a do aluno.

a) Explique por que é importante discutir o que é educar, o que é ser professore o que é seraluno. (valor: 6,0 pontos)
b) Descreva uma estratégia didatica que proporcione uma aprendizagem significativa de conceitos. (valor: 4,0 pontos)
16
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QUESTAO 39 - DISCURSIVA

A professora Renata, de uma turma do primeiro ano de escolaridade, leva todos os dias para a sala de aula um livro de literatura
infantil e o1& para os alunos. Ao terminar, pergunta qual foi a parte da histéria que eles mais gostaram e a escreve no quadro.
Em seguida, |& em voz alta o trecho que escreveu, acompanhando com o dedo a leitura. Como a biblioteca da escola é
pequena, ela pediu a contribuicdo das criancas para que trouxessem livros, revistas ou jornais de suas casas. No dia seguinte
ao pedido, recebeu a visita de Alice, mae de um aluno, indagando-a sobre o motive do pedido, ja que a maioria das criancas

daquela turma ainda ndo sabia ler.

a) Apresente e explique duas justificativas pedagégicas que deverdo fundamentar a resposta de Renata a Alice.
(valor: 4,0 pontos)

b) Explique a persisténcia do analfabetismo funcional, a despeito do trabalho pedagédgico realizado nas escolas.
(valor: 6,0 pontos)

17
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QUESTAO 40 - DISCURSIVA

Em uma reunido do conselho escolar, os participantes definiram, como estratégia de aproximacao entre escola e familias, a
realizacdo de visitas as casas dos alunos, a fim de conhecer de perto a realidade em que vivem. Um dos professores foi a casa
de Roberto, alunc gue apresentava dificuldades de aprendizagem, principalmente em matematica. La chegando, viu gque se
tratava de uma moradia popular, de uma familia que nao teve oportunidades de estudo. O professor de Roberto, porém, ficou
surpreso ao saber que o menine ajudava o pai, feirante, como “caixa” na venda de frutas. Se ele sabia calcular valores e fazer
o troco, ndo havia motivos para ter dificuldades em matematica. Apods a visita, o professor comecou a pensar em estratégias
para desenvolver com Roberto.

a) Explique aimportancia de iniciativas como a desse conselho escolar, em contexto de gestdo participativa.
(valor: 4,0 pontos)

b) Descreva outra acdo que favoreca uma integragdo maior entre escola e comunidade e argumente por que essa agdo é
relevante. (valor: 6,0 pontos)

18
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EXAME HACIORAL DE BESIMFENHO 505 ETUBANTES

QUESTIONARIO DE PERCEPCAO SOBRE APROVA

As questdes abaixo visam a levantar sua opinido sobre a qualidade e a adequacdo da prova que vocé acahou de realizar.
Assinale as alternativas correspondentes a sua opinido, nos espacos proprios (parte inferior) do Cartao-Resposta.

Agradecemos sua colaboracao.

QUESTAO 1

Qual o grau de dificuldade desta prova na parte de Formacgao
Geral?

(A) Muito facil.
(B) Facil.
(C) Médio.
(D) Dificil.

(E) Muito dificil.

QUESTAO 2

Qual o grau de dificuldade desta prova na parte de
Componente Especifico?

(A) Muito facil.
(B) Facil.
(C) Médio.
(D) Difficil.

(E) Muito dificil.

QUESTAO 3

Considerando a extensdo da prova, em relagcdo ao tempo
total, vocé considera que a prova foi:

(A) muito longa.
(B) longa.

(C) adequada.
(D) curta.

(E) muito curta.

QUESTAO 4

Os enunciados das questdes da prova na parte de Formacao
Geral estavam claros e objetivos?

(A) Sim, todos.

(B) Sim, a maioria.

(C) Apenas cerca da metade.

(D) Poucos.

(E) Nao, nenhum.

QUESTAO 5

Os enunciados das questdes da prova na parte de
Componente Especifico estavam claros e objetivos?

(A) Sim, todos.

(B) Sim, a maioria.

(C) Apenas cerca da metade.

(D) Poucos.

(E) Nao, nenhum.

QUESTAO 6
As informacdes/instrucdes fornecidas para a resolugdo das
questdes foram suficientes para resolvé-las?
(A) Sim, até excessivas.
(B) Sim, em todas elas.
C) Sim, na maioria delas.
) Sim, somente em algumas.
) Nao, em nenhuma delas.

QUESTAO 7

Vocé se deparou com alguma dificuldade ao responder a prova.
Qual?

(A) Desconhecimento do contetdo.

(B) Forma diferente de abordagem do contetido.

(C) Espaco insuficiente para responder as questdes.

(D Faltade motivacdo para fazer a prova.

(E) Naotive qualquer tipo de dificuldade para responder a prova.

QUESTAO 8

Considerando apenas as questdes objetivas da prova, vocé
percebeu que:

(A) ndo estudou ainda a maioria desses contelidos.

(B) estudou alguns desses contetidos, mas nio os aprendeu.
(C) estudoua maioria desses contelidos, mas ndo os aprendeu.
(D) estudou e aprendeu muitos desses conteldos.

(E) estudou e aprendeu todos esses contetdos.
QUESTAO 9

Qual foi o tempo gasto por vocé para concluir a prova?

(A) Menos de uma hora.

(B) Entre uma e duas horas.

C) Entre duas e trés horas.

D) Entre trés e quatro horas.

E) Quatro horas e ndo consegui terminar.

(
(
(
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APENDICE A

Roteiro de entrevista realizada com os (as) Coordenadores (as) de Curso de Instituigdes
de Educacéo Superior - ENADE/2008

I - IDENTIFICACAO DA IES

Nome da Mantenedora:
Nomes da IES:

Endereco:

I1 - DADOS DA COORDENACAO DO CURSO

1. Curso:
2. Nome do Coordenador:
3. Tempo na Coordenacdo do Curso:

4. Formacéo do Coordenador:

IIT - PERGUNTAS

BLOCO 1 -0 ENADE COMO UM DOS COMPONENTES DO SINAES
1.1 - Que importancia vocé atribui ao SINAES como politica de avaliacdo da educacéo

superior?

1.2 - Qual a sua avaliacdo do ENADE como um dos componentes estruturantes do SINAES?
1.3 - Que estratégias a instituicdo vem adotando para agregar valor(es) a sua identidade

institucional tendo em vista os resultados do ENADE?

BLOCO 2 — USOS DOS RESULTADOS DO ENADE PELA INSTITUICAO
2.1 - Considerando os resultados do ENADE 2008, que medidas foram adotadas até o
momento em relacdo a gestdo académica desse curso?

2.2 - De que forma os resultados do ENADE séo incorporados na gestdo académica do curso?
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2.3 - Em sua opinido, como o uso dos resultados do ENADE podem ser maximizados

(melhor utilizados) no processo de planejamento e desenvolvimento dos cursos?

BLOCO 3 - 0S EFEITOS DO ENADE NA GESTAO ACADEMICA DOS CURSOS
3.1 - Dentre os efeitos positivos do ENADE, percebidos na gestdo do seu curso, quais vocé

destaca como prioritarios? Por qué?

3.2 - Dentre os efeitos negativos do ENADE, percebidos na gestdo do seu curso, quais vocé

ressaltaria? Por qué?

3.3 - Nasua funcédo de coordenador (a) de curso, quais agdes poderiam ser desenvolvidas para

publicizar os resultados do ENADE e ampliar os impactos positivos da avalia¢cao?

PERGUNTA CORINGA: Caso vocé fosse o principal gestor da instituicdo, como orientaria

o trabalho com o uso dos resultados do ENADE?

Data de realizacdo da entrevista:
Hora de inicio:

Local:

Clima da entrevista:

Aspectos que merecem aprofundamento e/ou utilizacdo de outros instrumentos: -



