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Resumo

O presente trabalho teve como objetivo analisar a emissdo das condicionantes lavradas
pelos diversos 6rgdos ambientais no processo de licenciamento de atividades
mineradoras. Aplicou-se a andlise ao complexo de minas Serra Norte, situado na
Floresta Nacional de Carajas. A mineracdo € uma das bases econémicas do pais, porém
apresenta alto nivel de impacto ambiental, sendo, portanto, uma atividade que precisa
ser cuidadosamente analisada antes de iniciada. Uma das ferramentas utilizadas com
base na legislagdo vigente para reduzir os efeitos negativos de grandes
empreendimentos € o processo de licenciamento ambiental, resultado da Lei n° 6.938,
de 1981, que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente e criou o Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA. O licenciamento ambiental no Brasil possui
um instrumento Unico que permite ao 6rgdo licenciador impor condi¢Bes para o
prosseguimento das etapas do licenciamento e eventualmente o inicio das operac6es
preconizadas, as condicionantes ambientais. Até entdo ndo existiam estudos que
analisassem a real importancia das condicionantes ambientais para reducdo de impactos.
Nesse contexto, esse projeto buscou fazer o levantamento, a compilagédo e a
classificacdo das condicionantes ambientais e dos dados disponiveis dos o6rgaos
envolvidos nos processos de licenciamento ambiental da Serra Norte, em especial
IBAMA e ICMBIo. Na segunda etapa foi feita analise critica das condicionantes e dos
pareceres que justificaram a emiss@o destas. Percebeu-se que 0s pareceres exibem alta
discricionariedade e raramente justificam a imposicdo das condicionantes ligando-as aos
impactos que buscam solucionar. Outro resultado importante do estudo foi a frequéncia
com que aparecem as condicionantes protetivas em relacdo as de mitigacdo e
recuperacdo, mostrando que € priorizado o ndo acontecimento dos impactos ambientais,
ao invés de precisar recupera-los. Acredita-se que o resultado desse estudo possa ser
uma reflexdo para a melhora do procedimento de emissdo das condicionantes
ambientais pelos érgdos licenciadores.



Abstract

This project aimed to analyze de emission of conditioners issued by different
environmental agencies during the process of licensing of mining activities. The
assessment was applied to the Serra Norte complex of mines, localized in the National
Forest of Carajas. Mining is one of the economical bases of Brazil, however, presents
high levels of environmental impact. Therefore, it is an activity that needs to be
carefully analyzed before it initiates. One of the instruments reinforced by the Brazilian
legislation and employed to reduce negative effects of large enterprises is the process of
environmental licensing, created with the Law Number 6.938, of 1981. It established
the National Politic of the environment and created the National Environment System.
The Environmental licensing in Brazil has a unique mechanism that allows the licensing
agency to put conditioners to the continuation of the phases of licensing and, at some
point, the beginning of the operations envisaged. Until now there were no studies
analyzing the real value of the conditioners to reduce impacts. In such context, this
project sought to obtain, compile and classify the environmental conditioners and the
data available of the agencies involved in the licensing of Serra Norte, especially
IBAMA and ICMBIo. In the second phase of the project, was made a critical analyze of
the conditioners and the technical reports that justified its emission. The results revealed
that the technical reports showed high arbitrariness and rarely justifies the issuing of
conditioners linking them with the impacts that they aimed to solve. Another important
result was the frequency that the protective conditioners appeared in comparison to
those of mitigation and recovery, showing that avoiding the impacts is prioritized over
the recovering. It is believed that the results of this study mighty be a reflection to the
licensing agencies improve the process of conditioners issuing.
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1. Introducéo

A indUstria de mineracdo é uma das bases da economia do Brasil, em especial a
exportacdo de minério de ferro. Historicamente esse setor contribuiu para a ocupagao de
areas mais distantes do territorio brasileiro e para a criagdo de milhares de empregos.
Em contrapartida, as atividades exercidas no processo de explotacdo de recursos
naturais sdo conhecidas por afetar diversas condi¢cbes socioambientais e impactar 0s
ecossistemas onde estas atividades estdo inseridas (BARRETO, CHAVES, et al., 2001).
Cabe nesse caso, identificar os responsaveis pelos impactos e tomar medidas necessarias

para evita-los ou reduzi-los ao minimo possivel.

Em 2013, a participagdo de bens minerais nas exportacdes foi de 23,5%, representando
um superavit de US$27,4 bilhdes para o setor comercial e uma participacdo de quase
4% no Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro (MME, 2014). Em dados mais recentes, o
Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM) indica que, em 2016, a mineracdo foi um
dos setores que mais contribuiu para o superavit da balanca comercial brasileira,
exportando mais de 394 milhdes de toneladas de bens minerais, 0 que representou
11,6% das exportacdes do pais e 33% do saldo comercial (IBRAM, 2017). Esses dados

comprovam o papel importante das atividades minerarias na economia brasileira.

Por outro lado, a mineracdo é uma atividade empreendedora que provoca elevado grau
de degradacdo ambiental. Suas caracteristicas de locacdo, em especial, podem fazer com
que os impactos sejam mais danosos em termos de fauna e flora, ou para o meio fisico.
Diante disso, é necessario pensar em formas de mitigar efeitos negativos provocados

pela mineracao.

Atualmente, as companhias de mineracdo tém buscado estabelecer iniciativas que
expressem novas formas de desenvolvimento sustentavel no setor (MATLABA,
MOTA, et al., 2017). Mesmo sem a obrigacdo legal, varios empreendedores investem
em medidas que reduzem os impactos ambientais. Isso pode ocorrer devido a
necessidade de reduzir custos ou de melhorar a imagem da empresa na visdo da

sociedade ou investidores.

Apesar dos esforcos de algumas empresas em apresentar uma perspectiva positiva dos

aspectos da mineracdo e do trabalho significativo para reduzir externalidades negativas,



0s 0rgdos ambientais ainda sdo os principais agentes no sentido de controlar e exigir que

aspectos legais sejam cumpridos para protecdo do meio ambiente (SANCHEZ, 2007).

Dentre os impactos socioambientais da mineracdo que podem ser destacados estdo:
mudangas da paisagem, emissdes atmosféricas, consumo e contaminagdo de recursos
hidricos e impactos sobre comunidades (MILANEZ, 2017).

Para reduzir impactos e controlar as atividades causadoras de danos, o Brasil instituiu o
processo de Licenciamento Ambiental. Como resultado de cada fase do licenciamento
sdo emitidas licengas com condicionantes ambientais que devem ser cumpridas para que

as fases seguintes do processo possam ocorrer até a operacdo do empreendimento.

Essas condicionantes, que s&0 um mecanismo pioneiro do Brasil, tém a objetivo de
reduzir os impactos ambientais das atividades que versam. O problema das
condicionantes é que nao existem estudos que atestem sua efetividade perante o objetivo

e nem o tipo de exigéncia que é feita para atingir o objetivo.

A partir do exposto, esse projeto encontrou sua relevancia na necessidade de identificar
e avaliar as condicionantes ambientais que sdo emitidas em processos de mineracao.
Obteve-se aqui uma avaliacdo critica a respeito da adocdo das condicionantes

ambientais para licenciamento de empreendimentos de mineracao.

2. Objetivos
2.1. Objetivo geral
Analisar a emissdo das condicionantes de mitigacdo dos impactos ambientais lavradas

pelos diversos 0Orgdos ambientais no processo de licenciamento ambiental em

mineracao.

2.2. Objetivos especificos
Gerar andlise critica da aplicabilidade das condicionantes ambientais impostas ao

complexo mineréario de ferro Serra Norte em Carajas.
Identificar as tendéncias e vicios do processo de emissao de condicionantes ambientais.

Analisar a influéncia econdmica das condicionantes sobre o custo ambiental de um

empreendimento de mineragao.



3. Fundamentacgdo Teorica

3.1. O historico de Carajéas
Uma das regibes de maior obtencdo mineral no Brasil hoje é a regido de Carajas,

localizada no Sul do Pard. Essa porcdo do territorio brasileiro que tem sido palco de
explotagdo mineral por mais de 50 anos, tanto a extracéo irregular por garimpos, quanto
de grandes mineradoras, hoje abriga um dos maiores complexos mineradores de ferro

do mundo (Figura 3-1).
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Figura 3-1 Mapa locacional de Carajas

A regido de Carajas tem sua origem ligada aos grandes projetos minerarios locais
(IBGE, 2017). A primeira jazida de minério de ferro foi descoberta pelo ge6logo Breno
Augusto dos Santos em 1967 a servico da Companhia Meridional de Mineracdo,
Subsidiéaria da empresa americana United State Steel Company (SECO, ROSARIO e

RUIVO, 2016). Este achado mudou a histéria da minerag&o no Brasil e no mundo.

A identificacdo de &reas prospectas para exploracdo desse minério foi facilitada devido
as caracteristicas unicas de formagdo dos ecossistemas, chamados cangas ferruginosas.
Esses ecossistemas sdo facilmente visualizados em voos baixos pela auséncia de

vegetacdo alta em meio a Floresta Amazonica, 0 que ocorre em virtude da presenca de



minério hematitico de alto teor que gera uma formacdo vegetal de caracteristicas
peculiares e aparéncia de descampados. As cangas possuem ainda uma biodiversidade
endémica, que ndo é encontrada em nenhum outro lugar do mundo (VIANA, MOTA, et

al., 2016), tornando sua conservacao de importancia impar.

A ameaca a sobrevivéncia das cangas ferruginosas justificou a criacdo do Parque
Nacional (PARNA) dos Campos Ferruginosos em 5 de Junho de 2017 sob a jurisdicao
do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - ICMBIio (BRASIL,
2017). Essa unidade de conservacdo (UC) Federal € apenas uma de um mosaico de
unidades que protegem a biodiversidade da regido da Serra dos Carajas, incluindo a
propria Floresta Nacional (FLONA) de Carajas, criada em 1998 pelo decreto n° 2.486
de 2 de fevereiro de 1998 (BRASIL, 1998).

No inicio da década de 1970, a descoberta e inicio da exploracdo de minério (ferro,
ouro, cobre e outros) em abundéancia na regido levou a fundacdo de diversas cidades,
que se ocuparam em dar apoio infra estrutural aos empreendimentos. Somou-se a esse
fator atrativo, a politica governamental de ocupacdo da Amazbnia que nos anos
seguintes colaborou com a amplificacdo de diversas atividades econdmicas

degradadoras, especialmente relacionados a agropecuaria (BARCELLOS, 2002).

Entre os anos de 1970 e 1972, cerca de 3000 trabalhadores participaram do Projeto
Ferro Carajas, responsabilidade principalmente da Companhia Vale do Rio Doce
(VALE) (51% do capital) e U.S. Steel (49% do capital) que formaram a sociedade
Amazonia Mineracdo S/A (AMZA). Nesse periodo, apesar das dificuldades logisticas
de localizacdo e desafio tecnolégico, foram desenvolvidos com sucesso trabalhos para
escavacao de galerias, abertura de mais de 1000km de linhas e picadas, construgédo de
estradas, acampamentos, pracas de sondagem, abastecimento de &gua e outros

(Historico do empreendimento minas de ferro de Carajas, 2012).

As atividades de sondagem focaram-se principalmente nas clareiras principais da Serra
Norte (N4 e N5), area prioritaria deste estudo. E importante destacar que em Carajas
existem ao todo 39 corpos descontinuos de minério de alto teor divididos em trés
distritos, Serra Norte, Sul e Leste. As minas N4 e N5, além dos depositos N1 a N3 e N6
a N9, ainda ndo explorados, fazem parte da Serra Norte (RICCOMINI, TASSINARI e
TAIOLLI, 2016). As minas N1 e N2, que também fazem parte da Serra Norte, estdo em



processo de licenciamento. Na Figura 3-2 é possivel observar a localizacdo dos corpos

de minério na Serra Norte.
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Figura 3-2 Mapa de Situacéo Serra Norte

Através das sondagens, foi constatado que o processo de lixiviagdo nessas areas foi
excepcionalmente longo e continuo, permitindo a formacdo de uma massa homogénea
de minérios friaveis de alto teor (Historico do empreendimento minas de ferro de
Carajas, 2012). A qualidade impressionante do minério confere alto valor e ajuda a
reduzir os custos de beneficiamento do material extraido. Os principais alvos da
mineracdo em Carajas sdo 0s corpos de minério de alto teor de composi¢do hematitica,
magnetitica/martitica e hematitica, que superam 65% de pureza (RICCOMINI,
TASSINARI e TAIOLI, 2016).

Em 1978, ap6s a venda da porcdo da sociedade da U.S. Steel a8 CVRD, o Projeto Ferro
Carajas foi oficialmente implementado. Porém, apenas em 1980, quando o Presidente
Figueiredo assumiu o governo e autorizou a CVRD a obter o capital necessario, a
exploragéo foi intensificada (SERRA e FERNANDEZ, 2004)

No inicio da década de 1980, logo apds a segunda crise do petroleo, o governo decidiu

promover modificagfes na estrutura de investimento da regido amazOnica com o0



objetivo de reduzir e otimizar despesas publicas. O novo programa de investimento
selecionou areas estratégicas a fim de fomentar as exportacdes da regido. Um dos focos
de investimento foi a criacdo do Projeto Grande Carajas. (PRATES e BACHA, 2011).

Acreditava-se que os subsidios fiscais atrairiam capital privado a regido amazénica,
gerando polos economicamente autossustentaveis de desenvolvimento. E nesse periodo
que as atividades antropicas se intensificaram na regido, alcancando aproximadamente
10% de area desmatada na Amazonia em meados de 1980 (PRATES e BACHA, 2011)

Esse ciclo foi marcado pela construgdo do ndcleo urbano de Carajas, uma pequena
cidade deslocada da realidade regional, que teve por objetivo abrigar os funcionarios de
postos mais técnicos da empresa e dar apoio logistico ao projeto (JUNIOR, 2010).
Foram também inauguradas: as instalacdes de embarque e transporte de minérios, o
aeroporto e uma rodovia de 200km entre Carajas e Marab4, colocando Carajas no mapa

de exportacdo de ferro para o mundo.

Em contrapartida ao rapido crescimento das operagdes, surgiu no cenario politico
nacional uma nova e latente preocupacdo social e ambiental com os impactos causados
pela mineracdo, exigindo mudancas na legislacdo (SERRA e FERNANDEZ, 2004) e
motivando mudancas na forma de operacdo dos empreendimentos da CVRD.
Inicialmente a pressdo para essa mudanga veio dos atingidos pelas externalidades

sociais da mineracgdo e posteriormente de 6rgdos humanitérios internacionais.

Como forma de blindar-se de possiveis intrusdes de garimpeiros, posseiros, protestos de
povos indigenas, ribeirinhos e moradores que ja habitavam &reas proximas aos
empreendimentos da CVRD, a Companhia ajudou na criacdo e demarcagdo da Reserva
Indigena (RI) Xikrin do Rio Cateté, Dec. N° 384, de 24 de dezembro de 1991; a Area de
Protecdo Ambiental (APA) do Igarapé Gelado, Dec. N° 97.718, de 5 de Maio de 1989;
Reserva Bioldgica (REBIO) do Tapirapé, Dec. N° 97.719, de 5 de Maio de 1989 e a
FLONA do Tapirape-Aquiri, Dec. N° 97.720, de 5 de Maio de 1989. Posteriormente
ainda foram adicionadas ao Mosaico a prépria FLONA de Carajas, a FLONA de
Itacailnas (BRASIL, 1998); (SANTOS, 2010) e mais recentemente o PARNA dos
Campos Ferruginosos. Na Figura 3-3 é mostrada a localizagdo das unidades de

conservacao que compdem o mosaico Carajas.
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Figura 3-3 Mapa de localizagdo Mosaico Carajas

Em 1997, em funcdo da politica neoliberal estabelecida pelo Governo Federal e baseada
na teoria de que a Companhia, quando privatizada, apresentaria melhora em sua
performance produtiva, a CVRD foi privatizada (OLIVEIRA, LUSTOSA e SALES,
2008). Com a nova gestdo da CVRD fortemente marcada pela entrada de investidores
estrangeiros, em 2007 surgiu uma nova ideologia dentro da empresa voltada para
consolidagdo no mercado internacional, a Vale do Rio Doce passou a se chamar apenas
Vale (RODA, 2007).

Nesse periodo 0s negdcios no exterior cresceram paralelamente aos negécios da Vale
em Carajas. Também em 2007 foi protocolado o termo de referéncia para
desenvolvimento do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) para a abertura da mina S11D?* na Serra Sul de Carajas (VALE,
2016). Um longo processo de licenciamento ambiental foi iniciado, culminando no

inicio da exploragdo de uma das maiores jazidas de ferro do mundo em 2016.

1 O corpo de minério S11 na Serra Sul, que comegou a ser explorado em 2016, é hoje considerado o
maior depdsito mineral do mundo. Possui reserva de aproximadamente 4,24 bilhdes de toneladas de
minério de ferro e uma expectativa de vida Util de 30 anos. (VALE, 2016). S11D é o nome da mina de
lavra a céu aberto de explotacdo da S11.



3.2. Os Impactos Além da Floresta Nacional de Carajas

O desenvolvimento da mineragdo em Carajés, espacado em mais de 50 anos de historia,
veio com um custo elevado em termos de impactos socioambientais. Os diversos
momentos de expansdo, fomentados pelo governo e ampliagfes das atividades
minerérias, transformaram a regido em um polo atrativo para imigracdo. Assim,

comecaram a aparecer pessoas de todos os lugares procurando oportunidades.

Esse quadro contribuiu para a ocorréncia de diversos problemas sociais e estruturais,
dentre eles a ocupacdo descontrolada da regido e garimpos irregulares sem o menor
controle ambiental ou estatal. A populagdo de Maraba, por exemplo, aumentou de
24.474 habitantes em 1970 para 59.881 em 1980 e 123.668 em 1991 (IBGE, 1991).
Pode-se citar nesse contexto, a exploracdo de Serra Pelada por garimpos que, apesar de
serem bastante diferentes da mineracdo industrial, geraram impactos ambientais e

sociais que persistem na regido ap6s mais de 25 anos de desativacdo do garimpo.

“Entre fevereiro ¢ margo de 1980, mais de 60 mil homens chegaram a Serra
Pelada e deu-se inicio a corrida pelo ouro, sem qualquer organizacdo ou
preocupagdo com os riscos a saude ¢ ao ambiente” (FERNANDES, ALAMINO
e ARAUJO, 2014, p. 87).

Quando a CVRD iniciou suas atividades na regido e fundou o Ndcleo Urbano de
Carajas, uma outra vila também foi criada pela empresa para abrigar os funcionarios de
menor escaldo que trabalhariam na construcdo da estrada de ferro Carajas, 0s
excedentes. Enquanto o Nucleo Urbano de Carajas apresenta todos os comodismos de
uma cidade planejada, com rede de agua tratada, de esgoto e coleta de lixo, os demais
distritos de Parauapebas veem uma urbanizagdo precaria, marcada por distancia espacial
e desigualdade social em relagdo ao Nucleo (SOUZA, 2011).

A segunda vila da Vale, localizada no Bairro Rio Verde, sofreu um crescimento mais
espontaneo em relacdo ao do Ndcleo Urbano de Carajas, ainda que inicialmente
planejado. Porém, com a imigracéo, o Bairro do Rio Verde expandiu-se e novos bairros
surgiram. OcupacOes de barracGes e servigos ligados a prostituicdo eram comuns e
podem ser conectados & criagdo do municipio de Parauapebas. As regides de ocupacgdo
ndo planejada ainda sofrem com sérios problemas hidricos de enchentes e desabamento
devido a falta de estrutura e a localizacdo proxima as margens de rios ou encostas de
serras (SOUZA, 2011).



A desigualdade socioeconémica latente em Parauapebas demonstra que o crescimento
econdmico vertiginoso, diretamente ligado & atividade mineraria, ocorre
desacompanhado da redistribuicdo das riquezas. Este quadro se agrava ainda mais com
0 éxodo rural existente na regido, relacionado a agropecuaria que expulsa muitas
pessoas para a area urbana de Parauapebas. (VERDE e FERNANDES, 2009).

Os problemas sociais ndo ficaram restritos ao passado. A exploracdo de ferro e as
expansbes das minas em andamento e previstas permanecem atraindo imigrantes e
fomentando o desenvolvimento da regido. Desde 2007, com o licenciamento para
abertura de novas cavas e estruturas de processamento do minério em Carajés, um novo
fluxo de pessoas foi estabelecido na regido para apoiar o crescimento das operagoes,
causando mais desmatamento e expansdo das cidades proximas (SONTER, HERRERA,
etal., 2017).

Outro problema grave identificado em Parauapebas e em toda a regido afetada
indiretamente por empreendimentos de mineracdo é o alto indice de violéncia. O mapa
da violéncia, publicado em 2016, colocou Parauapebas em 148° no pais em mortes por
arma de fogo e 9° no Para, com 44,5 mortes para cada 100 mil habitantes, perdendo em
2014 em nameros absolutos apenas para Maraba e Ananindeua (WAISELFISZ, 2016).

A violéncia contra a mulher também € elevada. Parauapebas foi identificado como o
120° municipio que mais matou mulheres no pais entre 2009 e 2013. Outros municipios
préximos sob influéncia direta e indireta da mineracdo, como Ourilandia do Norte,
Eldorado do Carajas, Maraba e Canad dos Carajas também se encontram na lista com
nameros alarmantes que véo de 8,7 a 13,5 homicidios para cada 10mil mulheres. Outra
cidade proxima, Curionopolis, cidade criada com a exploracdo de Serra Pelada,
apresentou dados absolutos baixos devido a populacdo pequena, porém, em ndmeros
relativos, apresenta-se como o0 81° municipio mais violento para as mulheres com 18,6
homicidios a cada 10 mil habitantes (WAISELFISZ, 2015)

Com a intengdo de reduzir as externalidades negativas socioecondmicas, parcerias so
firmadas entre a Vale e demais institui¢Oes privadas e a prefeitura municipal. Objetiva-
se amenizar os problemas urbanos e ambientais causados pela implantacdo de novos
projetos na regido. Porém, dada a caracteristica ciclica de investimentos em atrair ainda
mais imigrantes, as aplicagdes futuras no municipio de Parauapebas devem ser vistas
com ressalvas (VERDE e FERNANDES, 2009).



3.3. O Processo de Mineragéo e Impactos Associados

Os processos envolvidos na mineracdo e que causam impactos ambientais sdo bastante
amplos. Eles variam desde o momento de prospecgdes iniciais, com aberturas de
picadas e furos de sondagem, até o momento final de fechamento ou abandono da mina

como um passivo ambiental que pode ser o0 solo contaminado, por exemplo.

Os principais impactos advindos da mineracdo podem ser classificados em quatro
categorias principais: poluicdo da agua, poluicdo do ar, poluicdo sonora e subsidéncia
do terreno. Podem ser ainda identificados outros impactos indiretos, ou externalidade,
como: alteracbes ambientais, conflitos de uso do solo, depreciagdo de imdveis
circunvizinhos, geragdo de areas degradadas e transtornos ao trafego urbano (FARIAS,
2002).

As macro-atividades que se relacionam a esses impactos também sdo divididas em
quatro. S&o elas (DUTRA, 2012):

e prospeccdo e pesquisa mineral — etapa na qual séo localizados e examinados 0s
corpos de minério a serem explorados, incluem atividades de pesquisa como:
escavacdes diretas (pogos, trincheiras e galerias); sondagens (trado, percussiva,
rotativa e rotopercussiva); amostragem (canal, testemunhos de sondagem e pé de
perfuratriz); analises fisicas e quimicas; tratamento de dados (softwares
especiais), relatdrios técnicos; e avaliacdo econdmica.;

e lavra de jazidas — Fase em que é removido o minério do meio ambiente para
aproveitamento. Pode ser feito através da exploracdo de lavra a céu aberto ou
subterranea. No Brasil a lavra mais comum é a de céu aberto que apresenta entre
as vantagens, custos mais baixos em comparacdo as minas subterraneas.
Envolve basicamente as operacbes unitarias de: perfuracdo, desmonte,
carregamento e transporte de minério;

e beneficiamento de minérios — trata-se das transformagfes fisicas do minério
bruto para concentrado com especificagdes técnicas definidas e compativeis com
as exigéncias do mercado consumidor. O material final produzido pelo
beneficiamento € o que sera exportado;

e recuperacdo ambiental — é a fase final de preparacdo para a devolucdo das &reas

utilizadas e degradadas pela mineracdo e pode dar nova destinagdo para usos
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futuros. Nessa fase, a area da mina exaurida, entendida como um passivo

ambiental, deve ser recuperada.

As consequéncias negativas da mineracdo mais comuns sdo (SILVA, 2007):

degradacéo da paisagem;
ruido e vibragéo;

trafego de veiculos;

emissdo de poeira e gases;
contaminacéo das aguas;
producdo de rejeito e estéril;

impactos em areas urbanas.

Sanchez (SANCHEZ, 2013) apresentou como sugestdes para matriz de avaliacio de

impactos em mineracao os seguintes pontos (Tabela 3-1):

Tabela 3-1 Impactos Ambientais propostos para mineracdo por Sanchez (2013)

Impactos
Sobre o0 meio fisico Sobre o meio biotico Sobre 0 meio antrépico
Alteracdo da qualidade das | Alteracdo ou destruicdo de Impacto visual
aguas superficiais e habitats terrestres
subterraneas
Alteracdo do regime de Alteracéo de hébitats Desconforto ambiental
escoamento de aguas aquaticos
subterraneas
Alteracdo da qualidade do Reducéo da producéo Riscos a saude humana
ar primaria
Alteracdo da qualidade do Diminuicéo da Substituicdo de atividades
solo disponibilidade de econbmicas
nutrientes .
Incremento da atividade
comercial
Alteracdo das condicdes Diminuicdo da Aumento local de precos
climéticas locais produtividade dos
ecossistemas
Deslocamento da fauna Aumento da populagéo
Perda de espécimes Sobrecarga da infraestrutura
de servicos
Criacdo de novos ambientes | Expanséo da infraestrutura
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local e regional

Proliferacdo de vetores Perda de patrimdnio cultural

Perda de referéncia
espaciais a memoria e a
cultura popular

Reducéo da diversidade
cultural

Atracéo dos modos de vida
tradicionais

Alteracdo das relacdes
socioculturais

Limitacdo das opgdes de
uso do solo

Aumento da carga tributéria

Qualificagdo profissional da
mé&o de obra local

A preocupacdo com os impactos de atividades degradadoras na regido da floresta
amazonica surgiu em meados da década de 1970, especialmente com a incidéncia do
desmatamento, época em que o desflorestamento ultrapassou 10 milhdes de hectares da
floresta (PRATES e BACHA, 2011). Percebe-se que uma das maiores preocupacdes em
relacdo aos impactos sobre o ambiente de floresta amazbnica sempre foi o

desmatamento.

Esse impacto é complementar a outros e pode ser classificado tanto como impacto
direto da mineragdo como indireto advindo de outros efeitos negativos causados pela
atividade. Dentre eles, podem ser citados: uso da terra, urbanizagdo e desenvolvimento
de cadeias produtivas associadas ao abastecimento das areas desenvolvidas pela
mineracdo (SONTER, HERRERA, et al., 2017). Muitos desses impactos ainda nédo

foram devidamente definidos e medidos na literatura.

Para Prates et al. (2011) e Sonter et al. (2017), as principais atividades causadoras do
desmatamento nas florestas tropicais em geral sdo as de pratica espacialmente
extensivas, como agropecuaria, agricultura e crescimento urbano, por isso a prioridade
de controle de desmatamento é dada a essas atividades. Porém, a mineragdo também
apresenta um elevado risco de desmatamento, inclusive além das areas de projeto e

impacto direto. Aproximadamente 9% do total de reducéo de areas de floresta virgens
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na América do Sul desde 2005 é atribuido a atividades de mineracdo (POTAPQV,
HANSEN, et al., 2017).

O entendimento das atividades e dos impactos especificos em uma determinada mina e
nos processos aplicados a ela pode ser obtido por meio da leitura do EIA ou do seu
RIMA, nos quais deve constar minimamente: diagnostico ambiental da area de
influéncia do projeto; analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas;
definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos; e elaboragcdo do programa

de acompanhamento e monitoramento (BRASIL, 1986).

Na literatura, as referéncias encontradas com relacdo aos impactos j& diagnosticados nos
empreendimentos da Vale em Carajas inferem que os impactos diretos ao meio fisico
ndo foram graves e em geral mitigados de forma exemplar pela Vale. Porém, impactos
indiretos, dentre eles os de desmatamento associados ao Projeto Grande Carajas, foram
mais significativos (BARCELLOS, 2002).

O caso das minas de Carajas, no que concerne a preocupacao com 0Ss impactos
ambientais, é considerado exemplar devido a forte relacdo da melhora de gestdo
ambiental forgcada pelas demandas de mercado (CABRAL, 2006). Essa necessidade de
adequacdo e consequente melhoria na gestdo ambiental é observada quase
exclusivamente nas empresas de maior atividade exportadora. Deve-se esse fato a
demanda por certificacGes e provisGes contabeis para recuperacdo de areas degradadas
impostas por instituigdes financeiras e regulamentacdo imposta pelo mercado de acOes
norte-americano (SANCHEZ, 2007).

Nos ultimos anos, o crescente avango tecnoldégico para mitigacdo de impacto e
recuperacdo de area degradada, além do esforco da empresa para compatibilizar as
atividades minerarias com o0 meio ambiente mostram que € possivel haver
sustentabilidade e ganhos sécio ambientais com a mineracdo. Por outro lado, deve-se
fazer uma avaliacdo mais profunda para verificar se esse ganho é real e se pode ser

otimizado ou é apenas um engodo para os efeitos adversos da mineragéo.

3.4. Licenciamento Ambiental e Legislacdo Especifica

Em um primeiro momento do historico da regido de Carajas, a mineracao foi feita sem
grande controle ambiental. As primeiras nogdes de estudo de impacto ainda estavam

surgindo, o Brasil ndo realizava licenciamentos ambientais e quase ndo possuia 0rgaos
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que se encarregassem de regular os danos ambientais ou sociais que poderiam vir a ser

causados por atividades de significativo potencial degradador.

Apenas em 1981, com a Lei n° 6.938 (BRASIL, 1981) que estabeleceu a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) e o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), comecaram a
surgir as primeiras preocupacdes legais com relacdo ao controle dos impactos. Nesse
ambito, foi instituido o licenciamento ambiental como instrumento governamental de

reducdo e prevencao de impactos ambientais.

Segundo o Art. 10 da Lei n° 6.938:

“A construcdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental
dependerdo de prévio licenciamento ambiental. " (BRASIL, 1981)

A partir desta Lei, pode-se observar sucessivas melhoras no controle ambiental, nas
exigéncias legais e, posteriormente, na adequacdo dos empreendedores ao processo de
licenciamento. Foram as novas demandas impostas pela legislacdo que realmente
fizeram avancar a gestdo ambiental (SANCHEZ, 2007).

Anos depois da criagdo do CONAMA, foi emitida sua primeira Resolugdo: N° 001, de
23 de janeiro de 1986 que definiu os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e
implementacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) como um dos instrumentos
da PNMA e inseriu a mineragcdo como uma atividade potencialmente poluidora. A
definicdo legal de impacto também é fruto da resolucdo que define (BRASIL, 1986):

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental
qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

Il - as atividades sociais e econémicas;

I11 - a biota;

IV - as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais

Essa Resolucéo forcou a CVRD a adaptar-se as novas leis ambientais e efetivar o seu
primeiro processo de licenciamento ambiental corretivo em 1995, por meio da
Secretaria Executiva e de Meio Ambiente do Estado do Para (SECTAM). Essa licenca
incluia as minas de ferro N4 e N5, mina de manganés do Azul e o Ndcleo Urbano de

Carajas (Historico do empreendimento minas de ferro de Carajas, 2012).

14



Em 2001 foi criada a FLONA de Carajas e por isso os licenciamentos ambientais do
projeto Ferro Carajas passaram a ser de responsabilidade do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente (IBAMA), como estabelece a Resolugdo CONAMA N° 237, de 19 de
dezembro de 1997, Art. 4°,

Essa mesma resolucdo, publicada em 1997, dispbe sobre a reviséo e complementacao
dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental. (BRASIL,
1997). O texto da resolucdo cobriu uma lacuna aberta sobre os procedimentos de
licenciamento até entdo nao regularizados pela legislacdo. Adicionalmente, estabeleceu
a responsabilidade do IBAMA em realizar o procedimento de licenciamento em ambito

nacional e regional de atividade com significativo impacto ambiental.

No ano 2000, outra lei entrou em vigor, fazendo modificagdes importantes para a
preservacdo do Meio Ambiente e protecdo dos recursos naturais no pais. Foi a Lei N°
9.985, de 18 de Julho de 2000, a qual regulamenta o art. 225, § 12, incisos I, II, 11l e VII
da Constituicdo Federal e institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
(SNUC).

A Lei do SNUC dividiu os diversos tipos de unidades em duas categorias principais: as
de protecédo integral e as de uso sustentavel. As Florestas Nacionais enquadram-se na

categoria de Uso Sustentavel, que é definido no artigo 2° como:

X1 - uso sustentdvel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a
perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos,
mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma
socialmente justa e economicamente viavel.

A Lei também definiu os objetivos e diretrizes de cada tipo de unidade. Para a Floresta

Nacional, foi estabelecido que:

Art. 17. A Floresta Nacional é uma area com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo
sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em
métodos para exploragdo sustentavel de florestas nativas.

Atualmente, entende-se, através da interpretacdo da Lei do SNUC, que, ap6s sua
promulgacdo, as FLONA ndo permitem exploracdo mineral. Por outro lado, nas
unidades onde a atividade estava prevista antes da Lei, contanto que expresso em seu
decreto de criacdo e plano de manejo, a atividade mineraria ndo devera sofrer alteracao.
N&o é permitido que uma Floresta Nacional que ndo possuia previsdo ou execucdo de
atividade mineraria antes da Lei do SNUC passe a ter posteriormente. (BRASIL, 2014).
No caso, a FLONA de Carajés é anterior a Lei do SNUC e tem mineragdo prevista,

portanto ndo sofreu alteracdo na realizacéo das suas atividades.
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Mais um avanco no que concerne o Licenciamento Ambiental em ambito federal é a
Instrucdo Normativa (IN) do IBAMA N°184, de 17 de Julho de 2008, na qual séo
especificados os procedimentos para Licenciamento Ambiental e o uso de ferramentas
digitais, como o Sistema Informatizado de Licenciamento Ambiental Federal (SiSLic).
O uso das ferramentas digitais confere agilidade na tramitacdo dos processos e facilita o
acesso publico garantido pela Lei N° 10.650, de 16 de abril de 2003, que dispde sobre
direito a informag&o do cidadédo e acesso a dados e informagdes existentes nos 6rgéos e
entidades integrantes do SISNAMA.

Percebe-se, pelo tempo de promulgacéo das Leis que regem os ritos de Licenciamento
Ambiental Federal, que esse ainda é um procedimento novo no pais. Por outro lado, a
sua evolucdo para empreendimento de mineracdo no Brasil pode ser verificada em
estudos de caso com anélise de EIA e licencas elaboradas pelos 6rgdos publicos. E
possivel notar que as exigéncias dos 6rgdos ambientais aumentaram significativamente
através da amplitude de impactos considerados nas licengas e nos proprios EIA, em
especial as preocupacdes socioecondmicas. Os avancos na legislacdo sdo uma das
causas dessa melhora, mas pode também ser citado o incremento da maturidade da

avaliacdo de impacto em alguns estados (RINALDI, 2014).

3.5. O Papel dos Diferentes Atores no Licenciamento Ambiental

O processo de licenciamento ambiental confere uma leitura ampla dos diversos aspectos
influenciados pela atividade potencialmente degradadora a ser licenciada, em especial
guando o empreendimento se encontra em uma localidade onde ja existem conflitos e
atividades degradadoras prévias. Para garantir que os diversos ambitos sejam
considerados no que concerne a impactos, o licenciamento ambiental federal segue ritos
legais e procedimentais, nos quais todos os 6rgédos e instituicdes de governo afetos aos
temas especificos sdo consultados quanto aos possiveis impactos causados nas esferas

que lhes dizem respeito.

3.5.1. Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA

O IBAMA é um 6rgéo criado a partir da Lei N° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, que
integrou a gestdo ambiental do pais, antes realizada por diversos Orgdos federais e

16



estaduais que pouco interagiam entre si. Dentre as principais atribuicdes desta autarquia,
esta a de (BRASIL, 2007, p. Art. 5°):

I1- executar agdes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as
atribuicGes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da
qualidade ambiental, a autorizacdo de uso dos recursos naturais e a
fiscalizacdo, monitoramento e controle ambiental, observadas as diretrizes
emanadas do Ministério do Meio Ambiente;

Este é o d6rgdo licenciador que deve gerir todo o processo, consultar os demais 6rgaos
que precisam ser demandados durante o licenciamento e emitir as licencas ambientais.
Dentro do IBAMA a Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILIC) é responsavel por
distribuir os processos entre coordenacGes especificas que analisam e decidem pelo
deferimento ou indeferimento dos processos e que lida mais diretamente com o

empreendedor.

3.5.2. Instituto Chico Mendes (ICMBio)

O ICMBIo é o 6rgao gestor de unidades de conservacdo federais criado a partir da Lei
N° 11.516, de 28 de agosto de 2007, que tem entre as atribuicdes autorizar o processo
administrativo de licenciamento ambiental conduzido pelos 6rgdos licenciadores, em
unidades de conservacdo federais. Emite sua manifestacdo técnica a respeito da
concessdo de licencas ambientais que possam afetar significativamente as areas

protegidas por lei ou suas zonas de amortecimento

A Resolugdo CONAMA N° 428/2010 dispde sobre as autorizagdes para licenciamento
ambiental em areas de unidades de conservacdo federais e zonas de amortecimento.
Ficou estabelecido que o 6rgdo gestor da UC deve pronunciar-se no sentido de autorizar
ou negar a emissdo de licenca no periodo de até 60 dias ap6s a solicitacdo de
manifestacdo e antes da concessdo da primeira licenca prevista. A mesma resolucao
também coloca que o 6rgédo gestor devera ser consultado antes da emissdo dos termos de
referéncia para quanto a necessidade e ao contetudo exigido de estudos especificos
relativos aos impactos do empreendimento dentro da UC ou na sua zona de
amortecimento (BRASIL, 2010). Por fim, a resolugédo estipula que a autorizagdo faz
parte do procedimento legal de licenciamento ambiental e por isso pode estabelecer

condicionantes técnicas a serem exaradas nas licencas.

Os procedimentos entre o ICMBIio e o IBAMA para Licenciamento Ambiental foram
estabelecidos na Portaria do Ministério do Meio Ambiente (MMA) N° 55, de 17 de
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fevereiro de 2014. No documento é explicado o passo a passo do procedimento de
emissdo de autorizacdo para licenciamento ambiental (ALA), desde o preenchimento da
ficha de caracterizacdo do empreendimento (FCA), na qual deve constar as unidades ou

zonas de amortecimento afetadas das UC, até a anuéncia do 6rgdo gestor.

3.5.3. Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM)

A ANM, criada pela Lei N° 13.574, de 26 de dezembro de 2017, anteriormente
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), é o primeiro Orgdo a ser
consultado para explotacao de recursos minerais e concessao de lavra. Ele € responsavel
pela outorga e fiscalizacdo das concessGes minerais no pais. Essa agéncia tem o poder
de fiscalizar e, quando necessario, tomar medidas cabiveis no sentido de autuar,

interditar ou paralisar, se observadas irregularidades nos empreendimentos.

A ANM deve ser consultada em diversos momentos pelo empreendedor. Dentre esses
momentos, destaca-se: alvara de pesquisa e requerimento de lavra. Para que o
licenciamento ambiental seja efetivado, é necessario que o empreendedor possua alguns
documentos concedidos pela ANM, s&o eles: autorizagdo de pesquisa, licenciamento e
concessdo/registro de extracdo. Para empreendimentos menores, também ha a

autorizacdo para lavra garimpeira.

Outro papel importante, no que diz respeito a ANM, é o de fiscalizar a seguranca de
barragens para fins de disposicao final ou temporaria de rejeitos (BRASIL, 2010). No
cumprimento desta atribuicdo, o érgdo criou duas importantes ferramentas de gestdo: o
Cadastro Nacional de Barragens de Mineracdo e o Sistema Integrado de Gestdo em
Seguranca de Barragens de Mineracdo (DNPM, 2017). Essas ferramentas devem
minimizar riscos associados a inseguranga de barragens, como rompimento e
contaminacdo de corpos hidricos por rejeitos de mineracdo. Além de facilitar uma

fiscalizacdo mais abrangente e pragmatica.

3.5.4. Outros 60rgaos

A Portaria Interministerial N° 60, de 24 de mar¢o de 2015, estabeleceu procedimentos
administrativos e disciplinou a atuacdo dos ¢rgdos e entidades em processos de
licenciamento ambiental de competéncia do IBAMA. Na Portaria sdo mencionadas

quatro entidades que devem ser consultados quando ocorrerem as seguintes situacoes:
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Art. 7° Os 6rgédos e entidades envolvidos no licenciamento ambiental deverédo
apresentar ao IBAMA manifestagdo conclusiva sobre o estudo ambiental
exigido para o licenciamento, nos prazos de até noventa dias, no caso de
EIA/RIMA, e de até trinta dias, nos demais casos, contado da data de
recebimento da solicitag8o, considerando:

I - no caso da FUNAI, a avaliag8o dos impactos provocados pela atividade ou
pelo empreendimento em terras indigenas e a apreciacdo da adequacdo das
propostas de medidas de controle e de mitigagdo decorrentes desses
impactos;

Il - no caso da FCP, a avaliacdo dos impactos provocados pela atividade ou
pelo empreendimento em terra quilombola e a apreciacdo da adequagdo das
propostas de medidas de controle e de mitigagdo decorrentes desses
impactos;

I11 - no caso do IPHAN, a avaliacdo dos impactos provocados pela atividade
ou pelo empreendimento nos bens culturais acautelados de que trata esta
Portaria e a apreciacdo da adequacdo das propostas de medidas de controle e
de mitigacdo decorrentes desses impactos; e

IV - no caso do Ministério da Saude, a avaliagdo e a recomendacdo acerca
dos impactos sobre os fatores de risco para a ocorréncia de casos de maléria,
na hipotese de a atividade ou o empreendimento localizar-se em areas de
risco ou endémicas para malaria

Essa Portaria também estabelece que os 6rgdos acima listados podem contribuir com o
licenciamento criando um termo de referéncia especifico para o EIA em adicdo ao
Termo de Referéncia (TR) do 6rgdo licenciados, no qual devem ser explicitadas as
informacBes basicas que o EIA deve conter com relagdo aos impactos associados aos

atributos que cada um dos érgdos deve manifestar-se a respeito.

A Fundagdo Nacional do indio (FUNAI) é o 6rgdo responsavel pela demarcagio e
protecdo das Tl e por garantir a integridade desses espacos. Esse Orgao participa do
processo de licenciamento amparado pela constituicdo Federal, Art. 231° no qual é
estabelecido que o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em areas de Tl s6 podem ser
efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas.

A manifestacdo da FUNAI normalmente é requerida em todas as fases do
licenciamento. Dessa forma os povos indigenas tém sua opinido ouvida e repassada

através desse 0rgao.

O nome Carajas tem origem no nome do povo indigena Karajas. Nao obstante, a regido
que leva esse nome possui inimeras ocupacdes indigenas de alguns povos, algumas das
quais justificaram a criacdo das Terras Indigenas (T1) existentes juntamente a0 mosaico
de unidades de conservacdo de Carajas. Dentre esses povos estdo os Karajas, 0s

Tapirapé e os Xikrin, grupo de lingua Kayap6é (RICARDO, 2011). Portanto, é
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necessario anuéncia da FUNAI para empreendimentos que possam afetar as

comunidades citadas.

A Fundacdo Cultural Palmares (FCP) é uma entidade publica vinculada ao Ministério
da Cultura instituida pela Lei Federal n°® 7.668, de 22 de agosto de 1988.Sua finalidade é
preservar os valores culturais, sociais e econdémicos da influéncia negra na formacéo da
sociedade brasileira. Portanto, a FCP devera ser consultada quando os empreendimentos
de alguma forma possam causar impactos nos territorios e aspectos das comunidades

quilombolas.

A Vale possui historico de conflitos com comunidades quilombolas devido a questbes
territoriais, em especial da estrada de Ferro que liga Carajas a Sdo Luis do Maranhao.
Por esse motivo, a FCP normalmente € consultada nos licenciamentos ambientais de

Carajés.

O Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) é o 6rgédo
responsavel pela preservacdo do patrimodnio histérico nacional. Este érgdo deve ser
consultado quando as atividades a serem licenciadas possam interferir em areas com
sitios arqueoldgicos, e de interesse historico e cultural. A Portaria IPHAN n° 230, de 17
de dezembro de 2002 instrui os procedimentos a serem seguidos no licenciamento

ambiental por esse 6rgao.

Caso a area do empreendimento tenha potencial para ocorréncia de sitios arqueolégicos,
e de interesse histérico e cultural, é necessario realizar pesquisa coordenada por
arqueologos devidamente registrados pelo IPHAN, antes do inicio das obras. Se a
ocorréncia for confirmada, o resgate de pecas e artefatos e o respectivo envio a museus

devem ser também autorizados e registrados pelo IPHAN (IPHAN, 2014).

A Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA) ¢ a entidade que representa o Ministério da
Saude no licenciamento ambiental. Os empreendimentos localizados em &reas onde ha
fatores de risco para ocorréncia de casos de malaria dependerdo de prévia avaliacdo e
recomendacdo da FUNASA (BRASIL, 2001). Parauapebas esta na lista de municipios
pertencentes as areas de risco ou endémicas para malaria (SVS, 2017). Portanto, este é

um Orgéo que precisa ser consultado.

A mineracdo em geral envolve algum tipo de atividade que necessita fazer captacéo de

agua. Pode ser para as barragens, beneficiamento umido, evitar dispersdo de poeira ou
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outro motivo. Para que essa agua possa ser captada, € necessario que o 6rgao gestor da
bacia hidrogréfica ou a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), quando o recurso hidrico
for de dominio da unido, autorize a sua captacdo. O empreendedor precisa entdo

protocolar um pedido no 6rgéo gestor do recurso hidrico para obter uma outorga.

No licenciamento ambiental, € exigida a apresentacdo da outorga de uso da agua para o
orgao licenciador nas fases de instalacdo e operacdo, conforme estabelecido na
Resolucdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) N° 65, de 7 de
dezembro de 2006.

3.6. Condicionantes ambientais

As condi¢cbes ambientais tém por objetivo obrigar o empreendedor a fazer
compensagOes ou executar acbes que protejam 0 meio ambiente, previnam ou mitiguem
possiveis externalidades negativas e potencializem os impactos positivos. Além dos
impactos ambientais, incluem-se nesse caso outros danos que possam ser atribuidos
direta ou indiretamente ao empreendimento. As condicdes estabelecem requisitos
técnicos para garantir a viabilidade ambiental do empreendimento.

De acordo com a IN 7, de 5 de novembro de 2014 (MMA, 2014), o cumprimento das
condicGes apresentadas nos processos de licenciamento deve ser observado pelos 6rgaos
gestores das unidades de conservacdo e um relatorio enviado ao 6rgao licenciador,

sempre que o empreendimento ou atividade for dentro de uma UC.

O empreendedor precisa enviar o relatorio de cumprimento das condi¢bes ambientais ao
orgao licenciador dentro do prazo estabelecido na licenca ou autorizacdo. Essa medida €
obrigatdria para obter autorizacdo para executar a fase seguinte do seu empreendimento
ou prosseguir com a proxima etapa do licenciamento. O drgdo licenciador, por outro
lado, tem a atribuicdo de verificar e fiscalizar o cumprimento das condicionantes

ambientais das licengas que emitiu.

As condicionantes ambientais sdo construidas a partir de documentos apresentados pelo
proprio empreendedor e dados que os 6rgdos licenciadores ou gestores ja possuam.
Dentre os documentos podem ser citados: 0s EIA, Planos Basicos Ambientais (PBA) e
estudos complementares, que muitas vezes sdo requisitados pelos érgdos ambientais a

fim de preencher lacunas de informag6es dos outros documentos.
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Apesar da importancia da elaboracdo desses subsidios para analise dos 6rgéos
ambientais, nem sempre a elaboracdo é feita da forma mais completa possivel ou
confiavel (SANCHEZ, 2007). Este fato pode gerar uma analise técnica equivocada e a

emissdo das condicgdes ineficientes ou desnecessarias.

Outro problema observado € a repeticdo e reaproveitamento de condicionantes
ambientais que foram impostas em outros casos de licenciamento, sem provas de que
foram eficientes no primeiro uso. Como consequéncia, pode ocorrer a aplicacdo
excessiva de condicionantes que acabam acarretando uma pratica recorrente e vao se

acumulando com o tempo.

Filho et al. (2014) faz uma avaliacdo da efetividade do instrumento de avaliacdo de
impacto nos processos de licenciamento. Em suas conclusfes ele limitou as
contribuicbes do EIA a identificacdo de potenciais medidas de minimizagdo e de gestdo
ambiental necessaria que se tornam condicionantes da licenca prévia (LP) exigidas para
a implantacdo e operacdo. Ou seja, existe uma larga margem para melhoria na
abordagem da avaliagdo de impacto que possam abarcar outros aspectos, além da
simples elaboracdo de medidas mitigadoras nas condicionantes.

Quanto aos resultados acerca das condicionantes avaliadas no trabalho, Filho et al.
(2014) aponta que o acompanhamento das condicionantes fica restrito aos principais
aspectos biofisicos considerados pelo EIA, ndo sendo aferidos assim os beneficios
sociais, por exemplo. Ele também afirma que ha pouca énfase em propor medidas para
impedir externalidade negativas, em compensacdo sdo apresentadas medidas para
mitigar tais externalidades. A mitigacdo deve ser uma opcdo para quando nao for
possivel atender o principio da prevenc¢do, porém o impacto deve ser impedido sempre

que possivel.

Outro aspecto interessante apresentado por Filho et al. (2014) é o fato de as
condicionantes ambientais  frequentemente incluirem pedidos de estudos
complementares, indicando que os EIA previamente apresentados nédo dispde de
informagdes suficientes para a avaliacdo de impacto completa. Portanto, uma das
fungdes importantes das condicionantes nos processos de licenciamento, em etapas

prévias a operacao, € a de permitir a solicitacdo de informacdes complementares.

Apdbs mais de trés décadas do estabelecimento do licenciamento ambiental no pais,

nota-se a necessidade de uma avaliacdo da sua aplicacdo de forma a se apontar
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caminhos para 0 seu aprimoramento. Percebe-se que pouca ou nenhuma atencdo vem
sendo dada a avaliacdo da real efetividade desse instrumento na gestdo ambiental.
(FILHO e MARINHO, 2014).

4. Metodologia

Para a fase inicial do projeto, foram coletados os dados relativos aos licenciamentos
ambientais das minas do Complexo Minerador Ferro Carajas do IBAMA e do ICMBio.
Esses dados foram manipulados e consolidados em um banco de dados com a finalidade
de facilitar a identificacdo dos documentos e construir ligacdes entre eles, possibilitando
rapido levantamento de informacdes e extracdo de dados, em especial de

condicionantes, na etapa seguinte.

O levantamento inicial dos processos de licenciamento das Minas N4 e N5 na Serra
Norte feito por meio da Plataforma SiSLic retornou trés processos. Nesse sistema foi
possivel obter as licencas ambientais e 0 nimero dos processos para fazer a solicitacao

de vista a eles na Plataforma de Acesso a Informacdo do Governo Federal.

Juntamente a resposta do IBAMA sobre a concessdo de acesso aos documentos, foi
estabelecida a necessidade de fazer um recorte na analise. Priorizou-se a escolha de
apenas um processo para analisar, devido ao grande volume de documentos e
complexidade para analisar todos os documentos necessérios. A escolha pautou-se em
motivos de clareza dos documentos, temporalidade dos empreendimentos e

disponibilidade dos arquivos no sistema.

Dos trés processos levantados o mais antigo € o “Mineracdo de ferro na FLONA de
Carajas”, de 2002, primeiro licenciamento do IBAMA para Carajas, que englobava as
minas N4 e N5. O processo, apesar de ser interessante por abarcar um periodo mais
longo de funcionamento das minas, é excessivamente extenso, na época da solicitacdo

possuia mais de 80 volumes néo digitalizados e em ma-qualidade gréfica.

O processo “Mina N5S”, de 2004, foi anexado ao processo anterior, o que tornou dificil
a desassimilagcdo do primeiro e a analise confusa. Dessa forma também ndo pode ser
analisado. Optou-se entdo pela escolha do processo mais recente, “Ampliacdo das
Minas N4 e N5”, de 2008.
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Por ser um processo mais recente, os documentos sao mais faceis de obter, os volumes
do processo encontravam-se completos no sistema no momento da solicitacdo e a
qualidade gréfica é superior em relacdo aos outros processos. O processo de 2008,
apesar de ndo ser o primeiro, mostra-se importante em termos de producdo de material
de avaliacdo de impacto. Alguns motivos podem ser elencados como fatores

importantes:

e Os documentos produzidos seguem uma legislacdo ambiental um pouco mais
madura e com procedimentos melhores definidos com relacdo aos processos
anteriores.

e A VALE no momento de licenciamento havia sofrido as mudancas mais
recentes com relacdo a privatizacdo e mudanca de nome, 0 que representa
também mudancas de gestdo ambiental e financeira que indiretamente podem
afetar o processo de licenciamento e seriedade da avaliagdo de impacto da
empresa.

e Os instrumentos de gestdo governamental e mesmo 0s Orgaos participantes do
licenciamento e anuéncia nesse processo sdo mais recentes, permitindo a analise

de um quadro mais atual do licenciamento.

O processo escolhido possui aproximadamente 11(onze) volumes que foram abertos e
divididos. Apds a escolha do processo, deu-se inicio a coleta de informacdes, 0s
documentos obtidos foram triados e incluidos em um banco de dados Access?, onde
podem ser encontrados por divisdo temporal, tipo de documento ou processo associado.
Dessa forma, a organizacao dos documentos facilitou a construcéo de um fio logico para
analise dos processos de licenciamento, beneficiando a visualizacdo de relaces entre

eles e fazendo com que a analise fosse mais rapida.

Os dados coletados passaram pelas seguintes etapas de triagem inicial antes de serem

analisados (Figura 4-1):

2 MICROSOFT. Access Database para Windows. 2017. Banco de Dados.
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Aquisicdo de documentos através das plataformas
digitais dos 6rgdos de meio ambiente

=

Separagdo da documentagao entre:

e —

Validagdo dos dados com
os 6rgdos ambientais

Licengas e Pareceres e Relatérios de Solicitagdes de EIA/RIMA Outros
Autorizagdes notas técnicas atendimento de Licengas e documentos
Ambientais condicionantes renovacdes

Inclusdo em banco de dados Access

Figura 4-1 Fluxograma de triagem dos documentos de licenciamento ambiental

O passo seguinte foi a extracdo das condicionantes ambientais dos documentos. Foi
decidido que seriam utilizadas as condicionantes ambientais de licengas prévias (LP),
licencas de instalacdo (LI), licengas de operacdo (LO), autorizagdes para licenciamento
ambiental (ALA) do ICMBio e anuéncias de outros 0rgdos que possuam

condicionantes.

Demais autorizaces como para supressdo vegetal e coleta e captura de material
bioldgico ndo foram abordadas devido a quantidade exorbitante de autorizacdes e
condicionantes, e pelo risco de perda de foco da andlise. Portanto, a avaliacdo se
concentrou apenas nos documentos principais para instalacio e operacdo dos

empreendimentos.

As licencas e autorizagdes, incluindo suas renovacdes e retificacdes, ainda na etapa de
organizacdo de dados, foram agrupadas em uma planilha com a identificagdo do tipo de
documento do qual foram retiradas (ALA, LP, LI, LO, Renovacéo, Retificacdo, etc), a

data de emissdo e o numero da licenca.

Na segunda etapa todas as condicionantes foram compiladas em um banco de dados no
Excel®. Foram adicionadas ao banco de dados as seguintes informacdes objetivas: o
namero do processo o tipo de licenca (fase), 0 nimero da licenca, a data de concessao

da licenca, o tipo de documento (primeira licenca, retificacdo ou renovacgéo) e o tipo de

3 MICROSOFT. Excel para Windows. 2017. Programa de computador.
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condicionantes (geral ou especifica). A partir desse ponto as condicionantes ambientais

passaram por classificacoes.

A primeira das separaces foi entre tipos de condicionantes. As proprias licencas fazem
a diferenciacgdo entre condicgdes gerais ou especificas. O primeiro grupo apresenta textos
genéricos que fundamentam e resguardam os 6rgaos ambientais em relagdo ao carater
vinculante das licencas. Dessa forma, elas apresentam-se como importantes pecas para
protecdo do meio ambiente, porém ndo sdo de interesse para a analise mais direta dos

impactos ambientais.

Por outro lado, as condicionantes especificas podem apresentar diversos objetivos.
Apesar de em geral estarem ligadas a funcdo primaria de protecdo do meio ambiente,
nem todas podem ser ligadas diretamente a prevencdo de impactos, algumas delas
podem sugerir basicamente a necessidade de apresentacdo de documentos, por exemplo.
Para essas condicionantes, também foi atribuida a classificacdo de condicdo

administrativa.

As condicionantes de interesse para esse estudo sdo as que puderam ser relacionadas
diretamente a impactos ambientais. Para essas condicionantes, foram dadas as
classificacfes iniciais que levam o nome da funcdo: “Protetiva”, “Monitoramento”,

“Mitigagdo”, “Recuperagdo” e “Compensatoria”.

E importante frisar que a medida compensatdria de impactos, apesar de referir-se a um
ato de compensacdo por dano causado, ndo pode ser chamada de condicionante de
compensacdo. As condicionantes de compensacdo referem-se a condicionantes que
exigem o pagamento legalmente instituido de compensacéo legal, que nesse trabalho

correspondem a condicionantes administrativas.

A condicionante compensatoria trata de compensacdo por danos especificos, que nao
necessariamente serdo compensados monetariamente. Um desmatamento, por exemplo,

pode ser compensando com um replantio em area maior ou equivalente.

Para facilitar a triagem foram utilizadas as seguintes perguntas orientadoras seguindo o

seguinte fluxo de classificacdo (Figura 4-2):
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A condicionante pode ser relacionada diretamente a algum impacto?

Qual a funcéo da condicionante?

2 2 \4 2 v

Protetiva I Monitoramento I Mitigacao I Recuperacéo I Compensatéria | | Administrativa

Figura 4-2 Fluxograma de divisdo das condicionantes guiada por perguntas

A informagcdo obtida com a pergunta: “A condicionante pode ser relacionada

diretamente a algum impacto?” também foi salva em uma coluna na planilha Excel.

Para cada condicionante especifica imposta, € necessario haver justificativa para sua
emissdo e relatério de cumprimento. Estas funcGes podem ser encontradas nos
documentos emitidos nos processos de licenciamento pelos dérgdos ambientais. Os
documentos que descrevem impactos e propdem medidas foram utilizados como
subsidio para a classificacdo e validacdo das informacGes atribuidas as condicionantes
especificas. Com os dados dos pareceres e analises, foi possivel identificar mais
claramente quais eram 0s impactos alvo das condi¢Ges ou se ndo havia impacto alvo, ou

mesmo se as condicionantes foram emitidas sem respaldo técnico.

Os pareceres também permitiram estabelecer se as condicionantes estdo explicadas ou
ao menos mencionadas nos pareceres, se 0s pedidos de monitoramento estdo embasados
e quais os atributos associados aos impactos que devem ser considerados para as agoes
propostas nas condicionantes. A leitura e a avaliacdo dos pareceres também embasaram

as analises e criticas pertinentes ao processo de emissdo e contetdo das condicionantes.

Percebeu-se a necessidade de diferenciar entre os impactos atribuidos as condicionantes
por inferéncia, sem a possibilidade de estabelecer critérios para avalia-los, e os impactos
que estdo claros e definidos nos pareceres, condicionantes avalidveis. Se um impacto
ndo é definido, ndo é possivel mensura-lo. Qualquer informagdo gerada sem a

formalizacdo dos impactos seria conjectura.
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Por fim foram identificados os possiveis impactos e degradacGes ambientais das
atividades minerarias apresentados no EIA/RIMA e pareceres de outros 0Orgdos.
Juntamente aos impactos foram associados os atributos os quais estes influenciam: Solo,
agua, ar, fauna aquatica, terrestre e avifauna, vegetacdo, meio socioecondmico. Essas
informacdes foram organizadas em uma tabela para comparar e completar os impactos

identificados nas licencas.

Foi feita também busca por padrdes identificaveis, como tendéncias, repeticdes de
condicionantes entre as licencas de um mesmo 0rgdo, aspectos que tendem a ser mais

contemplados.

5. Resultados e discussoes

5.1. Dados iniciais
O levantamento de dados iniciais pela plataforma SiSLic resultou em um quadro de

condicionantes e numero de licencas emitidas por ano. Esse quadro demonstra as

alteracdes sofridas pelo empreendimento Serra Norte ao longo dos anos.

Ao contrapor-se 0 nimero de emissdo de licencas e autoriza¢fes ao valor do minério de
ferro no periodo, evidencia-se o aumento na producdo do minério em funcdo do
mercado internacional e valoragdo desse bem*. Na Figura 5-1 é possivel visualizar a

relacdo da emissdo de licencas com a evolucdo do mercado do minério de ferro.

4 Teste de hipétese T-Student com 13 graus de liberdade retornou uma probabilidade de 90% de chance
do numero de licencas e autorizagGes crescer com o aumento do valor do minério de ferro.
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Figura 5-1 Preco da tonelada de minério de ferro® em comparacdo com o nimero de licencas e
autorizaces emitidas por ano para a Serra Norte em Carajas.

O aumento nos pedidos de licengas acompanhando a evolugdo econémica do minério
pode ser explicado pela relagdo do crescimento da producdo mineral com a ampliagéo e
melhoria das estruturas da mina e usinas de beneficiamento, além de modificacGes e
modernizacGes dos processos produtivos. Justifica-se assim 0os momentos de altas e
mesmo as aberturas de minas novas e ampliacdes, como é o caso do processo em analise
das Minas N4 e N5.

Com relacdo ao tipo de licencas emitidas, verificou-se que 58% das licencgas sdo LI,
seguidas por 28% de LO, 8% de ALA e apenas 6% de LP. Devido ao empreendimento
ser anterior ao IBAMA assumir a responsabilidade pelo licenciamento, nos primeiros
anos ndo foram emitidas LP. As primeiras LP s6 foram emitidas quando iniciado o
licenciamento da mina N5 Sul, processo de 2004, e do Projeto de Ampliacdes das
Minas N4 e N5, o processo analisado no presente estudo.

A diviséo dos tipos de licenca emitidas cada ano pode ser verificada no Figura 5-2.

s Fonte: Thomson Reuters Datastream, World Bank.
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Licencas e Autorizacbes emitidas por ano

Licencas e Autorizagdes
(e} - N w B [S2 BN e)Y ~ (o]

2002 2004 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013|2014 2015 2016 2017 2018

mLP 1 2
mLO 1 2 1 1 1 1 2 1 1

LI 3 1 2 1 4 4 2 1 1 2 4 3 1
mALA 1 1 1 1

Figura 5-2 Licengas e Autorizagdes emitidas por ano para mineracdo na Serra Norte

Outra explicacdo para as LP aparecerem em menor quantidade, é que essas licencas
englobam um ndmero elevado de estruturas e operagdes, normalmente sdo emitidas
apenas apoés a apresentacdo do EIA e RIMA. As LI, por outro lado, sdo emitidas sempre
que se pretende instalar uma nova estrutura ou fazer modificacdes significativas
previstas anteriormente no EIA e licenciadas nas LP. Muitas estruturas séo licenciadas

individualmente, aumentando significativamente o nimero dessas licencas.

As LO normalmente sdo emitidas ap6s as LI, para englobar a atividade de estruturas
novas. Porém, comumente existe um ndmero pequeno de licencas que englobam toda a
operacdo do empreendimento. Em geral sdo retificadas quando necessario adicionar

uma operacdo de estruturas novas ou alteracdes nos processos produtivos.

No total os trés processos da Serra Norte englobam 803 condicionantes, das quais 65%
representam condicionantes especificas e 35% condicionantes gerais (Tabela 5-1).

Tabela 5-1 tipos de condicionantes emitidas para a Serra Norte desde 2002

. Tipo de Condicionante
Autorizac0es e
. . Total Geral
Licencas Especifica Geral
ALA 40 21 61
LI 160 169 329
LO 284 76 360
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LP 36 18 54

Total Geral 520 284 804

Para o processo selecionado foi emitida apenas uma ALA, sem retificacdo e 10 licengas,
das quais cinco representam renovacoes ou retificacbes. Na Figura 5-3 encontra-se a

informacdo de quantas licencas e autorizagdes foram emitidas por ano no processo

analisado.
Numero de Autorizagoes e Licenc¢as do
. Processo de Ampliacao das Minas N4 e N5
[«5]
8. 12
]
2 s
<<
o 6
wn
2
5, L
2014 2015 2017 Total Geral
mLP 2 2
LO 1 1 2 4
mLI 1 2 3
mALA 1 1

Figura 5-3 Numero de ALA e Licengas emitidas no processo de Ampliacdo das Minas N4 e N5

Para esse processo, foi emitida uma tnica ALA (07/2014) no dia 15 de agosto de 2014,
Nela foram tratados assuntos pertinentes a fauna, qualidade de recursos hidricos e
cumprimento de normas e leis, além do pedido de entrega de documentos. A ALA foi
emitida previamente a LP 488/2014.

A LP numero 488/2014 foi emitida em 20 de agosto e retificada em 5 de dezembro do
mesmo ano. Na primeira versdao a LP compreendia a ampliacdo das Cavas de N4Ws,
N5S (2a Etapa), Morro | e Morro 1I; o uso das cavas de NAEN, N4AWN (PDE Gelado),
N5E (PDE Buriti) e NSW (PDE N5W) para disposicao de estéril, quando exauridas;
instalagdo de 4 novas pilhas de disposicdo de estéril (PDE): PDE Sul (contrapilhamento
das PDEs Sul I, Sul Il, Sul Il e Sul IV), PDE Sudoeste, PDE Sudeste e PDE Jacaré. A
retificacdo da LP ocorreu por sugestdo de retificacdo da condicionante 1.5, quando foi
emitido parecer para emissdo da LI 1029/2014. Porém, foram retificadas também as

condicionantes atendidas no momento da renovacgéo, reduzindo o nimero destas.
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A LI 1029/2014 de 5 de novembro de 2014 licenciou a PDE Jacaré e as LI 1041/2015
de 8 de janeiro e 1044/2015 de 27 de janeiro licenciaram PDE N5W e A PDE N5E-

Buriti respectivamente.

Quanto a porcentagem de tipo de condicionantes verificadas no processo analisado,
obteve-se um valor muito proximo ao de todas as licencas da Serra Norte, totalizando

66% de condicionantes especificas, apenas 1% a mais que o da soma de todos.

A porcentagem de LP, LI, ALA e LO, por outro lado foi bastante alterada. Enquanto o
processo analisado recebeu mais LO, o total dos processos foi predominante em LI. A
porcentagem de ALA, porém manteve-se praticamente constante. Na Tabela 5-2 é

possivel verificar a alteracdo no comportamento da emissdo de licencas.

Tabela 5-2: Porcentagem do total de licencas e autorizagdes emitidas para o processo de
Ampliacdo N4 e N5 em comparacéo ao resultado de toda a Serra Norte

Processo de Ampliacéo Processos Serra Norte

ALA 10% 8%
LI 30% 58%
LO 40% 28%
LP 20% 6%

Apesar dos resultados verificados na tabela, os processos da Serra Norte emitiram ao
todo quatro nimeros de LO, enquanto o processo de ampliacdo foi contemplado apenas
com a LO 267/2002, que ja havia sido emitida nos processos anteriores. O namero
maior de emissdes no processo de Ampliacdo da N4 e N5 explica-se pela contagem das

retificacbes com incluséo de estruturas novas na LO 267/2002,

Com relacdo ao nimero de condicionantes emitidas para 0 processo, percebeu-se que o
namero total de condicionantes emitidas em LO foi muito maior em comparagdo as
demais. Mesmo desconsiderando as condicionantes repetidas, a quantidade nas LO €

mais que o dobro das outras (Figura 5-4).
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Figura 5-4 Numero de condicionantes, licencas e autorizagdes emitidas para o processo de
Ampliagcdo N4 e N5

LO

Ao todo foram emitidas 109 condicionantes para 5 LO, enquanto as LP receberam
apenas 21 condicionantes em 2 licengas, sendo que uma representa renovacdo. A média
das condicionantes por licenca, em especial as especificas, também surpreendeu. Eram

esperadas proporcoes diferentes das apresentadas na Figura 5-5.

Média de condicionantes por licenga

100%
80%
60%

40%

20%

0%
LO LI LP ALA

Média de condicionantes 27 10 11 16
®m Média de condicionantes gerais 6 6 6 6

W Média de condicionantes

Py 21 4 5 10
especifica

Figura 5-5 Média de condicionantes por tipo de licenca e por tipo de condicionante

Existia a expectativa que as LP apresentassem uma média de condicionantes maior em
comparacdo as LI e LO. Pois, teoricamente, as licencas prévias devem ser mais criticas,
por abordarem um ndmero maior de informagdes, estas apresentadas no EIA, e fazerem
consideracGes para toda a vida Util da mina. Esperava-se que as LI apresentassem
informacdes mais pontuais e as LO quase ndo apresentassem condicionantes, pois 0

essencial ja haveria sido tratado em licencas anteriores.
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Os resultados encontrados foram o inverso do esperado. O provavel motivo dessa
ocorréncia esta relacionado ao fato de varios programas e planos ambientais terem sido
apresentados posterirormente a emisséo das LI, levando as condic¢des das LO a tratarem
de assuntos relacionados a cobrancas de informag6es ndo fornecidas sobre esses planos,
ou mesmo apresentacdo daqueles que ndo foram tratados antes da emissdo das LO.

Ademais, foram feitas solicitacdes de adequacgdes em programas de monitoramento.

O numero de condicionantes especificas apresentado pela ALA foi compativel com o
esperado, pois é emitida apenas uma ALA para todas as fases do empreendimento.
Dessa forma, existia a expectativa de que o nimero de condicionantes fosse alto, mas
ndo tanto quanto o de LI. Por que os impactos elencados pelo ICMBIio referem-se
essencialmente a atributos da biodiversidade e de afetacdo da FLONA de Carajas.

Impactos socioeconémicos, por exemplo, ndo devem ser tratados na analise do ICMBIo

As ALA apresentaram-se com o menor valor de condicionantes, apenas 16, e as LI um

valor intermediario de 29 para trés licencas. Nenhuma delas é renovacao ou retificacéo.

5.2. Condicionantes gerais

As condicionantes que mais se repetem sdo as condicionantes gerais. Elas aparecem em
todas as licencas e respectivas retificagdes ou renovacoes. As condicionantes gerais das
ALA sao semelhantes as emitidas pelo IBAMA e tratam dos mesmos temas, porém com
redacdes diferentes. Um exemplo de condicionante geral que aparece em todas as

licencas pode ser lido abaixo:

“O IBAMA, mediante decisdo motivada, podera modificar as condicionantes
e as medidas de controle e adequacdo, suspender ou cancelar esta licenga,
caso ocorra:

. violacdo ou inadequacgdo de quaisquer condicionantes ou hormas legais;

. omissdo ou falsa descrigdo de informagdes relevantes que subsidiaram
a expedicdo da licenca;

. superveniéncia de graves riscos ambientais e de saide.”
O tema dessa condicionante é: “Casos para suspensdo da licenga”. As outras cinco
condicionantes que aparecem em todas as licencas tem os temas: “Publicacdo de
licenga”, “Informacéo de alteracdo de projeto”, “Comunicacdo de acidente” e “Pedido

de nova licenga”.

Outras duas condicionantes gerais foram identificadas com menor frequéncia nas

licengas. A primeira informa que a concessao de licenga ndo exime o empreendedor de
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obter outras autorizacdes ou licengas exigiveis, por exemplo outorgas de uso da agua. A
outra condicionante exige que qualquer alteragdo no projeto seja imediatamente
informada.

Nenhuma dessas condicionantes pode ser relacionada diretamente a impactos e nem
foram explicadas nos pareceres. Porém, possuem importancia por conferirem carater
vinculante® as licencas. Ou seja, deixam claro para o empreendedor que, no caso do n&o
cumprimento do disposto nas condicionantes ou ocorréncia de eventos indesejados, a
licenca podera ser cancelada. A classificacdo dada a todas as condicionantes gerais foi

de administrativa.

5.3. Condicionantes especificas

Na Figura 5-6 é possivel visualizar o percentil dos tipos de condicionantes separadas
por funcdo. Para esse grafico, foram consideradas as condicionantes repetidas em

licencas.

Condicionantes especifica

Recuperagao
4%

Mitigacao Compensatoéri
8% a

Figura 5-6 Divisdo de condicionantes por funcéo estabelecida na triagem

6 A classificacdo das licengcas ambientais no mundo juridico é um tema muito debatido. Néo
existe consenso quanto a classificacdo das licencas ambientais em relacdo a poderem ser
equiparadas a licengas administrativas, ato vinculado e definitivo (considerando o prazo de
validade da licenca), ou autorizacdo administrativa, no caso um ato discricionério e precario.
Examina-se que é necessério analisar as licencas caso a caso para definir judicialmente
(COUTINHO e FARIAS, 2005). Para esse estudo optou-se por considerar a classificacdo de ato
vinculado. Caso fosse considerada uma autoriza¢do administrativa, entdo poder-se-ia dizer que
as condicOes tém caracteristicas precarias.
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A proporcdo das condicionantes relacionadas a impactos encontradas nas licengas e
ALA representam uma informacéo importante e esperada para o processo de priorizacéo
na forma de lidar com os impactos. Em primeiro lugar aparecem as medidas de
monitoramento, ou seja, é feito 0 acompanhamento de atividades e atributos que possam
causar alguma degradacdo ao meio para que eles sejam mantidos sob controle. Em
segundo lugar estdo as protetivas, impdem que o impacto ndo aconteca sobre um certo
atributo. Em seguida as de mitigacédo, para que, caso o impacto ndo possa ser impedido,

sejam adotadas medidas que o reduzam ao minimo possivel.

Por fim, empatadas estdo as condicionantes de recuperacdo e compensatérias. Elas
indicam que, se um impacto ndo pode ser impedido ou mitigado, entdo deve ser
compensado ou recuperado. A ordem em que essas condicionantes aparecem é um bom
sinal para a avaliacdo de impacto e para o proprio licenciamento. Esta condi¢do
representa um indicador de que vem sendo dada prioridade para que 0s impactos nao

ocorram ou sejam mitigados antes de serem compensados ou recuperados.

Em outras palavras, a preocupacao dos 6rgdos ambientais para esse processo mostrou-se
coerente no sentido de prevenir antes de remediar. Essa ordem de frequéncia, porém,
ndo se mostra presente para todas as licencas e ALA, como pode ser visto na Figura 5-7.

Para esse grafico, foram desconsideradas as repeticdes em retificacdes de licencas.

Classificacao das condicionantes por licenga e

autorizacgao

. 30

2 25

5 20 N

.8 15 —

A B B e

© 0 [ | |

LO ALA LI LP

Recuperacgao 1 1
H Protetiva 1 2 4 1
B Monitoramento 4 4 3
Mitigacdo 3 1
B Compensatoria 2
B Administrativa 14 4 4 1

Figura 5-7 frequéncia das classificacBes de condicionantes para cada tipo de licenca e ALA

As condicionantes especificas administrativas foram as mais encontradas em todas as

licencgas. Elas versam sobre assuntos que ndo estdo relacionados a impactos diretamente,
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mas sdo importantes para cumprir requisitos técnicos ou legais do licenciamento. A

condicionante que mais apareceu nas licencas foi:

“Executar todas as agdes e medidas integrantes dos Planos, Programas,
Subprogramas e Projetos ambientais constantes no Plano Basico Ambiental
(PBA) Consolidado a ser aprovado pelo Ibama, considerando as respectivas
adequacdes e ajustes, incluindo todas as estruturas desta Licenga.”

Esta condicionante aparece 5 vezes, sendo a primeira vez na LI 1029/2014 e LO
267/2002 publicadas no mesmo dia. Ela foi citada também outras trés vezes nas
retificacbes da LO 267/2002. A condicionante encontra-se embasada no parecer no
trecho em que é mencionado que a lavra e a disposicdo de estéril, solicitadas, estdo
aptas a entrar em operacdo e iniciar a instalacdo, respectivamente, desde que atendidas

todas as consideracdes, recomendacdes e condi¢des estabelecidas no parecer.

Esta medida, assim como as condicdes gerais, ndo possui relacdo direta com impactos,
porém, nesse caso, foi importante para obrigar o empreendedor a apresentar e executar

os planos e programas apresentados e que ainda ndo haviam sido concluidos.

Essa condicionante é uma das duas do tipo administrativa que aparece em duas licencas
diferentes. A outra condicionante, igualmente presente nas licencas, pode ser lida

abaixo:

“Cumprir as obrigagdes relativas a Compensag¢do Ambiental, previstas no art.
36 da Lei 9.985/2000, a partir da deliberacdo do Comité de Compensa¢do
Ambiental. O Grau de Impacto do empreendimento ¢ de 0,5%.”

Assim como a condicionante mencionada anteriormente, também aparece 5 vezes e nas
mesmas licencas. Ela foi mencionada no parecer que embasou a emissdo dessas licencas
e tem o objetivo de cobrar que o empreendedor pague o que foi estipulado legalmente
para compensacdo ambiental, sem relacdo direta com um impacto definido. Por esse

motivo, foi considerada administrativa.

Com relagdo aos temas abordados nas condicionantes especificas administrativas, 0s
mais tratados foram: “Compensagdo”, “Cumprimento de condi¢des do ICMBIio” e
“Apresentacdo de relatorios”, representando 15%, 11% e 11% de todas as

condicionantes respectivamente, considerando-se as repeti¢des das retificagdes.

Desconsiderando-se as repeticdes, 0s temas que mais aparecem foram: “Compensagao”,
“Apresentacgao de relatorios”, “Cumprimento de condi¢oes do ICMBio” e “Execugéo de

Programas”, com 13%, 13%, 9% e 9% respectivamente. A proximidade dos valores era
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esperada, considerando-se que, nas retificacbes, houve pouca alteracdo e as licencas
com mais condicionantes sdo as de operacdo, apresentando uma importancia maior na

sensibilidade dos dados.

As demais classificagdes de condicionantes referem-se a temas que podem ser
relacionadas a impactos.

As condicionantes de monitoramento vistas mais vezes foram:

“Iniciar monitoramento de qualidade da &gua nos pontos SW25, SW28, N6-
SCW, Sul-01, e monitoramento de limnologia nos pontos SW25, SW28,
SCWOL1 e SCWO02 antes do término da supressdo vegetal da Porcdo Oeste da
PDE Jacare.”

“Apresentar, em até 90 dias, o Estudo da Capacidade de Autodepuracgéo e
Diluicdo dos Corpos Hidricos Receptores de Efluentes.”

“Incluir no ém'bito do Programa de Monitoramento Hidrogeoldgico e da
Qualidade das Aguas Subterraneas todas as estruturas desta licenga.”

Todas as trés apareceram 4 vezes cada, incluindo retificacdes e renovacdes. Todas elas
apresentam algum tipo de especificidade de um plano ou programa de monitoramento ja
existente. No caso do Estudo de Capacidade de Autodepuracéo e Diluigdo dos corpos
hidricos, a medida pode ser encaixada nos programas de alteracdo da qualidade da agua

superficial.

Com relacdo ao tema das condicionantes de monitoramento, 0 que mais apareceu foi

“Apresentacao de programa de monitoramento”, com 20%.

A condicionante protetiva que mais apareceu em nimeros totais refere-se a protecéo de
componente espeleoldgico e versa sobre a proibicdo de impactos em cavidades sem

classificacdo. Aparece 6 vezes nas LP e LO:

Observar as restricbes estabelecidas pela legislacdo de protecdo ao

componente espeleoldgico, em especial:

a) Nao causar impacto negativo irreversivel em cavidades que apresentem
ocorréncia de tdxons novos até que seja realizada a sua descrigdo cientifica

formal.

b) Nenhuma cavidade e respectiva area de entorno podera ser objeto de
interferéncia até que o IBAMA defina a classificacdo dessas cavidades e
avalie a compensacdo espeleoldgica, conforme Resolucdo Conama n°
347/2004.
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As tematicas mais frequentes encontradas nas condicionantes protetivas foram:
“Detalhamento técnico para evitar erosdo” e “Proibicdo de impacto em cavidades sem

analise”, ambas representando 25% das condicionantes protetivas totais.

Ao todo foram identificadas 11 condicionantes de mitigagdo, incluindo repeticdes. A
condicionante que mais aparece foi emitida pela primeira vez em 5 de novembro de

2014 e repetida nas LO seguintes.

Apresentar Programa de Controle de Espécies Exoticas Invasoras definitivo
em até 90 dias ap6s conclusdo dos projetos de pesquisa de controle da
Brachiaria apresentados no PBA Mina N4WS e PDE Jacaré.

A condicionante acima exposta foi definida com a temética “Controle de espécies
exoticas invasoras”, que representa 50% das condicionantes de mitigacdo emitidas.
Além dessa, foram identificadas as tematicas: “Implantacao de estruturas de controle
(contencdo de finos)” e “Constru¢do de dique”. Todas elas representam agdes
necessarias para reduzir um impacto existente ou fazer com que um impacto certo ou

muito provavel de acontecer seja reduzido.

Poucas condicionantes foram apresentadas para recuperacdo. Apesar de serem repetidas
nas LI e entre as retificacdes da LO, apenas dois textos diferentes foram encontrados. O
primeiro solicita que seja entregue o cronograma fisico do plano de recuperagdo de
talude, atividades que envolvem os estagios de sucessdo vegetal, coleta de sementes e

plantio.

A segunda condicionante, que aparece em todas as retificagcoes das LO a partir de 2015,
solicita a ampliacdo das espécies listadas para recuperacdo de area degradada, medida
importante para a melhor recuperacdo possivel de um ambiente extremamente sensivel

de floresta amazénica.

No ambito do Plano de Recuperacio de Areas Degradadas (PRAD), ampliar
a listagem de espécies a ser utilizada no processo de recuperacao das areas,
especialmente em relacdo as gramineas nativas, tendo como referéncia os
ambientes de savana estépica da FLONA de Carajas.

As medidas compensatdrias foram apenas duas que se repetiram em 3 LO. A primeira
trata sobre reposicdo vegetal de area desmatada e a segunda exige apresentacdo de

compensacéo para cavidades elencadas, caso ocorram impactos negativos.

A primeira medida € interessante por definir critérios e medidas associados ao impacto.
Apesar de ndo estarem definidos na condicionante, os pareceres foram capazes de

elencar o impacto diretamente a uma atividade de compensagdo, reduzindo a
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discricionariedade e apresentando uma proposta menos passivel de interpretacdes

errbneas.

Apresentar e executar, apds aprovacdo, projeto contendo medidas ecologicas
de carater compensatério, contemplando area de, no minimo, 128,33
hectares, relativo a N5 Sul.

A segunda condicionante é clara com relacéo aos locais onde ndo pode ocorrer impacto,
mas sdo inadequadas no sentido de definir que impactos sdo esses e como eles devem

ser compensados.

Caso seja constatado impacto negativo durante o monitoramento das
cavidades [...], a vale S/A devera apresentar proposta para a compensacgao
espeleologica das cavidades afetadas.

Dessa forma, o empreendedor carece de mais informacdes acerca do que deve ser feito
para cumprir o estabelecido na condicionante. Especialmente porque, dada a
proximidade das cavidades ao empreendimento, é muito provavel que elas sofram

impactos, mesmo estes ndo tendo sido definidos.

5.4. lIdentificacdo de impactos das condicionantes

Foi levantado que 26 condicionantes, descontadas as repeticdes, versam sobre impactos
ambientais, das quais 22 sdo minimamente explicadas nos pareceres, porém 15 desses
impactos precisaram ser inferidos. Apenas 7 condicionantes foram explicadas e estavam
claras com relacdo a qual impacto tratam. Constatou-se que 4 condicionantes

relacionadas a impactos ndo foram sequer explicadas nos pareceres.

Se um impacto ndo € nomeado e definido, ndo é possivel mensura-lo. Qualquer tentativa
aqui feita de estabelecer uma relacdo com indicadores existentes torna-se conjectura.
Dessa forma, pode-se dizer que ndo é possivel fazer uma anélise realista considerando-
se a falta de defini¢cdes formais. Mesmo que o proprio analista responsavel pela emissao
dos pareceres viesse a definir os impactos hoje, ndo ha como considerar essa definicédo
para a classificacdo, pois ndo houve no momento de emissao das licengas a definicdo de
criterios e uma metodologia explicita que possibilitasse definir a amplitude, as

caracteristicas e 0s parametros associados a esse impacto.

Apesar disso, para efeito de analise das condicionantes, elas foram classificadas com
base em inferéncias possiveis feitas a partir dos pareceres e da redacdo destas, sem

entrar no mérito da efetividade. Percebeu-se que em 70% das condicionantes que estdo
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associadas a impactos, ndo houve explicitacdo de que impactos seriam. Ou seja, 70%

dessas condicionantes precisaram receber inferéncia.

Ao comparar-se a porcentagem de inferéncia dos impactos do ICMBIio com o IBAMA,
obteve-se um valor de 62% para o IBAMA e 100% para o ICMBIio. Em outras palavras,
nenhum impacto associado as condicionantes do ICMBio foi explicitamente definido.

Os impactos elencados para as condicionantes, incluindo os inferidos, podem ser

verificados na Tabela 5-3.

Tabela 5-3 Lista de impactos elencados para as condicionantes

Impacto Atributo
Alteracdo da dinamica erosiva Solo
Alteracdo da FeicOes Geoespeleoldgicas Cavidades
Alteracdo da paisagem/relevo Paisagem
Alteracdo da qualidade das aguas Agua

Alteracdo da qualidade das dguas subterraneas

Aguas Subterraneas

Alteracdo da qualidade das aguas superficiais

Aguas superficiais

Alteragao da qualidade do ar

Ar

Alteracdo da qualidade do Solo

Solo

Alteracdo das comunidades da biota

Fauna e flora

Alteragao das comunidades da biota

Fauna e flora aqudticas

Alteracdo dos Niveis de Pressdo Sonora e de Vibracado

Cavidades

Alteragdes nos ecossistemas aquaticas

Fauna e flora

Instabilidade de talude

Solo

Perda da biodiversidade

Fauna e flora metaldfilas

Perda da biodiversidade

Fauna cavernicola

Perda de cobertura vegetal

Solo e vegetacao

Perda de habitat

Fauna cavernicola

Perda de individuos da biota

Fauna e flora

perda de individuos da biota

Fauna

Proliferacdo de espécies invasoras

Gramineas

Percebe-se que Vvarios impactos se repetem para atributos diferentes. Para entender
melhor a priorizacdo e aparecimento dos impactos considerados, apresenta-se abaixo a

distribuicéo de frequéncia dos impactos na Figura 5-8.
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Impactos

= Alteracdo da paisagem/relevo

= Perda de habitat

= Perda de individuos da biota

= Alteragdo da Fei¢coes Geoespeleoldgicas

= Alteragdo da qualidade das aguas superficiais
= Alteracgdo da dindmica do processo erosivo
= Perda de cobertura vegetal

= Qutros

Figura 5-8 Frequéncia dos impactos nas condicionantes especificas

Os impactos sobre o meio fisico e bidtico apresentam-se coerentes com o esperado ao
comparar-se com 0 existente na bibliografia, a exemplo da Tabela 3-1. Enquanto a
distribuicdo na forma como eles ocorrem mostra-se compativel com o ambiente de

FLONA em que esta inserido o empreendimento.

Na Figura 5-9, verifica-se a frequéncia em que os seguintes atributos sdo encontrados

nos impactos inferidos.

Atributos

= Paisagem

= Fauna e flora

= Solo

= Fauna cavernicola
= Cavidades

= Aguas superficiais

= Qutros

%

Figura 5-9 Frequéncia de associagdo de atributas as condicionantes

Percebeu-se que houve uma distribuicdo proxima de equitativa entre os atributos das
condicionantes, abordando bem os principais atributos dos meios fisicos e bi6ticos. Nao
foram, porém, identificadas relagdes com impactos socioecondmicos que, como

mencionado anteriormente, sdo considerados de suma importancia na regido de Carajas.
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E valido frisar que a grande parte dos impactos e atributos da classificacdo dada foi feita
sem embasamento técnico dos pareceres. Apesar de algumas condicionantes parecerem
6bvias com relagdo a qual impacto ou a quais atributos referem-se, ndo € possivel

concluir que impactos seriam esses sem uma definicdo formal nos pareceres.

Elencou-se que para apenas 7 condicionantes, descontadas as suas repeticdes, 0s
impactos foram explicitamente mencionados nos pareceres ou na prépria condicionante.
Essas condicionantes englobam trés impactos: “proliferagdo de espécies invasoras”,
“alteracdo na qualidade das aguas subterraneas”, “alteragdo na qualidade das aguas

superficiais” e “alteracdo na dindmica erosiva

As classificacbes dadas para essas condicionantes respectivamente estdo expostas na
Tabela 5-4.

Tabela 5-4 Impactos mencionados nos pareceres para as condicionantes

Frequéncia | Impacto Triagem

2 vezes Proliferacdo de espécies invasoras Mitigacdo
1vez Alteracdo da qualidade das dguas subterraneas | Monitoramento
2 vezes Alteracdo da qualidade das aguas superficiais Monitoramento
2 vezes Alteragdo da dinamica erosiva Protetiva

Apesar dos impactos serem definidos nos pareceres, esses nao sao apresentados com
uma analise mais ampla envolvendo parametros e consideracBes que possam pesar 0S
impactos. Dessa forma, torna-se dificil avalid-los quanto a efetividade do cumprimento
dos seus objetivos. As condicionantes de monitoramento acima mencionadas, por outro
lado, apresentam subsidios a mais para avaliacdo da efetividade, além dos pareceres,

pois mencionam planos de monitoramento pré-existentes.

Ndo € possivel avaliar as condicionantes de monitoramento quanto a reducdo de
impacto, Vvisto que essas ndo possuem esse objetivo. Porém, elas podem ser analisadas
da perspectiva de necessidade e viabilidade da sua existéncia, além da importancia dos

monitoramentos a que dizem respeito.

Verificou-se que todas as trés condicionantes que tratam de monitoramento
correspondem a programas ja existentes. Elas solicitam, de forma devidamente

explicada nos pareceres, que 0s programas sejam iniciados e que estruturas e area de
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influéncia direta do empreendimento, ora licenciadas em LI anteriores, sejam incluidas

nos programas. As condicionantes séo:

“Incluir no ambito do Programa de Monitoramento Hidrogeologico e da
Qualidade das Aguas Subterrneas todas as estruturas desta licenga.” (LO
267/2002 de 05/11/2014)

“Apresentar, em até 90 dias, o Estudo da Capacidade de Autodepuracdo e
Dilui¢do dos Corpos Hidricos Receptores de Efluentes.” (LO 267/2002 de
05/11/2014)

“Iniciar monitoramento de qualidade da agua nos pontos SW25, SW28, N6-
SCW, Sul-01, e monitoramento de limnologia nos pontos SW25, SW28,
SCWOL1 e SCW02 antes do término da supressao vegetal da Porcéo Oeste da
PDE Jacaré.” (LO 267/2002 de 05/11/2014)

Todos os programas a que elas se referem sdo classificados no parecer que justificou a
emissdo das condicionantes como a contendo do o¢rgdo licenciador (PAR.
02001.004419/2014-60 COMOC/IBAMA). Verificou-se também em leitura aos
programas mencionados, que estes apresentam indicadores capazes de definir dentro de
limites legais, como os parametros definidos nas Resolucdes CONAMA, se o impacto
ocorreu ou ndo. Por exemplo, para o estudo de autodepuracdo, &€ mencionado no anexo
IV do Oficio VALE/EXT/GABAN N° 192/2014 - Proposta de estudo da capacidade de
autodepuracdo dos corpos hidricos receptores de efluentes revisada - que serdo medidos
0s parametros: DBO, Oxigénio Dissolvido, Nitrogénio Amoniacal, Fdsforo Total,
Coliformes Termotolerantes, Manganés total e Dissolvido, Ferro dissolvido, Chumbo
total e Cadmio total.

Essas condicionantes mostram-se importantes por exigirem que monitoramentos
necessarios sejam executados em areas de influéncia significativa do empreendimento,
de acordo com o0 exposto nos pareceres. Esses monitoramentos sdo reconhecidos e

possuem metodologias validadas pelo 6rgdo licenciador.

Com relacdo as condicionantes mitigadoras de impactos, ambas versam sobre
apresentacdo e execucdo de Programa de Controle de Espécies Exdticas Invasoras.
Ambos sdo apresentados na LO 267/2002, o primeiro em 5 de novembro de 2014 e o
segundo na retificagdo de 29 de maio de 2015 e posteriormente repetidas nas LO
retificadas de 10/03/2017 e 13/07/2017. A primeira pede a apresentagdo do programa

assim que concluidos estudos em execucao.

Apresentar Programa de Controle de Espécies Exdticas Invasoras definitivo
em até 90 dias ap6s conclusdo dos projetos de pesquisa de controle da
Brachiaria apresentados no PBA Mina N4AWS e PDE Jacaré.
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A segunda solicita que seja apresentado um Programa de Controle de Espécies

Invasoras para aprovagao do ICMBIo e posterior execucao.

N&o foram encontrados relatorios ou consideracdes dentro do parecer de emissdo das
retificacGes. Nos pareceres em que as condicionantes sdo emitidas pela primeira vez, é
explicado que ndo houve consolidacdo dos planos de controle. No primeiro caso,
explica-se que estava sendo aguardado o resultado das pesquisas de controle da
Brachiaria. No segundo caso, a explicacdo é que a condicionante encontrava-se na LI
1067/2012, emitida para o processo de licenciamento global da Serra Norte, de 2002,
mas seria importante manté-la na LO até que fosse cumprida, por ndo possuir data para

cumprimento e ainda néo ter sido atendida.

As condicionantes protetivas sdo bastante parecidas, elas exigem a apresentacdo de
detalhamento técnico de extravasores, estruturas da area de lancamento de efluentes,
que garanta que ndo ocorrera erosao no local. Essas condicionantes abordam um
impacto importante que pode indiretamente provocar outros, mostrando-se, portanto,

importante do ponto de vista ambiental.

Elas foram emitidas na L1 1041/2015 de 8 de janeiro de 2015 e LI 1044/2015 de 27 de
janeiro de 2015 e tratam de extravasores diferentes, em locais diferentes. O
detalhamento técnico foi apresentado de forma completa, mas ndo foram localizados
relatérios do o6rgdo licenciador que avaliassem a qualidade das premissas e do

documento apresentado pelo empreendedor.

Existem indicios de que ndo serdo causados impactos significativos com base no que foi
apresentado pelo empreendedor, porém, sem os relatérios do 6rgédo licenciador, ndo é
possivel concluir sobre esse assunto. Independentemente, a condicionante mostra-se

necessaria.

5.5. Efetividade das condicionantes ambientais para reducéo de impactos

A comprovagdo da efetividade das medidas poderia ser obtida através da identificagéo
dos parametros avalidveis dos impactos e da existéncia de programas com indicadores
gue mensurassem esses parametros. De forma, associar os indicadores ambientais aos
impactos, para que esses pudessem ser verificados para o periodo de desenvolvimento

das atividades previstas nas licengas.
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O presente trabalho identificou o problema da falta de caracterizacdo e definicdo dos
impactos associados as condicionantes. Nao foi possivel, por esse motivo, definir
pardmetros e nem indicadores para executar a avaliacdo. Portanto, ndo foi possivel
mensurar a efetividade das condicionantes contempladas nas licencas para a reducédo de
impactos.

5.6. Comparacéo dos impactos do EIA e das Licencas

A comparacdo entre os impactos elencado pelo EIA e pelas licengas tem como
finalidade verificar se ocorrem repeticdes ou adi¢cdes de novos impactos ao que foi
previsto pelo empreendedor. Pretendia-se com isso analisar se 0s principais danos,

normalmente esperados de um empreendimento de mineracdo, foram analisados.

Outro objetivo desse levantamento foi possibilitar a discussao acerca da abordagem dos
impactos considerados. Foram levantados os impactos ambientais elencados e
explicados no Volume V do EIA AmpliacGes das Minas N4 e N5 (AMPLO/VALE,
2010), além dos impactos ja mencionados das condicionantes ambientais, conforme
pode ser visto na Tabela 5-5.

Tabela 5-5 Comparacao dos impactos extraidos do EIA do processo de Amplia¢éo das Minas
N4 e N5 e das condicionantes exaradas nas licencas e ALA do licenciamento

Impactos do |Impactos das
EIA condicionantes
Alteracéo na qualidade do ar
Alteragdo dos niveis de pressdo sonora e de vibragéo
Alteragdo no relevo/paisagem
Alteragdo na dindmica erosiva
Alteracéo das propriedades do solo
Alteracdo na dindmica hidrica superficial -
Alteracéo na dinamica hidrica subterranea -
Alteracdo na disponibilidade hidrica (superficial e subterranea) -
Alteragdo da qualidade das aguas superficiais
Alteragdo da qualidade das aguas subterraneas
Alteragdo das feicOes geoespeleoldgicas
Instabilidade de talude -
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Perda de cobertura vegetal -
Perda de habitat
Fragmentacéo de ecossistemas -
Perda de individuos da biota
Afugentamento de fauna -
Alteragéo das comunidades da biota
AlteragBes nos ecossistemas aquaticos -
Proliferacdo de espécies invasoras -
Alteragdo da Dindmica Econdmica -
Alteragdo da Dinamica Demografica -
Alteracdo no Mercado de Trabalho e de Bens e Servicos -
Alteragdo da Pressdo sobre Servigos e Equipamentos Publicos -
Alteracdo das Condigdes de Salde da Populagédo -

Percebe-se que os impactos do EIA e das licencgas para o meio fisico e biotico sdo quase
0s mesmos. Existem algumas interpretacfes possiveis para esse acontecimento. O
primeiro seria que os estudos de impacto apresentados e, principalmente, as medidas
propostas ndo foram suficientes. Por isso, o ¢rgdo licenciador precisou fazer
complementacBGes e exigéncias, fazendo com que houvesse muitas repeticbes dos

impactos.

Outra possibilidade seria que o érgéo licenciador esteja fazendo exigéncias que repetem
0 que ja foi exposto pelo empreendedor, possivelmente como uma forma de se
resguardar de possiveis questionamentos publicos, caso ndo mencionem impactos
importantes nas licengas. Esse acontecimento foi verificado em algumas condicionantes
nas quais o IBAMA e ICMBIo solicitaram que fossem apresentados programas que ja

estavam previstos serem apresentados no PBA e em outros relatorios.

Uma mistura dos dois cenarios € o que parece mais provavel. Pois, em geral existem
deficiéncias no EIA que sdo inclusive esperadas e levaram o 6rgdo licenciador a repetir
0s impactos nas condicionantes. Por outro lado, ocorreram solicitacOes repetitivas e
desnecessarias verificadas nas solicitacdes de documentos previstos a serem entregues.
E importante mencionar, porém, que ndo foram verificados exageros nas demandas

impostas pelo 6rgao.
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Sado mencionados também alguns impactos que ndo foram considerados diretamente nos
EIA, como proliferacdo de espécies invasoras. Considerando-se que o nimero de
impactos ndo elencados é pequeno, pode-se dizer que o EIA tratou os impactos na sua

totalidade de forma bastante completa e dentro do esperado.

Ao comparar 0s impactos fisicos e bidticos apresentados pelo EIA, pelas condicionantes
e o0s apresentados na literatura, verifica-se que sdo contemplados praticamente 0s
mesmos em todos os ambitos. Poucas alteracfes sdo percebidas e provavelmente elas

ocorrem por especificidades do local ou das atividades exercidas no empreendimento.

Dessa forma, é muito dificil dizer que algum impacto fisico ou bidtico ndo foi
contemplado nem nas licencas nem no EIA. Por outro lado, mais uma vez, essa € uma
afirmacdo ndo conclusiva, pela falta de protocolo para garantir que todos os impactos

provaveis foram verificados.

Os impactos socioecondémicos ndo foram contemplados nas condicionantes. O EIA
menciona 5 impactos socioecondémicos e o levantamento da matriz de Impactos
Ambientais propostos para mineragdo por (SANCHEZ, 2013), menciona 17 impactos
sobre 0 meio antropico. Cabe aqui uma analise mais ampla sobre os motivos dos

impactos socioecondmicos ndo estarem presentes que sera feito no préximo capitulo.

5.7. Impactos Socioeconémicos

Verificou-se que 0s impactos socioecondmicos sdo pouco contemplados nos pareceres e
aparecem apenas duas vezes nas condicionantes ambientais, ambas de forma genérica e
sem poderem ser associados a um impacto especifico. Na primeira a condicionante
apenas instruiu que o empreendedor detalhasse no PBA, juntamente aos varios outros
programas apresentados no EIA, os programas de: Monitoramento dos Indicadores
Socioecondmicos, Fomento ao Desenvolvimento Socioeconémico Local, Apoio a

Gestdo Publica, Comunicacdo Social e Educacdo Ambiental.

Na segunda mencéo, foi solicitado que o empreendedor apresentasse unificacdo dos
programas relativos ao meio socioeconémico para todos os empreendimentos da Vale
na FLONA de Carajas. A condicionante ndo foi explicada no parecer que subsidiou a
sua emissdo. Porém, em memoria de reunido entre a Vale e o IBAMA, realizada em 19
de margo de 2010, foi relatado que existia a necessidade de articular os programas

ligados a socioeconomia entre os empreendimentos e de apresentar programas
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diretamente voltados aos impactos gerados por estes. A finalidade dessa medida é para
que se pudessem discutir todos os projetos socioecondmicos ligados a cidade de
Parauapebas, visto que 70% da area do municipio € FLONA e boa parte da area restante

é ocupada por agropecuaria em processo de decadéncia’.

Pode-se inferir que tal anotac&o denota certa preocupagdo com os impactos do eventual
encerramento das atividades minerarias no municipio. Este fato € bastante importante do
ponto de vista de avangos nos planejamentos de mina, uma vez que nos EIA que
precedem a licenca ambiental de um novo empreendimento, os impactos do fechamento

s&o muitas vezes negligenciados (SANCHEZ, 2011) .

Ndo foram localizados documentos emitidos por parte do 6rgdo licenciador que
avaliassem o cumprimento dos programas e a efetividade por meio de indicadores, néo
sendo, portanto, possivel estabelecer uma analise concreta da real efetividade dos

programas sugeridos e adotados

Com relagéo aos pareceres que tratam das emissdes das licengas, apenas 0 parecer da
Andlise do Estudo de Impacto Ambiental e do Relatério de Impacto Ambiental do Projeto
Ferro Serra Norte Mina N4 e N5 Estudo Global das Ampliacdes (IBAMA, 2014) fez
analise mais profunda da questdo socioecondmica. Os demais pareceres limitaram-se a
apresentar concordancia com 0s programas propostos. Por esse motivo, acredita-se que

as condicionantes sobre impactos socioambientais ndo estejam mais presentes.

Outros dois pareceres trataram da questdo. Um especifico sobre o EIA e o Programa de
Controle Ambiental (PCA) consolidado do meio socioecondmico. Este parecer faz uma
critica mais aprofundada dos impactos e documentos apresentados e sugere a adocao
dos seguintes programas: Programa de Monitoramento dos Indicadores
Socioecondmicos, Educacdo Ambiental para Comunidades destinado aos Colonos da
APA Igarapé Gelado (aqueles realizados na Estacdo Conhecimento); Projeto Jaborandi
na sua concepcdo original com a participacdo da Cooperativa dos Coletores de Folhas;
Projeto Acai - destinados aos colonos da APA Igarapé Gelado; Projeto de Educacgdo
Para Trabalhadores - PEAT apresentado separadamente do Programa de educacdo para

Comunidades e os Programas relativos as condicionantes do Instituto Chico Mendes de

” Memoria de Reunido realizada na Sala de ReuniGes da Diretoria de Licenciamento no Ibama —
Sede em Brasilia, no dia 19 de marco de 2009 para Reafirmar acordos firmados na reunido de
26 de novembro de 2009, em relacdo ao Termo de Referéncia do Estudo Global.
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Biodiversidade e de Educacdo Patrimonial do Instituto do Patrimonio Historico e Social
— IPHAN (COUTO, 2013).

As sugestOes de criagdo dos programas foram acatadas pela Vale, mesmo que néo
presentes nas condicionantes. Também ndo foram encontradas consideracfes a respeito

da efetividade desses programas nos relatérios do 6rgéo licenciador.

O outro parecer que tratou da questdo dos impactos sociais foi emitido pela Prefeitura
de Parauapebas, por meio do qual é declarada a discordancia a instalacdo do
empreendimento no municipio com base no EIA apresentado. O principal motivo da
discordancia seriam os impactos sociais, além da m& qualidade do EIA/ RIMA
apresentado. O trecho do parecer que discorre sobre 0 assunto pode ser lido abaixo
(SEMMA, 2011).

“[...Ja ineficacia dos programas propostos sobre o ponto de vista da
sustentabilidade pode ser demonstrada na propria definicdo do Programa de
Monitoramento dos indicadores socioecondmicos, o qual tem por Objetivo
Geral "acompanhar os impactos positivos e negativos do plano das
ampliacBes das Minas N4 e N5, avaliados no EIA, e seus resultados sobre a
dindmica socioecondmica das areas de influéncia direta do empreendimento,
com énfase no municipio de Parauapebas", observa-se que 0 monitoramento
de indices de desenvolvimento no Brasil j4 estd a cargo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. N&o se verificou no EIA/RIMA
uma real compensacdo pela exploragdo do minério a ser extraido em relagdo
aos impactos que estdo sendo gerados, falta proposicéo de acdes praticas que
contribuam efetivamente para a solu¢do dos problemas enfrentados e que
atualmente sdo evidenciados no municipio em funcdo das atividades
desenvolvidas pela empresa na regido;”

Percebe-se que existem discordancias entre a posicdo do IBAMA que considera
suficientes os programas apresentados pelo empreendedor e a posi¢édo da prefeitura, que
discute sobre a ineficiéncia dos programas propostos, especialmente em relacdo a
compensacao dos impactos gerados. A divergéncia das opinides evidencia a necessidade
de se medir a longo prazo a eficiéncia dos programas propostos. Teoricamente 0s
préprios programas devem apresentar parametros mensuraveis, mas caberia ao 6rgdo

licenciador verificar se as medidas tomadas foram ou néo efetivas.

O presente trabalho ndo tem por objetivo avaliar os documentos apresentados pelo
empreendedor e sim 0 acompanhamento feito pelo 6rgao licenciador. Por esse motivo,
ndo cabe aqui verificar a analise feita pelo IBAMA e pela prefeitura sobre o que foi
apresentado pelo empreendedor. Porém devido a necessidade apresentada de se explorar
de forma mais ampla a questdo dos impactos socioeconémicos, sugere-se para trabalhos
futuros que seja feita a avaliagdo da efetividade das medidas apresentadas pelo

empreendedor.
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5.8. Participacdo dos outros 6rgdos no processo de emissdo das condicOes

especificas

O ICMBIio mostrou-se bastante presente no processo de licenciamento e
acompanhamento das licencas. O IBAMA comunicou-se bastante com o ICMBIo ao
longo do processo, convidando o Instituto a acompanhar as vistorias e consultando-o

quando da emissdo do TR..

A Vale também se comunicou com o ICMBIo, convidando-o a participar das audiéncias
publicas em Parauapebas. Indiretamente, através do orgao licenciador, em diversos
momentos foram solicitadas informacfes e emitidos oficios importantes para
esclarecimento de pontos necessarios a avaliacdo de impacto. Esse Instituto emitiu para
a Ampliacdo das Minas N4 e N5 a ALA 07/2014, com 6 condigdes gerais e 11

especificas.

Verificou-se na analise feita que o ICMBIo apresenta mais discricionariedade na
emissdo de condicionantes associadas a impactos ambientais que o 6rgdo licenciador.
N&o foram explicitados os impactos das condicionantes em nenhum momento nos

pareceres do ICMBiIo.

A FUNAI e o IPHAN foram comunicados sobre o empreendimento no momento de
emissdo do TR. Ambos anuiram o licenciamento, porém ndo foram encontrados outros

documentos emitidos por estes 6rgaos nas fases seguintes do licenciamento.

O IPHAN foi mencionando em alguns pareceres, sempre para noticiar sobre a
necessidade de informar este Orgdo, caso fossem identificados possiveis sitios
arqueoldgicos. Também foi mencionado em alguns momentos que o IPHAN deveria
coordenar e decidir sobre os procedimentos, para salvamento de atributos arqueoldgicos

no interior do projeto.

A Fundagéo Palmares e o Ministério da Saude ndo foram consultados. Ja 0 DNPM ndo
foi consultado durante o processo de licenciamento, apenas previamente e diretamente
pelo empreendedor, quando foi concedido decreto de lavra com data de vencimento na
data de 30 de agosto de 2050.

A néo participacdo do DNPM no processo de licenciamento, especialmente a falta de
acompanhamento, levanta questdes sobre a participacdo efetiva desse 6rgdo em relacéo

a obrigar o empreendedor a apresentar medidas de reducdo de impacto. Essa autarquia
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faz analise da viabilidade econémica do empreendimento através do Plano de
Aproveitamento Econdmico (papel mantido pela ANM), cujas instrugdes, apresentadas
na Portaria n® 70.507, de 23 de junho de 2017 (DNPM, 2017), ndo constam na

apresentacdo de estudo de impactos ou medidas de reducédo de impacto.

As percepcdes do papel do DNPM no processo de mineracdo em questdo demonstram
fragilidade das atividades de monitoramento preconizadas pela Lei 8.876 de 2 de maio
de 1994 (BRASIL, 1994), substituidas pela Lei 13.575 de 26 de dezembro de 2017
(BRASIL, 2017). As referidas leis determinam que o DNPM/ ANM deve “estabelecer
normas e exercer fiscalizacdo, em carater complementar, sobre controle ambiental,
higiene e seguranca das atividades de mineragéo, atuando em articulagdo com os demais
Orgaos responsaveis pelo meio ambiente e pela higiene, seguranca e sadde ocupacional

dos trabalhadores”.

N&do se verificou contato e articulagdo conjunta do DNPM com os demais 6rgaos
participantes do licenciamento. Sugere-se para trabalhos futuros na éarea de
licenciamento o aprofundamento e verificagdo do tipo de monitoramento feito pela
ANM.

A Prefeitura de Parauapebas, que foi convidada a manifestar-se, posicionou-se contra o
licenciamento do empreendimento com base no EIA, como mencionado anteriormente.
No mesmo parecer fizeram uma série de sugestfes a serem seguidas antes do processo
sofrer continuidade. Essas condi¢des ndo se tornaram condicionantes de licenciamento.,

por isso ndo foram analisadas aqui.

5.9. Analise econdmica de viabilidade das condicionantes

As condicionantes administrativas, que representam quase metade das condicionantes
especificas, em geral exigiram cumprimento de normas existentes ou apresentagdo de
documentos que precisariam ser produzidos independentemente das condicionantes.

Dessa forma ndo oneraram excessivamente o empreendedor.

Na anélise das condi¢Bes de monitoramento, percebeu-se que a maioria das exigéncias
de monitoramento feitas referem-se apenas a adicdo de pontos de coleta ou inclusdo de
estruturas no monitoramento. Normalmente envolvem planos previstos nos EIA, por

esse motivo ndo representam aumentos expressivos com elaboracdo de novos
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programas e sim reestruturacdo dos existentes, de forma que ndo adicionam custos
significativos para um empreendimento em relagdo aos ja estipulados na formulagéo do
EIA. Por outro lado, sdo importantes por exigirem que monitoramentos necessarios,
reconhecidos e com metodologias validadas sejam executados em areas de influéncia

significativa do empreendimento.

As condicionantes protetivas mostraram-se necessarias e contemplaram principalmente
a proibicdo de atividades que poderiam impactar atributos da FLONA. Essas
condicionantes poderdo gerar custos ou reduzir ganhos do empreendedor, na medida
que este ficara proibido de exercer atividades préximas dos locais previstos para o
impacto que deve ser evitado ou precisardo encontrar alternativas para exercer atividade

sem gerar o impacto.

As condicionantes de mitigagdo representam um custo maior em relagdo as anteriores
por exigirem acdes do empreendedor para que 0s impactos sejam reduzidos. Algumas
das condicionantes exigem acdes previstas no EAI ou programas apresentados, apenas
solicitando que elas sejam apresentadas em um tempo menor, ou assim que possivel.
Umas delas exige a criacdo de um programa antes inexistente, de forma que o

empreendedor devera investir na criacdo desse plano.

As medidas de compensacdo sd@o provavelmente as mais onerosas. Para as
condicionantes que pedem revegetacdo, as areas sdo extensas e exigem programas
minuciosos que envolvem sucessdao de vegetacdo e plantio de mudas nativas que
dificilmente serdo simples de cultivar. Com relacdo as condicionantes de cavidades, a
compensacao é feita preservando outras cavidades, o que pode levar o empreendedor a
ter que adquirir &reas com cavernas em outros lugares, o que também tende a ser

Custoso.

As condicionantes de recuperacdo também devem ser onerosas pelo mesmo motivo das
de compensacdo que preveem revegetacdo. Apesar do PRAD preconizar a maioria das
atividades que precisam ser executadas e prever custos para a recuperagdo de toda area
de afetacdo direta do empreendimento, as adi¢Bes solicitadas pelo érgdo licenciador
envolvem a incluséo de mais espécies nativas no programa. Essa obrigatoriedade pode
dificultar as atividades de plantio, devido ao tipo de manejo diferenciado que algumas

espécies podem exigir.

53



Percebe-se pela avaliagdo de custos potenciais das condicionantes que a ordem:
protecdo, mitigacdo, recuperacdo e compensacdo ndo é preferivel apenas do ponto de
vista ambiental. Elas também se apresentam como vantajosas para o empreendedor
financeiramente. E importante refletir que um impacto compensa se o ganho obtido com
ele for maior que o gasto para recupera-lo. Dessa forma, tanto o o6rgdo licenciador
quanto o empreendedor por meio do EIA devem priorizar as medidas de protecdo e

mitigacao.
6. Consideracdes Finais

Conclui-se com este estudo que existem deficiéncias na definicdo dos impactos
ambientais, considerados nos pareceres técnicos que intrincam a anélise da efetividade
das condicionantes ambientais. A ndo possibilidade de avaliar a efetividade de um
instrumento de controle ambiental, existente exclusivamente no Brasil, mantém a
indagacdo que motivou o estudo, ndo sendo possivel estabelecer de forma conclusiva se
as condicionantes ambientais sdo ou ndo efetivas. Foi possivel constatar, porém, que as
condicionantes ambientais apresentadas nas licencas analisadas ndo apresentaram
aumento significativo de gastos ao empreendedor, considerando a dimensdo do

empreendimento e dos programas propostos no EIA.

A alta discricionariedade apresentada pelos pareceres técnicos e falta de protocolo
estabelecido para seguir uma ordem logica de avaliacdo dos documentos apresentados
gerou duvidas quanto a possibilidade de nédo terem sido considerados todos 0s impactos
significativos possiveis para o0 empreendimento em questdo. A sugestdo que se faz aqui
aos oOrgdos licenciadores, e demais participantes que devem manifestar-se no processo
de licenciamento, refere-se a uma ac¢édo que ja vem sendo executada pelo IBAMA e pelo
ICMBIo. Aponta-se que sejam estabelecidos protocolos para garantir a consideracdo de
todos os impactos e a definicdo formal destes, juntamente aos cenarios que estdo sendo
considerados. Importante que esse protocolo permita que os impactos e atributos com

suas dimensdes sejam ligados as condicionantes.

Constatou-se também que existe uma preferéncia de acdes entre as condicionantes
exigidas que privilegiam a ordem: protecdo, mitigacdo, recuperacdo e compensagdo
contra impactos na frequéncia com que elas sdo apresentadas. Esse fato é um indicativo

positivo tanto no aspecto de protegdo ambiental, quanto no de custos, tendo em vista
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que as condicionantes de recuperacdo tendem a ser mais custosas que aquelas de

reducédo de impacto.

Com relacdo as alteracGes sofridas pelo processo de licenciamento nos anos de
existéncia do empreendimento em questdo, verificou-se que os procedimentos nédo
sofreram alteracBes perceptiveis. Os modelos e a forma de elaborar os pareceres e
relatorios mantiveram-se 0s mesmos. Elenca-se aqui, porém, que o uso de tecnologias
de informacéo e organizacdo dos documentos de forma digital na hora de emissdo dos
documentos facilita e da celeridade ao processo de obtencdo das licencas. O uso de
sistemas para emitir e guardar os dados foi de extrema importancia para a obtencdo dos

documentos analisados nesse estudo.
7. Recomendac0es para Trabalhos Futuros

Sugere-se aqui o aprofundamento de pesquisas sobre a forma como os impactos
socioecondmicos sdo tratados nos pareceres técnicos. Trabalhos futuros na tematica
podem buscar avaliar se os impactos considerados nos EIA foram suficientes, como

indicado nos pareceres analisados.

Sugere-se também que seja estudada a participacdo efetiva da ANM na analise e
monitoramento de impactos ambientais e como € feito esse acompanhamento, tendo em
vista que ndo foram encontradas evidéncias de que este monitoramento vem sendo feito

em conjunto com o 6rgdo licenciador.

Outros possiveis trabalhos futuros na area poderiam versar sobre como avaliar a
efetividade das condicionantes utilizando indicadores ambientais. Ou, sobre o
acompanhamento sistematico e avaliacdo do cumprimento das condicionantes por parte
dos 6rgdos ambientais, pois percebeu-se que nem todas as condicionantes possuem

analise técnica do cumprimento das condicionantes ambientais.

55



Referéncias Bibliogréaficas

AMPLO/VALE. Estudo de Impacto Ambiental/EIA - Projeto Ferro Serra Norte - Mina
N4 e N5 Estudo Global das Ampliagdes, 5, 2010.

BARCELLOS, E. A. D. Mineracdo e desflorestamento na Amazonia Legal, 2002.

BARRETO, M. L. et al. Mineragdo e desenvolvimento sustentavel: Desafios. Rio de
Janeiro: CETEM/MCT, 2001. ISBN ISBN 85-7227-160-0.

BRASIL. Lei n° 6938, de 31 de Ago. de 1981. Politica Nacional do Meio Ambiente,
Brasilia, DF, Ago 1981.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, Conselho Nacional do Meio Ambiente,
CONAMA. Resolugdo CONAMA N° 001,de 23 de janeiro de 1986, 1986.

BRASIL. Decreto N° 97.718, de 5 de Maio de 1989. Dispde sobre a criacio da Area de
Protecdo Ambiental do Igarapé Gelado, no Estado do Para, 1989.

BRASIL. Decreto N° 97.719, de 5 de Maio de 1989. Cria a Reserva Biolégica do
Tapirape, 1989.

BRASIL. Decreto N° 97.720, de 5 de Maio de 1989. Cria a Floresta Nacional do
Tapirapé-Aquiri., 1989.

BRASIL. Decreto no 384, de 24 de dezembro de 1991. Homologa a demarcacao
administrativa da Area Indigena Xikrin do Rio Cateté, no Estado do Para, 1991.

BRASIL. Lei N° 8.876, de 2 de maio DE 1994. Autoriza o Poder Executivo a instituir
como Autarquia o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), e d& outras

providéncias., Brasilia, 1994.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, Conselho Nacional do Meio Ambiente,
CONAMA. Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997, 1997.

BRASIL. Dec 2.486, de 2de fevereiro de 1998. Cria a Floresta Nacional de Carajas, no

Estado do Pard, e da outras providéncias, 1998.

BRASIL. Decreto N° 2.480, de 2 de fevereiro DE 1998. Cria a Floresta Nacional do

Itacaiunas, no Estado do Para, e da outras providéncias., 1998.

56



BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, Conselho Nacional do Meio Ambiente,
Resolucdo CONAMA n° 286, de 30 de agosto de 2001. Dispde sobre o licenciamento
ambiental de empreendimentos nas regides endémicas de malaria, 2001.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
CNRH, Resolugdo N° 65, de 7 de dezembro DE 2006. Estabelece diretrizes de
articulacéo dos procedimentos para obtencéo da outorga de direito de uso de recursos

hidricos com os procedimentos de licenciamento ambiental., 2006.

BRASIL. Lei n° 11.516, de 28 de agosto de 2007. Dispde sobre a cria¢éo do Instituto

Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, 2007.
BRASIL. Lei N° 12.334, de 20 de Setembro de 2010., 2010.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, Conselho Nacional do Meio Ambiente,
CONAMA. Resolucdo CONAMA n° 428 de 17 de Dezembro de 2010, 2010.

BRASIL. Parecer N° 21/2014/DEPCONSU/PGF/AGU. Advocacia-Geral da Unido. I-
Divergéncia de entendimentos entre a PFE/ICMBIO e PF/DNPM. II-Mineracdo em

Florestas Nacionais., 2014.

BRASIL. Decreto de 5 de Jun. de 2017. Criacdo do Parque Nacional dos Campos
Ferruginosos, Brasilia, DF, 5 Jun. 2017.

BRASIL. Lei N° 13.575, de 26 de dezembro de 2017. Cria a Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM); extingue o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM),
Brasilia, 2017.

CABRAL, E. R. Institucionalizacdo da questdo ambiental e exploragdo mineral no Para
e Minas Gerais: valorizacdo da natureza e inversdo da imagem da mineracdo? Revista

Iberoamericana de Economia Ecoldgica, Vol. 5, 2006. 27-45.

COUTINHO, A. L. C.; FARIAS, T. Natureza Juridica da Licenca Ambiental. Prim@
Facie-Direito, Historia e Politica, 4, n. 6, 2005. 86-107.

COUTO, C. P. Parecer Técnico S/N. Parecer S/N sobre o Estudo de Impacto
Ambiental(EIA) e o Programa de ControleAmbiental (PCA ) consolidado do meio

socioecondmico, Brasilia, 2013.

57



DNPM. Departamento Nacional de Producdo Mineral. Portaria DNPM N° 70.389, de
17 de maio de 2017, 2017.

DNPM. Departamento Nacional de Producdo Mineral. Portaria DNPM N°70.507, de 23
de jnho de 2017, Brasilia, 2017.

DUTRA, R. Mineracdo - Atividades e Responsabilidades. Associacdo Paulista de
Engenheiros de Minas, 2012. Disponivel em:
<http://www.apemi.eng.br/artigos/extrativismo-mineral,-atividades-e-

responsabilidades-na-mineracao.html>. Acesso em: 23 Junho 2018.

FARIAS, C. E. G. Mineracdo e Meio Ambiente no Brasil. Relatério Preparado para o
CGEE, 2002.

FERNANDES, F.; ALAMINO, R.; ARAUJO, E. (. ). Recursos minerais e comunidade:
impactos humanos, socioambientais e econdémicos. Rio de Janeiro: CETEM/MCTI,
2014.87-92p.

FILHO, S. S. A.; MARINHO, M. M. D. O. A Efetividade da Avaliacdo de Impactos
Ambientais: Uma Analise e Reflexdo, a Partir da Aplicacao do Estado da Bahia. In: 2°
Congresso Brasileiro de Avaliacéo de Impacto, Ouro Preto, 2014.

HISTORICO do empreendimento minas de ferro de Carajas. Projetos Vale, 2012.
Disponivel em: <http://pua.projetosvale.com.br/>. Acesso em: 16 Junho 2018.

IBAMA. Parecer Técnico 001694/2014 COMOC/IBAMA. Analise do Estudo de
Impacto Ambiental e do Relatério de Impacto Ambiental do Projeto Ferro Serra Norte
Mina N4 e N5 Estudo Global das Ampliaces/Floresta Nacional de Carajas, Processo
N° 02001.005036/2010-85, Brasilia, 30 abril 2014.

IBGE. Censo Demografico, 1991. Disponivel em: <www.ibge.gov.br>. Acesso em: 25
Fev 2018.

IBGE. IBGE, 2017. Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/eldorado-do-
carajas/historico>. Acesso em: 23 Fevereiro 2018.

IBRAM. Relatério Anual de Atividades, Junho de 2016 a /junho de 2017. Instituto

Brasileiro de Mineracdo. Brasilia. 2017.

58



IPHAN. Licenciamento ~ Ambiental. IPHAN,  2014.  Disponivel  em:
<http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1032/>. Acesso em: 25 Junho 2018.

JUNIOR, S.-C. C. D. T. Cidades na floresta: os “grandes objetos” como expressdes do
meio técnico-cientifico informacional no espaco amazonico. Revista do Instituto de
Estudos Brasileiros, S& Paulo, n. 51, 2010. 113-138. Disponivel em:
<http://www.periodicos.usp.br/rieb/article/view/34662>. Acesso em: 15 Junho 2018.

MATLABA, V. J. et al. Resources Policy. Resoucers Policy, Belém, 54, Dez 2017. 157-
166. Disponivel em: <https://www.sciencedirect.com/journal/resources-policy>. Acesso
em: 2 Mar 2018.

MILANEZ, B. Mineracdo, ambiente e sociedade : impactos complexos e simplificacéo
da legislacédo. Boletim regional, urbano e ambiental, 2017.

MMA. Instrucdo Normativa n°184, de 17 de julho de 2014. Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente, Brasilia, 2008.

MMA. Instrucdo Normativa n°7, de 5 de Novembro de 2014. Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade, Brasilia, DF, Nov 2014.

MME, M. D. M. E. E. Portal Brasil. Portal Brasil, 4 Dezembro 2014. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2014/12/setor-mineral-representa-4-por-cento-

do-pib-brasileiro>. Acesso em: 2 Mar. 2018.

OLIVEIRA, P. H. D.; LUSTOSA, P. R. B.; SALES, I. C. H. Comportamento de Custos
com Parametro de Eficiéncia Produtiva: Uma Andlise Empirica da Companhia Vale do
Rio Doce Antes e Apds a Privatizacdo. Revista Universo Contabil, 3, n. 3, 2008. 54-70.
Disponivel em:
<http://gorila.furb.br/ojs/index.php/universocontabil/article/view/597/533>. Acesso em:
15 Junho 2018.

POTAPOV, P. et al. The last frontiers of wilderness: Tracking loss of intact forest
landscapes from 2000 to 2013. CONSERVATION BIOLOGY, 3, n. 1, 2017.

PRATES, R. C.; BACHA, C. J. C. Os processos de desenvolvimento e desmatamento
da Amazonia. Economia e Sociedade, Campinas, 20, 2011. 601-636.

RICARDO, B. A. F. R. E. Povos indigenas no Brasil: 2006/2010. Instituto
Socioambiental, 2011.

59



RICCOMINI, C.; TASSINARI, C. G.; TAIOLI, F. Recursos Minerais no Brasil

problemas e desafios, 2016.

RINALDI, E. O. A Evolucdo do Licenciamento Ambiental do Setor Minerario no
Estado de Séo Paulo. In: 2° Congresso Brasileiro de Avaliagio de Impacto, Ouro Preto,
2014.

RODA, B. Vale do Rio Doce passa a se chamar apenas Vale. O GLOBO, 2007.
Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/economia/vale-do-rio-doce-passa-se-chamar-
apenas-vale-4137583>. Acesso em: 17 Juhno 2018.

SANCHEZ, L. E. Mineracdo e meio ambiente. In: FERNANDES, F. R. C., et al.
Tendéncias Tecnoldgicas Brasil 2015. Geociéncias e Tecnologia Mineral. Rio de
Janeiro: Centro de Tecnologia Mineral, 2007. p. 191-208.

SANCHEZ, L. E. Planejamento para o fechamento prematuro de minas. Revista Escola
de Minas, Ouro Preto, v. 64, n. 1, p. 117-124, jan./ mar. 2011.

SANCHEZ, L. E. Avaliacio de Impacto Ambiental - Conceitos e Métodos. 22. ed. [S.L.]:
Oficina de Textos, 2013.

SANTOS, J. L. R. Territorio em transe: a Floresta Nacional de Carajas. Anais do 5°
Encontro Nacional da ANPPAS associacdo nacional de pds graduacdo e pesquisa em

ambiente e sociedade, Florian6polis, 2010.

SECO, R. S.; ROSARIO, A. S.; RUIVO, M. L. P. Carajas: bibliografia atualizada e
comentada sobre os estudos realizados pelo Museu Paraense Emilio Goeldi Carajas:
updating and commented bibliography on studies conducted by Museu Paraense Emilio
Goeldi, Belém, 2016. 119-127. Disponivel em:  <http://www.museu-
goeldi.br/editora/bn/artigos/cnv11inl_2016/carajas(secco).pdf>. Acesso em: 2 Mar
2018.

SEMMA. Parecer 164/2011 da Secretaria Municipal do Meio Ambiente. Prefeitura

Municipal de Parauapebas. Parauapebas. 2011.

SERRA, M. A.; FERNANDEZ, R. G. Perspectivas de desenvolvimento da Amazonia:

motivos para o otimismo e para 0 pessimismo. Economia e Sociedade, 13, n. 2, 2004.

SILVA, J. P. S. Impactos ambientais causados por mineracdo. Revista Espaco da
Sophia, 8, n. 1, 2007.

60



SONTER, L. J. et al. Mining drives extensive deforestation in the Brazilian Amazon.
NATURE COMMUNICATIONS, 8, n. 1, 2017.

SOUZA, C. B. G. AVulnerabilidade social no entorno dos grandes projetos na
Amazobnia:o caso de Parauapebas (Para, Brasil). Brazilian Geographical Journal:
Geoscience and Humanities research medium, Uberlandia , 2, n. 2, 2011. 238-255.

SVS. Portal Brasil. Sivep-malaria/SVS/MS - Base nacional, 19 Maio 2017. Disponivel
em: <http://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2017/maio/19/Lista-de-municipios-
pertencentes-as-areas-de-risco-ou-endemicas-para-malaria.pdf>. Acesso em: 23 Junho
2018.

VALE. S11D Novos Caminhos para a Mineragdo. Revista Vale, 2016. Disponivel em:
<http://www.vale.com/PT/initiatives/innovation/s11d/Documents/s11d-
2016/assets/doc/revista-vale-s11d.pdf>. Acesso em: 17 Junho 2018.

VERDE, R. B. D. R. V.; FERNANDES, F. R. C. Panorama socio-espacial de
Parauapebas (PA) ap6s a implantagdo da Mina de Ferro Carajas. Anais da XVII Jornada
de Iniciacdo Cientifica do Centro de Tecnologia Mineral, Rio de Janeiro, 2009. 171-
177.

VIANA, P. L. et al. Flora of the cangas of the Serra dos Carajas, Para, Brazil: history,
study area and methodology. Rodriguésia, Rio de Janeiro, 67, 2016. 1107-1124.
Disponivel em: <https://dx.doi.org/10.1590/2175-7860201667501>. Acesso em: 16
Junho 2016.

WAISELFISZ, J. J. Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de mulheres no Brasil,
Brasilia, n. 12 edicdo, 2015. Disponivel em: <www.mapadaviolencia.org.br>. Acesso
em: 24 Junho 2018.

WAISELFISZ, J. J. Mapa da Violéncia 2016, homicidios por arma de fogo no Brasil,
2016.

61



