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Resumo

O presente trabalho analisa inicialmente o contexto de surgimento dos
primeiros organismos internacionais voltados a protecdo dos direitos humanos do individuo
e dos Tribunais Penais responsaveis por dar efetividade a seus estatutos. Posteriormente, é
feito um exame do tramite processual do caso Julia Gomes Lund vs Brasil na Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), analisado a auséncia de efeitos préaticos
de suas disposi¢des no ordenamento juridico brasileiro. Nos termos da Sentenca, o Pais foi
condenado a dar seguimento as acfes penais relacionadas a crimes contra a humanidade
cometidos no contexto de repressdo a Guerrilha do Araguaia (movimento de resisténcia a
Gltima ditadura militar brasileira), eximindo-se de aplicar institutos como anistia ou
prescricédo, disposicdo que foi flagrantemente ignorada nos julgados concretos. De modo
empirico, objetiva-se expor os numeros da recalcitrancia do poder judiciario patrio em
cumprir suas obrigacdes internacionais assumidas no legitimo exercicio da soberania e da
autonomia da vontade. Em seguida, o texto visa escrutinar os argumentos empregados pelos
magistrados, a fim de negar eficécia as deliberagdes da Corte IDH em trés casos concretos
submetidos a Justica Federal brasileira. As justificativas utilizadas perpassam por principios
e normas do direito penal interno, que conflitam frontalmente com as normas imperativas do
direito internacional, as quais constituem o chamado Jus Cogens. Como alternativa a essa
conjuntura, sdo apresentados fundamentos juridicos — apoiados em farta producdo
doutrinaria e jurisprudencial - favoraveis ao regular processamento das agdes penais, 0S
quais se espera contribuam para uma virada hermenéutica na jurisprudéncia nacional, em

beneficio da maxima concretizacdo dos direitos humanos no continente.

Palavras Chave: Direitos humanos, Direito dos tratados, Pacto de S&o José da
Costa Rica, Comisséo interamericana de Direitos Humanos, Corte interamericana de direitos
humanos, Pacta Sunt Servanda, Jus Cogens, Guerrilha do Araguaia, Crimes politicos, Anistia,
Inconvencionalidade, Crimes contra a humanidade, Ocultacdo de cadaver, Sequestro,
Imprescritibilidade, Justica de transicao.



Abtract

This paper initially analyzes the context of the emergence of the first international
organizations focused on protecting the human rights of the individual and the Criminal
Courts responsible for giving effect to their statutes. Subsequently, a review is made of the
procedural process of the Julia Gomes Lund Vs Brasil case in the Inter-American Court of
Human Rights, analyzing the absence of practical effects of its provisions in the Brazilian
legal system. Under the terms of the judgment, the country was ordered to pursue criminal
cases related to crimes against humanity committed in the context of repression of the
Araguaia Guerrilla (resistance movement to the last Brazilian military dictatorship),
exempting themselves from applying institutes such as amnesty or prescription, a provision
that was flagrantly ignored in the specific judgments. In an empirical way, it aims to expose
the numbers of the recalcitrance of the country's judicial power to fulfill its international
obligations assumed in the legitimate exercise of sovereignty and autonomy of the will. Next,
the text seeks to scrutinize the arguments used by magistrates, in order to deny effectiveness
of the decisions of the Inter-American Court in three concrete cases submitted to the Brazilian
Federal Court. The justification used is based on principles and norms of domestic criminal
law, which conflict directly with the imperative norms of international law, which constitute
the so-called Jus Cogens. As an alternative to this situation, legal bases are presented -
supported by abundant doctrinal and jurisprudential production - favorable to the regular
processing of criminal actions, which are expected to contribute to a hermeneutical turn in

national jurisprudence, to the maximum realization of human rights in the continent .

Key Words: Human Rights, Treaty Law, Pact of Sdo José of Costa Rica, Inter-
American Commission on Human Rights, Inter-American Court of Human Rights, Pacta Sunt
Servanda, Jus Cogens, Guerrilla of Araguaia, Political Crimes, Amnesty, Inconven- tionality,
Crimes Against Humanity, Concealment of corpse, Abduction, Imprescritibility, Transitional
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Introducéo

O movimento de resisténcia ao regime militar, conhecido como a Guerrilha do
Araguaia (1967-1974), foi um ato de contestacdo da sociedade civil brasileira, que se via
oprimida por um governo ilegitimo e autoritario, o qual ja perdurava no Pais por uma década,
e que ao fim totalizaria 21 anos. Em resposta a esta orquestracdo da dissidéncia politica, o
Governo militar Brasileiro reagiu com notavel intensidade. Mediante diversas operagdes de
guerra, numa perspectiva de perseguicdo sistematizada da oposi¢cdo politico-ideoldgica,
utilizou-se de um efetivo desproporcional, logrando éxito em dizimar cerca de 70
guerrilheiros, os quais eram etiquetados como subversivos e, consequentemente, constituiam

uma ameaca (menos real que ideoldgica) a longevidade do regime.

Até a presente data, ndo houve nenhuma punicdo judicial aos responsaveis pelos
homicidios e execu¢des sumarias engendradas para exterminar 0 movimento, além do que,
permanece sem identificacdo o paradeiro dos restos mortais das vitimas, em razdo da
ocultacao de seus cadaveres efetuados nas diversas “operagdes de limpeza” efetuadas pelas
forcas armadas. Esta conjuntura, certamente constitui uma grave violagdo aos direitos
humanos das vitimas e principalmente dos familiares que continuam sem poder enterrar seus
entes queridos.

Em vista disso, em 1982, um grupo de parentes dos militantes desaparecidos
(forcadamente), buscou na justica federal do Distrito Federal vincular a Unido a obrigacdo de
apresentar documentos e empreender esforgos no intuito de efetuar a localizagdo das ossadas.
Porém, 13 anos ap0s, a acdo judicial permanecia sem uma decisdo de mérito. Em face da
omissdo da devida prestacdo jurisdicional por parte do Brasil, a questdo foi submetida a
Comissao interamericana de Direitos Humanos da OEA (CIDH) — recebendo a denominacao
de “caso Julia Gomes Lund vs Brasil” - sendo posteriormente remetida a Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH). Esse imbrdéglio judicial, bem como, o regular tramite nos
organismos internacionais, com 0s consequentes relatorios de merito e sentenga, constituem o

objeto de estudo do capitulo 3 do presente trabalho.

E sabido que a consolidacio de organismos com jurisdicdo internacional integra um
movimento global de criacdo de Tribunais penais voltados a protecdo dos direitos da pessoa
humana em escala supracional, ou seja, das garantias universais direcionadas ao individuo,

independentemente de qualquer caracteristica pessoal ou juridica. Este trabalho destaca a



importancia do respeito a esses direitos inatos, os quais possuem validade antes mesmo de
serem positivados no ordenamento juridico interno, considerando seu carater declaratério e

sua simbiose com os principios do “Jus Cogens”.

Deste modo, procura-se estudar o surgimento das primeiras organizagOes
internacionais de Paises voltada a protecdo do individuo em escala mundial e dos respectivos
Tribunais responsaveis por dar efetividade as disposi¢cGes de suas cartas politicas. Como
exemplo, estudar-se-a a criacdo da extinta Liga das NacGes e seu Tribunal Penal Mundial,
bem como, da organizacdo das na¢Bes unidas (ONU) e sua Corte Internacional de Justica. J&
em uma escala regionalizada, especificamente no ambito da Organizagcdo dos Estados
Interamericanos (OEA), estudar-se-4 a criacdo da CIDH e da Corte IDH, as quais sdo
responsaveis por realizar a Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH) (também
conhecida como Pacto de S&o José da Costa Rica), formando o sistema interamericano de
protecdo aos direitos humanos.

Nesta perspectiva, constata-se que embora o Estado Brasileiro tenha recebido um
relatério de mérito desfavoravel na CIDH, seguido de uma sentenga “condenatoria” no 4ambito
da Corte IDH — ambas no sentido da inaplicabilidade da lei de anistia, bem como, de institutos
como prescricdo e coisa julgada as graves violagbes de direitos humanos cometidas pelo
regime militar brasileiro, consubstanciadas em delitos de lesa-humanidade como sequestros e
homicidios, seguidos de ocultacdo de cadaver - fato é que o judiciario brasileiro permanece

inerte as disposicOes da corte principal da OEA.

Serdo mostrados os numeros da recalcitrancia dos magistrados nacionais em se
alinhar a decisdo no caso Gomes Lund, constatando-se que a totalidade dos processos ainda
resta sem julgamento de mérito. Poder-se-4 perceber que as decisdes que negam seguimento
as acOes passam sempre pelos pontos refutados pelo direito internacional, ou seja, a incidéncia

de anistia e prescrigdo aos crimes contra a humanidade.

Nesta perspectiva, propde-se uma analise minuciosa das a¢fes penais relacionadas a
Guerrilha do Araguaia, expondo seus fatos e destrinchando os fundamentos juridicos
utilizados para rejeitar as dendncias ou trancar as agdes por via de habeas corpus. Serdo
analisadas as acOes penais correspondentes ao Homicidio qualificado e ocultacdo dos

cadaveres de André Grabois, Jodo Calatrone e Antonio Alfredo de Lima (Acéo penal n° 1);



aos Sequestros de Maria Célia Corréa, Hélio Navarro, Daniel Callado, Anténio de Padua e
Telma Cordeiro (Agéo penal n° 2), bem como, o sequestro de Divino Ferreira de Souza (Agéo
penal n° 3). O objetivo central € identificar qual foram os exatos motivos utilizados pelo
magistrado competente, a fim de combaté-los a luz das disposicdes do direito interno, as

normas de direito internacional, além da decisdo da Corte IDH.

Assentados os fundamentos juridicos e detectados os argumentos integradores das
decisbes denegatorias, far-se-& uma apresentacdo dos contra-argumentos, ou seja, dos
fundamentos juridicos favoraveis ao regular processamento das ac¢des, visando uma justa
decisdo de mérito, alinhando-se com as obrigacdes internacionais contraidas pelo Estado
Brasileiro. As justificativas expostas passam pelo ndo reconhecimento dos delitos como
crimes politicos, tampouco como conexos a estes; pela caracterizacdo dos delitos como crimes
contra a humanidade; pela constatacdo da imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade;
pela defesa da impossibilidade de reconhecer-se a prescricdo dos crimes de ocultacdo de
cadaver e sequestro, em razdo da permanéncia delitiva, que os faz extrapolar o periodo de
concessdo de anistia; pela inconvencionalidade da Lei de anistia; pela obrigatoriedade da
jurisdicdo da Corte IDH, além da urgente necessidade de se saldar uma divida histérica com a

justica de transicdo.

A partir da explanacdo desses argumentos divergentes, o trabalho propiciara ao leitor
comparar os argumentos favoraveis a persecucdo penal dos militares envolvidos em delitos de
lesa-humanidade, a luz dos argumentos contrarios. Mediante esta técnica comparativa, o0 que
se espera € deflagrar a reflexdo acerca da razoabilidade dos fundamentos juridicos das
decisbes, propiciando um segundo caminho em direcdo a maior concretizacdo dos direitos
humanos no continente. Neste sentido, a tese defendida nesta obra é adepta a exemplar
punicdo dos responsaveis, respeitando-se a forca cogente de um tratado internacional
voluntariamente subscrito pelo Brasil, portanto com efeito vinculante conforme prevé seu

proprio estatuto, bem como, o principio geral do direito “Pacta Sunt Servanda”.

Ao final da leitura, poder-se-4 compreender melhor como se deu o episodio historico
da guerrilha do Araguaia, e como ainda é possivel obter-se uma resposta efetiva do Estado
brasileiro, corporificada em decisGes de mérito condenatdrias aos responsaveis. Que esta obra

possa abrir uma nova compreensdo acerca dos crimes contra a humanidade cometidos no



contexto da ditadura militar brasileira e possibilite uma inverséo jurisprudencial, favorecendo

um desfecho diferente a estas acGes penais, as quais atualmente restam proteladas.



CAPITULO 1 - A FORMACAO DE UMA CORTE DE JUSTICA
INTERAMERICANA VOLTADA A PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

1.1 - A urgéncia de garantir os direitos da pessoa humana em escala

supranacional

A tematica relacionada a protecdo dos direitos humanos em nivel internacional
assume extrema relevancia para a consolidacdo do Brasil como um efetivo Estado
democrético de Direito, livre, plural, igual e fraterno. Urge cumprirem-se as decisdes dos
organismos com competéncia internacional, a fim de universalizar a interpretacdo e aplicagédo
destes direitos indispensaveis a constituicdo de um individuo digno. A necessidade se
intensifica sobremaneira quando o Governo federal eleito em 2018 é completamente refratario
a ideia de garantir-se a observancia a esses minimos direitos, desmerecendo publicamente as
instituigdes criadas para preservar-lhes®, deixando clara a nova posicdo do Brasil nos
préximos anos em matéria de investigacdo e puni¢cdo aos inimigos das liberdades publicas e

garantias sociais.

Sinteticamente, podemos definir o conceito de direitos humanos como a declaragéo
ou reconhecimento de determinadas liberdades publicas direcionadas ao individuo ou a
coletividade, sendo seu conteudo objeto de posterior positivacdo nas cartas politicas e
legislacBes de cada Estado, bem como, nos tratados e acordos multilaterais internacionais.
Inconteste, que o conteddo destes direitos, varia de acordo com o momento histérico, sendo
incrementados em uma linha continua, sempre visando proporcionar maior liberdade a pessoa,
seja ela fisica, moral, intelectual, espiritual, bem como, a sociedade como um corpo coletivo

dotado de historicidade.

A fim de defender este entendimento, o presente autor se posiciona ao lado daqueles
que visualizam nos direitos humanos, um mecanismo de protecdo contra 0 sempre presente
autoritarismo Estatal, sendo de suma importancia para o fortalecimento do constitucionalismo,
onde a intervencdo na esfera individual do individuo deve ser limitada por normas cogentes

de plena eficacia. Somente com o respeito a dignidade do ser humano - principio basilar de

! Matéria Jornal Estaddo: Discurso contra direitos humanos de Bolsonaro é perigoso. Disponivel em
<https://politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,discurso-contra-direitos-humanos-de-bolsonaro-e-perigoso-diz-
representante-da-onu,70002478093> Aceso em 20/11/2018



https://politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,discurso-contra-direitos-humanos-de-bolsonaro-e-perigoso-diz-representante-da-onu,70002478093
https://politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,discurso-contra-direitos-humanos-de-bolsonaro-e-perigoso-diz-representante-da-onu,70002478093

nossa constituigdo cidada inscrito em seu artigo primordial — conseguiremos atingir os objetos
fundamentais da republica federativa do Brasil, ou seja, a construcéo de uma sociedade_livre,
justa e solidéaria; [...], bem como, promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,

raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (BRASIL, 1988) .2

Isto posto, ressalte-se que a ideia por trds da consolidagdo dos direitos humanos é
sinteticamente evitar-se situacdes de abuso, intolerancia, discriminacdo e opressdo,
perpetradas seja pelo Estado, seja por qualquer cidaddo. Assim, pode-se dizer que tais direitos,
consistem em direitos naturais, inatos ao ser humano - ao molde da filosofia jusnaturalista de
S30 Tomas De Aquino® - que se inserem em um processo constante de reconhecimento
paulatino, devendo ser garantidos a todo e qualquer individuo integrante ou ndo da sociedade
de consumo capitalista contemporanea, tendo a pessoa um valor inegociavel justamente pelo

que se €, ou seja, um valor intrinseco.

Vale frisar que uma caracteristica fundamental desses direitos é seu carater de
universalidade, vez que se espera que sejam garantidos a qualquer povo, integrante de
qualquer nac¢do do mundo, sem que se olhe para posicionamento politico, género, raca, idade,
classe social, ou qualquer outra forma de seletividade. De acordo com a Organizagdo das
NacGes Unidas (ONU), os direitos humanos sdo “garantias juridicas universais que protegem
individuos e grupos contra acdes ou omissdes dos governos que atentem contra a dignidade
humana”. 4 Neste mesmo sentido, o bispo da igreja catolica e escritor - Pedro Casaldaliga - é
magistral em resumir o sentido dos direitos humanos. Palavras sabias e certeiras, que

merecem ser aqui reproduzidas:

“Todo homem - e toda mulher! — tem o direito de ser, em todos os lugares,
reconhecido como pessoa perante a lei. Independentemente do sexo, da cor, da idade,
do credo, do pais, do grau de escolaridade ou até de grande cidadania, Santos ou
criminosos, nenéns ou vovozinhos, sendo gente — apenas gente, todo homem e toda
mulher séo pessoas. E devem ser reconhecidos como tais na vida de casa e da rua, na
familia e na sociedade, no trabalho e no lazer, na politica e na religido. Também nos
canaviais e nas carvoarias. Também nas penitenciarias e sob os viadutos. Diante dos
olhos dos transeuntes e ante as cameras de televisdo. Em todos os lugares, pois,
deste redondo planeta azul que é a Terra. (...) — Nao é um cara; é uma pessoa. Néo é
uma vagabunda; é uma pessoa. Nao é um estrangeiro; € uma pessoa; nao € um

2 BRASIL. Constituicdo (1988). Texto original de 1988, artigo 3.

3 TOMAS DE AQUINO. Suma teoldgica. Vols. Il e I11. Trad. Carlos-Josaphat P. de Oliveira (Coord.). S&o Paulo:
Edicdes Loyola, 2002

4 Definicéo de direitos humanos pelas Nacdes unidas. Disponivel em
<https://nacoesunidas.org/direitoshumanos>. Acesso em: 20/10/2018



http://direitoshumanos.gddc.pt/IPAG1.htm
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mendigo (para brincar de fogo com ele!); é uma pessoa. (Uma pessoa, senhora juizal)
(Chico Alencar apud Pedro Casaldaliga, 2006)” 5

Assentados os preceitos que alicercam a ideia de direitos humanos, importante €
apresentar sua diferenciacdo da ideia de direitos fundamentais. Embora ambos tenham a
pessoa humana como final destinataria de seu resguardo e existam autores que 0s equiparem,
a melhor doutrina enuncia certos detalhes técnicos, que irdo influenciar na classificacdo de um
direito como “humano” ou “fundamental”. Neste sentido, compreendem-se 0s direitos
humanos como protegdes e garantias previstas em convengdes, tratados e pactos firmados na
perspectiva do Direito Internacional, que visam reconhecer um valor natural a pessoa humana.
Deste modo, os direitos humanos, prescindiriam de dada ordem constitucional no ambito de
um preciso governo, aspirando desta forma, uma aplicabilidade universal, valido a todos os

povos e eficaz em todos os periodos.

Por outro lado, os direitos fundamentais, seriam os direitos humanos que foram
reconhecidos e posteriormente incorporados ao Direito Constitucional patrio, sendo
indissociavel da ideia de territorialidade. Assim, embora ndo sejam noc6es excludentes — vez
gue mantém uma relacdo intima num movimento constante de inter-relacionamento — néo
devem ser indistintamente equiparadas, a fim melhor compreender a historicidade de
positivacdo destas protecdes. Aqui, ressalta-se que uma diferenca crucial entre os direitos
humanos e os direitos fundamentais no ambito do Estado-Nacdo, diz respeito ao grau de
efetividade garantido a estes, em razdo da existéncia de instancias juridicas domésticas

voltadas a cautela destes direitos. Neste sentido, Ingo Wolfgang Sarlet, assevera que:

Importa considerar a relevante distingdo quanto ao grau de efetiva aplicacdo e
protecdo dos direitos fundamentais (direito interno) e dos direitos humanos (direito
externo), sendo desnecessario aprofundar, aqui, a ideia de que os primeiros que — ao
menos em regra — atingem (ou, pelo menos, estdo em melhores condi¢des para isto)
0 maior grau de efetivacdo, particularmente, em face da existéncia de instancias
(especialmente as juridicas) dotadas do poder de fazer respeitar e realizar estes
direitos. SARLET (2006, p.40) ©

Saliente-se ainda que, no tocante a dimenséo destes direitos, Karel Vasak, famoso
jurista tcheco-francés, no ano de 1979 apoiado no lema da Revolugdo Francesa: liberdade,
igualdade e fraternidade, apresentou um modelo de classificacdo tripartite dos direitos

> ALENCAR, Chico. Direitos mais humanos. Rio de Janeiro. 2006. p 85
® SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 62 ed., Porto Alegre : Livraria do Advogado,
2006, p. 40.




humanos, sendo estabelecida inicialmente trés geragOes. Assim, 0s direitos humanos de
primeira geragdo estariam vinculados ao espectro de liberdade, abrangendo os direitos civis,
politicos e as liberdades individuais, os de segunda geracdo refletiriam o ideal de igualdade
burguesa, consubstanciando-se em direitos econémicos, culturais e sociais, enquanto os de
terceira geracdo possibilitariam a formagdo de uma sociedade mais fraterna e solidaria, tendo
como caracteristica a titularidade coletiva, ndo podendo ser vinculados a um individuo

especifico.

Certo é que, essa classificacdo foi se estendendo ao longo do tempo, existindo
doutrinas que falam de direitos de 4° geracdo, onde se alocariam, por exemplo, normas que
visam a proteger os consumidores, os idosos, as pessoas com deficiéncia, o patrimonio
genético, refugiados e etc. Nesta perspectiva, vale destacar as palavras de Norberto Bobbio’,
que sintetiza a ideia de que a divisdo destes direitos em dimensfes e 0 estudo de seus
processos de evolugdo histérica sao meramente ilustrativos, devendo a coletividade importar-

se mais em da-los efetividade a reparti-los e classifica-los:

“O problema que temos diante de nés nao ¢ filosoéfico, mas juridico e, num sentido
mais amplo, politico. Ndo se trata de saber quais e quantos sdo esses direitos
(humanos), qual é sua natureza e fundamento, se sdo direitos naturais ou histdricos,
absolutos ou relativos, mas sim qual é o modo mais seguro para garanti-los, para

impedir que, apesar de solenes declaragdes, eles sejam continuamente violados”
(BOBBIO, 2004, pg. 17).

Delimitada superficialmente a conceituacdo deste conglomerado de direitos tdo
essenciais ao pleno gozo da cidadania, bem como, a promocdo da igualdade entre os
individuos, destaque-se que lhes sdo atribuidos certas caracteristicas essenciais, as quais —
sem a pretensdo de esgotar as diversas possibilitadas interpretativas acerca do tema —
conforme a doutrina selecionada de Napoledo casado ®filho, resumem-se em “universalidade;
indisponibilidade, inalienabilidade e irrenunciabilidade; imprescritibilidade; indivisibilidade,
interdependéncia e complementaridade; historicidade e proibicdo de retrocesso; aplicabilidade
imediata e carater declaratorio”.

Debrucando-se sobre o aspecto da historicidade, claro é que os direitos humanos néo

nascem todos de uma vez (BOBBIO, 2004). N&o se tratam de direitos dados ou postos de

" Bobbio, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. pg. 17.
8 FILHO, Napoledo Casado. Direitos Humanos Fundamentais. Saraiva. 2012.



maneira unilateral e instantdnea. S&o, pelo contrario, fruto de lutas e revolugdes,
empreendidas pelos oprimidos ao longo da histéria. Dessa maneira, pode-se vislumbrar uma
linha evolutiva destes direitos, sempre de maneira crescente e mais abrangente, de acordo com

as necessidades e exigéncias de cada momento historico.

Para garantir sua longevidade, o principio da “proibi¢cdo do retrocesso”, propde uma
clausula de barreira a mitigacao destas garantias, em regra, arduamente conquistadas. Assim,
uma vez reconhecidos, incorporam-se ao patriménio juridico da coletividade, ndo sendo
passiveis de supressdo, somente evolucdo. Importante também € a constatacdo de que 0s
direitos humanos ja existem antes mesmo de sua positivacdo expressa no ordenamento
juridico, sendo sua inser¢cdo na codificacdo meramente declaratéria, vez que sempre

subsistiram no minimo como um ideal a ser atingido.

Dessa feita, em tempos nos quais porta-vozes do discurso do odio aclamados por
grande parcela da sociedade minimizam sua importancia, com frases pobremente feitas como
“direitos humanos s3o para humanos direitos”, “direitos humanos sdo o esterco da
vagabundagem” ou “os direitos humanos prestam um desservigo ao Brasil” e ameacam®
retirar o Pais das comissfes tematicas internacionais, bem como, cortar verbas dos
movimentos e organizacOes de direitos humanos, este trabalho procura também confirmar a
indissociabilidade da garantia destes direitos — em especial o direito a vida, ao devido
processo legal e @ memoria — para a construcdo de uma sociedade regida pelo respeito e
integrada aos principios do direito internacional (Jus Cogens), onde a vida humana esta no

centro das precaucdes estatais.

1.2 - O direito dos tratados, a liga das naces, a criagdo de um tribunal mundial

e 0 surgimento da ONU.

No intuito de formalizar e resguardar as conquistas humanas no que concerne a
assuncao destes direitos fundamentais, os diversos povos ao longo da histéria — muito antes
do surgimento dos Estados Nacionais com suas constitui¢cfes escritas — buscaram instituir

pactos na intencdo de garantir um minimo de paz social, bem como, definir prerrogativas

o Matéria Globo News. Disponpivel em <https://g1.globo.com/sp/sac-José-do-rio-preto-
aracatuba/noticia/2018/08/23/bolsonaro-diz-que-bandidagem-vai-morrer-em-seu-governo-porque-uniao-nao-
repassara-recursos-para-direitos-humanos.ghtml>. Acesso em: 20/11/2018
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individuais, que impedissem o0s governantes de agir conforme sua propria vontade,

sobrepondo-se aos direitos inatos e violando a dignidade da pessoa humana.

Na antiguidade, os tratados eram substancialmente um compromisso pessoal do lider
de um determinado povo firmado com geralmente um ou esporadicamente mais de um
governo, sempre ancorados na ideia de livre consentimento, boa fé e fortificados pelo
principio geral do Pacta Sunt Servanda. Tal brocardo, tdo conhecido no mundo juridico e
fundamental para a confiabilidade dos acordos, aponta para a intangibilidade contratual como

corolério da autonomia da vontade.

Resultado natural € a acepcdo de que os pactos devem ser cumpridos, quando seus
atos formadores forem justos, equilibrados e as disposicbes firmadas de boa-fé. Logo,
constitui certamente uma concepcao fundamental do Direito Internacional, a ideia de que um
Estado s estard vinculado as clausulas de um contrato do qual seja signatario mediante

subscricao de agente competente com manifestacao de vontade livre vicios.

Avangando na historia, contata-se que os tratados na ldade Média eram, sobretudo,
expressdes das relacbes — nada democraticas — entre senhores feudais suseranos e seus
vassalos, visando criar aliancas de paz, repartir o direito sobre impostos, territérios, fixar
fronteiras, bem como, dirimir qualquer espécie de eventual conflito. Dado que a forma era em
sua esséncia oral, sem a fixacdo de instrumentos escritos, seu valor era na maioria das vezes
restrito a duracdo da vida do soberano que o instituira — o qual normalmente o realizava sob
juramento da cruz e do evangelho. Relevante é o fato de que, caso os tratados fossem
descumpridos, os resultados naturais variavam desde a exigéncia de certas garantias reais,
desde a propria excomunhdo, a qual, numa época de profundo cristianismo e teocentrismo,

revestia-se de consideravel importancia.

Com o advento do Estado moderno, o monopdlio do soberano na formacdo desses
acordos, foi enfraquecido pela incipiente democratizagdo dos Estados. Com o
amadurecimento dessa nova forma de organizacdo social, o poder absoluto foi sendo diluido

entre o parlamento e diversas outras instituicbes permanentes, resultando no surgimento de

10 NALIN, Paulo.. A Forca Obrigatéria Dos Contratos No Brasil. Revista Brasileira de Direito Civil. set. de 2014.
Pg. 131

10


https://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_Internacional

uma dimensdo estatal burocratica. Simultaneamente a esse movimento, observa-se a
proliferacdo de diversos tratados internacionais, 0s quais serviram sobremaneira para
fomentar a nocdo de interdependéncia entre as recém-criadas nacdes, contribuindo para

criagdo de uma comunidade internacional de nagoes.

Neste ponto, merece destaque o Tratado de Versalhes!. Assinado em 28 de junho de
1919, no intuito de estabelecer o fim definitivo da Primeira Guerra Mundial - até entdo um
conflito de dimensdes inéditas - estabeleceu além da continuacdo do armisticio de novembro
de 1918, duras puni¢bes aos paises derrotados, bem como, o reconhecimento da

independéncia de certos Paises anexado a Alemanha e suas poténcias aliadas.

Um dos pontos principais deste tratado, € que em sua primeira parte, denominada
“Pacto Da Sociedade Das Nagdes”, institui-se uma organizacdo internacional, denominada
“Liga das NagOes” — subscrita inicialmente por 44 Estados soberanos - cujo papel central seria
assegura a paz mundial, garantindo os direitos inatos da pessoa humana. Para isso, previu a
criacdo de um projeto de Tribunal Permanente de Justica Internacional, com competéncia
sobre todos os paises signatarios do tratado, ressaltando a necessidade de reconhecer e
observar estritamente os principios do direito internacional. Vejamos o que diz a primeira
parte do Tratado de Versalhes,'? promulgado no Brasil pelo decreto 13.990, *de 12 de janeiro
de 1920:

“PACTO DA SOCIEDADE DAS NACOES

“As altas partes contratantes

Considerando que, para desenvolver a cooperacao entre as Nagdes
e para lhes garantir a paz e a seguranca, importa: aceitar certas obrigacfes de ndo
recorrer a guerra; manter claramente relagdes internacionais fundadas sobre a justica
e a honra; observar rigorosamente as prescrices do Direito Internacional,
reconhecidas de ora em diante com regra de conduta efectiva dos Governos;
fazer reinar a justica e respeitar escrupulosamente todas as obrigacGes dos Tratados
nas relages mutuas dos povos organizados;

Adoptam o presente Pacto que institui a Sociedade das NagGes.

Art. 1°. SGo Membros fundadores da Sociedade das Nacgdes os
signatarios cujos nomes figuram no Anexo do presente Pacto, assim como, 0sS
Estados igualmente constantes do Anexo, que ao referido Pacto acederem sem

1 Tratado de Versalhes. Pacto da Sociedade de NagGes. Disponivel em < http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-
conteudos-de-apoio/legislacao/segurancapublica/PACTO _DA_SOCIEDADE_DAS_NACOES.pdf> Acesso em:
20/11/2018
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13 Decreto  13.990/1920. Disponivel em <www:.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1910-1929/D13990.htm>.
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nenhuma reserva estabelecida por uma declaracdo entregue a Secretaria durante 0s
dois primeiros meses da entrada em vigor do mesmo e que sera notificada aos outros
Membros da Sociedade.

[..]

Art. 14. O Conselho sera encarregado de preparar um projecto
de Tribunal permanente de justica internacional (grifo meu) e de submeté-lo aos
Membros da Sociedade. Esse Tribunal tomarad conhecimento de todos os litigios de
cardcter internacional que as Partes lhe submetam. Dard também pareceres
consultativos sobre toda pendéncia ou todo ponto que lhe submeta o Conselho ou a
Assembleia.

Com o propdsito de dar efetividade, as resolucGes e decisdes tomadas no &mbito do
Conselho da Liga das Nac6es, criou-se o Tribunal Permanente de Justica Internacional, ou
Corte Permanente de Justica Internacional, também conhecido como Tribunal Mundial.
Esta corte, iniciou seus trabalhos no ano de 1922, sendo sediada na cidade de Haia,
exercendo sua jurisdi¢do sobre todos os paises pactuantes, pretendendo uma dimenséo global.
Sua atividade foi proficua, até o ano de 1940, quando teve sua continuidade cessada, em
virtude da invasédo da cidade pelas tropas da Alemanha nazista, sendo formalmente extinta no
ano de 1946. Vale mencéo a elei¢do do polimata brasileiro Ruy Barbosa para o cargo de Juiz
da corte, embora ndo tenha chegado a assumir de fato a posi¢do. Deste modo, este tribunal
entra para a histéria como um esforco pioneiro no sentido de criar uma jurisdicdo

supranacional, com mecanismos para dar efetividade as sua decisdes.

N&o obstante seus louvaveis propositos, a Liga das Nagdes falhou em sua missédo de
assegurar a paz mundial. Em 1939 o ditador nazista da Alemanha — Adolf Hitler — ignorando
tratado de paz assinado em Versalhes em 1919, desencadeou seu projeto de conquista global,
que ficaria conhecido como a Segunda Guerra Mundial. Em conluio com o império Japonés, a
Itdlia de Mussolini, bem como, paises como Hungria e Roménia, o chanceler alemé&o formou
uma ofensiva militar denominada como “0 Eixo”, que em seu auge logrou éxito em ocupar

boa parte da Europa, Asia, Africa, bem como, diversas ilhas do Oceano Pacifico.

Com o fim da guerra, o ideal de uma instancia internacional mediadora das
discordias entre as nagdes do globo, seria reavivado na reunido de na¢bes conhecida como
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Organizacdo Internacional ou Conferéncia de Sao
Francisco. Ao fim desta conferéncia, que visava estabelecer compromissos de ndo agresséao e
estabelecer a convivéncia pacifica entre a alteridade, foi assinada em 26 de junho de 1945 a

Carta das Nag0Oes Unidas, entrando em vigor em 24 de outubro daquele mesmo ano.
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Este diploma legal, cujo proposito fundamental foi deslocar a legitimidade do uso da
forca dos Estados Nacionais para um organismo internacional, regido por clausulas
estabelecidas livre e democraticamente entre todos os Estados Signatarios, contem
disposicdes no sentido da endossar a necessidade da convivéncia pacifica entre as na¢des, da
protecdo aos direitos humanos, bem como, o0 respeito as obrigacBes pactuadas
reconhecendo-as como fontes de direito internacional. Segue abaixo parcial reproducgéo da

citada Carta'*:

“CARTA DAS NACOES UNIDAS
Preambulo

NOS, OS POVOS DAS
NAGOES UNIDAS, RESOLVIDOS

a preservar as geracGes vindouras do flagelo da guerra, que por
duas vezes, no espaco da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis & humanidade, e
a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser
humano, na igualdade de direito dos homens e das mulheres, assim como das na¢des
grandes e pequenas, e a estabelecer condi¢fes sob as quais a justica e o respeito
as obrigacOes decorrentes de tratados e de outras fontes do direito internacional
possam ser mantidos (grifo meu), e a promover o progresso social e melhores
condicdes de vida dentro de uma liberdade ampla

[.]

RESOLVEMOS CONJUGAR NOSSOS ESFORCOS PARA A
CONSECUCAO DESSES OBJETIVOS.

Em vista disso, nossos respectivos Governos, por intermédio de
representantes reunidos na cidade de S&o Francisco, depois de exibirem seus plenos
poderes, que foram achados em boa e devida forma, concordaram com a presente
Carta das Nagdes Unidas e estabelecem, por meio dela, uma organizacéo
internacional que sera conhecida pelo nome de NagGes Unidas (grifo meu)

[...]

CAPITULO Il

ORGAOS

Artigo 7

1. Ficam estabelecidos como 6rgdos principais das NacGes
Unidas: uma Assembleia Geral, um Conselho de Seguran¢a, um Conselho
Econdmico e Social, um Conselho de Tutela, uma Corte Internacional de

Justica e um Secretariado. 2. Serdo estabelecidos, de acordo com a presente
Carta, os orgaos subsidiarios considerados de necessidade” (ONU, 1945).

14Carta das Nagdes Unidas. Disponivel em <https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2017/11/A-
Carta-das-Na%C3%A7%C3%B5es-Unidas.pdf>. Acesso em 15 nov. 2018
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Para que tais disposi¢fes ndo fossem meramente exemplificativas e sim efetivas, em
1946, foi criado um oOrgdo judiciario denominado Corte Internacional de Justica, ou
Tribunal Internacional de Justica — sucessor do antigo “Tribunal Permanente de Justica
Internacional (1921-1946)”. Com sede em Haia, tem a incumbéncia de arbitrar os conflitos
juridicos que lhes sdo submetidos e emitir pareceres acerca de questdes eventualmente
submetidas pela Assembleia Geral ou Conselho de seguranca da ONU. Sua fundacéo esta
expressamente prevista na carta das na¢des unidas, bem como, as clausulas que obrigam os
paises signatarios a cumprirem as decisdes tomadas pela corte — evidenciando seu carater

obrigatdrio. Vejamos:®

CAPITULO XIV

CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA

Artigo 92

A Corte Internacional de Justica serd o principal érgéo judiciario
das Nacdes Unidas. Funcionara de acordo com o Estatuto anexo, que é baseado no
Estatuto da Corte Permanente de Justica Internacional e faz parte integrante da
presente Carta.

[..]

Artigo 94

1. Cada membro das Nac¢des Unidas se compromete a conformar-
se com a decisdo da

Corte Internacional de Justica em qualquer caso em que for parte.

2. Se uma das partes num caso deixar de cumprir as obrigacdes
que lhe incumbem em virtude de sentencga proferida pela Corte, a outra tera direito
de recorrer ao Conselho de Seguranca que poderd, se julgar necessério, fazer
recomendagdes ou decidir sobre medidas a serem tomadas para o cumprimento da
sentenca.

[...]

Artigo 103

No caso de conflito entre as obrigacdes dos membros das NagGes
Unidas, em virtude da presente Carta e as obrigagdes resultantes de qualquer outro
acordo internacional, prevalecerdo as obrigacdes assumidas em virtude da presente
Carta.

Conforme o exposto, em todos os periodos da historia, vislumbra-se um esfor¢o das
diversas nacdes do globo, no sentido de firmar pactos legitimos no intuito de concretizar o
respeito aos direitos humanos e promover a paz social entre 0s povos, seguidos
consequentemente de um movimento de criacdo de cortes supranacionais com jurisdicdo

internacional dotadas de mecanismos que assegurassem a imperatividade de suas decisoes.

15 Carta das NagGes Unidas. Disponivel em <https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2017/11/A-
Carta-das-Na%C3%A7%C3%B5es-Unidas.pdf>. Acesso em 15 nov. 2018
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Deste modo, a criacdo de medidas efetivadoras das sentencas prolatadas, procura reforcar a
autoridade destas decisdes, para que ndo servissem td0 somente como orientacGes, mas sim
como criadoras de obrigacdes reais, numa perspectiva de manter-se a convivéncia harmoniosa
entre os paises e frear os reincidentes delitos contra a humanidade cometidos no ambito

doméstico.

1.3 - O pacto de Séo José da Costa Rica, a Comissédo e a Corte Interamericana

de Direitos Humanos: o afunilamento e especializacdo da justica internacional.

Na esteira desse movimento global de internacionalizacdo da justica, 0 que se
constata € a fragmentacdo desses organismos com pretensdes globais, em sistemas
regionalizados em proporcdes continentais. Dessarte, em 1948 na cidade de Bogota, é
assinada a Carta da OEA, responsavel por fundar a Organizacdo dos Estados
Americanos, reconhecida como o mais longevo organismo regional do globo. Esta carta
foi emendada por diversas vezes — senda a ultima o Protocolo de Washington, assinado no ano
de 1992. Nessa perspectiva, a OEA mediante sua rede de 6rgdos, disposicdes e instituicdes
(notadamente a Comissdo e Corte IDH) constituiu o sistema interamericano de protegdo aos
direitos humanos, que almeja — dentre outros — fundar uma “uma ordem de paz e de justica,
para promover sua solidariedade, intensificar sua colaboracéo e defender sua soberania, sua

integridade territorial e sua independéncia” *¢ (OEA, 1948).

Uma das principais disposi¢cOes pactuadas no seio da Organizacdo dos Estados
Americanos foi a Declaracdo americana de direitos e deveres do homem?’, a primeira carta
de intencBes supranacional voltada a protecdo e garantia dos direitos humanos, aprovado no
mesmo ano da criacdo da OEA, antecipando-se em seis meses a Declara¢do Universal dos
Direitos dos homens (ONU) - sendo o Brasil um de seus signatarios primitivos. Anos depois,
mais especificamente em 1969, em complemento ao sistema interamericano de direitos
humanos, se produz um tratado internacional entre os paises da OEA, denominado
Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH) ou Pacto de S&o José de Costa

Rica, em razdo da cidade onde foi pactuado. Tal tratado, entrou em vigor no ano de 1978,

16 Carta da OEA. Atr. 1°, Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/marcos/hdh_carta oea_1948.pdf. Acesso em: 10/11/2018
17 Declaracdo americana de direitos e deveres do homem. Disponivel em

http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OEA-Organizacdo-dos-Estados-Americanos/declaracao-
americana-dos-direitos-e-deveres-do-homem.html>. Acesso em 20 nov. 2018
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tendo o Brasil o promulgado tdo somente no ano de 1992 8, ou seja, 14 anos ap6s o inicio de

sua vigéncia.

Aqui, vale breve mencdo as disposi¢cbes do predmbulo e da primeira parte deste
tratado, os quais refletem suas aspirag0es de fortalecimento da forma de aquisigcéo
democrética do poder, respeito a dignidade da pessoa humana com protecao integral e eficaz
aos seus direitos inatos. No mesmo sentido, a segunda parte do pacto, dispGe sobre os meios
de protecdo a esses direitos estabelecidos, prevendo a criagdo de uma Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, bem como uma Corte direcionada para aplicar os

termos da Convencéo assim como, outros tratados de direitos humanos. Vejamos®®:

“CONVENCAONAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (1969)
(PACTO DE SAO JOSE DA COSTARICA)

PARTE |

DEVERES DOS ESTADOS E DIREITOS PROTEGIDOS

Capitulo I - ENUMERA(;AO DOS DEVERES

Artigo 1° - Obrigacdo de respeitar os direitos

1. Os Estados-partes nesta Convengdo comprometem-se a
respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno
exercicio a toda pessoa (grifo meu) que esteja sujeita & sua jurisdigdo, sem
discriminacdo alguma (...)

[.]

PARTE Il - MEIOS DE PROTECAQ

Capitulo VI - ORGAOS COMPETENTES

Artigo 33 - Sdo competentes para conhecer de assuntos
relacionados com o cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados-partes
nesta Convengao:

a) a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, doravante
denominada a Comissao; e

b) a Corte Interamericana de Direitos Humanos, doravante
denominada a Corte.

[...]

Capitulo VII - COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS

HUMANOS

Artigo 44 - Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo-
governamental legalmente reconhecida em um ou mais Estados-membros da
Organizacdo, pode apresentar a Comissdo peticBes que contenham dendncias ou
queixas de violacdo desta Convengao por um Estado-parte.

[...]

18 Decreto de promulgacdo do Pacto de Sdo José da Costa Rica. 1992. Disponivel em
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1992/decreto-678-6-novembro-1992-449028-publicacaooriginal-1-
pe.html> Acesso em 21 nov. 2018

19 Convencdo Americana de Direitos Humanos ou pacto de Sdo José da Costa Rica. 1969. Disponivel em
<https://www.conjur.com.br/dl/pacto-S&0-José-costa-rica.pdf>. Acesso em 15 nov. 2018
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Capitulo VIII - CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS
Secdo 1 - Organizacdo

Artigo 61 - 1. Somente os Estados-partes e a Comissdo tém direito
de submeter um caso a decisdo da Corte.

2. Para que a Corte possa conhecer de qualquer caso, é necessario
que sejam esgotados os processos previstos nos artigos 48 a 50”.

Ressalte-se que a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) é 6rgéo
representativo de todos os Estados membros da OEA, ndo se restringindo apenas aos
signatarios do Pacto de S&do José da Costa Rica. Suas fungdes, expressas no art. 41 do pacto
retro citado, resumem-se basicamente em estimular a consciéncia acerca da importancia dos
direitos humanos, formular recomendagfes aos governos dos Estados-membros, preparar
estudos e solicitar informacGes, apresentando ao fim de cada periodo, um relatério anual a
Assembleia Geral da OEA. As disposicdes acerca da competéncia da Comissdo encontram-se
entre os artigos 44 a 45, sendo a mesma responsavel por receber as peticdes acerca de
violagdes aos direitos humanos de Qualquer Estado-parte, pessoa ou grupo de pessoas, bem

como, de ONGS legalmente reconhecidas em no minimo um Estado membro da OEA.

Em relacdo ao procedimento obrigatério a ser observado quando do tramite das
peticbes na CIDH, encontram-se entre os art. 46 a 51 do Pacto de Sdo José da Costa Rica, 0s
quais esclarecem sinteticamente que: para que a peticao seja recebida é necessario que sejam
esgotados ou negados 0s recursos previstos na jurisdicdo interna do Estado-Membro, sendo o
prazo decadencial de seis meses contados a partir da data em que o prejudicado em seus
direitos tenha sido notificado da deciséo definitiva; ndo deve haver litispendéncia processual,
ao receber a peticdo a CIDH solicitard informagfes do governo violador e se colocard a

disposicao das partes a fim de tentar alcancar uma solucdo amistosa do conflito.

Caso haja uma conciliacdo entre as partes, a CIDH emitira um relatério que sera
publicado pelo secretario geral, entretanto, caso ndo ocorra uma conciliacdo, emitird um
relatério que serd encaminhado ao Estado violador, contendo recomendagdes e proposicoes.
Assim, se em trés meses o Estado néo tiver solucionado voluntariamente o litigio, a CIDH
emitird parecer, com quérum de maioria absoluta, expressando suas opinides e conclusdes
acerca do caso e fixando um prazo para que o Estado tome as medidas necessarias a cessacao

do desrespeito a dignidade do peticionante. Transcorrido o prazo, a comissdo emitira um
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relatério opinando acerca do cumprimento ou ndo das medidas sugeridas e podera enviar o

caso ao tribunal competente (Corte IDH).

De modo complementar a CIDH, a Corte Interamericana de direitos humanos, ou
daqui em diante, Corte IDH, é uma instituicdo independente no ambito da Organizacdo dos
Estados Americanos, que atua interpretando e aplicando a Convengdo Americana aos €asos
concretos que lhe sdo submetidos. Deste modo, atua de forma contenciosa, consultiva, bem
como, tem o poder de aplicar medidas provisorias em casos de extrema urgéncia, desde que 0s
Estados-Partes na lide, tenham devidamente e nos termos do pacto, reconhecido sua
competéncia para tanto, conforme dispde o art. 62 da citada convencgio?. Vejamos:

Artigo 62

“Todo Estado Parte pode, no momento do depdsito do seu
instrumento de ratificacdo desta Convencdo ou de adesdo a ela, ou em qualquer
momento posterior, declarar que reconhece como obrigatéria, de pleno direito e
sem convencao especial, a competéncia da Corte em todos os casos relativos a
interpretacgdo ou aplicacdo desta Convencao.

2 A declaragdo pode ser feita incondicionalmente, ou sob condigéo
de reciprocidade, por prazo determinado ou para casos especificos. Deverd ser
apresentada ao Secretario-Geral da Organizacdo, que encaminharé cépias da mesma
aos outros Estados membros da Organizacéo e ao Secretério da Corte.

3.A Corte tem competéncia para conhecer de qualquer caso
relativo a interpretagdo e aplicacdo das disposicdes desta Convencdo que lhe seja
submetido, desde que os Estados Partes no caso tenham reconhecido ou reconhegcam
a referida competéncia, seja por declaracdo especial, como prevéem 0s incisos
anteriores, seja por convengdo especial”.

Quanto a sua competéncia, ressalte-se que pode omitir opinides a respeito do alcance
das disposicOes relativas aos direitos humanos previstas na CADH, guanto a sua extensdo,
aplicabilidade e compreensdo, desenvolvendo desta forma, uma jurisprudéncia regional,
facilitando o incremento da matéria na América Latina. Também tem a faculdade de julgar
casos, apreciando as denuncias de violagdes aos direitos humanos ocorridas em qualquer
Estado-Parte signatario da CADH e que tenham reconhecido parcial ou totalmente sua
competéncia. Aqui, € crucial pontuar uma diferenga fundamental da Corte para a Comissao
IDH: esta pode receber denuncia de pessoas fisicas, grupos, entidades governamentais ou
estados-membros, enquanto aquela somente conhece de causa trazidas por Estados-Membros

ou pela comissdo, quando frustrada a tentativa de solugdo amistosa.

20 Convencdo Americana de Direitos Humanos ou pacto de sdo josé da Costa Rica. 1969. Art. 62. Disponivel em
<https://www.conjur.com.br/dl/pacto-Sao-José-costa-rica.pdf>. Acesso em 15 nov. 2018
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Em relacdo ao procedimento adotado quando a Corte IDH atua na forma contenciosa,
ressalte-se que todas as decisGes devem ser minuciosamente fundamentadas, tendo carater
definitivo e inapelavel, podendo ser oposto tdo somente pedido de interpretacdo do sentido ou
alcance da sentenca pelas partes e desde que apresentado em 90 dias da notificacdo da mesma.
Por fim, resta mencionar o importante fato de que a propria Convencao preocupou-se em
tipificar claramente o compromisso dos Estados em cumprir as decisfes da Corte em todo o
caso que forem partes, ndo deixando margem de davida acerca da vinculacdo dos Paises
violadores a observancia dos pontos resolutivos das Sentencas prolatadas. Assim dispdes 0s
artigos 66, 67 e 68 da CADH, reproduzidos abaixo:?

Artigo 66
1.A sentenca da Corte deve ser fundamentada.

2.Se a sentenca ndo expressar no todo ou em parte a opinido
undnime dos juizes, qualquer deles terd direito a que se agregue a sentenga o seu
voto dissidente ou individual.

Artigo 67

A sentenca da Corte serd definitiva e inapelavel. Em caso de
divergéncia sobre o sentido ou alcance da sentenca, a Corte interpreta-la-4, a pedido
de qualquer das partes, desde que o pedido seja apresentado dentro de noventa dias a
partir da data da notificacdo da sentenca.

Artigo 68

1.0s Estados Partes na Convengdo comprometem-se a cumprir a
decisdo da Corte em todo caso em que forem partes.

2. A parte da sentenca que determinar indenizacdo compensatoria
poderd ser executada no pais respectivo pelo processo interno vigente para a
execucdo de sentencas contra o Estado.

Deste modo, identifica-se que a tanto a CIDH quanto a Corte IDH, atuam com
fundamento na Convencdo americana de direitos humanos (CADH), também denominada
Pacto de Sdo José da Costa Rica, instrumento internacional voluntariamente subscrito pelo
Brasil, portanto vinculante devido ao principio do Pacta Sun Servanda - basilar aos sistemas
juridicos de todo o globo. Suas agdes véo na dire¢cdo de monitorar, fiscalizar e acompanhar as
acOes governamentais dos Estados membros, podendo receber peti¢cdes independentemente da
constituicdo de advogado, em qualquer de seus idiomas oficiais (espanhol, francés, inglés e

portugués), emitir pareceres contendo recomendacfes e em certos casos proceder ao

21 Convengdo Americana de Direitos Humanos ou pacto de sdo josé da Costa Rica. 1969. Art. 67 a 68.
Disponivel em <https://www.conjur.com.br/dl/pacto-S&o-José-costa-rica.pdf>. Acesso em 15 nov. 2018
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julgamento do Ente violador no &mbito da Corte IDH. Desta forma, forma-se no ambito na
OEA, um sistema interamericano de protecdo de direitos humanos, um dos trés sistemas

globais segmentados por regido, seguido do sistema europeu e africano.
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CAPITULO 2 - A CONDENACAO DO BRASIL PELA CORTE IDH NO
CASO GOMES LUND VS BRASIL E A INERCIA PERANTE A DECISAO

2.1 — A Guerrilha do Araguaia: causa e consequéncias.

Apb6s o golpe militar de 1964, e a instalacdo definitiva dos homens de farda
camuflada no poder da novica republica brasileira, 0 que se observa é uma politica terrorista
de Estado, a fim de sufocar as ideias divergentes e eliminar a alteridade que se opunha ao viés
autoritario e antidemocréatico dos militares responsaveis pela usurpacdo do Planalto. Nessa
perspectiva, o Estado Brasileiro foi responsavel, de acordo com os dados do Relatério Final
da Comissdo Nacional da Verdade (CNV), por cerca de 430 mortes ?%¢ desaparecimentos
forcados, 50 mil prisdes ilegais de opositores do regime, bem como, pelo exilio forcado de
milhares de cidaddos forcados a se mudar para outros paises, temendo ter o mesmo destino

daqueles.

Essa politica de perseguicdo e exterminio da oposi¢do ideoldgica, politica, e moral,
foi engendrada mediante a préatica generalizada de torturas, homicidios, desaparecimentos
forcados, execugdes sumaérias seguidas de ocultacdo de cadaver, alteracdes na cena dos crimes
e silenciamento de testemunhas, visando criar nos dissidentes do regime um sentimento de
terror, medo e impoténcia em face ao poder de fogo das forcas armadas, cenario que durou de
1964 a 1985, sendo oficialmente encerrado quando José Sarney assumiu a presidéncia, no

contexto da redemocratizacdo brasileira.

Nesse entremeio, foram editados diversos Atos Institucionais, sendo o de nimero 5
230 de maior impacto aos direitos humanos garantidos a populagio, vez que instituiu de vez a
Doutrina de Seguran¢a Nacional, quando atribuiu competéncia ao presidente da republica —
eleito de forma indireta pelos préprios pares — para governar de forma autoritaria. Mediante
este decreto, autorizou-se ao executivo fechar o Congresso e as Assembleias Legislativas,
assumindo suas funcgdes, nomear interventores para os Estados e Municipios, declarar como

ilegais as reunides politicas, censurar previamente as producles artisticas, suspender o0s

22 BRASIL. Relatério Final da Comissdo Nacional da Verdade. Volume IlIl. 2014. Disponivel em
http://estaticogl.globo.com/2014/12/10/MortoseDesaparecidos_Introducao.pdf> Acesso em 20 nov. 2018
ZBRASIL. Ato Institucional n° 5. 1968. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AlIT/ait-05-68.htm.
Acesso em 20 de nov. 2018
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direitos politicos dos cidaddos considerados subversivos, permitir a prisdo sem o devido

processo legal, bem como, impedir a revisao judicial dos atos governamentais.

Em contrapartida a este governo despotico, violento e sem legitimidade, a populacao
— mesmo duramente perseguida — desde os primordios do regime, se organizou de forma
clandestina a fim de planejar a¢fes visando a queda da ditadura e a volta do regime
democratico de governo. Numa perspectiva mais pacifica, destacam-se as passeatas, 0S
comicios e a producdo artistica as escondidas, por outro lado, inspiradas nas taticas de
guerrilha urbana e rural, enquadram-se 0s sequestros e assaltos para levantar fundos, bem
como, a tentativa de firmar um foco de resisténcia na selva, a exemplo do ocorrido na

revolucdo cubana e na resisténcia vietcongue.

Assim, a partir do final dos anos 60, militantes do Partido Comunista do Brasil
(PCB), tanto qual, cidaddos que simpatizavam com a causa revolucionaria de derrubada do
governo militar, comecaram a se instalaram em uma regido as margens do Rio Araguaia
conhecida popularmente como “Bico do Papagaio” - localizada entre os Estados de Goiés,
Para e Maranhdo?*. De longe dos centros urbanos e supostamente mais protegidos da
repressdo governamental que se recrudescia neste momento, pretendiam organizar uma
guerrilha rural armada, e por meio de uma politica de aproximagdo amigavel — inclusive com
a prestacdo de servicos dos mais variados aos camponeses — cooptar a populacédo rural para a

luta.

Desse modo, até aproximadamente o0 ano de 1973, os seus integrantes originais como
Mauricio Grabois e seu filho André Grabois, Osvaldo Orlando da Costa mais conhecido como
Osvaldao, Elza de Lima Monnerat, Jodo amazonas, dentre muitos outros, mantiveram-se
ocultos, realizando intensos treinamentos em mata fechada, aguardando o momento certo para
enfrentar o poder instalado. O regime desconhecia a existéncia desse foco de resisténcia, até
que numa emboscada ao comunista Carlos Mariguella >>descobrem documentos que d&o

pistas sobre a vida desta guerrilha e iniciam esfor¢os a fim de localiza-la desmantelé-la.

2 BARBOSA, José Humberto Gomes. A guerrilha do araguaia: Memoria, esquecimento e Ensino de Historia na
regido do conflito. Dissertagéo de Mestrado. UFT. 2016. Disponivel em
<https://repositorio.uft.edu.br/bitstream/11612/398/1/J0s6%20Humberto%20Gomes%20Barbosa%20-
%20Dissertacdo.pdf>. Acesso em 20 nov. 2018

%5 Matéria Revista SuperinteresSédote. 2009. Disponivel em < https://super.abril.com.br/mundo-estranho/o-que-
foi-a-querrilha-do-araguaia>. Acesso em 20 nov. 2018.
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Como resultado, foram empreendidas pelo exército, em conluio com a Policia Militar,
trés grandes operacOes de combate, denominadas operagdo Papagaio, Operagdo Sucuri e
Operacdo Marajoara, seguida de uma operacdo para apagar as evidéncias do exterminio,
denominada operacdo Limpeza. Merece destaque o fato de o contingente do exeército
empregado nas acdes de eliminacdo da guerrilha ser desproporcionalmente maior que o
efetivo dos combatentes supostamente comunistas: o lado do governo contou com um
contingente de entre 3 mil (trés mil) a 10 mil (dez mil)?® homens, enquanto os guerrilheiros
eram no maximo 80 pessoas, confirmando a flagrante desigualdade que marcou esses
confrontos.

Ao final das operagOes, os militares — beneficiados pelas informacgdes obtidas
mediante tortura e coacdo de moradores locais inocentes — lograram éxito em exterminar de
modo cruel a dissidéncia ideoldgica ao governo, dando um duro golpe na articulacdo da
oposicdo. O fim foi dos mais tragicos possiveis: 70 combatentes?’, dos cerca de 80 que
compunham a guerrilha rural, desapareceram forcadamente, sendo que, até hoje s6 foram
identificados os corpos de dois desses, permanecendo o restante em local incerto (ou certo
para os responsaveis pelos delitos). Para melhor elucidacdo acerca do episodio, confira-se o
relatdrio final da Comissdo Nacional da Verdade?®:

“Embora os documentos apontem para a prisdao do guerrilheiro Pedro Albuquerque,
ocorrida no Ceard, como origem das primeiras informac@es obtidas pelos militares
acerca da Guerrilha do Araguaia, 0 militante comunista, que deixara a regido em
novembro de 1971, afirmou que seus torturadores j& possuiam informagdes
conclusivas sobre a presenga do PCdoB. Em relatério do CIE de maio de 1972, e
indicado que o Exército ja tinha conhecimento das atividades de treinamento

guerrilheiro na regiéo, pois havia obtido essas informacgdes ao prender um membro
da ALN, na cidade de S&o Paulo, em periodo anterior.

Data de 12 de abril de 1972 a primeira ofensiva militar contra as forcas guerrilheiras
na regido [...]. Na perspectiva dos militares, tratava-se de uma manobra ofensiva
contra um “inimigo interno” em que 0 que estava em jogo ndo era a conquista de um
territério, mas a de uma populacéo.

Essa operacdo foi marcada pela inédita utilizacdo de um tipo particular de unidade
militar, as tropas especiais aerotransportadas do Exército — unidades dedicadas a
operacOes de caga, e ndo de manutengdo e patrulha territorial. Conhecidas como
Brigada de Paraquedistas, essas tropas especiais eram comandadas pelo major
Taumaturgo Soterro Vaz.

% Corte Interamericana De Direitos Humanos. Sentenga. Caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha Do Araguaia”)
Vs. Brasil. 2010. Pg. 33. Disponivel Em
<Http://Www.Corteidh.Or.Cr/Docs/Casos/Articulos/Seriec_219 Por.Pdf>. Acesso em 20 nov. 2018

27 Corte Interamericana De Direitos Humanos. Caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha Do Araguaia”) Vs. Brasil.
2010. pg. 43. Disponivel Em < Http://Www.Corteidh.Or.Cr/Docs/Casos/Articulos/Seriec_219_Por.Pdf>. Acesso
em 20 nov. 2018

28 BRASIL. Relatério Final da Comissdo Nacional da Verdade. Volume I1Il. 2014. Disponivel em
http://estaticogl.globo.com/2014/12/10/MortoseDesaparecidos_Introducao.pdf> Acesso em 20 nov. 2018

23


http://www.corteidh.or.cr/Docs/Casos/Articulos/Seriec_219_Por.Pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_por.pdf
http://estaticog1.globo.com/2014/12/10/MortoseDesaparecidos_Introducao.pdf

A essa primeira operagdo, sucedeu uma segunda, intitulada ‘Operacdo Papagaio’,
quando foram mobilizados aproximadamente 5 mil homens. O Estado brasileiro, por
meio das acBes militares das Forcas Armadas, especialmente do Exercito,
empreendeu grandes recursos logisticos para que tais campanhas fossem bem-
sucedidas. [...] Como resultado das primeiras movimentacdes, consta a prisédo de oito
guerrilheiros [...]

A Operacdo Marajoara consistiu em uma operacao de caca que buscava a eliminacéo
total da guerrilha, nos moldes da doutrina da Guerra Revolucionaria, planejada pelo
Comando Militar da Amazénia.

A operacéo, segundo os relatérios oficiais analisados, consistia em duas fases: a
primeira se dedicou a neutralizacdo da rede de apoio da Guerrilha — 90%, segundo
estimativa do Exercito, constituida por regionais que ocasionalmente travavam
contato com as forcas guerrilheiras; a segunda consistia no ataque das areas de
depositos e esconderijo identificadas pela operagdo anterior. O saldo final dessa
operacdo foi a aniquilagdo total da guerrilha na regido: 56 guerrilheiros mortos
(cujos corpos ainda se encontram desaparecidos) e mais de duas centenas de
camponeses presos sob acusacao de constituirem as redes de apoio da guerrilha.

2.2 — O trAmite na comissao interamericana de direitos humanos e o relatério de

meérito

O caso Julia Gomes Lund vs Brasil, relaciona-se ao suposto desaparecimento for¢ado
— muito provavelmente homicidio qualificado — do estudante da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, Guilherme Gomes Lund, bem como, dos demais integrantes da Guerrilha do
Araguaia, entre o fim da década de 60 e meados da década seguinte, resultado das operacGes
de exterminio comandadas pelo exército brasileiro naquela regido. A acéo leva o nome da
irma de Guilherme, cujo “desaparecimento” foi documentado em 25/12/1973, de acordo com
relatorio interno da Marinha do Brasil, permanecendo seus restos mortais — bem como da

quase totalidade das demais vitimas - até o presente momento em local desconhecido.

Destaque-se que o oObito dos integrantes da guerrilha, foi oficialmente reconhecido
em 5/12/1995 pela lei 9.140/95%, a qual “reconhece como mortas pessoas desaparecidas em
razao de participacdo, ou acusacdo de participacdo, em atividades politicas, no periodo de 2
de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979”.

Em face da auséncia de esclarecidos por parte do Estado brasileiro, acerca da
localizacdo dos corpos, os familiares das vitimas, empreenderam incontdveis esforgos a fim

de localizar os restos mortais de seus entes queridos, entretanto, todas as buscas resultaram

BRASIL. Lei 9.140. 1995. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9140.htm>. Acesso em
20 nov. 2018.
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frustradas, permanecendo até hoje sem o direito de sepultd-los. Deste modo, em 19/02/1982,
um grupo de 22 parentes dos militantes desaparecidos, protocolizaram acéo na Justica Federal
de primeira instancia do Distrito Federal, no intuito de vincular a Unido a obrigacédo de
apresentar os documentos e os relatorios produzidos no contexto do conflito e apontar a

localizacéo exata das ossadas, escondidas em lugar sigiloso na operacéo limpeza.®

Treze anos apos, portanto em 1995, a acdo permanecia sem uma resposta final. Em
vista dessa demora, neste mesmo ano, as organizacdes ndo governamentais Centro pela
Justica e o Direito Internacional (CEJIL/Brasil) e Human Rights Watch/Americas (HRWA),
protocolizaram uma peti¢do na CIDH contra a Republica Federativa do Brasil, posteriormente
agregada pelo Grupo Tortura Nunca Mais, secdo do Rio de Janeiro (GTNM/RJ) e pela
Comissdo de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos de Sdo Paulo (CFMDP/SP).
Esta peticdo requeria o esclarecimento acerca das circunstancias da execugdo dos 22
opositores do regime e a recuperacdo de seus restos mortais. Apds andlise de cabimento, a
CIDH conclui pela sua competéncia para analisar o caso e decide pela admissibilidade da
peticdo *em desfavor do Estado Brasileiro, em 6 de marco de 2001, sendo as partes

notificadas a respeito do relatorio final em 14 e 15 de marco de 2001.

Apobs o regular tramite da lide no ambito da comissdo IDH, que incluiu a alegacao
das partes conflitantes com as devidas informacGes e comunicacgdes subsequentes, finalmente,
no dia 31/10/2008 a CIDH aprovou o Relatério de Mérito n° 91/08%, que reconheceu a
responsabilidade do Estado brasileiro pelo homicidio dos guerrilheiros sediados na regido do
Araguaia; a inércia do governo em fornecer informagdes uteis a localizagdo dos restos mortais
das vitimas, bem como, o flagrante descaso do judiciario nacional em vista da inexisténcia de
uma decisdo de meérito do processo interposto perante a Justica Federal do Distrito Federal,
mesmo ap6s 26 anos do inicio do imbrdglio judicial. Abaixo, parcial reproducdo do relatério
de mérito da CIDH:

30 Matéria Jornal Folha de S0 Paulo. 2013. Disponivel em
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0902200908.htm>. Acesso em 20 nov. 2018

81 Comissdo interamericana de Direitos Humanos, Relatério de Admissibilidade n°33/01, CASO N°11.552,
Guerrilha do  Araguaia, Julia Gomes Lund e outros BRASIL. 2001. Disponivel em
<https://cidh.oas.org/annualrep/2000port/11552.htm>. Acesso em 20 nov. 2018

382 Comissdo interamericana de Direitos Humanos, Relatorio de Mérito n® 91/08, CASO N°11.552, Guerrilha do
Araguaia, Julia Gomes Lund e outros BRASIL. 2009. Disponivel em
<https://www.0as.org/pt/cidh/decisiones/corte/Caso11552port.doc>. Acesso em 20 nov. 2018
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“que o Estado brasileiro deteve arbitrariamente, torturou e desapareceu 0S
membros do PCdoB e os camponeses listados no paragrafo 94 deste
Relatorio. Além disso, a CIDH conclui[u] que, em virtude da Lei 6.683/79
(Lei de Anistia), promulgada pelo governo militar do Brasil, 0 Estado ndo
levou a cabo nenhuma investigacdo penal para julgar e Sancionar os
responsaveis por estes desaparecimentos forcados; que os recursos judiciais
de natureza civil com vistas a obter informacdo sobre os fatos ndo foram
efetivos para garantir aos familiares dos desaparecidos 0 acesso a
informacdo sobre a Guerrilha do Araguaia; que as medidas legislativas e
administrativas adotadas pelo Estado restringiram indevidamente o direito
ao acesso a informagdo desses familiares; e que o desaparecimento forcado
das vitimas, a impunidade dos seus responsaveis, e a falta de acesso a
justica, a verdade e a informacdo afetaram negativamente a integridade
pessoal dos familiares dos desaparecidos [...] Em consequéncia, a
Comissdo Interamericana conclui[u] que o Estado é responsavel pelas
seguintes violacdes de direitos humanos (...)”

Por fim, a CIDH conclui que o Estado Brasileiro conscientemente violou os direitos
humanos das vitimas relacionados com o direito a vida, a liberdade, a seguranca (art. 1°
DADDH c/c art. 45,7 CADH), direito de protecdo contra prisdo arbitraria (art. XXV,
DADDH), direito ao devido processo legal (art. XXVI, DADDH), direito a integridade
pessoal (art. 5° CADH), direito a liberdade de pensamento e de expressdo (art. 13 CADH),
direito ao desenvolvimento democratico (art. XXVIII DADDH), direito as garantias e
protecdo judicial (art. 8 e 25 CADH), dentre outros3,

Deste modo, observa-se uma atitude da Comissdo de direitos humanos da OEA no
sentido de repreender o Brasil por sua negligéncia em tomar medidas que imputem aos
membros do exército a responsabilidade pelos desaparecimentos forcados cometidos no
contexto da Guerrilha do Araguaia. Por fim, conclui pela impossibilidade de aplicacdo de
excludentes penais aos delitos configurados como crimes contra a humanidade, os quais — de
acordo com o relatério final de mérito — sdo insuscetiveis de anistia e prescricdo. Recomenda
ainda que seja encerrado o sigilo sobre os documentos e informagdes que possam dar pistas
acerca da localizacdo dos corpos ocultados, inclusive procedendo a alteracGes legislativas e
efetiva contribuicdo estatal com pessoal e recursos a fim de concluir a empreitada; a reparacédo
as vitimas e dos familiares; a implementacdo programas de educagdo em direitos humanos no
curriculo das Forcas armadas brasileiras, bem como, a tipificacdo no ordenamento juridico

interno do delito de desaparecimento forgado.®*

33 Comissdo interamericana de Direitos Humanos, Relatério de Mérito n® 91/08, CASO N°11.552, Guerrilha do

Araguaia, Julia Gomes Lund e outros BRASIL. 2009. Pg. 5. Disponivel em
<https://www.0as.org/pt/cidh/decisiones/corte/Caso11552port.doc>. Acesso em 20 nov. 2018

3 Pg. 8. Disponivel em <https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/corte/Caso11552port.doc>. Acesso em
20 nov. 2018
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2.3 — O descumprimento das recomendacdes da CIDH e a sentenca da corte
IDH

Apos a admissdo da peticdo (em 06/03/2001) que deu origem ao Caso Julia Gomes
Lund vs Brasil na CIDH e a apresentacdo do relatério final de mérito em 2008, contendo
conclusdes sobre o caso e recomendagdes ao Estado violador, o Estado brasileiro pouco fez a
respeito, permanecendo inerte em relacdo as recomendagcfes mais urgentes, no sentido de
eliminar as barreiras legais que impediam a punicdo dos executores confessos, bem como,
empreender esforcos para a elucidacdo do episodio historico, empregando as devidas
reparacdes e puni¢des. Deste modo, de acordo com o art. 51.1 do Pacto de S&o José da Costa
Rica, que declara o procedimento a ser seguido, a Comissdo IDH, em virtude na negativa do
Brasil em prestar as informacdes requeridas e cumprir as recomendacdes, afetando dessa
forma a integridade pessoal dos familiares, submeteu o presente caso a jurisdicdo da Corte
IDH, a fim de obter uma decisdo definitiva e com carater vinculante sobre o ocorrido na

Guerrilha do Araguaia.

Assim, devido a auséncia de implementacgdo satisfatoria das recomendacées da CIDH,
vez que o Estado Brasileiro ndo buscou uma solucdo amigavel da lide, o caso foi enviado a
Corte IDH em 26 de marco de 2009, tendo subscrito a peticdo os delegados Felipe Gonzélez
(Comissionado) e Santiago A. Canton (Secretario Executivo), auxiliados pelos assessores

legais Elizabeth Abi-Mershed, Lilly Ching e Mario Lopez.

Recebida a demanda, a corte IDH prontamente firmou sua competéncia e jurisdi¢ao
sobre o caso alegando que o Brasil é pais signatario da CADH desde 25/09/1992, bem como,
anuiu e reconheceu a competéncia contenciosa da Corte IDH em 10/12/1998. Apds uma
analise exaustiva dos argumentos dos peticionarios e da defesa do Estado Brasileiro, a Corte
IDH declarou — dentre outros pontos - em sentenca publicada em 24/11/2010%, que as
disposicdes da Lei de anistia o instituto da prescrigéo carecem de validade quando impedem a
investigacdo e punicdo de crimes com graves violagdes de direitos humanos, sobretudo

quando se tratam de crimes contra a humanidade.

% Corte Interamericana De Direitos Humanos .Caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha Do Araguaia”) vs. Brasil.
Sentenga. 2010. Disponivel em < http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf>. Acesso em
20 nov. 2018
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Reconhece também que o estado falhou em adequar as disposi¢des do direito
domestico & CADH, principalmente no tocante a garantia do devido processo legal em seu
aspecto da duracdo razoavel do processo, com direito a um remédio constitucional efetivo
(pontos 8.1 e 25), bem como, ao respeito aos direitos humanos (ponto 1.1). Assim declara a
responsabilidade do Estado pelo desaparecimento das pessoas indicadas na peticdo e no
pardgrafo 125 da propria sentenga, bem como pela violacdo do direito & liberdade de
pensamento e de expressdo, das garantias judiciais , da integridade pessoal das vitimas (dentre
outros), bem como, por exceder o prazo razoavel das acGes ordinarias interpostas pelos
familiares no a&mbito do ordenamento juridico interno, resultando na impunidade dos
responsaveis. Em vista destas conclusdes, foi imposto — por unanimidade - certas obrigacoes
ao Estado violador, condensadas nos Pontos Resolutivos da Sentenca, 0s quais sdo

parcialmente reproduzidas abaixo:

“3. As disposicBes da Lei de Anistia brasileira que impedem a investigacao e Sancéo
de graves violagcBes de direitos humanos sdo incompativeis com a Convengdo
Americana, carecem de efeitos juridicos e ndo podem seguir representando um
obstéculo para a investigacdo dos fatos do presente caso, nem para a identificacéo e
punicdo dos responsaveis, e tampouco podem ter igual ou semelhante impacto a
respeito de outros casos de graves violacdes de direitos humanos consagrados na
Convencéo Americana ocorridos no Brasil.

]

9. O Estado deve conduzir eficazmente, perante a jurisdicdo ordinaria, a
investigacao penal dos fatos do presente caso a fim de esclarecé-los, determinar
as correspondentes responsabilidades penais e aplicar efetivamente as Sancdes e
consequéncias que a lei preveja, em conformidade com o estabelecido nos
pardgrafos 256 e 257 da presente Sentenca.

10. O Estado deve realizar todos os esforcos para determinar o paradeiro das
vitimas desaparecidas e, se for o caso, identificar e entregar 0s restos mortais a
seus familiares, em conformidade com o estabelecido nos parégrafos 261 a 263 da
presente Sentencia.

11. O Estado deve oferecer o tratamento médico e psicolégico ou psiquiatrico que
as vitimas requeiram e, se for o caso, pagar o montante estabelecido, em
conformidade com o estabelecido nos paragrafos 267 a 269 da presente Sentenca.

[...]

13. O Estado deve realizar um ato puablico de reconhecimento de
responsabilidade internacional a respeito dos fatos do presente caso, em
conformidade com o estabelecido no pardgrafo 277 da presente Sentenga.

14. O Estado deve continuar com as a¢fes desenvolvidas em matéria de capacitacdo
e implementar, em um prazo razoavel, um programa ou curso permanente e
obrigatério sobre direitos humanos, dirigido a todos os niveis hierarquicos das
Forcas Armadas, em conformidade com o estabelecido no paragrafo 283 da presente
Sentenca.

15. O Estado deve adotar, em um prazo razoavel, as medidas que sejam necessarias
para tipificar o delito de desaparecimento for¢cado de pessoas em conformidade

28



com 0s parametros interamericanos, nos termos do estabelecido no paragrafo 287 da
presente Sentenca. Enquanto cumpre com esta medida, o Estado deve adotar todas
aquelas acBes que garantam o efetivo julgamento, e se for o caso, a puni¢do em
relacdo aos fatos constitutivos de desaparecimento forcado através dos mecanismos
existentes no direito interno.

16. O Estado deve continuar desenvolvendo as iniciativas de busca, sistematizacéo
e publicacdo de toda a informacé&o sobre a Guerrilha do Araguaia, assim como
da informacdo relativa a violagGes de direitos humanos ocorridas durante o regime
militar, garantindo o acesso a mesma nos termos do paragrafo 292 da presente
Sentenca.

17. O Estado deve pagar as quantias fixadas nos paragrafos 304, 311 e 318 da
presente Sentenca, a titulo de indenizacdo por dano material, por dano imaterial
e por restituicdo de custas e gastos, nos termos dos paragrafos 302 a 305, 309 a
312 e 316 a 324 desta deciséo.

[-]

21. A Corte supervisara o cumprimento integral desta Sentenca, no exercicio de

suas atribuicbes e em cumprimento de seus deveres, em conformidade ao
estabelecido na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, e dara por
concluido o presente caso uma vez que o Estado tenha dado cabal cumprimento
ao disposto na mesma. Dentro do prazo de um ano, a partir de sua notificagdo, o
Estado devera apresentar ao Tribunal um informe sobre as medidas adotadas para o
seu cumprimento”.%6

Finalmente, o que se observa € um compromisso da Corte IDH, no poder de
jurisdicdo vinculado a Organizacdo dos Estados americanos, em elevar o respeito aos direitos
inatos da pessoa humana e ao devido processo legal, ao patamar de normas de conduta
supranacionais, deslegitimando os mecanismos e regras estatais que buscam anistiar 0s
agentes responsaveis pelo cometimento de graves crimes contra a humanidade. Dessa feita,
atua arrimada na forca cogente de suas disposicOes, inserindo-se num movimento global de
validacao das disposicdes e normas do direito internacional, mesmo que estas conflitem com

normas do direito interno dos Estados signatarios.

2.4 — Os numeros da recalcitrancia: o descumprimento dos pontos resolutivos

Embora repreendido e recomendado pela Comissdo IDH e posteriormente condenado
pela Corte IDH, 0 que se observa atualmente € que os membros do poder judiciario brasileiro
— majoritariamente — insistem em descumprir a decisao da corte principal da OEA, utilizando

para isto, normas do direito interno (justamente na contramdo do disposto nos pontos

%Corte Interamericana De Direitos Humanos .Caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha Do Araguaia™) vs. Brasil.
Sentenca. 2010. Pg. 114-115. Disponivel em <
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf>. Acesso em 20 nov. 2018
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resolutivos da sentenca), escancarando deste modo o desrespeito aos principios de direito

internacional.

O que se constata em relacdo as trés acBes penais propostas contra os militares
supostamente responsaveis pelos fatos ocorridos no contexto da Guerrilha do Araguaia é que
nenhuma delas teve seu mérito resolvido em concordéncia ao estabelecido na Sentenca do
caso Gomes Lund vs Brasil. Vejamos mais de perto os metadados das denuncias oferecidas

pelo Ministério Publico Federal, as quais serdo rotuladas para efeitos de melhor compreensao:

Acdo Penaln®1

Numeracéo de origem: 342055.2015.4.01.3901

Fato: Homicidio qualificado e ocultacdo dos cadaveres de André Grabois, Jodo
Calatrone e Antonio Alfredo de Lima

Acusados: Licio Augusto Ribeiro Maciel e Sebastido Curié Rodrigues de Moura
Distribuigdo: 12 Vara Federal da Subsecéo Judiciaria de Maraba/PA

Acéo Penal n°?2

Numeracéo de origem: 0006231-92.2012.4.01.3901

Fato: Sequestros de Maria Célia Corréa, Hélio Navarro, Daniel Callado, Antdnio de
Padua e Telma Cordeiro

Acusados: Sebastido Curié Rodrigues de Moura

Distribuigdo: 22 Vara da Subsecéo Judiciaria de Maraba/PA

Acéo Penal n°3

Numeracdo de origem: 0006232-77.2012.4.01.3901

Fato: O sequestro de Divino Ferreira de Souza

Acusados: Licio Augusto Ribeiro Maciel

Distribuicdo: 22 Vara da Subsecdo Judiciaria de Maraba/PA

Ao se averiguar de forma mais atenta o desenrolar dos processos penais supracitados,
observa-se que a “Acdo Penal n® 1” teve a denuncia rejeitada pelo juiz federal da 12 Vara
Federal da Subsecdo Judiciaria de Maraba/PA, Marcelo Honorato, em decisdo datada de 17 de
marco 2015%. Ato continuo, a deciséo foi vergastada pelo Ministério Plblico Federal (MPF)
em Recurso em sentido estrito, o qual — ap6s ser distribuido ao gabinete da Desembargadora
Federal Monica Sifuentes (TRF1) *¥em 08 de novembro de 2015, encontra-se pendente de

julgamento até o presente momento.

37 Movimentagdo da AP 0000342-55.2015.4.01.3901 em primeira instdncia. SJPA. Disponivel em
https://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.php?proc=3425520154013901&secao=MBA. Acesso
em 25 nov. 2018

% Movimentagdo da AP 0000342-55.2015.4.01.3901 em segunda instdncia. TRF1.Disponivel em <
https://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.php?proc=3425520154013901&secao=TRF1&nome=
LICI0%20AUGUSTO%20RIBEIRO%20MACIEL &mostrarBaixados=S>. Acesso em 20 de nov. 2018
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Na “Acédo Penal n® 27, a primeira deciséo que se teve nos autos, assinada pelo Juiz
Federal Jodo Cesar Otoni de Matos, também foi no sentido da rejeicdo da exordial acusatoria.
Apds ser interposto Recurso em sentido estrito pelo MPF, a magistrada titular da 22 Vara

Federal da Subsecdo Judiciaria de Maraba/PA, Nair Cristina Corado Pimenta de Castro,

efetuou juizo de retratacéo, decidindo por receber a dentincia e dar seguimento a agio Penal®®.
Na sequéncia, a defesa do acusado impetrou ordem de Habeas Corpus*, objetivando o
trancamento da acdo penal, a qual teve a liminar concedida pelo Desembargador Federal
Olindo Menezes e posteriormente confirmada pela Quarta Turma do TRF1. Contra este
Acérddo, foi interposto Recurso Especial e Recurso Extraordinario, sendo o primeiro
admitido e distribuido ao ministro Jorge Mussi do STJ em 19/10/2014, o qual aguarda

julgamento até o presente momento e o segundo indeferido pelo Desembargador relator.

Por fim, a “Acéo Penal nimero 3*'”, teve sua denlncia recebida pela juiza titular da
2% Vara da Subsecdo Judiciaria de Maraba, Nair Cristina Corado Pimenta de Castro — a
mesma responsavel pela AP n° 2 - em decisdo datada de 29 de agosto de 2012. Irresignada, a
defesa do acusado impetrou Habeas Corpus no TRF1, sendo o Desembargador Federal Olindo
Menezes designado — por distribuicdo automatica — como relator. O referido Writ, teve a
liminar concedida pelo Relator em 08 de novembro de 2013, deciséo que foi confirmada pela
Quarta Turma em 28/10/2014*?, tendo o Ac6rddo ementa idéntica a publicada no bojo da
Acdo Penal nimero 2. Foram interpostos Recurso Extraordinario e Recurso Especial contra o
referido Acérddo, sendo o RE indeferido (decisdo combatida por agravo), enquanto o REsp
foi deferido e enviado ao STJ, onde foi autuado em 29/9/2015 e distribuido ao Ministro Jorge
Mussi, recebendo o nimero Gnico 0066237-94.2013.4.01.0000.

3 Movimentacdo da AP 0006231-92.2012.4.01.3901 em primeira instincia. SJPA. Disponivel em <
https://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.php?proc=62319220124013901&secao=MBA>.
Acesso em 20 nov. 2018

4 Movimentagio do HC  0068063-92.2012.4.01.0000 no TRF1.Disponivel em <
https://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.php?secao=TRF1&proc=680639220124010000>.
Acesso em 20 nov. 2018.

41 Movimentacdo da AP 0006232-77.2012.4.01.3901em primeira instancia. SJPA. Disponivel em <
https://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.php?proc=62327720124013901&secao=MBA >,
Acesso em 20 nov. 2018.

42 Movimentagdo do HC  0066237-94.2013.4.01.00000 no  TRFL1. Disponivel em <
https://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.php?secao=TRF1&proc=662379420134010000>.
Acesso em 20 nov. 2018
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Apo6s mais de trés anos de sua autuacdo, o recurso foi julgado - com Acérdao
publicado em 22 de novembro de 2018 *® - determinando o retorno dos autos a segunda
instancia para manifestacdo acerca da permanéncia delitiva do crime de sequestro e seus
reflexos acerca da incidéncia da lei anistia e prescricdo. Embora sinalize um eventual
entendimento divergente, a decisdo do STJ no momento n&o possui qualquer forga vinculante,
vez que tdo somente reconhece omissdo na decisdo a quo e solicita informacdes a corte de
origem.

Logo, é evidente que o MPF permanece tendo dificuldades para que as a¢bes penais
originadas em suas denlncias, obtenham a esperada tutela judicial de mérito. No mesmo
sentido, ndo ha vontade legislativa para aprovar projetos de lei que visam dar interpretacdo
mais acurada a lei 6.683/79, sobretudo no tocante ao art. 1°, 81, onde se estende a anistia aos
crimes politicos e conexos, sem que se explicite 0 que o termo “conexos” de fato significa.
Nesta perspectiva, a 22 cdmara de coordenacdo e revisao do Ministério Publico federal, traz
nimeros “‘que nos ajudam a distinguir a resisténcia dos magistrados locais em efetivar as

disposicdes da Corte IDH no caso Gomes Lund.

De acordo com o relatério do MPF, foram instaurados cerca de 190 procedimentos de
investigagdo criminal (PIC), os quais se relacionam com a totalidade dos casos de morte,
tortura, prisoes ilegais, atentados e desaparecimentos for¢ados relatados durante Comisséo
Nacional da Verdade (CNV). Esta, foi instituida pela LEI N° 12.528/2011%°, no Governo da
entdo presidenta Dilma Rousseff, com o objetivo de investigar graves violacGes de direitos
humanos cometidas entre 18 de setembro de 1946 e 5 de outubro de 1988 por agentes
publicos ou pessoas a seu mando, com apoio ou no interesse Estatal, com o objetivo de

promover a reconciliagdo nacional amparada na verdade historica.

Nesse contexto, o ministério publico federal, em posse das provas indiciarias de
autoria e materialidade, ajuizou 27 acfes penais em diversas jurisdi¢des (Brasilia, Sdo Paulo,

Rio de Janeiro, Goids, Pard), em desfavor de 47 agentes estatais como delegados de policia,

4 STJ. Acordio Resp 1557916/PA. 2015. Disponivel em <
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=AT C&sequencial=88840196&num re
gistro=201502370785&data=20181122&tipo=5&formato=PDF >. Acesso em 20 nov. 2018

4 MPF. Crimes da ditadura militar, 22 cdmara de coordenacdo e revisdo, série relatérios de atuacéo. 2017. pg.
129-150. Disponivel em <http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/roteiro-
atuacoes/005 17 crimes da_ditadura_militar_digital paginas_unicas.pdf>. Acesso em 20 nov. 2018

45 BRASIL. Lei 12.528/2011. Cria a Comissdo Nacional da Verdade no &mbito da Casa Civil da Presidéncia da
Republica. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02011-2014/2011/Iei/112528.htm>. Acesso:
em 20 nov. 2018
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militares das mais variadas patentes, peritos, policiais civis e militares, envolvidos em uma
série de delitos como “falsifica¢do de laudos, tortura, sequestro, morte e ocultacdo de cadaver

cometidos contra 37 vitimas” “.

Vale frisar que o descompasso entre procedimentos investigativos e ag0es penais
oferecidas, tem relacdo com diversos fatores: para que se oferte uma dendncia plausivel, é
necessario a reuniao de indicios de autoria e comprovacao de materialidade do fato criminoso,
e passados cerca de 50 anos deste triste episodio historico, € natural que seja cada vez mais

dificil reunir um acervo probatoério contundente.

A regra no processo penal patrio é que a morte do agente exclui a punibilidade (art.
107, I, CP), e quando - indubitavelmente - constata-se que a maioria dos agentes infratores ja
faleceram, a consequéncia natural é que diversos fragmentos de historia tenham ido junto a
eles rumo ao eterno esquecimento. Além do que, existem diversas barreiras colocadas pelo
préprio exército no sentido do acesso a documentos sigilosos que poderiam elucidar varios
desses casos: muitos relatérios foram totalmente destruidos, bem como, vigora uma lei do

siléncio implicita entre os militares envolvidos.

A procuradoria Geral da Republica emitiu em 28 de agosto de 2014, parecer nos
autos da ADPF 320 #’- a qual pretendia justamente firmar entendimento de que a lei de anistia
ndo se aplica as graves violacdes de direitos humanos cometidos por agentes publicos,
tampouco aos crimes permanentes ou continuados, que extrapolem a data limite da concessao
da benesse, é dizer, 15 de agosto de 1979. Nesta peca, sdo apresentados dados e argumentos
gue bem demonstram a recalcitrancia do Estado Brasileiro em observar e cumprir 0s pontos
resolutivos da sentenca da Corte IDH no caso Gomes Lund, concluindo que o Pais insiste em
desconsiderar a obrigatoriedade de cumprimento da decisdo, impossibilitando a devida
persecucao penal.

Para isso, utilizam-se majoritariamente dos fundamentos de: ndo reconhecimento da
permanéncia dos crimes de ocultacdo de cadaver e sequestro; prescricdo dos delitos; ndo

reconhecimento da obrigatoriedade e forga vinculante da jurisdicdo internacional;

4 MPF. Crimes da ditadura militar, 22 camara de coordenagéo e revisdo, série relatorios de atuacéo. 2017. pg. 25
e 327. Disponivel em <http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/roteiro-
atuacoes/005_17_crimes da_ditadura_militar_digital paginas_unicas.pdf>. Acesso em 20 nov. 2018

47 MPF. Parecer n° 4.433/AsJConst/SAJ/PGR. ADPF 320. 2014. Disponivel em: <
www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=5102145&tipoApp=.pdf>. Acesso: em 20 nov. 2018.
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caracterizagdo dos delitos como crimes politicos ou a eles conexos, bem como, incidéncia da

lei de anistia. Neste sentido, vejamos o que diz o ex-procurador-geral da Republica que

subscreve o parecer, Rodrigo Janot:

“Conforme apurou a Procuradoria—Geral da Republica, das 9 acdes ajuizadas pelo
MPF em face de 22 agentes civis e militares envolvidos em crimes de lesa—
humanidade cometidos durante a ditadura militar, apenas 3 se encontram com
instrucdo em andamento; nas outras 6 ocorreu trancamento da acdo penal por
decisdo em habeas corpus ou rejei¢do da denncia, ratificada ou ndo posteriormente
pelo tribunal correspondente. Em vérios casos, o fundamento da paralisacéo foi
justamente a Lei da Anistia. Em outros processos invocou—se prescri¢do e em
outros ainda, descaracterizou—se a natureza permanente do crime de
desaparecimento forcado (definido no Codigo Penal brasileiro como sequestro ou
ocultacdo de cadaver).

Portanto, drgdos judiciais do Estado brasileiro efetivamente erguem obstaculos
concretos a persecucdo penal, ndo propriamente por auséncia de lei interpretativa,
como afirma a inicial, O que se verifica é o ndo reconhecimento do efeito
vinculante da sentenca do caso GOMES LUND vs BRASIL por “interpretacdes
judiciais que se antagonizam em torno do alcance que se deve dar, a luz dos
grandes postulados constitucionais”,ao art. 1° da Lei 6.683/1979, aos preceitos
concernentes & imprescritibilidade penal, a caracterizacdo do desaparecimento
forcado de pessoas e a existéncia de coisa julgada — diante da sentenca
internacional valida e vinculante para as autoridades e 6rgéos do pais”.

Abaixo, seguem graficos e tabelas — extraidas do relatorio “Crimes da ditadura

militar”, produzido pela 22 cAmara de coordenacdo e revisdo do MPF em 2017- “8que

precisam 0s numeros referentes as agdes penais ofertadas com fundamento em delitos

cometidos no contexto da ditadura militar brasileira, evidenciando suas datas, causas, locais,

bem como, a contumaz resisténcia do Judiciario Nacional em dar andamento aos processos

rumo a uma decisdo imparcial de mérito. Esta conjuntura, afirma a vergonhosa situacdo de

descaso do Estado brasileiro para com as obrigacGes internacionais assumidas por livre

vontade, prejudicando a efetivagdo dos direitos humanos no Pais e negando o direito a

memoria historica, o que s6 se firmard quando alcangarmos uma equanime justica de

transicdo. Atentemo-nos para os nmeros:

4 MPF. Crimes da ditadura militar, 22 cAmara de coordenacdo e reviséo, série relatdrios de atuacédo. 2017. pg. 25-

29.

Disponivel

em <http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/roteiro-

atuacoes/005 17 crimes da_ditadura_militar_digital paginas_unicas.pdf>. Acesso em 20 nov. 2018
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Como pode se notar, houve um crescimento na oferta de dentncias nos anos recentes,
consequéncia natural da finalizagdo dos procedimentos investigativos iniciados com base nos
esclarecimentos prestados no &mbito da CNV . Em relagdo aos Estados onde estas foram
propostas, percebe-se uma preponderancia no Estado de S&o Paulo, o que se explica por se
trata da maior cidade da federagdo, bem como, ser um dos centros da organizagdo do regime
militar, logo, foco de repressédo a dissidéncia politica.

Por fim, observa-se uma preponderancia de membros das forcas armadas na posigédo
de acusados, representando aproximadamente 75% dos drgdos de origem dos supostos
criminosos, porcentagem que é completa por agentes de policia civil, policias militares e
bombeiros, sendo que apenas uma das A¢Oes Penais possui um cidaddo comum, denominado

como “civil”, no polo passivo.
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Observando o reduzido nimero das dendncias ofertadas no Estado do Pard, deve-se
considerar a maior dificuldade na obtencéo de provas e indicios que possibilitem a imputacéo
dos responsaveis pelos delitos cometidos naquela regido do pais. Este fato se deve a
meticulosidade que foram empreendidas as diversas a¢fes responsadveis por eliminar os
resquicios dos crimes cometidos nas operagdes responsaveis por dizimar a Guerrilha do
Araguaia. Registre-se que as operacdo limpeza, deram-se em plena atividade da Operacédo
Condor, a qual visava coordenar as acGes de combate a opositores politicos dos regimes
ditatoriais instalados no Cone Sul, mediante uma unido de esforcos destes governos militares,
contando com apoio logistico-financeiro dos Estados Unidos da América®®. Abaixo, seguem

dados acerca das decisdes judiciais apds a analise das iniciais acusatorias. Vejamos:
Tabela 1: Decisoes favoraveis (segundo a instancia de julgamento)

Contrarias 17
Favoraveis 4
Contrarias 7
Favoraveis 2
Contrarias 3
Favoraveis 0

Tabela 2: Decisoes judiciais segundo o ano

Andamento

D B|AINAIO|= (= AO

N
(4]

Analisando a atuacgdo do judiciario brasileiro em face das Ac¢des Penais indicadas nas
tabelas, percebe-se um baixo comprometimento dos magistrados, a fim de buscar uma
verdadeira conciliagdo nacional, punindo aqueles que confessamente agiram & margem da

legalidade constitucional vigente a época, bem como, dos principios gerais de direito

49 Jo&o Guilherme Pereira Chaves, JOAO e Irineu de Resende Mirand, JOAO. Terror de Estado e Soberania: Um
Relato sobre a Operacdo Condor. Passagens. Revista Internacional de Historia Politica e Cultura Juridica Rio de
Janeiro: vol. 7, no.3, setembro-dezembro, 2015, p. 516-532. Disponivel em:
<http://www.historia.uff.br/revistapassagens/artigos/v7n3a52015.pdf>. Acesso: em 20 nov. 2018.
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internacional. Verifica-se que, até o fim de 2017°°, o nimero de acBes com decisdes contrarias
era exorbitante: 100% das que tramitaram no Superior Tribunal de Justica, 81% das julgadas
na primeira instancia e 78% das que passaram pela segunda instancia, merecendo destaque o
fato de que nenhuma das decisdes judiciais, sequer chegou a analisar 0 mérito da questdo

posta.

Em suma, contata-se que todas as decisdes contrarias ao MPF, sdo fundamentadas
basicamente em dois argumentos que vao em flagrante desencontro ao que ficou estabelecido
na Sentenca da Corte IDH retro analisada: (a) a incidéncia da lei de Anistia ao caso concreto,
ou (b) a extincdo da punibilidade pela prescricdo em abstrato (art. 107, IV c/c Art. 109, | CP) -
inclusive em relacdo as acOes penais que versam sobre crimes continuados — a exemplo da
ocultacdo de cadaver e sequestro, os quais sao amplamente reconhecidos pela melhor doutrina

e jurisprudéncia majoritaria como delitos permanentes ou continuados.

Neste ponto, ndo restam duvidas de que os militares responsaveis pela consumacao
de graves crimes contra a humanidade, ainda que tenham confessado seus delitos, continuam
sem um julgamento de mérito, inconvencionalmente amparados pela lei 6.683/79, também
conhecida como Lei de Anistia. E o pior, existe a possibilidade de se extinguirem as preciosas
informacdes acerca da localidade dos restos mortais das vitimas, vez que ja se vdo quase 50
anos do ocorrido. Em sintese: uma situacdo embaracosa para o Estado Brasileiro e um dever

historico a ser cumprido pelos operadores da Justica.

Deste modo, o que se pretende adiante é fazer uma anélise minuciosa do contetdo de
algumas desta Acdes Penais, relacionadas ao contexto da Guerrilha do Araguaia, expondo de
modo organizado seus fatos, bem como, os argumentos e fundamentos juridicos utilizados
pelos magistrados, no sentido de negar eficacia as disposi¢des da corte IDH. Saliente-se que
0s motivos até entdo invocados, suprimem sobremaneira o direito das vitimas e familiares a
devida tutela judicial, agredindo frontalmente preceitos constitucionais fundamentais,

colocando o Brasil em situacgéo passivel de sofrer eventuais Sancdes internacionais®..

50 MPF. Crimes da ditadura militar, 22 cAmara de coordenacio e revisdo, série relatorios de atuagdo. 2017. pg. 28.
Disponivel em <http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/roteiro-
atuacoes/005_17_crimes da_ditadura_militar_digital paginas_unicas.pdf>. Acesso em 20 nov. 2018
SLELAVIO GOMES, Luis. A Lei de Anistia viola convencdes de direitos humanos. 2011. Disponivel em: <
https://www.conjur.com.br/2011-mar-10/coluna-lfg-lei-anistia-viola-convencoes-direitos-humanos>. Acesso em:
20 nov. 2018
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CAPITULO 3 - Analise das acdes penais relacionadas aos delitos cometidos na
repressao a Guerrilha do Araguaia.

3.1 - Acao Penal n° 1: Homicidio qualificado e ocultacio dos cadaveres de Andre

Grabois, Jodo Calatrone e Antonio Alfredo de Lima.

Numero de origem: 342055.2015.4.01.3901

Autor: MPF — PRM-Maraba/PA

Denunciados: Licio Augusto Ribeiro Maciel e Sebastido Curié Rodrigues
de Moura

Data do ajuizamento: 28/1/2015

Distribuig8o: 12 Vara Federal da Subsecao Judiciaria de Maraba/PA

Imputagdes: homicidio qualificado (art. 121, § 20, |1 e 1V, do CP) e
ocultacdo dos cadaveres (art. 211 do CP)

Essa acdo penal foi oferecida em desfavor de Licio Augusto Ribeiro Maciel e
Sebastido Curié Rodrigues de Moura, na Justica Federal de primeira instancia em Maraba/PA.
Aquele foi imputada a prética dos crimes de homicidio qualificado (art. 121, | e 1V, CP) e
ocultacdo de cadaver (art. 211, CP), ao passo que este foi denunciado pelo delito de ocultacao

de cadaver (art. 211, CP). A dentincia >2narra em sintese que:

“LICIO AUGUSTO RIBEIRO MACIEL, na regido de Cagador, municipio de S&o
Domingos do Araguaia, entre os dias 13/10 e 14/10/1973, deliberadamente e em
comunh&o de esforgcos com outros militares (ainda ndo identificados), em contexto
de ataque estatal generalizado/sistematico, e com pleno conhecimento das
circunstancias deste ataque, MATOU, mediante emboscada e por motivo torpe,
André Grabois, Jodo Gualberto Calatrone e Anténio Alfredo de Lima. Logo ap6s a
execucdo das vitimas, LICIO AUGUSTO RIBEIRO MACIEL deu causa, por meio
de suas acles e omissdes, e com o auxilio de militares ndo identificados e
civis/matéiros, 8 OCULTACAO dos cadaveres das vitimas, ndo localizados até os
dias atuais.

O denunciado SEBASTIAO CURIO RODRIGUES DE MOURA, por sua vez - apos
a extincdo da Guerrilha, entre agosto de 1974 e 1976, em momento posterior e
contexto fatico autdbnomo, coordenando agdes finalisticamente dirigidas e detendo o
dominio dos fatos, com o auxilio de outros militares (ainda ndo totalmente
identificados), concorreu para a ocultacdo dos restos mortais das mencionadas
vitimas, o que perdura até a presente data”.

O 6rgdo acusador, esclarece que os delitos supracitados foram cometidos durante o
regime militar em razdo do combate a historica Guerrilha do Araguaia, episédio em que
militantes do Partido Comunista do Brasil, instalaram-se nas proximidades do Rio Araguaia

(nos Estados do Para e Tocantins — a época norte do Goias), a fim de organizar um foco de

2 Denincia MPF.  PIC n°® 1.23.001.0000018/2014-55. Pg. 2.  Disponivel em: <
http://www.prpa.mpf.mp.br/news/2015/arquivos/Denuncia_MPF_Guerrilha_Araguaia_Licio_Curi6_homicios_o
cultacao_cadaveres.pdf>. Acesso em: 07 nov. 2018.
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resisténcia a ditadura militar instalada no Pais em 1964. Noticia que, nessa perspectiva, 0s
agentes das Forcas Armadas Brasileira, promoveram diversas diligéncias e operagfes no
intuito de eliminar a dissidéncia politica, abandonando o sistema normativo vigente adotando
praticas ilegais — inclusive contra a comunidade local — a fim de obter éxito em acabar com o

movimento de contestacdo ao regime.

Deste modo, foi na denominada operacdo Marajoara que se efetuaram as execucéo
das vitimas André Grabois (“Z¢ Carlos™), Jodo Gualberto Calatrone (“Zebao) e Anténio
Alfredo de Lima (“Alfredo”), os quais tiverem seu “desaparecimento” confirmado pelo
proprio Estado mediante a Lei n°. 9.140/95%. Neste passo, os trés vitimados teriam sido
assassinados em situacdo que ndo ofereciam ameaca, tendo sido emboscados em momento
gue estavam ocupados no transporte de animais — 3 porcos — que haviam cacado em meio a
mata. Conforme o guia® (ou mateiro) - Manoel Leal Lima - que auxiliou os militares na

operacgao que 0s vitimou:

“(...) Que na primeira vez que foi usado como guia foi para a localidade chamada
Cagador atompanhando o Major ‘Adurbo’ [LICIO] e o Sargento Silva, um Cabo e
cinco soldados; Que dormiram na mata e no outro dia, por volta de trés a quatro
horas da tarde ouviram tiros, foram em dire¢éo ao local e o depoente identificou um
grupo de cinco guerrilheiros que portava fardamento e arma da PM, que haviam
roubado do Posto do Entrocamento; Que este grupo estava matando trés porcos, na
casa do Velho Geraldo [Geraldo Martins]; Que o depoente disse para os militares
que eram os guerrilheiros ZE CARLOS (André Grabois), NUNES, ALFREDO
(Antdnio Alfredo de Lima), JOAO ARAGUAIA e ZE BOM (Jodo Gualberto
Calatrone); Que a tropa do Exército abriu fogo contra os guerrilheiros; Que foram
pegos de surpresa Nno Momento em que Se preparavam para carregar 0S porcos, 0S
guerrilheiros estavam converSdodo e as coisas sendo preparadas para levantar
acampamento; Que morreram no local ZE CARLOS, ALFREDO e ZE BOM; Que
JOAO ARAGUAIA conseguiu fugir e que NUNES foi baleado (...)”

Dessa feita, a autoria e materialidade dos homicidios cometidos por LICIO, sio
confirmadas nos autos processuais, pela confissao do préprio acusado (pg. 02-E), testemunhos
do guia da operacdo, Manoel Leal Lima (pg. 02-Ev), pelo militar que esteve no local logo
apos os fatos, José Vargas Gimezes (pg. 02-Dv), bem como, pelo segundo tenente da Policia
Militar de Goias, Jodo Alves de Souza, que afirma que a época fez um informe sobre as

5 BRASIL. Lei 9.140/1995. Reconhece como mortas pessoas desaparecidas em razdo de participagdo, ou
acusacdo de participacdo, em atividades politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979, e
da outras providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9140.htm>. Acesso: em 20
nov. 2018

% DenGncia MPF.  PIC n° 1.23.001.0000018/2014-55. Pg. 10. Disponivel em: <
http://www.prpa.mpf.mp.br/news/2015/arquivos/Denuncia_MPF_Guerrilha_Araguaia_Licio_Curi6_homicios_o
cultacao_cadaveres.pdf>. Acesso em: 07 nov. 2018.
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execucdes do dia 13 de outubro de 1973, ipsis literis: “(...) fiz um informe e uma informagao
para a zona de reunido de que esses elementos foram assassinados brutalmente e
covardemente®” .

Ja em relacdo a prova das ocultagdes de cadaver, de acordo com a exordial
acusatoria, Licio ainda teria afirmado ter enterrado os corpos desses guerrilheiros no sitio da
Oneide, companheira de “Alfredo”. ApOs essa primeira opera¢do, onde 0S supostos
guerrilheiros foram executados e tiveram seus cadavares ocultados, iniciam-se esfor¢os no
sentido de extirpar os vestigios e destruir as evidéncias dos delitos praticados, levando-se a
efeito a denominada operacdo limpeza, na qual teve papel de destaque o segundo acusado
Sebastifo Rodrigues De Moura, codinome Sebastido Curid. Segundo a dentincia:®

“Nessa operagdo, SEBASTIAO CURIO foi o responsivel por coordenar a
retirada dos corpos das covas e locais nos quais originariamente foram
deixados, posteriormente enterrando-o0s ou de alguma forma ocultando-os em
locais diversos, até agora ndo conhecidos (grifo meu), de modo a tomar ainda
mais dificultoso sua localizag&o.

O denunciado CURIO [...] determinou o paradeiro, ainda desconhecido, dos restos
mortais dos dissidentes mortos pelos agentes de repressdo do Estado, ocultando os
corpos de inimeros militantes, dentre estes as vitimas Jodo Gualberto Calatrone,
André Grabois e Ant6énio Alfredo de Lima”.

Corroborando as imputacGes feitas pelo MPF, estdo os depoimentos de Pedro Corréa
Cabral, coronel da aerondutica; do tenente do Exército José Vargas Jimenez; de Valdim
Pereira de Souza, um dos motoristas responsaveis por transportar 0s corpos entre as bases
militares; do ex-militar Raimundo Melo; do Sargento Jodo Sdota Cruz Sacramento, o qual
inclusive declara que somente SEBASTIAO CURIO tem conhecimento de onde poderiam se
encontrar os restos mortais das vitimas; bem como, dos depoimentos dos guias Geremias

Saraiva Souza e Manoel Leal Lima °’.

Por fim, representou o Parquet pelo recebimento da denincia em desfavor de Licio
pelos crimes de homicidio qualificado (art. 121, | e IV, CP) e ocultacdo de cadaver (art. 211,

%  DenGncia MPF. PIC n° 1.23.001.0000018/2014-55. Pg. 11. Disponivel em: <
http://www.prpa.mpf.mp.br/news/2015/arquivos/Denuncia_ MPF_Guerrilha_Araguaia_Licio_Curié_homicios_o
cultacao_cadaveres.pdf>. Acesso em: 07 nov. 2018.
%  DenGncia MPF. PIC n° 1.23.001.0000018/2014-55. Pg. 16. Disponivel em: <
http://www.prpa.mpf.mp.br/news/2015/arquivos/Denuncia_MPF_Guerrilha_Araguaia_Licio_Curié_homicios_o
cultacao_cadaveres.pdf>. Acesso em: 07 nov. 2018.

5  DenlGncia MPF.  PIC n° 1.23.001.0000018/2014-55. Pg. 8-10. Disponivel em: <

http://www.prpa.mpf.mp.br/news/2015/arquivos/Denuncia_MPF_Guerrilha_Araguaia_Licio_Curi6_homicios_o
cultacao_cadaveres.pdf>. Acesso em: 07 nov. 2018.
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CP) em concurso material nos termos do art. 69 do CP e de Sebastido pelo delito de ocultagédo
de cadaver (art. 211, CP), com as agravantes previstas no art. 44, Il, a, d, g e h.
O juizo de piso, decidiu pela rejeicdo da dendncia com base no art. 395, Il e Il do CPP,

alegando, em suma que®®:

(@) os delitos sdo atipicos pois estdo cobertos pelo art. 1° da Lei. N. 6.683/79 — Lei
da Anistia — vez que tiveram motivacdo politica amoldando-se ao conceito de crimes conexos,
bem como, pela identidade temporal da conduta e o periodo de concessao da anistia. Ipsis
Literis:

“Segundo a denuncia, as condutas descritas se referem a militares
que, no exercicio da atividade de defesa nacional, produziram a morte de
guerrilheiros armados e amotinados na selva amazdnica, bem como a ocultacdo de
seus cadaveres, tudo no intuito de eliminar os “dissidentes politicos instalados na
regido” (fi. 02-C). Logo, presente dois elementos faticos na referida dendncia: i.
acdo de agentes do Estado; e ii. motivacao politica.

Embora se observe a auséncia de tipificacdo das referidas
condutas como crime politico puro, ha clara conexdo com tal qualidade delitiva,
como descreve a inicial acusatéria, Seguindo entdo os fundamentos da ADPF 153,
pode-se ,afirmar que os fatos narrados na presente dendncia se amoldam ao
contetido da expressdrimes conexos, que sio “os crimes de qualquer natureza
relacionados com os crimes politicos ou praticados por motivacio politica”,
conforme disposto na Lei da Anistia e na citada ADPF 153.

N&o se pode olvidar que a ADPF 153, numa interpretacdo histdrica, reconheceu
que o contelldo normativo da expressdo crimes conexos, presente na Lei 6.6.83/79,
detém elevada amplitude material, elemento esse que vetora a concessdo do
perdao estatal, extrapolando os delitos politicos puros(grifei). O referido julgado
compreendeu ainda pela presenca do carater bilateral da referida benesse, dai a
sua qualidade de anistia ampla e geral. Isto significa que a lei anistiadora de 1979
abarcou também as agBes e omissGes dos agentes do Estado e ndo somente as
condutas dos refratarios ao regime politico de entdo”.

[...]

Para avaliar a aplicabilidade da Lei 6.683/79 ao caso em tela,
necessario também irir sobre a questdo temporal, sem ainda ingressar na
avaliagdo dos aspectos litivos de aplicabilidade da referida lei, trazidos pelos MPF
(sentenga internacional, ireito costumeiro internacional e permanéncia delitiva),
visto que a Lei da Anistia trouxe um parametro temporal limitador de
aplicabilidade:

Art. 1 - E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre Q
de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou
conexo com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos
suspensos e aos servidores da Administracdo Direta e Indireta, de fundacGes
vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciério,
aos Militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com fundamento
em Atos Institucionais e Complementares. (grifo meu)

Do cotejamento da denincia do Parquet com a Lei da Anistia,
facilmente se deduz que os fatos narrados, numa primeira abordagem, estdo
tangenciados pelos efeitos da referida lei penal, visto que abrangem condutas
praticadas no interregno de 1973 a 1976. Em resumo, ha de se reconhecer que

%8 RSE 0000342-55.2015.4.01.3901. Decisdo de rejeicdo de dendncia. Disponivel no Gabinete da
Desembargadora Federal Monica Sifuentes. Brasilia. Brasil. Acesso em: 07 nov. 2018.
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os fatos narrados na exordial estdo inclusos no escopo normativo da Lei de
Anistia de 1979, consoante os fundamentos da ADPF 153, quais sejam: presenca
de crime conexo aos crimes politicos e identidade temporal das condutas com o
periodo de concessdo de anistia pela Lei 6.683/79.

(b) a permanéncia do crime de ocultacdo de cadaver ndo € unanimidade doutrinaria

(fls. 260). Ipsis Literis:

“Subsidiariamente, a qualidade da permanéncia delitiva do crime do art. 211
do CP nédo é uma unanimidade doutrinaria. Magalhaes Noronha, talvez um dos
maiores nomes do direito penal brasileiro, muito bem pontua que o delito de
ocultagdo de cadaver se completa com o desaparecimento do cadaver (grifo
meu): “Na terceira modalidade — ocultagdo — o crime completa-se t&o logo haja
o desaparecimento do caddver”. N80 h4, na denlncia apresentada pelo MPF,
qualquer descricdo de novas condutas pelos réus, apds agosto de 1979, no intuito de
concretizarem novas ocultagbes dos cadaveres das vitimas, mas apenas a
permanéncia do resultado das condutas de outrora, ja descriminalizadas pela anistia
da Lei 6.683/79.

Isto é, mesmo que se fragmente a conduta de ocultacdo de cadaver pela linha do
tempo, ndo ha melhor sorte ao Orgdo Acusador. E que as agdes de ocultar,
ocorridas nos idos de 1970, tiveram sua tipicidade subtraida pelos efeitos
concretos da lei de anistia, remanesccndo apenas o resultado da ocultagdo, mas
gue perdem a qualidade de ato criminoso, pois passam a ser um resultado sem
uma causa tipica — sem uma agdo ou omissdo criminosa (grifei). Inteligéncia
inversa viola o art, 13 do CP5, que apenas permite a responsabilizacdo penal quando
houver causalidade cartesiana entre a agéo ¢ o resultado”.

(c) a declaragdo de constitucionalidade da Lei de anistia, bem como o principio da

reserva legal, impedem a aplicacédo das disposi¢des do direito internacional. Ipsis Literis:

Segundo o voto do relator da ADPF 153, Mm. Eros Grau, a anistia ofertada pela Lei
6.683/79 foi reafirmada pela EC 26/85, emenda constitucional essa convocadora da
Assembleia Constituinte de 1987, o que a tornou integrada & nova ordem
constitucional.Em apertada sintese, os fundamentos da ADPF 153 concluem que
0S efeitos
concretos da lei-medida, provenientes da lei de Anistia de 1979, foram al¢ados a
nivel

constitucional com a EC 26/85 e re-inserida na nova ordem constitucional.
Nesse sentido, pasSdodo a ostentar status de norma constitucional, a anistia da EC
26/85 também produz efeitos concretos, mas agora sob as nuances de norma
suprema, como norma constitucional-medida. Esse efeito se mostra importante,
pois quando cotejada a anistia de 1979 e a de 1985 em face de diplomas
internacionais de direitos humanos, néo recepcionados pelas regras do §30 do art. 50
da Constituicdo Federal de 1988, portanto com status de norma srpglegal (RE
349703, Relator: Mm. Carlos Britto, Relator(a) pl
Acorddo: Mm. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 03/12/2008), facilmente
se conclui quanto & precedéncia normativa da anistia, jA que a norma
constitucional prepondera diante de normas supralegais.

Mesmo que se considere que os tratados de direitos humanos séo recepcionados
como norma-irmd das normas constitucionais, por forca do 82° do art. 5°
Constituicao Federal de 1988, tese essa ndo esposada pelo Supremo Tribunal Federal,
ndo h& outro caminho sendo considerar que a anistia da EC 26/85 se mantém
incolume, em obediéncia ao postulado integrador de normas constitucionais,
defendido por Canotilho, que inadmite que uma norma constitucional esvazie por
completo outra norma constitucional de igual envergadura, exceto nos casos em
gue exista expressa previsdo constitucional, 0 que ndo ocorre com a anistia de
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1979.

[-]

Se, ainda assim, desconsiderar-se o status de norma constitucional que a EC 26/85
imprimiu a anistia de 1979, os efeitos aboLicionistas da referida anistia igualmente
se perpetuam, pois decorrentes de lei-medida, logo com producdo de efeitos
imediatos, sem que tratados de direitos humanos posteriores possam retroagir
para derrogar tal benesse, em respeilo a impossibilidade, no direito brasileiro,
de retroatividade de lei mais gravosa.

()

Também ausente qualquer plausibilidade juridica em admitir que o direito
costumeiro internacional cogente seja fonte do direito penal incriminador, se o
principio da reserva leaal é uma garantia constitucional (art. 50, XXXIX) e até
mesmo do proéprio ireito internacional, como o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos (art. 15) e a Convencdo Americana de Direitos Humanos (art. 9°),
citados pelo Mi Celso de Mello na ADPF 153. (fls. 265)”

(d) o principio da seguranca juridica torna inconveniente a revisao judicial de um

pacto politico, vez que se deve salvaguardar os armisticios outrora pactuados (fls. 269). Ipsis

Literis:

A questdo que se coloca agora € outra: a conveniéncia em proceder a uma revisao
judicial de um pacto politico de anistia, considerando a seguranca juridica e 0s
limites de atuacéo do Poder Judiciario.

[-]

numa oOtica politico-social, a anistia (quando voltada ao perddo de crimes politicos
OU CONexos) representa urna ponte de ouro, na qual a sociedade caminha ao
encontro de urna paz mais suave e rapida, desarmando as partes em conflito.
Mesmo que uma solugdo beligerante possa chegar ao mesmo objetivo, ndo ha
davidas de que essa opgdo contenciosa demandara um maior custo social, politico,
econdmico e, principalmente, de vidas humanas.

[...]

A natureza juridica da anistia esta longe de se limitar a uma simples lei formal. Na
realidade, transborda a norma juridica, pois contém elementos de uma
composi¢do politica, emanada do Congresso Nacional, cujos motivos e critérios
de justica ndo sdo indiciaveis pelo Poder Judiciario, pois esbarra no postulado do
Pacta Sunt Servanda em seu Viés politico.
Tais fundamentos afastam a possibilidade de o Poder Judicidrio avaliar o mérito
do ato de anistia, provendo uma revisdo de seu contelido, cuja atuacdo encontra
guarida

apenas para determinar seus limites de aplicabilidade.

[...]

N&o é outra solucdo que se pode deferir ao controle de convencionalidade proposto
pelo Parquet como fundamento para afastar a validade da Lei de Anistia de 1979.
Isto €, ndo cabe ao Poder Judiciario dar uma nova roupagem a lei de anistia, mesmo
sob o escopo do direito internacional, por se tratar de um ato politico, fruto de uma
composicao historica e Sdocionado pelo érgdo competente, o Congresso Nacional.

E natural que as novas geragdes questionem o acerto das decisdes politicas de seus
antecessores, como a concessao de anistia, até porque é bem dificil que os livros
reproduzam fielmente as condi¢des existentes quando da tomada dessas
decisbes, visto que os fatos histéricos ndo sdo reproduzidos sob as balizas das
ciéncias exatas, ao contrario, submetem-se as interpretacdes daqueles que os relatam
e a novos conceitos politicos e juridicos.
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O ministério Publico , insatisfeito com as incongruéncias na decisdo do magistrado,
recorreu da decisdo®, alegando que: (a) nos termos da sentenca da Corte IDH (Gomes Lund
vs. Brasil), bem como, as disposi¢cdes do Jus Cogens, as torturas, execucGes sumarias e
desaparecimento forcados cometidos por agentes estatais no ambito de repressdo politica,
constituem crimes contra a humanidade, afastando as disposi¢cdes do direito interno que
assegurem a impunidade desses delitos — como a lei de anistia e eventual prescri¢éo in
abstrato ou retroativa; (b) o delito de ocultacdo de cadaver é crime permanente, vez que sua
consumacao se protrai no tempo, pelo periodo em que durar a retencdo ilegal da vitima, ndo
tendo iniciado a contagem do prazo prescrional conforme art. 111, 111 do CP e Simula 711 do
STF (fls. 284v); (c) devido a natureza atual e permanente dos delitos do art. 211 CP, a Lei da

anistia ndo beneficia os acusados, vez que limita-se aos crimes praticados entre 1961 e 1979.

O magistrado de primeira instancia manteve sua decisdo por seus proprios
fundamentos e enviou o recurso para julgamento no TRF1, sendo distribuido ao Gabinete da
Desembargadora Federal Médnica Sifuentes. Na sequéncia, a Procuradoria Regional da
Republica, manifestou-se pelo provimento do recurso, o qual até a presente data permanece

aguardando julgamento.

3.2 - Agdo penal n° 2: Os sequestros de Maria Célia Corréa, Hélio Navarro,

Daniel Callado, Antdnio de Padua e Telma Cordeiro.

NUmero de Origem: 0006231-92.2012.4.01.3901

Autor: MPF — PRM-Maraba/PA

Denunciado: Sebastido Curié Rodrigues de Moura

Data do ajuizamento: 14/3/2012

Distribuigdo: 2a Vara da Subsecéo Judiciaria de Maraba

Imputagéo: sequestro qualificado (art. 148, § 20, do CP, por cinco vezes, na forma
do art. 69 do CP)

O Relatério “Crimes da ditadura militar” %°, faz um relato sucinto de como —
supostamente — se deram os fatos relativos a este processo, 0s quais se relacionam com o

desaparecimento de cinco cidaddos brasileiros no contexto do combate a guerrilha do

% RSE 0000342-55.2015.4.01.3901. pg. 285. Disponivel no Gabinete da Desembargadora Federal Monica
Sifuentes. Brasilia. Brasil. Acesso em: 07 nov. 2018.

80 **MPF. Crimes da ditadura militar, 28 cdmara de coordenacdo e revisdo, série relatorios de atuagdo. 2017.
pg.134-135. Disponivel em <http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/roteiro-
atuacoes/005_17 crimes_da_ditadura_militar_digital_paginas_unicas.pdf>. Acesso em 20 nov. 2018
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Araguaia. As vitimas teriam sido sequestradas por tropas comandadas pelo major Sebastido
“Curid”, sendo levados a bases militares onde teriam sido submetidas a intensos sofrimentos

fisico e moral, permanecendo em lugar incerto até a presente data. Relata o MPF que:

“Maria Célia, Helio, Daniel, Antonio e Telma foram sequestrados por agentes
estatais, no contexto de repressdo a Guerrilna do Araguaia, e submetidos a grave
violéncia fisica e moral. Os sequestros e posteriores “desaparecimentos” foram
cometidos por agentes das Forcas Armadas. No inicio da execucdo dos crimes, o
réu Sebastido Rodrigues de Moura, entdo major Curid, era o coordenador
operacional das acdes de combate e repressao a guerrilha. Maria Célia Correa foi
sequestrada por uma patrulha do Exercito, em janeiro de 1974, e submetida a tortura
na Base de Bacaba, um dos locais utilizados pelas Forcas Armadas para promover as
detengdes arbitrarias e os interrogatorios. Foi vista pela ultima vez na referida base,
ainda com vida, sob a vigilancia do Exercito — comandado, no local, por Sebastido
Curié — e, sob as ordens do denunciado, levada para local desconhecido, estando, ate
esta data, desaparecida.

Helio Luiz Navarro de Magalhaes foi alcancado pelas forcas repressoras do
Estado dentro da Floresta Amaz6nica, em fevereiro de 1974, na regido de
“Chega com Jeito”, em Brejo Grande do Araguaia. Apos terem atirado na vitima,
sem que esta pudesse reagir (por ndo estar portando armas), levaram-na de
helicoptero, com vida, para a Base de Bacaba, controlada pelo réu. Os depoimentos
analisados pelo MPF provam que a vitima foi vista com vida na referida base, sendo
que de La foi levada, sob as ordens do denunciado, para local desconhecido. Desde
entdo, ndo ha informac6es sobre o paradeiro de Helio.

Daniel Ribeiro Callado foi capturado pelo Exercito entre junho e julho de 1974,
guando fazia a travessia do rio Araguaia, de barco, com destino a Araguaia. As
provas apontam que Daniel ficou detido ilegalmente na Base de Xambiod pelo
Exercito, algemado em uma cama, tendo ainda sido forcado a apontar a localizacéo
de outros companheiros do PCdoB que estavam na regido. Para tal fim, eram feitos
voos de helicOptero com a participagdo da vitima, que foi vista pela ultima vez
ingressando com vida, em uma dessas aeronaves. Durante 0 tempo em que esteve
preso, Daniel foi torturado por agentes comandados por Sebastido Curid, apontado
como o principal responsavel pela repressdo militar aos militantes do PCdoB por
ocasido da Guerrilha do Araguaia. Nao ha informacdes sobre o paradeiro de Helio,
que se encontra, ate entdo, desaparecido.

Antonio de Padua Costa foi capturado pelo militar Jose Jimenez a mando do
denunciado Sebastido Curid, em 24 de janeiro de 1974, no municipio de Sdo
Domingos do Araguaia. Depois, foi conduzido para a base de Bacaba, coordenada
por Sebastido Curi6, La permanecendo, com vida, e sendo submetido a grave
sofrimento fisico e psiquico em face de tortura sofrida e em natureza da deteng&o.
Entre as provas coligidas pelo MPF, ha uma foto de Antonio preso, ainda vivo, sob a
tutela das forcas repressoras do Estado. Antonio de Padua se encontra, ate esta data,
desaparecido. Telma Regina Cordeira Correa foi sequestrada em 7 de setembro
de 1974 e levada para a base de Xambioa, onde permaneceu privada de sua
liberdade. Testemunhas apontam que a vitima foi levada de helicoptero para a base
e, enquanto esteve nesse local, foi interrogada pelo réu Sebastido Curié, um dos
comandante das forcas de repressdo do Exercito na regido. Foi vista pela ultima vez,
com vida, ingressado em um helicéptero na base de Xambiod, estando desaparecida
desde entdo.
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Em posse de acervo probatério satisfatério, o MPF de Maraba/PA, protocolou na
justica federal do mesmo Estado, denuncia em desfavor do denunciado Sebastido “Curi¢”
Rodrigues de Moura, pelo cometimento do delito de sequestro qualificado (art. 148, § 20, do
CP, por cinco vezes, na forma do art. 69 do CP). A exordial acusatoria, *'se vincula a tese de
que os delitos se tratam de crimes permanentes e que, a falta de certeza da morte das vitimas
sequestradas e desaparecidas, ndo se pode presumir a morte. Assim, o homicidio ndo passaria
de mera especulacdo, ndo sendo possivel a presuncdo de morte. Confira-se excerto da

dendncia:

“Néo cabe, pois, presumir a morte para fins penais.

Por tais motivos [..] descabe falar em exaurimento do sequestro e,
consequentemente, de ocorréncia de prescricdo ou extincdo de punibilidade pela
anistia, haja vista que cuida a presente de crimes de carater permanente cujo
curso do prazo prescricional sequer se iniciou e, uma vez que ainda em
consumacao, ndo sdo compreendidos, portanto, pelo marco temporal previsto
na Lei de Anistia de 1979 (grifo meu).

A denuncia, originalmente assinada pelos Procuradores da Republica Ubiratan
Cazetta, André Casagrande Raupp, Tiago Modesto Rabelo, Felicio Pontes Jr, lvan Claudio
Marx, Sergio Gardenghi Suiama, bem como, Andrey Borges de Mendonca, foi distribuida a
distribuida a 22 Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de Marab4, tendo inicialmente uma
decisdo de rejeicdo. Proferida pelo juiz federal Jodo César Otoni de Matos, em 16 de marco de
2012, esta se fundamentou basicamente na incidéncia da lei de anistia ao caso, bem como, por
entender que os crimes se constituem em homicidios e ndo sequestros, ®2ja estando abarcados

pelo instituto da prescrigéo.

Foi interposto Recurso em sentido Estrito pelo MPF, argumentando — em suma - pela
possibilidade de alguns dos guerrilheiros permanecerem vivos, reforcando a ideia da correta
capitulacdo do crime de sequestro, visando afastar a indevida presuncdo de morte, bem como,
pela inaplicabilidade de anistia e prescrigdo, conforme a decisdo da CIDH no caso Gomes

Lund a qual ndo conflitaria com a decisdo do STF na ADPF 153.

61 Denlncia MPF. AP 0006231-92.2012.4.01.3901. pg. 22. Disponivel em: <
http://www.mpf.mp.br/regiao3/atuacao/ditaduramilitar/providencias_criminais/caso_guerrilha_do_araguaia/ditad
ura_criminal_denuncia_guerrilha_araguaia_denuncia.3397.pdf/at_download/file>. Acesso: em 20 nov. 2018.

2 MPF. Crimes da ditadura militar, 22 cAmara de coordenacdo e revisdo, série relatérios de atuacdo. 2017. pg.
136. Disponivel em <http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/roteiro-
atuacoes/005_17 crimes_da_ditadura_militar_digital_paginas_unicas.pdf>. Acesso em 20 nov. 2018
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Em seguida, a juiza federal titular da 2° Vara de Marab&/PA, Nair Cristina Corado
Pimenta de Castro, em vista dos argumentos trazidos no recurso, procedeu a um juizo de
retratacdo, no qual reconsiderou a primeira decisdao de rejeicdo, decidindo enfim pela
admissibilidade da exordial acusatoria, vez que, em seu entendimento, o atual momento
processual ensejaria tdo somente uma andlise acerca da presenca dos requisitos presentes no
art. 41 do CPP, ®ou seja, um juizo técnico-juridico. Abaixo, parcial reproducdo da deciséo de
recebimento da dentincia:®*

“ndo é inepta; encontra-se vazada em termos claros e concatenados

de forma objetiva, racional e Idgica, a partir dos quais se compreende a
exposicdo fatica (imputatio facti), a indicacdo do envolvimento a quem se imputa a
infracdo, a tipificacdo abstrata do tipo penal correspondente aquela e as
circunstancias pelas quais entende o 6rgdo de acusacdo estarem preenchidos os
elementos do tipo penal e precisada a sua autoria, indicando as testemunhas que
chancelariam o que afirmou na denincia, além de acervo investigativo no qual se
assentariam as conclus@es de formacéo da opinio delicti.”

“em sede de analise das condigdes da agédo, langadas em bases tedricas, a apreciacdo
da efetiva incidéncia de tais normativos, como aptos a, por si, obstarem o exercicio
de acdo pelo parquet, ao argumento de que o objeto (pedido) da acdo penal ndo seria
possivel, afigura-se até certo ponto inadequado ao momento processual, posto
requerer analise bem mais aprofundada do que aquela a que se atrela o juizo
preambular de simples admisséo do exercicio de a¢éo no caso concreto. ”

Na sequéncia, especificamente em 30 de outubro de 2012, a defesa do réu impetrou
Habeas Corpus no Tribunal Regional Federal da 1° Regido, o qual foi distribuido ao
Desembargador Federal Olindo Menezes, alegando fundamentalmente a auséncia de justa
causa para a deflagracdo da acdo penal, considerando que os ilicitos objeto da denincia
estariam cobertos pela lei de anistia. Apds a analise dos autos, o desembargador relator aderiu
a corrente contréria as determinagdes da Corte IDH, vez que decidiu liminarmente, em 15 de
novembro de 2012, pelo trancamento da acéo penal de fundos ancorados em trés principais

pontos, parcialmente delineados abaixo:%°

(@) A ADPF 153 considerou vélida a lei de anistia, 0 que tornaria juridicamente
impossivel a persecucdo penal requerida. Ipsis Literis:

8 MPF. Crimes da ditadura militar, 22 cAmara de coordenaco e revisdo, série relatérios de atuagio. 2017. pg.
137-138. Disponivel em <http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/roteiro-
atuacoes/005_17_crimes da_ditadura_militar_digital paginas_unicas.pdf>. Acesso em 20 nov. 2018

6 Extraido da decisdo liminar no HC 0068063-92.2012.4.01.0000 noTRF1.Disponivel em <
http://arquivo.trfl.jus.br/AGText/2012/0068000/00680639220124010000_8.doc >. Acesso em 20 nov. 2018.

8 Extraido da decisdo liminar no HC 0068063-92.2012.4.01.0000 noTRF1.Disponivel em <
http://arquivo.trfl.jus.br/AGText/2012/0068000/00680639220124010000_8.doc >. Acesso em 20 nov. 2018.
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“Cuida-se de hipotese submetida a diversas leituras politicas e, sobretudo,
ideoldgicas, nas quais 0s juizos, sempre recorrentes, nunca se estabilizam, mas a
realidade é que o Supremo Tribunal Federal, no exame da Argiicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 153, considerou vélida a lei da
anistia em face da Constituicdo de 1988, em julgamento assim ementado:
[...J(ADPF 153, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
29/04/2010, DJe-145 DIVULG 05-08-2010 PUBLIC 06-08-2010 EMENT VOL-
02409-01 PP-00001 RTJ VOL-00216- PP-00011). Mas o fato é que a lei da anistia
tornou juridicamente impossivel a persecucédo penal em exame, sem falar que o0s
fundamentos da decisdo, que, em juizo de retratacdo, recebeu a denlncia, tém base
em premissas cuja l6gica € apenas tedrica e conceitual, sem uma efetiva conexdo
com os fatos do processo, com a devida licenga”.

(b) Operou-se a prescricdo dos delitos, j& exauridos nos planos da analise

historica, politica e, juridica.

“Positivados os fatos, e extinto o direito de punir, pela prescri¢do, ndo é dado ao
juizo, sem propiciar coagdo ilegal a parte processada, postergar a proclamagéo de
tais situagdes juridicas por considera¢des meramente formais — requisitos da
denlncia.

N&o é aceitavel, sem ilegalidade, que o juizo de admissibilidade da acdo, diante
de fatos ja exauridos nos planos da analise histérica, politica e, sobretudo,
juridica, desconsidere-os todos, inclusive o veredicto do STF sobre a matéria, gue se
alca ao nivel de impossibilidade juridica do pedido, ao fundamento de ser necessaria
a instrucdo processual”.

(c) A decisdo da Corte IDH que imp6s ao Estado Brasileiro o dever de

investigar os fatos, ndo interfere do jus puniendi Estatal.

“A decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, no julgamento do
caso Gomes Lund, cujo resultado, ao que se afirma, imp6s ao Estado Brasileiro a
realizacdo, perante a sua jurisdicdo ordinaria, de investigacdo penal dos fatos
ocorridos na chamada Guerrilha do Araguaia, ndo interfere no direito de punir do
Estado, e nem na decisdo do STF sobre a matéria.

A investigacdo tem o sentido apenas de propiciar o conhecimento da verdade
histérica, para todas as geracGes, de ontem e de hoje, no exercicio do denominado
“dever de memoria” o que ndo se submete a prazoS de prescricdo. Ndo o da
abertura de persecucdo penal em relagao a (supostos) fatos incluidos na anistia
da Lei 6.683, de 19/12/1979 e, de resto, sepultados penalmente pela prescricao”.

Deste modo, o julgado na segunda instancia, teve conclusdo diversa das
conclusdes expostas nos pontos resolutivos da Sentenga da Corte IDH Gomes Lund vs Brasil,
utilizando o magistrado, justamente, os fundamentos que foram rechacados pela Corte
internacional, a saber: a incidéncia da lei de anistia e a ocorréncia de prescricdo. Vejamos a

ementa®® do julgamento pela turma Quarta Turma do TRF1, na integra:

% Ementa de julgamento do HC 0068063-92.2012.4.01.0000_ na 4° turma do TRF1.Disponivel em <
http://arquivo.trfl.jus.br/AGText/2012/0068000/00680639220124010000_3.doc>. Acesso em 20 nov. 2018

48


http://processual.trf1.jus.br/consultaProcessual/processo.php?secao=TRF1&proc=662379420134010000

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME DE
SEQUESTRO E CARCERE PRIVADO. GUERRILHA DO ARAGUAIA. LEI DA
ANISTIA (LEI 6.683/79). ACAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 153 - DF. POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. 1. Imputa a denlncia ao paciente o
cometimento de crimes de sequestro e carcere privado (art. 148, § 2°, c/c o art. 69 -
CP), cuja consumacdo, iniciada em 1974, persistiria até o presente, em relacdo a
cinco integrantes de grupo politico com atuacéo clandestina durante o regime militar
(Guerrilha do Araguaia), cujo paradeiro é desconhecido. 2. Dispfe a Lei 6.683/79,
considerada valida pelo STF em face da Constituigao (1988), no julgamento da Agéo
de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 153 - DF, que "E concedida anistia
a todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de setembro de 1961 a 15 de
agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexos com estes.” (art.1°), e que
"Consideram conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer natureza
relacionados com os crimes politicos ou praticados por motivagéo politica.” (§ 1°). 3.
A persecucdo penal, vista em face do julgamento do STF, carece de possibilidade
juridica e (assim ndo fora) de lastro de legalidade penal, dada a evidente prescricéo
da pretensdo punitiva estatal diante do longo tempo decorrido, de entdo (1974) a esta
parte, consubstanciando, por qualquer dos fundamentos, sobretudo pelo primeiro,
evidente constrangimento ilegal ao paciente (art. 648, 1 - CPP). 4. A decisdo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, impondo ao Estado Brasileiro a
realizacdo, perante a sua jurisdicdo ordinaria, de investigacdo penal dos fatos
ocorridos na chamada Guerrilha do Araguaia, ndo interfere no direito de punir do
Estado, nem na eficacia da decisdo do STF sobre a matéria, na ADPF 153/DF. 5. A
investigacdo tem o sentido apenas de propiciar o conhecimento da verdade historica,
para todas as geragdes, de ontem e de hoje, no exercicio do denominado "dever de
meméria”, 0 que ndo se submete a prazos de prescricdo. N&do o da abertura de
persecucdo penal em relacdo a (supostos) fatos incluidos na anistia da Lei 6.683, de
19/12/1979 e, de resto, sepultados penalmente pela prescri¢do. 6. O trancamento da
acdo penal pela via do habeas corpus somente é autorizado na evidéncia de uma
situacdo de excepcionalidade, vista como "a manifesta atipicidade da conduta, a
presenca de causa de extin¢do da punibilidade do paciente ou a auséncia de indicios
minimos de autoria e materialidade delitivas" (HC 110698 - STF). Hipdtese que ora
se apresenta, dada a evidente falta de justa causa para a acdo penal. 7. Concessdo da
ordem de habeas corpus. Trancamento da agdo penal (art. 648, | - CPP).(HC
0068063-92.2012.4.01.0000 / PA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL OLINDO
MENEZES, QUARTATURMA, e-DJF1 p.1389 de 06/12/2013)

Dessa forma, confirmada a decisdo liminar em HC a favor do trancamento da
acao penal pelo colegiado, opds o Parquet Recurso especial, bem como, Recurso
Extraordinario em 01/09/2014. Aquele, foi autuado no STJ, sendo distribuido ao gabinete do
ministro Jorge Mussi, integrante da 5% Turma, onde aguarda julgamento de mérito de 07 de
abril de 2016, até a presente data.

3.3 - Acéo penal n° 3: O sequestro de Divino Ferreira de Souza

Numeracéao de origem: 0006232-77.2012.4.01.3901
Autor: MPF — PRM-Maraba/PA

Denunciado: Licio Augusto Ribeiro Maciel

Data do ajuizamento: 20/7/2012
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Distribuicdo: 22 Vara Federal da Subse¢ao Judiciaria de Maraba
Imputacdo: sequestro qualificado (art. 148, § 20, do CP).

A presente acdo penal versa acerca do suposto sequestro, seguido de homicidio,
de Divino Ferreira de Souza, estudante integrante da Guerrilha do Araguaia, tendo por
alcunha o codinome “Nunes”. O acusado ¢ o hoje major da reserva, Licio Augusto Ribeiro
Maciel (ou “doutor Asdrubal”). Este, ap6s emboscar um grupo de quatro guerrilheiros do
PCdoB no dia a 14 de outubro de 1973, atentou fatalmente contra a vida de trés deles - triplo-
homicidio analisado na AP n° 1 - sendo que, a presente vitima (Divino, ou, Nunes), ainda que
atingida por alguns tiros, foi a Unica a ser levada ainda com vida as dependéncias do Exeército
brasileiro na cidade de Maraba/PA. Ja na entdo base militar da casa azul, sabe-se que Divino

passou por diversos interrogatorios, tendo desaparecido em sequéncia. Narra a dentincia que®’:

“Consta do incluso procedimento que o denunciado privou, mediante sequestro, a
liberdade da vitima DIVINO FERREIRA DE SOUZA (conhecido como NUNES),
em Sdo Domingos do Araguaia (na regido de Cagador), de 14 de outubro de 1973
até a presente data, inflingindo-lhe, em raz8o de maus-tratos e da natureza da
detencdo, grave sofrimento fisico e moral, em contexto de ataque estatal
generalizado e sistemético contra a populagdo civil e com pleno conhecimento das
circunstancias deste ataque.

Consta dos autos que DIVINO FERREIRA DE SOUZA (NUNES) vinha sendo
perseguido pelas forcas de repressdo do Estado, quando, no dia 14 de outubro de
1973, em manobra militar do Grupo de Combate chefiado pelo denunciado LICIO
AUGUSTO, foi localizado, em companhia de ANDRE GRABOIS (“Zé Carlos”),
JOAO GUALBERTO CALATRONI (“Zebdo”) e ANTONIO ALFREDO DE LIMA
(“Alfredo™)4.

Sobre tal episodio, ha relatos contundentes de que ANDRE GRABOIS, JOAO
GUALBERTO e ANTONIO ALFREDO teriam sido realmente mortos (executados)
na ocasido, pois ndo resistiram aos ferimentosé.

Entretanto, DIVINO FERREIRA DE SOUZA (NUNES) sobreviveu, tendo sido
entdo aprisionado, sem a observancia de qualquer formalidade legal, e conduzido a
base militar denominada Casa Azul. Desde entdo, ndo mais se teve noticias do seu
paradeiro”.

Apds devidamente autuada em 30 de setembro de 2012, a peca acusatoria
transformou-se na acdo penal n°® 0006232-77-2012.4.01.3901, sendo distribuida a 22 Vara da
Subsecdo Judiciaria de Marab&/PA. Sua fundamentacao juridica firma-se essencialmente no

67 Dentincia MPF. AP 0006232-77.2012.4.01.3901. pg. 6-7. Disponivel em: <http://goo.gl/tBWmq >. Acesso: em
20 nov. 2018.
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reconhecimento do carater permanente da conduta de sequestro, o que retiraria o delito do

universo de abrangéncia da lei de anistia. Vejamos:%®

“Alias, em razdo do carater permanente da conduta, ndo ha falar-se em consumacéo
da prescricdo ou extin¢do da punibilidade por forca da aplicacdo da anistia instituida
pela Lei n° 6.883/79.

Né&o é possivel estabelecer o termo final da privacdo da liberdade e, dessarte, sequer
iniciar a contagem do prazo prescricional. E, em relagfo a anistia, como é cedico,
trata-se de beneficio instituido para crimes cometidos até 15 de agosto de 1979, ndo
podendo ser aplicado para delitos permanentes, cujo término da consumacgédo se
protrai apos essa data.

[-]

Denota-se das referidas decis6es do Supremo Tribunal Federal, portanto, que ndo ha
de se cogitar, no caso, da aplicacdo da Lei de Anistia, da extingdo da punibilidade
(prescrigdo) ou da atipicidade das condutas objeto da presente, ora capitulada como
sequestro Qualificado”.

Na sequéncia, a denlncia foi recebida pela juiza titular da 22 Varada Subsecdo
Judiciéria de Marabd, Nair Cristina Corado Pimenta de Castro — a mesma responsavel pela
decisdo de reconsideragdo que recebeu a peca acusatdria da AP n° 2 - por compreender que se
mostravam presentes os requisitos do art. 41 do CPP, logo ndo havia hipotese de inépcia da
inicial, estando presentes as condi¢fes da acdo indispensaveis, como legitimidade de partes e
interesse processual. Aduz ainda que o momento processual requer apenas um juizo
preambular da materialidade e indicios de autoria. Segundo, o relatério do HC
00662379420134010000:5°

“A decisdo impetrada entendeu que a denuncia “ndo é inepta; encontra-se vazada
em termos claros e concatenados de forma objetiva, racional e légica, a partir
dos quais se compreende a exposi¢do fatica (imputatio facti), a indicagdo do
envolvimento a quem se imputa a infracéo, a tipificacéo abstrata do tipo penal
correspondente aquela e as circunstancias pelas quais entende o 6rgdo de
acusacdo estarem preenchidos os elementos do tipo penal e precisada a sua
autoria, indicando as testemunhas que chancelariam o que afirmou na denlncia,
além de acervo investigativo no qual se assentariam as conclusdes de formacao da
opinio delicti.”

Vista a denuncia sob a lente das condic¢Ges da agdo, entendeu estarem presentes
a legitimidade das partes, o interesse processual, a despeito de ser duvidosa a
possibilidade juridica do pedido, em face da Lei 6.683/79 (Lei da Anistia) e da Lei
9.140/95, esta reconhecendo e declarando legalmente mortas as vitimas nominadas
no caso, em relacdo as quais a denlncia imputa os crimes de sequestro e carcere
privado.

Sem embargo disso, destacou que o exame dos fatos, “em sede de analise das
condicOes da acdo, lancadas em bases tedricas, a apreciacdo da efetiva incidéncia de
tais normativos, como aptos a, por si, obstarem o exercicio de agdo pelo parquet, ao
argumento de que o objeto (pedido) da agdo penal ndo seria possivel, afigura-se até

8 Dentincia MPF. AP 0006232-77.2012.4.01.3901. pg. 10-11. Disponivel em: <http://goo.gl/tBWmg >. Acesso:
em 20 nov. 2018.

8 Extraido do relatério de julgamento do HC 0066237-94.2013.4.01.0000 na 4° turma do TRF1.Disponivel em
< http://arquivo.trfl.jus.br/AGText/2013/0066200/00662379420134010000_2.doc>. Acesso em 20 nov. 2018
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certo ponto inadequado ao momento processual, posto requerer analise bem mais
aprofundada do que aquela a que se atrela o juizo preambular de simples admissdo
do exercicio de acdo no caso concreto. ”

Em face do recebimento da denuncia pela magistrada de piso, a defesa impetrou
ordem de Habeas Corpus, alegando auséncia de justa causa para o prosseguimento da acao
penal, visando seu consequente trancamento, argumentando basicamente: (a) a auséncia de
vinculacdo do Estado brasileiro as decisGes proferidas por oOrgdos internacionais; (b) a
incompeténcia da justica federal, vez que os fatos narrados na exordial sdo hipdteses de crime
militar, vez que se acusa o encarceramento da vitima em local cuja administracdo é efetuada
por forcas militares, sendo supostamente flagrante a competéncia da Justica militar para o

julgamento do feito.

Na sequéncia, o Writ foi distribuido sob o n° 00662379420134010000, ao
Desembargador Federal do TRF1, Olindo Menezes, o qual decidiu liminarmente pela
concessdo da ordem’™ em 07 de novembro de 2013, baseando-se nos mesmos fundamentos
utilizados na deciséo referente a AP n° 2 supra-analisada, inclusive, chama bastante atencédo o

fato de a Ementa e os fundamentos utilizados no voto serem majoritariamente idénticos.

Deste modo, concede a ordem de Habeas Corpus, ancorado fundamentalmente em
trés pontos: (a) que a ADPF 153 considerou valida a lei de anistia, o que tornaria
juridicamente impossivel a persecucdao penal requerida; (b) que se operou a prescri¢do dos
delitos; (c) a decisdo da Corte IDH que impbs ao Estado Brasileiro o dever de investigar os
fatos, ndo interfere do jus puniendi Estatal, devendo a elucidacdo dos fatos servir apenas para
o conhecimento da verdade historica. A decisdo liminar foi confirmada pela 4° Turma do
TRF1, com publicagdo em 26/11/2014.7

Contra essa decisdo, foi interposto Recurso Especial ao STJ (REsp 1.557.916), sendo
autuado em 29/09/2015 e redistribuido — por prevencdo — ao Ministro Jorge Mussi, integrante

da 52 Turma, com a numeracdo 0066237-94.2013.4.01.0000. Apo6s mais de trés anos de espera,

0 Decisdo liminar em HC 0066237-94.2013.4.01.0000 no TRF1.Disponivel em <
http://arquivo.trfl.jus.br/AGText/2013/0066200/00662379420134010000_8.doc >. Acesso em 20 nov. 2018
I Ementa de julgamento do HC 0066237-94.2013.4.01.00000 no TRF1.Disponivel em <
http://arquivo.trfl.jus.br/AGText/2013/0066200/00662379420134010000_3.doc >. Acesso em 20 nov. 2018
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em 13 de novembro de 2018, o recurso foi julgado’? com decisdo favoravel ao Ministério
Publico Federal. Entendeu o ministro relator que o delito objeto da acdo penal tem natureza de
crime permanente, sendo inalcancavel pela prescrigdo, ponto no qual, foi omisso o0 magistrado
de segunda instancia. Vejamos a ementa *de julgamento prolatada pela 5% turma da Corte

Superior de Justica brasileira:

SEQUESTRO E CARCERE PRIVADO. LEI DA ANISTIA. PRESCRICAO.
NATUREZA PERMANENTE DO DELITO. QUESTAO SUSCITADA MAS NAO
DEBATIDA NO ACORDAO. OMISSAO. RECONHECIMENTO. 1. HipGtese em
que a instancia de origem incorreu em omissdo quanto ao exame do carater
permanente do crime imputado ao réu, deixando de analisar a questao tanto para
efeito de incidéncia da Lei da Anistia como para reconhecimento da prescri¢do
da pretensdo punitiva estatal, pois embora se tenha feito ligeira referéncia a
"engenhosa tese do crime permanente’, ndo discutiu o tema sustentado pelo
Ministério Publico. 2. Os crimes de sequestro e carcere privado, de fato,
possuem natureza juridica de delito permanente, cujo momento consumativo,
iniciado com o arrebatamento da vitima, se prolonga no tempo e perdura até o
momento em que a vitima recupera a sua liberdade. Precedentes. 3. Revela-se
omisso 0 acorddo que ndo examinou a questdo relativa a natureza permanente
do crime imputado ao acusado, omissdo ndo sanada com a oposicdo dos
embargos declaratorios, razdo pela qual restou malferido o art. 535, Il, do Codigo
de Processo Civil ou seu correspondente art. 619, do Cédigo de Processo Penal. 4.
Recurso provido.

Assim sendo, ainda que o STJ — por ora - ndo tenha firmado tese alguma, ao
reconhecer a omissdo do magistrado a quo em considerar a permanéncia delitiva para efeitos
de anistia e prescricdo, coloca-se ao lado do defendido nesta obra, bem como, das
determinacfes da Sentenca da Corte interamericana de Direitos Humanos no caso Gomes
Lund VS Brasil. Nesse contexto, a turma determinou o retorno dos autos ao TRF1 para que se
manifeste acerca da omissdo, sendo o relator seguido pelos ministros Reynaldo Soares da
Fonseca, Felix Fischer, Marcelo Navarro Ribeiro Dantas, e Joel Ilan Parcionik. Enfim, deve o

TRF1 pronunciar-se em seguida, abrindo um novo capitulo desta batalha juridica.

72 STJ. Acordio Resp 1557916/PA. 2015. Disponivel em <
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=AT C&sequencial=88840196&num_re
gistro=201502370785&data=20181122 &tipo=5&formato=PDF >. Acesso em 20 nov. 2018
" STJ. Ementa de julgamento do Resp  1557916/PA. 2015. Disponivel em <
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=AT C&sequencial=88840196&num_re
gistro=201502370785&data=20181122&tipo=5&formato=PDF>. Acesso em 20 nov. 2018
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3.4 — Compilado dos fundamentos juridicos utilizados para negar
seguimento as AcOes Penais: o flagrante descumprimento da sentenca no caso Gomes
Lund.

Apresentadas a situacdo processual, bem como, os fatos e fundamentos
juridicos que compdem as trés acbes penais relativas aos delitos cometidos nas operagdes de
combate a guerrilha do Araguaia, faz-se mister tecer algumas consideracfes acerca dos casos
analisados. Primeiramente necessario pontuar que todas as 3 acdes penais foram interpostas
contra 0s mesmos acusados - Licio Augusto Ribeiro Maciel e Sebastido Curié Rodrigues de
Moura. Este fato se deve a posicdo de destaque que os denunciados possuiam na organizagéo
militar, tendo a incumbéncia de comandar as operacGes de repressdo a guerrilha. Assim,

vejamos como se apresenta o rol de denunciados nas a¢des penais retro analisadas:

Rol de acusados:

Acdo Penal 1: Licio Augusto Ribeiro Maciel e Sebastiao Curié Rodrigues de Moura
Acdo Pena: 2 Sebastiao Curié Rodrigues de Moura

Acdo Penal 3: Licio Augusto Ribeiro Maciel

Também merece destaque o fato de os argumentos utilizados para negar
seguimento aos processos estudados, serem rigorosamente semelhantes, sendo que, nas AP n°
2 e 3, a ementa chega a ser exatamente idéntica. Nesse contexto, observa-se que, das ac¢oes
fundadas em delitos perpetrados no contexto da guerrilha do araguaia, apenas a Acao penal n°
1, ainda ndo teve manifestacdo da Segunda instancia, restando a decisdo de rejeicdo da

exordial embasada nos fundamentos apresentados a seguir.

Acdoo Penal n® 1: Homicidio qualificado e ocultagdo dos cadaveres de André
Grabois, Jodo Calatrone e Antonio Alfredo de Lima

Fundamentos utilizados para rejeitar a dentncia:

(a) que os delitos sdo atipicos pois estdo cobertos pelo art. 1° da Lei. N. 6.683/79 —
Lei da Anistia — vez que tiveram motivacdo politica amoldando-se ao conceito de
crimes conexos, bem como, pela identidade temporal da conduta e o periodo de
concessdo da anistia

(b) que a permanéncia do crime de ocultacdo de cadaver ndo € unanimidade
doutrinaria (fls. 260);

(c) que a declaragdo de constitucionalidade da Lei de anistia, bem como o principio
da reserva legal, impedem a aplicacdo das disposi¢Bes do direito internacional; bem
como,

(d) que o principio da seguranca juridica torna inconveniente a revisao judicial de
um pacto politico, vez que se deve salvaguardar os armisticios outrora pactuados
(fls. 269).
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J& em relacdo as AcOes Penais n® 2 e 3, ambas trancadas em Habeas Corpus sob a
relatoria do Desembargador Federal Olindo Menezes, observa-se que os fundamentos foram
ainda mais sucintos: restringem-se a aplicacédo da lei de anistia, a declaracdo da prescricdo dos
delitos, bem como, a compreensdo de que a decisdo da Corte IDH ndo interfere na soberania

estatal na aplicagéo do direito de punir. Vejamos:

Acédo penal n® 2: Os sequestros de Maria Célia Corréa, Hélio Navarro, Daniel
Callado, Antdnio de Padua e Telma Cordeiro e Agdo penal n° 3: O sequestro de
Divino Ferreira de Souza

Fundamentos utilizados para trancar a acao penal em Habeas Corpus:

(a )A adpf 153 considerou vélida a lei de anistia, 0 que tornaria juridicamente
impossivel a persecucdo penal requerida

(b) operou-se a prescri¢do dos delitos, j& exauridos nos planos da analise historica,
politica e, juridica

(c) A deciséo da Corte IDH que impds ao Estado Brasileiro o dever de investigar os
fatos, ndo interfere do jus puniendi Estatal.

Em vista disso, pode-se constatar que esses argumentos vao exatamente na
contramao do estabelecido pela Corte IDH, a qual advoga pela imprescritibilidade dos delitos
imputados, seja pela sua condi¢do de crimes contra a humanidade, seja pelo reconhecimento
da condicdo de delitos permanentes. Os argumetos expostos nas decisdes tambem entram em
conflito com a Sentenca da Corte IDH, quando aplicam ao caso concreto, uma norma
manifestamente inconvencional e alheia aos principios do direito internacional, materializados

no Jus Cogens.

Por fim, o que se pretende no proximo capitulo, € apresentar argumentos e
fundamentos juridicos diversos, que se alinham a uma postura de respeito a forca obrigatoria
das decisdes prolatadas pelas cortes supranacionais, inserindo-se num movimento crescente
de valorizagcdo dos direitos humanos e das normas costumeiras vigentes na comunidade
internacional de nacdes. Esse debate é fundamental, a fim de encontrar um caminho
alternativo para se efetivar uma equilibrada justica de transicdo, quitando uma divida histérica

com a sociedade brasileira, bem como, um énus contratual perante o direito internacional.
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CAPITULO 4: FUNDAMENTOS JURIDICOS FAVORAVEIS AO REGULAR
SEGUIMENTO DAS ACOES PENAIS RELATIVAS A GUERRILHA DO ARAGUAIA.

4.1 - Da imprescritibilidade da pretensdo punitiva pelos crimes contra a

humanidade

4.1.1 — Do costume internacional como fonte de Direito Internacional

Prima facie, destaque-se que o sistema normativo vigente a época dos fatos ja previa
a incidéncia dos principios de direito internacional no ordenamento juridico patrio, vez que a
Emenda Constitucional n° 01/6974, previa claramente em seu artigo 8°, I, da, a competéncia da
Unido para “manter relacdes com Estados estrangeiros e com eles celebrar tratados e

convengodes; participar de organizagdes internacionais”.

Portanto, considerando que os delitos ocorreram entre 1973 e 1976, estando no
espectro de regéncia da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967, fato é que, ja
estavam subordinados ao principio geral de direito internacional — firmado como costume
internacional pela pratica dos Estados, por convencdes supranacionais, bem como, por
resolucdes da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) - no sentido de que os crimes contra a

humanidade (ou de lesa-humanidade), ndo estdo sujeitos ao instituto da prescri¢do penal.

Nesta perspectiva, observo que o Brasil, mediante a edi¢do do Decreto n° 10.719 de
1914, 5, ratificou a Convencdo Concernente as Leis e Usos da Guerra Terrestre’® (pactuada
em 1907 da cidade de Haia) a qual reconhece o carater normativo dos principios do Jus
Gentium. Saliente-se que a presente Convencao, foi subscrita espontaneamente pelo Estado
Brasileiro, sendo assinada pelos representantes elencados a folha 63477, a saber: Ruy Barbosa,
Embaixador Extraordinario e plenipotencidrio, Membro do Tribunal Permanente de

"4 EC n° 1/1969. Art. 8°. Disponivel em < Edita o novo texto da Constituicdo Federal de 24 de janeiro de 1967>.
Acesso em 20/11/2018

75 Decreto-lei n° 10.719/1914. Promulga as Convencdes, firmadas pelos Plenipotenciarios do Brasil na Segunda
Conferencia da Paz em 1907 na Haya. Disponivel em <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-
1919/decreto-10719-4-fevereiro-1914-575227-publicacaooriginal-98294-pe.html> . Acesso 07 de nov. 2018

6 Traducdo livre do texto da Convencédo Concernente as Leis e Usos da Guerra Terrestre (Haia 1907) - Laws and
Customs of War on Land (Hague 1V).1907. Disponivel em:
<http://avalon.law.yale.edu/20th_century/hague04.asp> Acesso 07 nov. 2018.

" Traducdo livre do texto da Convencédo Concernente as Leis e Usos da Guerra Terrestre (Haia 1907) - Laws and
Customs of War on Land (Hague 1V).1907.pg. 634. Disponivel em:
<http://avalon.law.yale.edu/20th_century/hague04.asp> Acesso 07 nov. 2018.
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Arbitragem, bem como, Eduardo F. dos Santos Lisboa, enviado Extraordinario e Ministro
Plenipotenciario em Haia & época. Vejamos trecho da convenc¢do em traducéo livre:

“Até que um codigo mais completo das leis de guerra tenha sido emitido, as altas
partes contratantes consideram oportuno declarar que, nos casos nao incluidos nos
regulamentos por eles adotados, os habitantes e os beligerantes permanecem sob
a protecdo e as regras dos principios da lei das nacdes, vez que resultam dos
usos estabelecidos entre os povos civilizados, das leis da humanidade e os
ditames da consciéncia publica (grifo meu)

De fato, ndo se pode desconsiderar o costume internacional, como mais uma garantia
a efetividade dos direitos da pessoa humana. Ao contrario, percebe-se uma antiga
preocupacdo em consagrar a validade de uma consciéncia publica mundial, atendendo a
necessidade da concretizacdo de um minimo existencial — na 6tica dos direitos fundamentais —
aplicavel a qualquer individuo, onde quer que se encontre. Neste angulo, o0 apresenta-se como
a construcdo de uma consciéncia juridica universal, constituindo uma espécie de Lei das
Nacdes, devendo ser observado nas relagcdes internacionais do Estado, bem como, na relagédo
deste com seus cidaddos (TRINDADE, 20068).

Neste ponto, vale citar as disposic¢oes presentes no Estatuto da Corte Internacional de

Justica (CIJ) - o principal 6rgdo judiciario da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) —

assinado em 26 de junho de 1945 em S&o Francisco/EUA, entrando em vigor no dia 24 de
novembro do mesmo ano, concomitantemente a Carta das Nacdes Unidas. Em seu artigo 38(1)
prevé expressamente que 0S costumes e as convengdes internacionais, bem como, 0s
principios gerais de direito, constituem-se fontes de direitos legitimas na resolucdo de
controvérsias trazidas a CIJ, dando uma dimensdo real da juridicidade e aplicabilidade das

norma do Jus Cogens. Ipsis Literis:

A Corte, cuja funcdo é decidir em conformidade com o direito internacional as
controvérsias que Ihe forem submetidas, aplicaré:

(@) As convencdes internacionais, quer gerais, quer especiais, que estabelecam
normas expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes; (b) o costume
internacional, como prova de uma pratica geral aceita como direito; (c) os principios
gerais do direito, reconhecidos pelas nacfes civilizadas; (d) com a ressalva das
disposicdes do artigo 59, as decisGes judiciais e a doutrina dos publicistas mais
qualificados das diferentes na¢Bes, como meio auxiliar para a determinagdo das
normas de direito.

8 TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado. A humanizacdo do direito internacional. Belo Horizonte: Del Rey;,
2006, pg. 09.

& Estatuto da Corte internacional de Justica. ONU. Disponivel em:
<http://www.faap.br/responsabilidadesocial/pdf/carta_onu.pdf>. Acesso em: 19
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Na mesma linha de raciocinio, encontram-se 0s ensinamentos de Malcom Shaw,
advogado e jurista britanico, que em seu artigo intitulado “The Prescribing Function in World
Constitutive Process: How International Law is Made®”, comenta acerca da aplicabilidade do
Estatuto a todos os Estados-membros da ONU, reforcando a ideia de que os costumes das
nagOes sdo inegavelmente fontes de direito internacional e estdo umbilicalmente integrados
aos sistemas supranacionais de justica, constituindo um parametro valido para os aplicadores

da lei. Ipsis Literis:

Embora tal formulacéo (art. 38(1) do Estatuto da ClJ), tecnicamente, trate apenas
das fontes de direito internacional que podem ser aplicadas pela Corte Internacional,
a verdade é que, uma vez que a funcdo da Corte ¢ decidir “em conformidade com o
direito internacional” as controvérsias que lhe forem submetidas, ¢ uma vez que
todos os Estados-membros da ONU séo ipso facto signatarios do Estatuto em virtude
do artigo 93 da Carta das Nagdes Unidas [...], ninguém duvida de que esse
dispositivo expressa a opinido geral acerca da enumeracdo das fontes do direito
internacional.”

]

“Dentro dos sistemas juridicos contemporaneos, particularmente nos paises
desenvolvidos, o costume é relativamente pouco agil e sem importancia; com
frequéncia, seu valor é puramente nostalgico. No direito internacional, por outro
lado, o costume é uma fonte dindmica do direito. 1sso se deve a natureza do sistema
internacional, ao qual faltam érgédos centralizados de governo (grifo meu)”.

Deste modo, em face de todo o exposto, e considerando que o Brasil é também um
Estado-Membro da ONU, signatério original de sua Carta®!, logo, membro da comunidade
internacional de nac¢des, ndo ha como afastar a incidéncia dos costumes e principios de direito
internacional () ao caso concreto, sobretudo quando se tratam de crimes contra a humanidade,
cometidos a mando do Estado com exacerbada violéncia e praticados em articulada comunhé&o

de instituicBes nacionais e internacionais.

8 SHAW, Malcolm N. Direito Internacional. Tradugdo de Marcelo Branddo Cipolla, Lenita Ananias do
Nascimento, Antdnio de Oliveira Sette-Camara. S&o Paulo: Martins Fontes, 2010. p.56 e 58)

81 Carta das NagOes Unidas. Disponivel em <https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2017/11/A-Carta-das-
Na%C3%A7%C3%B5es-Unidas.pdf>. Acesso em 15 nov. 2018
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4.1.2 - Da caracterizagéo dos delitos como crimes contra a humanidade
(ou crimes de lesa-humanidade)

O conceito de crime contra a humanidade foi previsto inicialmente no art. 6° do

Estatuto do Tribunal de Nuremberg®. Nele estdo previstas as condutas de homicidio,

deportacdo, exterminio e outros atos desumanos cometidos “dentro de um padrdo amplo e

repetitivo de persequicdo a determinado grupo (ou grupos) da sociedade civil, por razdo

politica.” Vejamos o que diz o sobredito estatuto, em traducéo livre:

ESTATUTO DO TRIBUNAL MILITAR INTERNACIONAL DE NUREMBERG.
1945

“Artigo 6°- O Tribunal estabelecido pelo Acordo aludido no Artigo 1° do presente
para o ajuizamento e condenagdo dos principais criminosos de guerra do Eixo estara
legitimado para julgar e condenar aquelas pessoas que, atuando em defesa dos
interesses dos paises do Eixo, cometeram o0s delitos que constam a seguir,
individualmente ou como membros de organizacdes: (...)

(c) CRIMES CONTRA A HUMANIDADE: A saber, 0 homicidio, o exterminio, a
escraviddo, a deportagdo e outros atos desumanos cometidos contra a populacdo
civil antes da guerra ou durante a mesma, a perseguicdo por motivos politicos,
raciais ou religiosos na execucdo daqueles crimes que sejam competéncia do
Tribunal ou relacionados aos mesmos, constituam ou ndo uma violagéo da legislacéo
interna do pais onde foram perpetrados.”’(negritamos)

Em seguida, esta definicdo de crimes contra a humanidade (adiante também referidos
como crimes de lesa humanidade) do Estatuto do Tribunal de Nuremberg foi ratificada pela
Organizacdo das Nagdes Unidas em 11 de dezembro de 1946, através da Resolucdo n° 952,
quando a Assembleia Geral da ONU, confirmou “os principios de Direito Internacional
reconhecidos pelo Estatuto do Tribunal de Nuremberg e as sentengas de referido Tribunal”.

Neste mesmo sentido, pontua Luicia Bastos®*:

“No ambito do direito internacional, a categoria dos crimes contra a humanidade ¢é
abrangente, mas suficientemente bem definida, pois ela inclui aces que tém em
comum as seguintes caracteristicas: (i) sdo ofensas particularmente repulsivas, no
sentido de que constituem um sério ataque a dignidade humana, uma grave
humilhacdo ou degradacdo de seres humanos; (ii) ndo s8o eventos isolados ou
esporadicos, mas sim parte de uma politica de governo ou de uma pratica
sistematica e frequente de atrocidades que sdo toleradas, perdoadas ou

8 Tradugdo livre do Estuto do Tribunal Militar Internacional de Nuremberg. Art. 6°. 1945. Disponivel em:
<http://www.cruzroja.es/principal/documents/1750782/1852538/estatuto_del_tribunal_de_nuremberg.pdf/20090f
a2-e5bf-447a-aa96-612403df2a66 >. Acesso em: 06 nov. 2018.

8 Resolugdo n.° 95 (I), 55* reunido plendria de 11 de dezembro de 1946. ONU. Disponivel em:
<http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/95(I)&Lang=S> . Acesso em: 06 nov. 2018.

8 BASTOS, Lucia Elena Arantes Ferreira. As Leis de Anistia face o Direito Internacional. O caso brasileiro.
Tese (Doutorado em Direito). Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2007, p. 32
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incentivadas por um governante ou pela autoridade de fato; (iii) sdo atos
proibidos e podem ser conseqlientemente punidos, independente se tenham sido
perpetrados em tempos de guerra ou de paz; (iv) as vitimas do crime devem ser
civis, ou no caso de crimes cometidos durante um conflito armado, pessoas que nao
tenham tomado parte nas hostilidades. (BASTOS 2007)”

Como se ndo bastasse, merece mengdo o relatdrio ®® emitido pelo procurador
Regional da Repuablica Marlon Alberto Weichert, em 3 de dezembro de 2007 - referente ao
caso do Jornalista Vladimir Herzog, “suicidado” pela ditadura®-, no qual também define as
acOes estatais de perseguicdo e repressdo a determinados grupos politicos como crimes de

lesa-humanidade, logo, insuscetiveis de anistia ou prescri¢do. \Vejamos:

Percebe-se, portanto, que ndo ha uma tipificacdo especifica e inovadora dos crimes
contra a humanidade. Na verdade, 0 que os caracteriza é a especificidade do
contexto e da motivacdo com que praticados. O crime considerado pelo direito
internacional como atentatério & humanidade é aquele praticado dentro de um
padrdo amplo e repetitivo de perseguicdo a determinado grupo (ou grupos) da
sociedade civil, por qualquer razdo (politica, religiosa ou racial e étnica). Como
fixado pelas Na¢des Unidas — ao aprovar os principios aplicados pelo Tribunal de
Nuremberg — o crime de lesa-humanidade € qualquer ato desumano cometido
contra a populagdo civil, no bojo de uma persegui¢do por motivos politicos,
raciais ou religiosos. Note-se que ndo h& necessidade de consumacdo de um
genocidio, mas apenas que determinado segmento social seja alvo de repressao
especifica.

Nesse contexto, o sentido e o contetdo de crime contra a humanidade, amoldam-se
perfeitamente ao caso_concreto, observados o historico de militancia politica das vitimas,

que culminou com a decisao de integrarem o movimento de resisténcia sediado na regido do
Araguaia. Esta, como € sabido, foi dizimada por diversas operacfes do Exército Brasileiro,
resultando no desaparecimento forcado e ocultacdo dos restos mortais de cerca de cerca de 70
pessoas®’, as quais — com excecdo de 2 — permanecem em lugar “incerto” a sociedade civil,
bem como, aos 6rgaos do judiciario brasileiro, e certo para 0os militares que cultivam até hoje

uma implicita lei do silencio.

8 Relatério MPF. Crimes contra a humanidade cometidos no Brasil durante o regime militar (1964 a 1985).
Dever estatal de apurar os fatos e responsabilizar os autores. 2007. Disponivel em: https://www.legal-
tools.org/doc/749e04/pdf/ . acesso em 06 de nov. 2018. Acesso em: 15 nov. 2018

8 Matéria Jornalistica acerca da vida e morte de Vladimir Herzog. Disponivel em: <
http://memoriasdaditadura.org.br/biografias-da-resistencia/vladimir-herzog/index.html>. Acesso em: 15 de Nov.
2018

87 Corte Interamericana De Direitos Humanos. Sentenga. Caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha Do Araguaia”)
Vs. Brasil. 2010. Pg. 43, Disponivel Em <
Http://Www.Corteidh.Or.Cr/Docs/Casos/Articulos/Seriec_219 Por.Pdf>. Acesso em 20 nov. 2018
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Estes fatos, obviamente caracterizam um quadro de ataque sistematico e generalizado
contra a populagéo civil brasileira, duramente perseguida durante os “anos de chumbo”. Ainda

nas palavras do PRR Marlon Alberto Weichert:®

“A repressao militar & dissidéncia politica foi coordenada pelas Forgas Armadas, e
compreendia 6rgdos do Exército, da Marinha, da Aerondutica, da Policia Federal e
das policias estaduais. Em Sdo Paulo, foi montada uma operacdo com o objetivo de
agrupar esses servi¢os, denominada “Operagao Bandeirante” (OBAN), chefiada pelo
Comandante do Il Exército, General CANAVARRO PEREIRA.

Diante do “sucesso” da OBAN na repressdo, o seu modelo foi difundido pelo
regime militar a todo o Pais. Nasceram, entdo, os Destacamentos de Operagdes de
Informagdes/Centros de Operacdes de Defesa Interna (DOI-CODI), no &mbito do
Exército. “Com dotagdes orgamentérias proprias e chefiado por um alto oficial do
Exército, 0 DOI-CODI assumiu o primeiro posto na repressdo politica do pais. No
entanto, os Departamentos de Ordem Politica e Social (DOPS) e as delegacias
regionais da Policia Federal, bem como o Centro de Informacdes de Seguranga da
Aerondutica (CISA) e o Centro de Informagdes da Marinha (CENIMAR)
mantiveram acles repressivas independentes, prendendo, torturando e eliminando
opositores. No ambiente do DOI/CODI, os interrogatérios mediante tortura eram
rotina. Ademais, 0s assassinatos e os desaparecimentos forcados dos presos
tornaram-se habituais”.

Ressalte-se que nas agdes penais em comento 0s ataques ndo se restringiram apenas
aos ditos “guerrilheiros”, pelo contrario, se estenderam a toda populagéo civil de extensa area
rural (englobando os municipios de S&o Domingos do Araguaia, S80 Geraldo do Araguaia,
Brejo Grande do Araguaia, Palestina do Pard, todos no Para, e Xambiod e Araguatins, no
Tocantins), a qual, mesmo ndo tendo nenhuma ligacdo com os membros da guerrilha, foi

duramente violada em sua dignidade, na tentativa de lhes extrair informaces estratégicas.

Por outro lado, sabe-se que os membros da guerrilha, foram duramente perseguidos e
eliminados, até que a mesma se extinguisse, utilizando-se o exército, de um efetivo de
aproximadamente 10.000 (dez mil) homens, empregando inclusive, praticas de guerra, como 0
ataque com bombas Napalm, lancadas por avides e helicopteros da FAB®. Portanto, de
acordo com os ditames do Direito Internacional, os delitos aqui estudados, tratam-se de
crimes contra a humanidade, constituindo graves violagdes aos direitos humanos das vitimas.

No Sentenca do caso “Gomes Lund Vs Brasil”, julgado pela Corte Interamericana de direitos

8 Relatério MPF. Crimes contra a humanidade cometidos no Brasil durante o regime militar (1964 a 1985).
Dever estatal de apurar os fatos e responsabilizar os autores. 2007. Disponivel em: https://www.legal-
tools.org/doc/749e04/pdf/ . acesso em 06 de nov. 2018. Acesso em: 15 nov. 2018

89 Matéria Jornal G1. Relatdrio aponta uso de napalm pelo Exército contra Guerrilha do Araguaia. 2013. Disponivel em: <
http://g1.globo.com/politica/noticia/2013/05/relatorio-aponta-uso-de-napalm-pelo-exercito-contra-guerrilha-do-
araguaia.html>. Acesso: em 20 nov. 2018.
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humanos em 24 de novembro de 2010, ficou assentado em seu pontos resolutivos nimero 20-
23, que:

“20. A nocdo do crime de lesa-humanidade produziu-se ja nos
primoérdios do século passado, estando consubstanciado no preambulo da
Convencéo de Haia sobre as Leis e Costumes de Guerra (1907), segundo o qual
os Estados pactuantes submetem-se as garantias e ao regime dos principios do
Direito Internacional preconizados pelos costumes estabelecidos entre as nacgdes
civilizadas, pelas leis da humanidade e pelas exigéncias da consciéncia publica.

21. Do mesmo modo, deve-se atentar para o papel exercido pelo
Estatuto de Nuremberg no estabelecimento dos elementos caracterizadores dos
crimes de lesa-humanidade. Reconheceu-se a existéncia de um costume
internacional, como uma expressao do Direito Internacional que proibia esses crimes
(Caso Almonacid, paragrafo 96). Diferentemente deste caso, Almonacid referiu-se a
um Unico atentado, mas dificil portanto de classificar como crime de lesa-
humanidade, e mesmo assim esta Corte estabeleceu o precedente memoravel.

22. O ex-presidente da Corte, A.A. Cangado Trindade, em seu voto
separado no Caso Almonacid, relembrou que a configuracdo dos crimes contra a
humanidade é uma manifestacdo mais da consciéncia juridica universal, de sua
pronta reacdo aos crimes que afetam a humanidade como um todo. Destacou
que com o passar do tempo, as normas que Vieram a definir os “crimes contra a
humanidade” emanaram, originalmente, do Direito Internacional consuetudinario, ¢
desenvolveram-se, conceitualmente, mais tarde no &mbito do Direito Internacional
Humanitario, e, mais recentemente no dominio do Jus Cogens, do direito
imperativo (Almonacid, paragrafo 28).

23.0s crimes de desaparecimento forcado, de execucdo
sumaéria extrajudicial e de tortura perpetrados sistematicamente pelo Estado
para reprimir a Guerrilha do Araguaia sdo exemplos acabados de crime de
lesa-humanidade. Como tal merecem tratamento diferenciado, isto é, seu
julgamento ndo pode ser obstado pelo decurso do tempo, como a prescri¢do, ou
por dispositivos normativos de anistia”.

Isto posto, seguramente existe na comunidade global de nacGes, a préatica reiterada
transformada em costume internacional de que os crimes contra a humanidade praticados
pelos Estados devem ser punidos, ndo sendo passiveis de serem absolvidos com fundamento
em impedimentos previstos no ordenamento juridico interno dos paises violadores, como 0
instituto da prescricdo, bem como, leis de auto-anistia. Em suma: as agdes penais aqui
analisadas, sdo resolvidas com o justo reconhecimento de seus delitos objeto como crimes de
lesa-humanidade, retirando-os do espectro de aplicacdo de excludentes penais internas.

Vejamos.
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4.1.3 - Aimprescritibilidade dos crimes contra a humanidade

O fato de assumirmos que os delitos objetos das Acdes penais aqui analisadas séo
evidentemente crimes contra a humanidade, é constatagdo que, consequentemente, obsta a
incidéncia da extincdo da pretensdo punitiva pela decorréncia do prazo prescricional. A
imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade constitui importante norma costumeira
internacional, devendo ser observada pelo Estado Brasileiro. Neste sentido, destaque-se que a

citada disposicdo, foi expressamente tratada na Resolucdo da ONU n° 3074, de 3 de

dezembro de 1973%, nos seguintes termos (traduco livre, ipsis literis):

“1. Os crimes de guerra e os crimes de lesa-humanidade, onde for ou qualquer que
seja a data em que tenham sido cometidos, serdo objeto de uma investigacdo, e as
pessoas contra as que existam provas de culpabilidade na execucdo de tais crimes
serdo procuradas, detidas, processadas e, em caso de serem consideradas culpadas,
castigadas.

()

8. Os Estados ndo adotardo disposi¢des legislativas nem tomardo medidas de
outra espécie que possam menosprezar as obrigagdes internacionais que
tenham acordado no tocante a identificagéo, a prisdo, a extradigéo e ao castigo
dos culpaveis de crimes de guerra ou de crimes contra a humanidade”

Além do fato de tratar-se de notdrio costume internacional, destaque-se que a
imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade j& constituia verdadeiro Jus Cogens, a
época do inicio da execucdo das condutas delituosas aqui analisadas, as quais se inserem em
um contexto de ataque sistematico a populagdo civil do Estado brasileiro. Reforcando este
entendimento, encontram-se 0s argumentos trazidos pelo Procurador da Republica Rodrigo
Janot, em parecer®® nos autos da ADPF 320. Esta, foi protocolizada pelo Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL), no intuito justamente de afastar a aplicabilidade da lei de anistia aos
crimes com graves violacdes de direitos humanos, bem como, impedir o reconhecimento de
prescricdo aos delitos permanentes como sequestro e ocultacdo de cadaver, cujas vitimas

ainda ndo tenham sido encontradas °2. Viejamos: (fls. 435/437).

“Desaparecimentos forgados, execugdes sumarias, tortura e muitas infragcdes penais
a eles conexas ja eram, na época de seu cometimento pelo regime autoritario,

% Resolucdlo da  ONU n° 3074, de 3 de dezembro de 1973. Disponivel em:
<http://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/3074(XXVII&Lang=S> Acesso 06 de nov.
2018.

%1 MPF. Parecer n° 4.433/AsJConst/SAJ/PGR. ADPF 320. 2014. Disponivel em: <
www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=5102145&tipoApp=.pdf>. Acesso: em 20 nov. 2018.

92 STF. Julgamento em Plenario da ADPF 320. Disponivel em: <
http://wwwv.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=5102145&tipoApp=.pdf>. Acesso em: 15 nov.
2018
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qualificados como crimes contra a humanidade, razdo pela qual devem sobre eles
incidir as consequéncias juridicas decorrentes da subsuncdo as normas cogentes de
direito internacional, notadamente a imprescritibilidade e a insuscetibilidade de
concessdo de anistia.

A qualificacdo das condutas imputadas como crimes de lesa-humanidade decorre de
normas cogentes do direito costumeiro internacional, 53 que definem como tais
desaparecimentos forcados, execugdes sumarias de pessoas (também conhecidas
internacionalmente como execucbes extrajudiciais), tortura e outros delitos
cometidos no contexto de ataque sistematico ou generalizado a populagdo civil.
Como uma das consequéncias do reconhecimento desses delitos, devem eles ser
submetidos a jurisdi¢@o universal ¢ declarados insuscetiveis de anistia e prescri¢do”.

Assim, tém-se claro que as normas Jus Cogens, definem como crime contra a
humanidade, o desaparecimento forcado de pessoas cometido no contexto de um ataque
sistematico ou generalizado a uma populacéo civil, para, dentre outros efeitos, submeté-lo a

jurisdicdo supranacionais.

Cabe sublinhar que os delitos perpetrados nestes autos — homicidios, ocultacfes de
cadaver e sequestros de dissidentes politicos na regido do Araguaia - j4 eram, a época do
inicio da execucdo, qualificados como crimes contra a humanidade, razdo pela qual devem
incidir sobre eles as consequéncias juridicas decorrentes da subsungdo as normas imperativas
de direito internacional, notadamente a imprescritibilidade. Trata-se de atributo essencial, pois
a finalidade da qualificacdo de um fato como sendo atentatorio a humanidade é garantir que

ndo possa ficar impune.

As condutas imputadas aos denunciados eram fruto pratica de um plano de governo
atroz e ja ilegal quando confrontado com as disposi¢des do ordenamento juridico vigente a
época dos delitos. Considerados os quase 50 (cinquenta) anos dos fatos, é largamente sabido
que a pratica de execucdo de dissidentes politicos pelo regime, era parte de uma notdria
politica da alta clpula do exército, comprometida com a supressao das ideias divergentes.

Neste passo, identificados graves crimes contra a humanidade, ndo ha como admitir a
prescricdo da pretensdo punitiva, respeitado as normas do Jus Cogens. De acordo com esse
entendimento, encontra-se o Voto da Ministra do Supremo Tribunal Federal, Rosa Weber, no
pedido de extradigio 1.326/DF.% Neste, ressalta que a regra de imprescritibilidade dos delitos

de lesa-humanidade, tem uma existéncia anterior (como costume) aos movimentos

% STF. EXT 1.326/DF. \Voto em plendrio Ministra Rosa Weber. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=312628134&ext=.pdf>. pg. 16. Acesso: 09 nov. 2018
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legislativos que a positivaram, devendo o direito interno ser interpretado conforme os ditames

dos principios juridicos internacionais. Ipsis Literis:

“Como observou Eugénio Raul Zaffaroni, quando de sua manifestacdo enquanto
Juiz da Corte Suprema Argentina, a regra de imprescritibilidade dos crimes de
lesa-humanidade anteriormente a sua positivacdo era norma costumeira,
embora posteriormente inserida de forma positivada no ordenamento, ou seja, no
caso brasileiro, assim como no caso argentino, a regra ja existia antes de sua
inser¢do na Constituigao.

[...]

Tal raciocinio é densificado pela adequada percepgéo de que se esta diante de
norma Jus Cogens, em que a imprescritibilidade dos crimes contra a
humanidade se encontra inserida como tal, vale dizer, como super norma
imperativa de direito internacional insuscetivel de ser afastada pelo direito
interno, especialmente depois da Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados
(1969), internalizada no pais por meio do Decreto 7.030/2009, segundo o qual Jus
Cogens é:uma norma aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos
Estados como um todo, como norma da qual nenhuma derrogacao é permitida
e que s6 pode ser modificada por norma ulterior de Direito Internacional geral
da mesma natureza.

[...]

Ou seja: a regra de imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade é
norma imperativa de Direito Internacional geral, haja vista seu reconhecimento
como tal pela comunidade internacional dos Estados, conforme jurisprudéncia
amplamente firmada nessa comunidade, exaustivamente exemplificada no voto
do Relator. O dissenso interpretativo, tal como pontuei linhas acima, reside
justamente na leitura do direito interno a partir de normativa internacional,
gue entendo ser aplicavel ao caso concreto, por envolver crimes de lesa-
humanidade, e exige interpretacdo do direito interno coerente com o direito
internacional — seja ele estabelecido por tratados seja por obrigagdes
costumeiras de direito internacional

No mesmo julgamento®, completo o também Ministro do STF, Luis Roberto Barroso:

Quer dizer, a questdo que o Jus Cogens internacional considere crime contra a
humanidade, um delito que seja considerado crime contra a humanidade, penso que
deve ser tratado como imprescritivel, porque esse é o mandamento do Direito
Internacional nos direitos humanos.

Merece mencdo ainda, os fundamentos apresentados no Parecer do MPF no pedido
de prisdo preventiva para extradicdo 696% - assinado pelo entdo Procurador Geral da
Republica, Rodrigo Janot em 24 de setembro de 2013 - os quais certificam que a
compreensdo acerca da imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade,
constitui-se norma imperativa de direito internacional, citando exemplos de Cortes
de Justica que se vinculam a esse entendimento. Nos exatos termos:

% STF. EXT 1.326/DF. \Voto em plendrio Ministra Rosa Weber. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=312628134&ext=.pdf>. pg. 07. Acesso: 09 nov. 2018

% MPF. PPE n°® 696. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/extradicao-manuel-montenegro-parecer-
par.pdf>. Acesso: 13 nov. 2018
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“O quadro nao é diferente no Brasil, por fundamentos muito semelhantes. Como fica
claro na fundamentacdo do julgado, a condi¢do da Republica Argentina de parte da
Convencao sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes Contra a
Humanidade ndo foi elemento determinante do entendimento da Corte Suprema de
Justica daquele pais. O elemento determinante foi a compreensdo de que a
imprescritibilidade em questdo constitui norma imperativa de direito
internacional, tanto de natureza principiolégica quanto consuetudinaria. Em
sendo assim, ela também se aplica ao Brasil.

]

A concepcéo de que a imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade
integra, como costume e como principio, o corpo das normas imperativas de
direito internacional geral nédo foi endossada apenas pela Corte Suprema de
Justica da Argentina ou pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Em
acorddo de 20.12.1985 no rumoroso caso Barbie, a Corte de Cassacdo da Franca
cassou, precisamente por esse fundamento, julgado da Corte de Apelagéo de Lyon
que declarara prescrita a pretensdo punitiva em face de Klaus Barbie, chefe de
servico da Gestapo em Lyon, na Franca ocupada, por crimes que ele praticara mais
de quarenta anos antes, durante a Segunda Guerra Mundial. A corte superior
francesa entendeu que os crimes contra a humanidade, diversamente dos crimes de
guerra, sdo, por sua propria natureza e pela evolugdo contemporanea do Direito
Interacional Publico, imprescritiveis”.

A linha de argumentacéo aqui utilizada é corroborada por Mahmoud Cherif Bassioun,
de longe uma das maiores autoridades da atualidade quando se fala em Direito penal
internacional. Em seu livro, Humanity in International Criminal Law, pontua que nos crimes
de lesa-humanidade, ocorre um dano para toda a sociedade mundial, vez que esta é a
representacdo conjunta dos diversos grupos humanos, sendo de responsabilidade internacional
a persecucdo penal dos infratores, a fim de efetivar a justica ainda que em sua acepgao
simbolica.

Esclarece que ndo é moralmente apropriado perdoar indistintamente, pois este ato
deve ser pontual, de acordo com as peculiaridades do caso concreto, e ndo concedido de
forma abstrata, solapando a finalidade da pena na Otica da prevencdo geral futura
(BASSIOUNI, 2009). Por fim, confira-se um trecho do livro *®em traduc&o livre:

“Mas “crimes contra a humanidade” ndo sdo apenas aqueles contra uma dada vitima
em um contexto singular ou isolado pelo qual o perddo possa ser prerrogativa da
vitima. Nesses crimes, toda a humanidade é afetada pela vitimizacdo de um dado
grupo humano.

A questdo nesse tipo de crime ndo é o édio, mas justica retributiva e simbélica. A
primeira estd bem estabelecida na doutrina do direito penal; a segunda pouco tem

sido suscitada porque a maioria dos autores que lidam com esse tipo de questdo a
aborda na perspectiva da vitima tradicional do crime praticado internamente: o

% BASSIOUNI, M. CHERIF. Traducéo Livre. Crimes Against Humanity in International Criminal Law. Second
Edition. Haia: Kluwer Law International. 1999
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individuo. Nenhum tratou daqueles crimes internacionais que chegam a ponto de
vitimar um grande segmento de uma dada sociedade que é parte da comunidade
mundial. Trata-se de responsabilidade penal internacional, especialmente
na medida em que ndo existe mecanismo repressivo supranacional capaz de
aplicar consistentemente o direito.

A virtude de perdoar um individuo ¢ uma “generosidade de julgamento” que pode
ser aplicada em casos individuais, mas ndo é virtude alguma perdoar uma categoria
inteira de delinquentes que cometeram os piores crimes contra uma categoria
inteira de vitimas. E, pois, correto “insistir que ha ocasides em que nio é
moralmente apropriado [perdoar] — em especial quanto uma parte muito grande
da pessoa esta moralmente morta.” Estabelecer regras de prescrigdo é perddo por
negativa de justica, retribuigdo, prevencdo geral futura, mas também significa
aceitar a potencialidade de questionamento futuro de estirpe moral. O perddo é
um presente, uma concessdo, que uma comunidade lanca sobre um malfeitor, mas
apenas para sublinhar o valor moral da vitima ou porque encontrou valor moral
redentor no auto do crime. Ele ndo pode ser uma decisdo abstrata aplicavel a toda
uma categoria de delinquentes em nome de uma categoria de vitimas. Denegar a
concessdo do perddo nesses casos ndo significa respaldar o ddio ou a vinganga mas
expressar 0 senso mais bésico de justica e equidade. Insistir na persecucdo €,
nesses casos, um dever moral, ético, juridico e pragmatico que nenhuma
guantidade de tempo decorrido deve apagar”.

4.2 - Da compulsoriedade da jurisdicdo da Corte IDH e da vinculagdo dos
Estados membros ao cumprimento de suas decisdes

O que se pretende neste topico € confirmar a imperatividade do Juizo proferido pela
Corte IDH, tendo como fundamento o fato de que a Republica Federativa do Brasil, no
exercicio de sua soberania, decidiu voluntariamente contrair a obrigacdo de se submeter a
jurisdicdo exercida por esse 6rgdo judicial. Isso torna suas decisdes colegiadas vinculantes a
totalidade dos poderes e 6rgdos derivados do Estado Parte, seja por determinacao expressa da

prépria Convencdo americana (Arts. 62, 68), seja pelo principio geral do direito materializado

no brocardo “Pacta sun Servanda”.

Precipuamente, destaque-se que esta vinculacdo deu-se de maneira expressa,
mediante dois atos fundamentais: (a) a incorporacdo da convencdo americana sobre direitos
humanos (ou, pacto de sdo josé da costa rica), ao ordenamento juridico patrio mediante
Decreto 678/1992 °"e (b) o reconhecimento da competéncia obrigatéria e por prazo
indeterminado, da Corte IDH, na totalidade dos requerimentos que versarem sobre a aplicacédo
e interpretacdo do Pacto, mediante o decreto N° 4.463/2002%. Vejamos o que diz este

instrumento legal:

% BRASIL. Decreto 678/1992. Promulga a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José
da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Disponivel em
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1992/decreto-678-6-novembro-1992-449028-publicacaooriginal-1-
pe.html> Acesso em 21 nov. 2018

% BRASIL. Decreto 4.463/2002. Promulga a Declaracdo de Reconhecimento da Competéncia Obrigatoria da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, sob reserva de reciprocidade, em consonancia com o art. 62 da
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José), de 22 de novembro de 1969. Disponivel em
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DECRETO N° 4463, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2002

Art. 1 E reconhecida como obrigatéria, de pleno direito e por prazo
indeterminado, a competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
em todos os casos relativos a interpretacdo ou aplicacdo da Convencdo
Americana de Direitos Humanos (Pacto de S&o José), de 22 de novembro de 1969,
de acordo com art. 62 da citada Convencdo, sob reserva de reciprocidade e para
fatos posteriores a 10 de dezembro de 1998.

Destaque-se que o reconhecimento da jurisdicdo da Corte IDH, ndo se trata de uma
imposicdo do Pacto de Sao José, mas de uma decisdo tomada no pleno exercicio da soberania
e da autonomia da vontade de um estado, vez que os Paises podem optar livremente por se
vincular (ou ndo) a jurisdicéo da corte principal da OEA. Como é sabido o Brasil, manifestou-
se — sem qualquer espécie de constrangimento — no sentido de submeter-se a jurisdicdo da

Corte IDH. Neste sentido o art. 62 %da Convencdo americana é claro em estabelecer que:

Artigo 62

1.Todo Estado Parte pode, no momento do depdsito do seu instrumento de ratificacio

desta Convencéo ou de adeséo a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que
reconhece como obrigatdria, de pleno direito e sem convencdo especial, a
competéncia da Corte em todos os casos relativos a interpretacdo ou aplicacdo
desta Convencéo.

Adiante, o artigo 68(1) da CADH prevé de modo claro que o Estados signatarios —
aderentes de boa fé - tem o compromisso legal de cumprimento das decisdes emanadas pela
Corte IDH nos casos em que figurarem na posicdo de parte. O referido artigo 1®determina que
“Os Estados-partes na Convencdo comprometem-se a cumprir a decisdo da Corte em
todo caso em que forem partes”. Merece enfase o fato de o referido dispositivo, que firma a
obrigatoriedade da jurisdigdo da Corte IDH, ser tido como “clausula pétrea” do sistema
interamericano de protecao dos direitos humanos.

Assim, para que o Brasil pudesse legalmente exercer a negativa de eficicia as
disposicdes da Convencdo americana ou até mesmo se omitir na prestacdo judicial consoante
ao decidido pela Corte IDH, deveria declarar a renuncia ao Pacto de S&o josé da costa rica.
Isto decorre do estabelecido no art. 75 1%da citada convencéo, que mitiga o poder do Estado

parte, reservar-se a0 cumprimento da jurisdicdo dada a corte, pela convencédo, quando aduz

<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1992/decreto-678-6-novembro-1992-449028-publicacaooriginal-1-
pe.html> Acesso em 21 nov. 2018

% Convencdo Americana de Direitos Humanos ou Pacto de S4o José da Costa Rica. 1969. Art. 62. Disponivel em
<https://www.conjur.com.br/dl/pacto-Sao-José-costa-rica.pdf>. Acesso em 15 nov. 2018

100 Convengdo Americana de Direitos Humanos ou Pacto de Sdo José da Costa Rica. Art. 68(1)1969. Disponivel
em <https://www.conjur.com.br/dl/pacto-S&o-José-costa-rica.pdf>. Acesso em 15 nov. 2018

101 Convengdo Americana de Direitos Humanos ou Pacto de Sdo José da Costa Rica. 1969. Art. 75. Disponivel
em <https://www.conjur.com.br/dl/pacto-S&o-José-costa-rica.pdf>. Acesso em 15 nov. 2018
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que: “Esta convencédo s6 pode ser objeto de reservas em conformidade com as disposi¢des

da Convencao de Viena sobre o direito dos tratados, assinada em 23 de maio de 1969”.

Dessarte, 0 Pacto de Sdo José da Costa Rica, prevé que para que um Estado se
desvincule as disposi¢Ges de um tratado valido e legitimo, deve - seguindo o procedimento
previsto no Convencédo de Viena — exercer seu direito de rendncia, retirada ou suspensdo do
em relagdo a totalidade do tratado. Vejamos o que diz o art. 44 da convencio de Viena®,

acerca da possibilidade de rendncia a um tratado:

Artigo 44
Divisibilidade das Disposicfes de um Tratado
1. O direito de uma parte, previsto num tratado ou decorrente do

artigo 56, de denunciar, retirar-se ou suspender a execucdo do tratado, s6 pode ser
exercido em relacdo a totalidade do tratado, a menos que este disponha ou as
partes acordem diversamente.

Logo, o Brasil ndo pode, negar cumprimento as decisdes de um 6rgdo com jurisdicao
legalmente reconhecida para tanto, sem renunciar totalmente ao Pacto de S&o José da Costa
Rica. Até que, isto seja feito, continua vinculado as suas disposi¢des, sendo todo o ato que
contrariar as determinacdes da Corte IDH, inconvencional. O principio da ideia de
vinculacdo as decisfes da Corte IDH ¢é dos mais basilares do mundo juridico: o respeito ao
Pacta Sunt Servanda, ou sinteticamente, cumprir-se aquilo que foi livremente pactuado. E
flagrante o fato de que um tratado ndo tem capacidade de gerar algum tipo de obrigacdo para
um Estado sem que o0 mesmo consinta por meio de seu representante legitimo, de modo
voluntario. Este principio, responsavel por afiancar considerdvel seguranca juridica nas
relacBes entre Estados, foi reproduzido pela Convencdo de Vienal®®, em seus art. 26 e 27,

abaixo reproduzidos:

PARTE Il

Artigo 26

Pacta Sunt Servanda

Todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas de boa fé.
Artigo 27

Direito Interno e Observancia de Tratados

Uma parte ndo pode invocar as disposi¢es de seu direito interno para justificar o
inadimplemento de um tratado.

192 ONU. CDI. Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratado. 1969. Art. 44. Disponivel em:
https://saudeglobaldotorgl.files.wordpress.com/2016/07/portugal -declaracao-sobre-a-cv-69.pdf>. Acesso: 15 nov.
2018

103 ONU. CDI. Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratado. 1969. Art. 26 e 27. Disponivel em:
https://saudeglobaldotorgl.files.wordpress.com/2016/07/portugal-declaracao-sobre-a-cv-69.pdf>. Acesso: 15 nov.
018
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Em vista disso, ndo resta duvida de que o Estado brasileiro se auto vinculou as
decisbes da corte IDH, ndo podendo invocar seu direito interno em desfavor das normas do
sistema interamericano de direitos humanos, do qual buscou fazer parte. Negar validade as
determinacOes da Corte IDH, é negar validade ao direito internacional, negar a Saotidade dos
contratos, ¢ autenticamente “Venire contra factum proprium”. 1% Neste sentido, Hans
Wehberg*®:

‘Todavia, a lei das nagdes mantém-se em contratos, ndo em direito
consuetudinario. Se um contrato, juridicamente perfeito, ndo for
obrigatoriamente cumprido, ndo existe o direito internacional e o intercambio
entre Estados ndo sera possivel (grifo meu). O direito internacional, como a
Séotidade dos contratos, resultaram da natural necessidade de um intercdmbio social.

A forca do adimplemento de um contrato é obrigacdo que existe ndo somente vis-a-
vis as partes, mas, também vis-a-vis a comunidade internacional”.

Quando se lanca a visdo para os principais tratados internacionais que regem as
relacBes entre os Estados nacionais contemporaneos, constata-se que a preocupacdo em
positivar a obrigacdo de cumprimento dos pactos estabelecidos, ou seja, afirmar a regra da
rigorosa observancia das clausulas contratuais, é constante e onipresente. Como exemplo,
destaca-se o Artigo 3°, da Carta de Organizagdo dos Estados Americanos, %quando afirma

que os Estados devem cumprir fielmente os encargos oriundos de tratado internacional, ipsis

literis:
Capitulo 11
PRINCIPIOS
Artigo 3
Os Estados americanos reafirmam os seguintes principios:
a) O direito internacional € a norma de conduta dos Estados em suas relagdes
reciprocas;
b) A ordem internacional é constituida essencialmente pelo respeito a
personalidade, soberania e independéncia dos Estados e pelo cumprimento fiel
das obrigacfes emanadas dos tratados e de outras fontes do direito
internacional;
Da mesma maneira, posiciona-se a Carta das na¢des unidas, a qual traz em seu
predmbulo — portanto em posicdo que sintetiza seu objetivo central, ou
literariamente, seu espirito, ou animus — disposicdo que eleva o respeito as
obrigacdes pactuadas ao status de principio fundamental que sustenta a existéncia
da comunidade de nagGes. Vejamos:

104 Artigo Jusbrasi. O que é venire contra factum  proprium?  Disponivel em:

https://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/20745/0-que-e-venire-contra-factum-proprium>. Acesso: 15 nov. 2018

15 WEHBERG, Hans.Pacta Sunt Servanda e Politica Internacional. 1969. Disponivel em: <
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rcp/article/viewFile/59009/57481>. Acesso: 10 nov. 2018

106 Carta da OEA. Atr. 3°, 1948. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/marcos/hdh_carta oea_1948.pdf. Acesso em: 10/11/2018
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CARTA DAS NACOES UNIDAS

Predmbulo

NOS, OS POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS

a preservar as geracdes vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no
espaco da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé
nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na
igualdade de direito dos homens e das mulheres, assim como das nacfes grandes e
pequenas, € a estabelecer condicfes sob as quais a justica e o respeito as
obrigacfes decorrentes de tratados e de outras fontes do direito internacional
possam ser mantidos (grifo meu), e a promover o progresso social e melhores
condig¢des de vida dentro de uma liberdade ampla”.

Deste modo, fica claro que a regra do Pacta Sunt Servanda € um principio geral de
direito com aplicagdo legitima também nas relagdes contratuais entre Estados ou organismos
internacionais. Fato é que nenhuma relagdo supraestatal pode funcionar corretamente sem que
este principio seja observado. Logo, ndo pode o Brasil invocar a legislacdo patria —
extremamente questionavel na 6tica da maior efetivacdo dos direitos humanos, bem como, do
controle de convencionalidade - a fim de se eximir do cumprimento de uma deciséo

obrigatdria por forca de tratado internacional, soberana e voluntariamente pactuado.

Solidificando o argumento de que convencdo ratificada significa assuncdo de
compromisso, Flavia PioveSao, jurista brasileira, atual membra da comissdo interamericana
de direitos humanos, ressalta que: “Note—se que a decisdo da Corte tem forca juridica
vinculante e obrigatéria, cabendo ao Estado seu imediato cumprimento” (PIOVESAO,

2015%%7). Como se néo bastasse, certeira € a explicacdo de Marlon Alberto Weichert*°:

“ [...] é indispensavel, antes de tudo, compreender que a adesdo a Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos e o reconhecimento da jurisdigdo obrigatoria da
CIDH foram atos soberanos e voluntarios do Estado brasileiro. [...] foi o Brasil,
por suas autoridades constitucionalmente competentes (Presidéncia da Republica e
Congresso Nacional), que decidiu integrar o sistema interamericano de direitos
humanos. N&o se identifica nenhuma macula no processo de ratificacdo da
Convencdo, ou de sua aprovagdo em ambito interno. Outrossim, nenhum Estado
estrangeiro compeliu 0
Pais a tomar parte desses atos e organismos internacionais”.

Adicionalmente, fundamental salientar o fato de que a CF 88 insere-se em uma
perspectiva de integracdo do Brasil a um sistema de justica internacionalizado, notadamento

quando em seu art. 5°, §4, dispde que “O Brasil se submete a jurisdi¢do de Tribunal Penal

107 PJOVESAO, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Editora Saraiva. S&o
Paulo.2015

108 Relatorio MPF. Crimes contra a humanidade cometidos no Brasil durante o regime militar (1964 a 1985).
Dever estatal de apurar os fatos e responsabilizar os autores. 2007. Disponivel em: https://www.legal-
tools.org/doc/749e04/pdf/ . acesso em 06 de nov. 2018. Acesso em: 15 nov. 2018
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Internacional a cuja criagdo tenha manifestado adesdo%®”. Ora, qual seria o sentido da norma
fundamental da republica, dispor claramente sobre a submissdo do Pais a jurisdi¢cdo de
eventuais cortes internacionais das quais tenha voluntariamente aderido, se fosse permitido
aos Orgdos estatais reiteradamente descumprir as decisdes emitidas por estas, fazendo da
interpretacdo dos direitos humanos asSunto a ser decido a revelia dos postulados do direitos

internacional e das garantias humanistas universais?

Fato é que a atuacdo do judiciario nacional no tocante a persecucdo penal dos graves
crimes contra a humanidade perpetrados no periodo do regime militar, caminha no sentido
oposto das recomendagcbes da Corte IDH, bem como, dos preceitos do Jus Cogens,
desfavorecendo a ideia de consolidacdo de uma comunidade juridica internacional. Ao optar
por manter-se inerte ao estabelecido na Sentenca Gomes Lund, o Brasil se insere no vexatorio
rol dos paises que desacatam os direitos humanos internacionais, sobretudo o ideal da

construcdo de um sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos efetivo.

Por fim, saliente-se que o descumprimento da sentenca da Corte IDH, pode acarretar
novas Sancdes ao Brasil, podendo chegar a um cenério extremo, a ser excluido da
Organizagdo dos Estado Americanos (OEA). %A conclusdo que se chega é que as decisdes da
Corte devem ser cumpridas necessariamente, ndo podendo o judiciario reclamar a aplicacao
de normas internas para obstar a marcha processual, ainda que constitucionais, vez que em

face do direito internacional estas ndo sdo reconhecidas como fontes legitimas de direito.

4.3. Da auséncia de prescricdo da pretensdo punitiva relativa aos crimes de

Ocultacdo de Cadaver e sequestro

Neste ponto, em relacdo aos delitos de ocultagdo de cadaver e sequestro, acredito
haver notério impedimento de aplicacdo da lei da anistia ao caso concreto, vez que o delito de
ocultacdo de cadaver ainda estd em consumacdo, tratando-se de crime permanente que se
prolonga pelo tempo em que o0s corpos permanecerem em local ndo sabido, ndo havendo que

se falar em consumacéo delitiva.

109109 Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Art. 5°, 84°. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Gréafico, 1988. 292 p. BRASIL.

110 F| AVIO GOMES, Luis. A Lei de Anistia viola convengdes de direitos humanos. 2011. Disponivel em: <
https://www.conjur.com.br/2011-mar-10/coluna-lfg-lei-anistia-viola-convencoes-direitos-humanos>. Acesso em:
20 nov. 2018
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Desta maneira, encontram-se os delitos fora do espectro de incidéncia da lei de
anistia, considerando que se tratam de fatos posteriores a 15 de agosto de 1979, vez que ainda
ndo foram cabalmente consumados. Neste sentido, dispde o art. 111, I do Cdodigo penal
Brasileiro, 1*'que a prescricdo antes do transito em julgado da sentenca sé comeca a correr
“do dia em que o crime se consumou”. Do mesmo modo, o art. 111, 11, CP*2, dispde que a
prescricdo sO6 comega a correr “nos crimes permanentes, do dia em que cessou a
permanéncia”. Por outro lado, 0 que se observa € que in casu, os delitos ainda persistem em
permanéncia delitiva, ndo havendo que se falar em prescricdo. Na direcdo da conceituacdo do
delito de ocultacdo de cadaver como crime permanente tém-se as seguintes jurisprudéncias

fixadas pelo Superior Tribunal de Justica:

HABEAS CORPUS 3 IMPETRADO EM SUBSTITUICAO A RECURSO
PROPRIO.HOMICIDIO DUPLAMENTE QUALIFICADO E OCULTACAO DE
CADAVER. CRIME NA MODALIDADE OCULTAR. DELITO PERMANENTE.
AUSENCIA DE NULIDADE. PRISAO PREVENTIVA. FUNDAMENTA(;AO.
MODUS OPERANDI. FUGA. NECESSIDADE DE GARANTIR A ORDEM
PUBLICA E RESGUARDAR A FUTURA APLICA(;AO DA LEI PENAL.
COACAO ILEGAL NAO DEMONSTRADA. AUSENCIA DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.1. O
Superior Tribunal de Justi¢a, seguindo entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal, passou a ndo admitir o conhecimento de habeas corpus substitutivo de
recurso previsto para a espécie. No entanto, deve-se analisar o pedido formulado na
inicial, tendo em vista a possibilidade de se conceder a ordem de oficio, em razdo da
existéncia de eventual coacdo ilegal. 2. O crime de ocultacdo de cadaver, na
modalidade ocultar, é crime permanente. Assim enquanto o corpo estiver
escondido, consuma-se a infragéo penal, perdurando o flagrante delito.[...].

RECURSO ESPECIAL ' . OCULTAGAO DE CADAVER. DELITO
PERMANENTE. PRISAO PREVENTIVA. FUNDAMENTA(;AO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO.I - O crime previsto no art. 211 do Cdédigo Penal, na
forma ocultar, é permanente. Logo, se encontrado o caddver apés atingida a
maioridade, o agente deve ser considerado imputavel para todos os efeitos penais,
ainda, que a acdo de ocultar tenha sido cometida quando era menor de 18 anos
(Precedentes).Il - A questdo referente a revogacdo da prisdo preventiva ndo foi
objeto de debate na e. Corte de origem, sequer tendo sido opostos embargos de
declaracdo para ventilar a matéria, o que acarreta 0 ndo conhecimento do apelo a

11 Decreto 2.848/1940.Caodigo Penal. Art. 111.1. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del2848compilado.htm >. Acesso em 20/11/2018

12 Art.  111.11Il.  Disponivel em <  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del2848compilado.htm >. Acesso em 20/11/2018

113 STJ. HC 390.045/MT, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em
05/10/2017, DJe 16/10/2017. Disponivel em: <
https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=AT C&sequencial=77192563&num_re
Qistro=201700416734&data=20171016&tipo=5&formato=PDF>. Acesso: 15 nov. 2018.

1145TJ. REsp 900.509/PR, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 26/06/2007, DJ
27/08/2007, p. 287. Disponivel em: <
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=AT C&sequencial=3227548&num_regi
stro=200602245931&data=20070827 &tipo=5&formato=PDF>. Acesso: 15 nov. 2018.
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mingua do imprescindivel prequestionamento (Simulas n° 282 e 356 do Pretorio
Excelso).Recurso parcialmente conhecido e, nesta parte, provido.

A natureza permanente do crime de ocultacdo de cadaver também foi sustentada pela
Corte IDH, no ja mencionado caso Gomes Lund *°e outros (Guerrilha do Araguaia) vs.
Brasil, sendo determinado ao Pais o dever de esclarecer os autores dos delitos, punindo-0s
eventualmente, bem como, tipificar o crime de desaparecimento forcado, o enquadrando na

figura do crime permanente ou continuado. Vejamos.

110. De todo o exposto, pode-se concluir que os atos que constituem o
desaparecimento forgado tém carater permanente e que suas consequéncias
acarretam uma pluriofensividade aos direitos das pessoas reconhecidos na
Convencdo Americana, enquanto nao se conhega o paradeiro da vitima ou se
encontrem seus restos, motivo pelo qual os Estados tém o dever correlato de
investigar e, eventualmente, punir o0s responsaveis, conforme as obrigagdes
decorrentes da Convengdo Americanal.

[]

285. Os representantes ressaltaram que o Estado deve tipificar o delito de
desaparecimento forcado, considerando-o continuado ou permanente, enquanto
ndo se estabeleca o destino ou paradeiro da vitima. A adequada tipificacdo do
desaparecimento forcado deve incluir: a) a eliminacdo, ab initio, de instituicbes
juridicas como a anistia e a prescri¢do; b) a eliminagdo da competéncia da justica
militar; ¢) a investigacdo da totalidade das condutas das pessoas implicadas, e d) a
determinagdo das Sancles proporcionais a gravidade do crime”.

Com base nos argumentos retro apresentados, pode-se inferir que o crime de
ocultacdo de cadaver (art. 211, CP), tem conduta mista. Inicialmente, da-se o ato (acdo)
material de ocultacdo propriamente dita do corpo, sendo que, em um momento posterior o que
se da é uma omissdo criminosa, na medida em que o agente mantém o cadaver oculto,
guardando segredo ou deixando de revelar a real localizacdo da vitima. Nessa perspectiva,
observo que o bem juridico “respeito aos mortos”, permanece sendo violado continuamente
pelo tempo em que durar a omissdo quanto ao lugar em que foi ocultado o cadaver,

constituindo efetivo silencio criminoso.

Sendo assim, o delito do art. 211 constitui um crime permanente. A violagcdo da
norma penal baseia-se na manutencdo premeditada do corpo em local incerto para as
autoridades e eventuais familiares e por outro lado, em local sabido pelo infrator penal. Nos
casos analisados, pelas provas coligidas aos autos, fica claro que os acusados empreenderam

atos materiais a fim de ocultar os cadaveres das vitimas na propria regido do araguaia. Num

115 Sentenga Corte Interamericana De Direitos Humanos. Caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha Do Araguaia”)
Vs. Brasil. 2010. pg. 41 e 103. Disponivel Em <
Http://Www.Corteidh.Or.Cr/Docs/Casos/Articulos/Seriec_219_Por.Pdf>. Acesso em 20 nov. 2018
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segundo momento, silenciaram acerca da efetiva localizacdo dos corpos, omissao que ainda

perdura.

O mesmo tratamento é dispensado ao crime de sequestro, vez que a jurisprudéncia
dos tribunais superiores patrios € harmoniosa em considerar o delito como permanente, ndo se
podendo falar em deflagracdo da contagem do prazo prescricional, até que as vitimas sejam
encontradas — 0 que ainda ndo ocorreu nas a¢des aqui analisadas. Assim, 0 prazo prescricional
sO ira comecar a fluir, a partir do momento em que cessar a permanéncia delitiva. Seguem

como exemplo, Acérdaos do STF, bem como, do STJ no mesmo sentido:

DIREITO INTERNACIONAL. EXTRADICAO. EMBARGOS DE
DECLARAGAO. AUSENCIA DE OMISSAO A SAOAR. REJEICAO. 1. N&o ha no
acordao embargado qualquer omissdo ou contradi¢cdo quanto ao reconhecimento da
permanéncia do crime de sequestro, na linha da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Existe, em verdade, inconformismo da parte embargante com o que
decidido no julgado. 2. Deste modo, para além do fato de que o Tribunal deve
enfrentar os argumentos expendidos na oportunidade procedimental propria, qual
seja, o oferecimento da resposta, o julgado, como se disse, expressamente aplicou
a jurisprudéncia do Tribunal, no sentido de que os crimes de sequestro tém
natureza permanente e, portanto, ndo se consideram prescritos enquanto nao
encontradas as vitimas (EXT 1.150, Rel. Min. Carmen Lcia). 3. Conhecimento e,
no mérito, rejeicdo dos embargos de declaragao*®®.

EMENTA: EXTRADIGAO INSTRUTORIA. PRISAO  PREVENTIVA
DECRETADA PELA JUSTICA ARGENTINA. TRATADO ESPECIFICO:
REQUISITOS ATENDIDOS. CRIMES DE SEQUESTRO QUALIFICADO
(“PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD AGRAVADA”) E TORTURA
(“IMPOSICION DE TORMENTOS”). DUPLA TIPICIDADE. PRESCRICAO.
EXTINCAO DA PUNIBILIDADE DOS CRIMES DE TORTURA E SEQUESTRO
EM QUE AS VITIMAS FORAM COLOCADAS EM LIBERDADE. CRIMES DE
SEQUESTRO EM QUE AS VITIMAS PERMANECEM DESAPARECIDAS.
NATUREZA PERMANENTE. INOCORRENCIA DE PRESCRICAO. CRIMES
POLITICOS. IMPROCEDENCIA. EXTRADICAO PARCIALMENTE DEFERIDA.
1. O pedido formulado pela Replblica da Argentina atende aos pressupostos
necessarios ao seu deferimento parcial, nos termos da Lei n. 6.815/80 e do Tratado
de Extradicdo especifico, inexistindo irregularidades formais. [...] 3. Requisito da
dupla tipicidade previsto no art. 77, inc. Il, da Lei n. 6.815/1980 satisfeito: fato
delituoso imputado ao Extraditando correspondente, no Brasil, ao crime de
sequestro qualificado, previsto no art. 148, § 1°, inc. 111, do Cédigo Penal. 4. A
natureza permanente do crime de sequestro qualificado em que as vitimas
continuam desaparecidas faz com que o prazo prescricional somente comece a

fluir a partir da cessacdo da permanéncia e ndo da data do inicio do sequestro.
117

RECURSO ESPECIAL. SEQUESTRO E CARCERE PRIVADO. LEI DA ANISTIA.
PRESCRICAO. NATUREZA PERMANENTE DO DELITO. QUESTAO
SUSCITADA MAS NAO DEBATIDA NO ACORDAO. OMISSAO.

116 STF. Ext 1270 ED, Relator(a): Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, Julgado Em 04/06/2018, Acdrddo
Eletronico Dje-175 Divulg 24-08-2018 Public 27-08-2018
17 STF. Ext 1299, Relator(a): Min. Carmen Ldcia, Segunda Turma, Julgado Em 10/09/2013, Acorddo
Eletronico Dje-188 Divulg 24-09-2013 Public 25-09-2013)

75



RECONHECIMENTO. 1. Hipbtese em que a instancia de origem incorreu em
omissdo quanto ao exame do carater permanente do crime imputado ao réu,
deixando de analisar a questdo tanto para efeito de incidéncia da Lei da Anistia
como para reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva estatal, pois embora
se tenha feito ligeira referéncia a "engenhosa tese do crime permanente”, ndo
discutiu o tema sustentado pelo Ministério Plblico. 2. Os crimes de sequestro e
carcere privado, de fato, possuem natureza juridica de delito permanente, cujo
momento consumativo, iniciado com o arrebatamento da vitima, se prolonga no
tempo e perdura até o momento em que a vitima recupera a sua liberdade.
Precedentes. 3. Revela-se omisso 0 acorddo que ndo examinou a questdo relativa a
natureza permanente do crime imputado ao acusado, omissdo ndo Sanada com a
oposicdo dos embargos declaratdrios, razao pela qual restou malferido o art. 535, II,
do Codigo de Processo Civil ou seu correspondente art. 619, do Cddigo de Processo
Penal. 4. Recurso provido!!®

Desse modo, ao constatar-se que as 0s restos mortais das vitimas de homicidio ainda
permanecem ocultos, a0 passo que as Vitimas se sequestro permacem desparecidas,
caracteriza-se a permanéncia do crime, ndo se podendo falar na aplicacdo da Lei de Anistia
(Lei 6683/79), a qual expressamente abrange tdo somente 0s crimes consumados no periodo
compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979. Neste sentido é o
parecer do Procurador regional da Republica, Carlos Alberto Bermond Natal, prolatado em 15
de outubro de 2015, no bojo do Ac&o penal n° 11°, que trata acerca do homicidio seguido de
ocultacdo de cadaver de André Grabois, Jodo Gualberto Calatrone e Anténio Alfredo de Lima.

\Vejamos:

“Por outro lado, cumpre também mencionar que os crimes de ocultagdo de cadaver
s80 permanentes, uma vez que sua consumagcao se protrai no tempo, pelo periodo em
que durar a retencdo ilegal da vitima. No caso especifico dos autos, ha farto material
comprobatério a revelar que o primeiro denunciado ocultou os caddveres em uma
cova rasa, coberta com terra e paus, sem qualquer comunicacdo aos familiares das
vitimas. Da mesma forma, o segundo denunciado, na denominada operacédo limpeza,
retirou os referidos corpos do local onde estavam, ocultando-os novamente em local
desconhecido.

[..]

Por tais motivos, descabe falar em exaurimento dos crimes de ocultagdo de
cadaver e, consequentemente, da ocorréncia de prescricdo ou da extingdo da
punibilidade pela anistia, haja vista que cuida a presente de crimes de carater
permanente, cujo curso do prazo prescricional sequer se iniciou - e, uma vez que
ainda em consumacdo, ndo sdo compreendidos, portanto, pelo marco temporal
previsto na Lei de Anistia de 1979, consoante demonstrar-se-4. Ora, uma vez que a
peca inicial da acusacdo imputa ao denunciado o cometimento de trés crimes
permanentes ainda em execucgdo, verifica-se, a teor do art. 111, Ill, do Cddigo

118 STJ. Acérddo Resp 1557916/PA. 2015. Disponivel em <
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=AT C&sequencial=88840196 &num_re
gistro=201502370785&data=20181122&tipo=5&formato=PDF >. Acesso em 20 nov. 2018

119 RSE 0000342-55.2015.4.01.3901. Disponivel no Gabinete da Desembargadora Federal Ménica Sifuentes.
Brasilia. Brasil. Acesso em: 07 nov. 2018.
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Penal, que a contagem do prazo prescricional da pretensdo punitiva estatal
ainda ndo se iniciou.

Ademais, repise-se, pelas mesmas razdes acima expostas — natureza permanente e
atual dos crimes de ocultacdo de cadaver objeto da imputacdo —, conclui-se que a
Lei de Anistia editada em 1979 ndo beneficia o ora denunciado. Isto porque o ad. 1°
da Lei 6.683/79 limitou a extensdo de seus efeitos aos fatos ocorridos entre 02 de
setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979. Sendo assim, os delitos em voga estdo
fora do &mbito normativo da Lei de Anistia. Uma vez que os crimes permanentes
imputados ao denunciado permanecerem em execugdo ap0s 1979, estdo eles
excluidos do beneficio legal, j& que extrapolaram os limites temporais
estabelecidos pela propria lex mitior.

Do mesmo modo, relativamente ao crime de sequestro, posiciona-se o Procurador da

repUblica Rodrigo Janot, em parecer 2

320:

acerca da admissibilidade da peticao inaugural da APD

Sequestros  cujas  vitimas ndo tenham sido localizadas, vivas ou
néo, consideram-se crimes de natureza permanente
(precedentes do Supremo Tribunal Federal nas Extradi¢des
974, 1.150 e 1.278). Essa condicdo afasta a incidéncia das regras penais de
prescricdo (Codigo Penal, art. 111, inciso Ill) e da Lei de Anistia, cujo ambito
temporal de validade compreendia apenas o periodo entre 2 de setembro de 1961 e
15 de agosto de 1979 (ari. 1°).

Por fim, vale disponibilizar o excerto da recente decisdo em Respl1557916/PA
12L(publicada em 22/11/2018), julgado pela 52 Turma do STJ, com relatoria do ministro Jorge
Mussi. Esta, reconheceu a natureza permanente do delito de sequestro e devolveu os autos da
Acdo penal n° 3 (aqui averiguada) para que o Desembargador relator em 22 instancia,
manifeste-se acerca desta questdo, vez que “a consumacao do delito pode ter se protraido
até depois de 15/08/1979, ndo sendo abarcada pela anistia e nem alcancada pela

prescri¢ao”. \Vejamos:

“Verifica-se, pois, que a instancia de origem, de fato, incorreu em omissdo
guanto ao exame do carater permanente do crime imputado ao réu, deixando
de analisar a questdo tanto para efeito de incidéncia da Lei da Anistia como
para reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva estatal, pois embora
se tenha feito ligeira referéncia a "engenhosa tese do crime permanente”, ndo
discutiu o tema sustentado pelo Ministério Publico.

120 MPF. Parecer n° 4.433/AsJConst/SAJ/PGR. ADPF 320. 2014. Disponivel em: <
www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=5102145&tipoApp=.pdf>. Acesso: em 20 nov. 2018.

121 12 STJ. Relatéorio e Voto. Resp  1557916/PA.  2015. Disponivel em <
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=AT C&sequencial=88840207 &num_re
gistro=201502370785&data=20181122&tipo=51&formato=PDF

>. Acesso em 20 nov. 2018
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Os crimes de sequestro e carcere privado, de fato, possuem natureza juridica de
delito permanente, cujo momento consumativo, iniciado com o arrebatamento da
vitima, se prolonga no tempo e perdura até 0 momento em a vitima recupera a sua
liberdade. Nesse sentido, ilustrativamente: HC 118.842/SP, Rel. Ministra LAURITA
VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 26/10/2010, DJe 06/12/2010; HC 169.510/SP,
Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado em
07/02/2012, DJe 23/04/2012.]

E, conforme ressaltado pelo Parquet Federal em seu parecer opinativo, se
efetivamente analisada a questdo relativa a natureza permanente do crime de
sequestro e carcere privado, a solugdo da controvérsia poderia ter sido outra, tendo
em vista que a consumacéo do crime ndo coincide com a simples apreensdo da
vitima, prolongando-se no tempo. No caso, em que a vitima nunca foi
encontrada, a consumacdo do delito pode ter se protraido até depois de
15/08/1979, ndo sendo abarcada pela anistia e nem alcancada pela prescricéo
(e-STJ, fl. 418).

Assim, revelou-se omisso 0 acérddo ao ndo examinar a questdo relativa a natureza
permanente do crime imputado ao acusado, omissdo ndo Sanada com a oposi¢do dos
embargos declaratdrios, razdo pela qual restou malferido o art. 535, Il, do CPC/1973
ou seu correspondente art. 619, do Cddigo de Processo Penal. Ante 0 exposto, da-se
provimento ao recurso especial para determinar o retorno dos autos a Corte de
origem, a fim de que se manifeste sobre as questfes suscitadas no recurso
integrativo. E o voto”.

4.4 - Da inconvencionalidade da Lei de anistia

Como se ndo bastasse, registre-se que as acdes penais objeto do estudo, nédo
encontram nenhuma contradicdo ou obstaculo quando confrontadas com o julgamento, pelo
Supremo Tribunal Federal, da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 153
(ADPF 153)'%2, Nessa ac&o, consolidou-se a constitucionalidade e a consequente juridicidade
e licitude da Lei n° 6.683/79 em face da Norma suprema do ordenamento juridico patrio, a

saber: a Constituicdo Federal de 1988.

Ocorre que, o julgamento da ADPF 153, tratou do controle de constitucionalidade da
referida lei, mas ndo operou o chamado controle de convencionalidade, o qual tém o papel de
atestar a compatibilidade da lei analisada em face do direito internacional pablico. Assim,
uma regra estabelecida em ambito nacional s6 deve ser considerada como legitima em face

aos padr@es de garantia dos direitos humanos e operar seus efeitos juridicos, se passar também

122 STF. Julgamento ADPF 153 24/04/2010. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=612960
>, Acesso: em 20 nov. 2018.
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por um crivo de conformidade aos principios da comunidade internacional de nagcdes. Nesse

mesmo sentido, Luis Flavio Gomes'?3:

A Lei de Anistia brasileira é inconvencional?
Sim. A Lei de Anistia brasileira, embora recebida pela Constituicdo de 1988 (de
acordo com a visdo do STF), é inconvencional (por violar as convencgdes de direitos
humanos ratificadas pelo Brasil) e invalida (por contrariar frontalmente o Jus
Cogens internacional). Nem tudo que o STF diz ter sido recebido pela Constituicéo
de 1988 é compativel com os tratados em vigor no Brasil e detém validade.

[...]

As leis brasileiras estdo sujeitas a dois tipos de controle vertical: (a) de
constitucionalidade e (b) de convencionalidade. Nem tudo que é recebido pela
Constituicdo é convencional e valido, porque agora as leis devem também ter
compatibilidade com as Convencdes internacionais. Uma lei pode ser constitucional,
mas inconvencional. Tanto no caso de inconstitucionalidade como na hip6tese de
inconvencionalidade, a lei ndo vale. E preciso que os operadores juridicos brasileiros
se familiarizem com os controles de constitucionalidade e de convencionalidade”.

Desta feita, constata-se que a constituicdo federal, deixa de ser o Unico parametro
para avaliar a juridicidade de uma norma de direito interno, pasS&odo a integrar essa elevada
posicdo na piramide normativa, também os tratados de direitos humanos subscritos pelo Pais,
bem como,os principios e costumes do direito internacional. Assim, o Brasil atesta sua
disposicdo em respeitar e se integrar ao sistema interamericano de protecdo dos direitos

humanos, elevando-se a uma posi¢éo de promotor destes direitos no continente.

Neste mesmo sentido, alinha-se o jurista Valério Mazzuoli'?*, quando defende a
possibilidade dos magistrados operarem o controle de convencionalidade das normas, ainda
que de modo difuso ou incidental. Em conformidade com a argumentacdo do autor, esse
trabalho adota o entendimento de que, uma vez incorporados os tratados ao ordenamento
juridico domeéstico, exsurge ao poder judiciario, o dever de analisar e decidir acerca da
compatibilidade ou convencionalidade das leis aos tratados federalizados, conforme dispfe a

lei fundamental brasileira (Art. 105, 111, a, CF). Vejamos o que diz o retro citado autor:

Assim, é bom deixar claro que o controle de convencionalidade
difuso existe entre nés desde a promulgacdo da Constituicdo, em 5 de outubro de

12 FLAVIO GOMES, Luis. A Lei de Anistia viola convencdes de direitos humanos. 2011. Disponivel em: <
https://www.conjur.com.br/2011-mar-10/coluna-Ifg-lei-anistia-viola-convencoes-direitos-humanos>. Acesso em:
20 nov. 2018

124 MAZZUOLL, Valério de Oliveira. O controle Jurisdicional da Convencionalidade das leis. Editora Revista
dos Tribunais. 22 edicdo. 2014. Disponivel em:
http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arguivosUpload/11193/material/Controle_Convencionalidad
e_V_Mazzuoli.pdf>. Acesso: 11 nov. 2018
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1988, e desde a entrada em vigor dos tratados de direitos humanos ratificados pelo
Brasil apds essa data, ndo obstante nenhuma doutrina patria (até o momento) ter
feito referéncia a esta terminologia. Tanto é certo que o controle de
convencionalidade difuso existe desde a promulgacdo da Constituicdo, que o
texto do art. 105, Ill, a, da Carta de 1988 — tomando-se como exemplo o
controle no Superior Tribunal de Justica — diz expressamente que a este
tribunal compete “julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Gnica ou
Gltima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos
Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando a decisdo recorrida
contrariar tratado ou lei federal, ou negarlhes vigéncia” [grifo nosso]. Ja 0
controle de convencionalidade concentrado, este sim, nascera apenas em 8 de
dezembro de 2004, com a promulgacdo da Emenda Constitucional.

[...]

E interesSaote ainda observar que o controle de convencionalidade
das leis tem um plus em relacdo ao seu controle de constitucionalidade. Isto porque
enquanto o controle de constitucionalidade s6 é possivel de ser exercido por parte de
tribunais internos, o de convencionalidade tem lugar tanto no plano internacional
como no plano interno.

[...]

Enfim, esta  compatibilidade do  direito  doméstico
(infraconstitucional) com os tratados em vigor no Brasil, da mesma forma que no
caso da compatibilidade com a Constituicdo, também deve ser realizada,
simultaneamente, em dois ambitos: (1) relativamente aos direitos previstos nos
tratados de direitos humanos pelo Brasil ratificados (controle de convencionalidade)
e (2) em relacdo aqueles direitos previstos nos tratados comuns em vigor no pais,
tratados estes que se encontram abaixo da Constitui¢do, mas acima de toda a
normatividade infraconstitucional (controle de supralegalidade”).

Isto posto, se nota que o controle de constitucionalidade, de forma alguma, ofusca ou
torna desnecessario uma andlise da convencionalidade ou supralegalidade da lei em face aos
tratados de direitos humanos positivados na legislagdo nacional. Sdo andlises conceitualmente
independentes, operando em duas dimensdes distintas, viSaodo a mesma finalidade: garantir a
maior efetivacdo dos direitos da pessoa humana no seio do Estado Constitucional

Democrético de Direito.

Ressalte-se que o controle de convencionalidade, pode ser feito internamente — por
um julgamento em um tribunal do préprio Estado — ou externamente, por uma corte
supranacional de justica, como € o caso da Corte Penal da OEA, a Corte IDH. Como visto,
esta detem jurisdicdo obrigatoria sobre todos os Estados Membros do Convencdo americana
sobre direitos humanos e signatarios de seu estatuto. Reconhecendo a possibilidade de
efetuar-se o controle de convencionalidade internamente, encontram-se 0s recentes Acordaos

do STJ:

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. 1) VIOLACAO A PRINCIPIOS E
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS.DESCABIMENTO DE RECURSO
ESPECIAL. 2) CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE.AUSENCIA DE
INDICACAO DO ARTIGO DA CONVENGCAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS VIOLADO E DAS RAZOES CORRELATAS.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. 3) ART. 1°
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PARAGRAFO UNICO, DA LEI N.8.137/90. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
NATUREZA JURIDICA DE INFRACAO CRIMINAL. INTERPRETACAO
LITERAL. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.1.N&o se conhece do recurso
especial para analise de violagcdo a principios e dispositivos constitucionais em
recurso especial, pois ndo se trata de atribuicio do Superior Tribunal de
Justica.Precedentes. 2. Embora cabivel o controle de convencionalidade por meio
de recurso especial, a falta de apontamento do dispositivo supralegal violado,
configura deficiéncia da fundamentacéo, conforme Simula 284/STF.3. O art. 1°,
pardgrafo Unico, da Lei n. 8.137/90, conforme interpretacdo literal, configura
infracdo criminal.4. Agravo regimental desprovido.1?

“13. Controle de convencionalidade, que, na espécie, revela-se
difuso, tendo por finalidade, de acordo com a doutrina, '‘compatibilizar
verticalmente as normas domésticas (as espécies de leis, lato sensu, vigentes no
pais) com os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo
Estado e em vigor no territério nacional.” 14. Para que a producdo normativa
doméstica possa ter validade e, por conseguinte, eficacia, exige-se uma dupla
compatibilidade vertical material”.1%

Vale pontuar também que o controle de convencionalidade ndo é figura nova em
nosso ordenamento juridico. Como exemplo manifesto, temos a questdo da (im)possibilidade
de prisdo do depositario infiel, onde tanto a constituicdo quando a legislacdo ordinaria
permitiam, mas o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario no
466.343/SP ?"de relatoria do Ministro César Peluso, em dezembro de 2008 - logo, ha
aproximados 10 anos — entendeu que em razdo do descompasso entre a norma interna e o
disposto no Pacto de Séo José, decidiu pela ilegalidade da prisdo do depositério infiel, decisdo

que constitui-se em certa forma de controle de convencionalidade interno.

Mirando para o controle de convencionalidade externo ou internacional, o que se
sabe é que a Corte interamericana de direitos humanos, reconhecendo a inércia do Estado
brasileiro em proceder a esse exame de convencionalidade, op6s censura a essa omissdo, bem
como, a atuacdo do STF quando confirmou a validade irrestrita da lei de anistia, movimento
que vai na contramdo das obrigacOes internacionais assumidas pelo Brasil, pontuando no

paragrafo 177 1%da respectiva sentenca que:

125 3TJ. AgRg no REsp 1577745/MG, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em
27/02/2018, DJe 09/03/2018. Disponivel em: <
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=AT C&sequencial=79003353&num_re
gistro=201600124756&data=20180309&tipo=5&formato=PDF>. Acesso: 15 nov. 2018.

126 STJ. HC 379.269/MS, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, Rel. p/ Acérddo Ministro
ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, TERCEIRA SECAO, julgado em 24/05/2017, DJe 30/06/2017 Disponivel
em:<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=AT C&sequencial=73399234&nu
m_registro=201603035423&data=20170630&tipo=5&formato=PDF>. Acesso: 15 nov. 2018.

127 STF. RE 466.343/SP. Julgamento em 03/12/2008. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=595444>. Acesso: 15 nov. 2018

128 Sentenga Corte Interamericana De Direitos Humanos. Caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha Do Araguaia”)
Vs. Brasil. 2010. pg. 65. Disponivel Em <
Http://Www.Corteidh.Or.Cr/Docs/Casos/Articulos/Seriec_219_Por.Pdf>. Acesso em 20 nov. 2018
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177. No presente caso, o Tribunal observa que néo foi exercido o
controle de convencionalidade pelas autoridades jurisdicionais do Estado e que,
pelo contréario, a decisdo do Supremo Tribunal Federal confirmou a validade
da interpretacéo da Lei de Anistia, sem considerar as obrigagdes internacionais
do Brasil derivadas do Direito Internacional, particularmente aquelas
estabelecidas nos artigos 8 e 25 da Convencdo Americana, em relagdo com o0s
artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento. O Tribunal estima oportuno recordar que
a obrigacdo de cumprir as obrigacfes internacionais voluntariamente
contraidas corresponde a um principio basico do direito sobre a responsabilidade
internacional dos Estados, respaldado pela jurisprudéncia internacional e nacional,
segundo o qual aqueles devem acatar suas obrigacBes convencionais internacionais
de boa-fé (Pacta Sunt Servanda). Como ja salientou esta Corte e conforme dispde o
artigo 27 da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969, os Estados
ndo podem, por razbes de ordem interna, descumprir obrigacGes internacionais. As
obrigacfes convencionais dos Estados Parte vinculam todos seus poderes e
6rgaos, os quais devem garantir o cumprimento das disposi¢des convencionais e
seus efeitos proprios (effet utile) no plano de seu direito interno.

Nesta hipGtese - de controle de convencionalidade operado por tribunais
internacionais — se sabe que a Corte IDH tem legitimidade e competéncia para proceder a essa
analise, seja contenciosamente ou na forma consultiva, tendo sua decisao efeito vinculantes ao
paises signatarios de seu estatuto, a exemplo do Brasil. Nesta direcéo, as palavras de André de
Carvalho Ramos:*?°

“Na sua atuagdo a Corte Interamericana de Direitos Humanos
realiza o controle de convencionalidade, no qual sdo apreciados todos 0s
dispositivos internos — inclusive as normas constitucionais originarias — e
aferida a compatibilidade destes com os textos internacionais de direitos
humanos. Conforme defendi em obra anterior (2004): “De fato, exemplo marcante
do controle de convencionalidade efetuado por mecanismo coletivo, afetando o
Brasil, é aquele feito pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, quer na sua
jurisdigdo contenciosa, quer na sua jurisdigdo consultiva”.

[...]

Por outro lado, os juizos nacionais, como oOrgdos do Estado
brasileiro, devem ter em mente a necessidade de exercitar o controle interno — de
legalidade, supralegalidade e constitucionalidade em sentido amplo (bloco de
constitucionalidade) — de modo a seguir os ditames do controle de
convencionalidade internacional e evitar a responsabilizacio internacional do
Brasil. Por isso, é importante um dialogo entre o Judiciario doméstico e os 6rgdos
internacionais judiciais e quase-judiciais de protecdo de direitos humanos.

[...]

Até 0 momento, sdo raros 0s casos nos quais o STF abre as portas
para o dialogo com a interpretacdo dos Tribunais internacionais de direitos humanos
e, em especial, com a Corte Interamericana de Direitos Humanos™.

129 RAMOS, André de Carvalho; GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Crimes da Ditadura
Militar - Uma andlise a luz da jurisprudéncia atual da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. 2011. Editora revista dos tribunais.
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Indubitavelmente, ao observador desatento pode surgir um aparente conflito juridico
entre a decisdo do STF acerca da constitucionalidade da lei de Anistia, efetuado na ADPF 153
e a decisdo da Corte IDH, no caso Gomes Lund VS Brasil, a qual declarou a
incompatibilidade da aplicacdo da lei de anistia e prescricdo aos crimes contra a humanidade
cometidos no contexto da ditadura militar brasileira. Entretanto, ao se observar mais de perto
o imbroglio juridico, percebe-se é solucionado com a aplicacdo da teoria do duplo controle.

Conforme leciona André de Carvalho Ramos'®°

, ho Estado brasileiro, a protecao aos
direitos humanos, da-se com o ato da escrutinar as normas produzidas internamente em dois
periodos distintos, constituindo um duplo controle: (a) primeiramente, uma analise de
constitucionalidade efetuada pelo Supremo Tribunal Federal, seguida de (b) um julgamento
acerca da convencionalidade da norma efetuada seja pelos tribunais internos, seja pelos
tribunais internacionais. Neste ponto, a Corte IDH aparece como guardid internacional das
disposi¢des estabelecidas no Pacto de sdo José, prolatando decisdes com forca cogente aos

seus Estados componentes (RAMOS, 2011).

Reforgando a inser¢do do Estado brasileiro em uma nova conjuntura global de
institucionalizacdo do carater supranacional dos direitos humanos, estéo os arts. 5.°, 88 2.° e
3.2 da CF, bem como, o art. 7° do Ato das Disposicdes constitucionais transitorias!! que diz
expressamente que “O Brasil propugnard pela formagdo de um tribunal internacional dos
direitos humanos”.

Em suma, configurada a ndo ratificacdo da lei de anistia pelo controle de
convencionalidade internacional operado pela Corte IDH, resta claro que: (1) a referida
legislacdo ndo € passivel de ser invocada pelos agentes repressores da ditadura que
perpetraram graves violacdes aos direitos humanos, bem como, (2) a impossibilidade da
defesa dos agentes acusados ventilarem figuras juridicas como prescricdo, atipicidade ou
reserva legal.

Em resposta a essa decisdo, deveria o Estado brasileiro esforcar-se para dar
andamento as acOes penais que esperam por uma decisdo de mérito nos reconditos do

judiciario nacional, impedidas de seguir seu tramite natural por decisdes fundamentadas em

130 RAMOS, André de Carvalho; GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Crimes da Ditadura
Militar - Uma andlise a luz da jurisprudéncia atual da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. 2011. Editora revista dos tribunais

181 Constituicdo (1988). Constituicido da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro
Gréfico, 1988. 292 p. BRASIL.
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argumentos que confrontam diretamente a autoridade e competéncia da Corte IDH em seu
exercicio legitimo de controlar a convencionalidade das legislacfes dos paises signatéarios de
seu estatuto.

4.5 - Da auséncia de conexdo a crimes politicos e da necessidade de averiguar-se

0 elemento subjetivo no caso concreto.

Antes de tudo, importa observar o que diz a Lei de Anistia (Lei 6.683/79),

132acerca da conceituagdo de crimes conexos a delitos politicos, ipsis literis:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo
compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram
crimes politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus
direitos politicos suspensos e aos servidores da Administragdo Direta e Indireta, de
fundacbes vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e
Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com
fundamento em Atos Institucionais e Complementares

§ 1° - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes
de qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por
motivagéo politica.

Neste ponto, destaque-se que os delitos de homicidio, ocultacdo de cadaver e

sequestro, quando inseridos em uma politica Estatal com o intuito de eliminar a dissidéncia
politica, sobretudo quando as vitimas ndo ofereciam risco algum a integridade fisica dos
acusados, ndo podem ser considerados crimes com motivacao politica, nem a eles conexos.
Aqui, 0 que se percebe é a presenca de delitos de lesa-humanidade, estando os presentes
delitos, fora do espectro de aplicaco da Lei de Anistia (art. 1°, Lei n 6.683/79%%3).

Deste modo, em consonancia ao entendimento dos Ministros da Suprema Corte
Brasileira, Carlos Ayres Britto e Ricardo Lewandowski, no bojo do julgamento da ADPF
153134, este trabalho entende que ndo estdo inclusos no espectro da lei de anistia, as pessoas
gue cometeram delitos caracteristicamente hediondos, ou assemelhados, os quais sdo por sua
natureza, absolutamente incompativeis com qualquer ideia de criminalidade politica pura ou
por conexdo. De acordo com Ayres “Quem redigiu essa lei ndo teve coragem, digamos assim,

de assumir essa propalada intencdo de anistiar torturadores, estupradores, assassinos frios

182 Lei 6.683/1979. Concede anistia e dad outras providéncias.  Disponivel  em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6683.htm>. Acesso em 20/11/2018

183 Lei 6.683/1979. Concede anistia e dad outras  providéncias.  Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6683.htm>. Acesso em 20/11/2018

134 STF. Julgamento ADPF 153 24/04/2010. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=612960

>. Acesso: em 20 nov. 2018.
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de prisioneiros ja rendidos, pessoas que jogavam de um avido em pleno voo as suas vitimas”.
(BRITTO).

A conduta dos agentes que — em conluio — atuaram mediante praticas a margem
e acima do sistema constitucional e legal em vigor, sdo manifestamente criminosas e
hediondas, mesmo ponderando-se o regime da legislacdo de excecéo e repressdo, vez que nem
mesmo a constituicdo de 1969 e seus sucessivos Atos institucionais previam o homicidio
seqguido de ocultacdo de cadaver como condutas licitas. In casu, 0 que se percebe é uma
faccdo das Forcas Armadas, agindo para eliminar a dissidéncia politica do regime ditatoriall,
utilizando um modus operandi caracteristico de grupos de exterminio, ao assassinar pessoas
rotuladas como indesejadas, utilizando estratégias para ocultar os corpos de suas vitimas,
visando furtar-se a eventual investigacdo e punicao pela justica.

No mesmo sentido, Lewandowski (2010), 135defende que os delitos de sangue,
ainda que eventualmente possam ter resquicios de motivacao politica, tendem a ser tratados
como crimes comuns vez que extrapolam os limites morais de qualquer pretensdo de luta por
direitos. O ministro do STF, reforca seu argumento aduzindo que, ainda que a Republica
Federativa do Brasil estivesse em um cenario de guerra declarada: “mesmo assim 0s agentes
estatais estariam obrigados a respeitar 0s compromissos internacionais concernentes ao
direito humanitario, assumidos pelo Brasil desde o inicio do século passado, pelo menos”.
(ADPF 153).

Consequentemente, os delitos caracteristicamente hediondos, ndo devem ser
necessariamente abrangidos pela lei de Anistia, devendo os juizes analisar no caso concreto se
estdo revestidos de motivagdo politica ou ndo, instaurando-se a devida persecugdo penal em
caso de negativa. Logo, o ponto central da controvérsia se encontra na inegavel equivocidade
da hermenéutica dada ao paragrafo 1° do artigo 1° da Lei 6.683/79, quando se refere a
conexdo de crimes comuns e politicos estendendo a anistia indistintamente aos agentes
estatais que violaram gravemente os direitos humanos da populagdo civil. Segundo

Lewandowski: 136

“Ainda que a sua finalidade seja politica ou politicos os motivos,
tais delitos, especialmente os delitos de sangue, vém sendo sistematicamente

135 STF. Julgamento ADPF 153 24/04/2010. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=612960

>, Acesso: em 20 nov. 2018.
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tratados como comuns por exacerbarem os limites éticos das lutas pela
liberdade e pela democracia ™.

[...]

A simples mencéo a conexdo no texto legal contestado ndo tem
o condéo de estabelecer um vinculo de carater material entre os crimes politicos
cometidos pelos opositores do regime e os delitos comuns atribuidos aos agentes do
Estado para o fim de lhes conferir o mesmo tratamento juridico’.

Em consonancia a linha argumentativa supra exposta, trago a fundamentacéo
expedida em Relatorio'®” do MPF subscrito pelo PRR Marlon Alberto Weichert, no qual
argumenta que o requisito de motivagdo politica, ao invés de impedir a persecucdo penal,
reclamaria a devida apuracdo da verdade real, a fim de verificar a presenca — ou ndo — do
elemento subjetivo volitivo. O gque se busca, € impedir que os detentores do poder sequestrem
a lei em suas maos, dizimem seus inimigos da maneira que pior lhes aprouver e ao fim,

revistam seus atos de nobreza politica. Vejamos:

“Acresga-se, por fim, que uma anistia fundada no contetdo da
vontade do agente (“motivacio politica”) ndo dispensaria a persecuciio penal.
Com efeito, somente ap6s a devida apuragdo do delito e suas circunstancias
concretas € que se pode aferir o elemento volitivo do agente.

A defini¢do, a priori, de que todos os crimes perpetrados pelos
6rgdos da repressdo estatal tinham motivacdo politica é inaceitavel, pois
implicaria imaginar que todos os envolvidos agiam sob o mesmo impulso. A
apuracao do dolo especifico € topica e contextualizada, o que afasta a possibilidade
de seu reconhecimento em carater genérico. Logo, na remota hipotese de se poder
considerar que, de fato, a Lei n° 6.683/79 logrou conceder anistia pelos crimes
perpetrados durante a repressdo aos dissidentes politicos da ditadura militar (o que
sO se considera a titulo de argumentacdo), tal circunstancia somente tera ocorrido
guando comprovada a real motivacdo de seus atos, 0 que reclama prévia
apuracdo da materialidade e da autoria. Assim, essa anistia, ao invés de
impedir a investigagdo criminal, reclamaria a cabal apuracéo do ilicito, para
permitir seja desvendada a presenca, ou nio, do elemento subjetivo especifico”.

Ademais, ressalte-se que é absolutamente necessario um tratamento diferenciado e
mais severo — a exemplo do que ocorre no processo penal patrio — em relacdo aos crimes
violentos praticados contra a pessoa, especialmente quando violam direitos fundamentais
como a vida e a liberdade. Ora, as acOes penais aqui analisadas, tratam-se de um triplo-
homicidio duplamente qualificado, ocultacdo de cadaveres, bem como, seis sequestros
qualificados em permanéncia delitiva até a presente data, em contexto de perseguicao e ataque

sistematico, pelas forcas estatais, a membros da sociedade civil rotulados como subversivos.

187 Relatorio MPF. Crimes contra a humanidade cometidos no Brasil durante o regime militar (1964 a 1985).
Dever estatal de apurar os fatos e responsabilizar os autores. 2007. Disponivel em: https://www.legal-
tools.org/doc/749e04/pdf/ . acesso em 06 de nov. 2018. Acesso em: 15 nov. 2018
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Assim, ao realizar uma abordagem do caso concreto, valorando razoavel e

proporcionalmente as caracteristicas dos delitos, ndo vejo como considerar os crimes objetos

das acdes penais 1, 2 e 3 como politicos ou a eles conexos, compreendendo que devem ser

julgados como crimes comuns e consequentemente afastados do &mbito de incidéncia da Lei

6.683/79. No mesmo sentido, posiciona-se o ilustre ministro do STF luis robereto barroso,
quando no bojo da EXT 1.326/DF 1%:

“As vezes, pode ndo ser muito ficil a distingdo entre crime contra
a humanidade e crimes politicos. Acho que o Relator faz um esforco. E aqui,
invocando a jurisprudéncia do Supremo, eu acho que um sintoma, pelo menos, nessa
distincdo, é que os atos praticados pelo Estado, em nome do Estado ou
incentivado pelo Estado tém uma gravidade diversa dos crimes praticados por
grupos que eventualmente se insurjam contra o poder ilegitimo no Estado.”

Por fim, na mesma direcdo, leciona Flavia Piovesan, ‘*jurista brasileira membra

atual da comisséo de direitos humanos da OEA (CIDH):

“(...) ha que sec afastar a insustentavel interpretacdo de que, em
nome da conciliagdo nacional, a lei de anistia seria uma lei de ‘duas maos’, a
beneficiar torturadores e vitimas. Esse entendimento advém da equivocada leitura da
expressdo ‘crimes conexos’ constante da lei. Crimes conexos sdo os praticados por
uma pessoa ou grupo de pessoas, que se encadeiam em suas causas. Nao se pode
falar em conexidade entre fatos praticados pelo delinquente e pelas agdes de sua
vitima. A anistia perdoou a estas e ndo aqueles; perdoou as vitimas e nédo aos
que delinguem em nome do Estado”

4.6 - Da necessidade de saldar uma divida histérica com a justica de transicao

Por fim, resta analisar o argumento utilizado pelo magistrado competente por

rejeitar a dendncia na acdo penal n°® 1, no sentido de ser inconveniente ou até mesmo

impossivel, a revisdo judicial de um pacto politico de anistia, considerando a seguranca

juridica e os limites da proporcionalidade. Aduz o magistrado **°que a lei de anistia constitui

uma ponte de ouro para o encontro da paz, desarmando rapidamente as partes em conflito,

158 STF.

Julgamento EXT 1.326/DF. Pg. 4 Disponivel em:
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devendo o judiciario zelar pela salvaguarda deste perddo estatal, eximindo-se de dar nova
roupagem a um pacto historico.

Ora, primeiramente deve-se atentar para o fato de que a legitimidade da Lei de
Anistia é deveras questionavel, na medida em que foi de certa forma imposta pelo regime que
ocupava o poder neste momento histérico. De fato as forgas armadas ainda mantinham o pais
sob uma espécie de Estado de Sitio, com os poderes do congresso, dos governos locais, bem
como, da populacdo civil mitigados, deturpando a ideia central de um Estado democratico de
direito, contexto no qual seria temerario considerar qualquer procedimento juridico como
legitimo, considerado o poder como uma expressao da genuina vontade popular.

Nesta direcdo, ndo é desprovido de sentido, a argumentacdo de que a Lei de
anistia teria sido estrategicamente forjada para beneficiar os préoprios integrantes das forcas
armadas, responsaveis por crimes de lesa-humanidade, usualmente praticados no contexto da
ditadura militar brasileira. Prova de que tal diploma, ndo tem um carater de estrita
bilateralidade entre as partes é 0 §2° do Art. 1 da referida lei'*!, que exclui “dos beneficios da
anistia os que foram condenados pela prética de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e
atentado pessoal”.

Aqui se percebe que o legislador utilizou-se de uma terminologia que incluia
praticamente a totalidade dos delitos de que eram acusados os dissidentes politicos do regime
militar, escancarando sua real intencdo de tornar o diploma legal um escudo contra eventuais
condenacdes de militares, sobretudo por inserir-se num momento em que a ditadura
caminhava para o seu fim eminente, expondo sua artificialidade programada. O que fica
subentendido, é que se trata de uma legislacdo de auto-anistia, visando garantir a impunidade
dos infratores e varrer a verdade para debaixo do tapete da histdria.

Neste ponto, merece realce o pronunciamento do Ministro do STF, Ayres Britto,
o qual, em voto divergente no bojo da ADP 153 2 aduz que: “A humanidade n&o é o homem
para se dar as virtudes do perddo. Em certas circunstancias, o perddo coletivo é falta de
memoria e de vergonha, convite masoquistico a reincidéncia (BRITTO, 2010)”. De fato,
permitir que se decrete unilateralmente uma auto anistia completa e irrestrita, d4 um sinal
extremamente negativo para a sociedade, para as vitimas e para as geracfes vindouras de que

0 Estado brasileiro ndo se compromete com sua memoria e com uma efetiva justica de

41 BRASIL. Lei 6.683/1979. Concede anistia e da outras providéncias. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6683.htm>. Acesso em 20/11/2018
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nov. 2018.
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transicdo. Essa situagdo, promove negativamente a imagem da nacao brasileira, vez que passa
a compor um rol de paises que ndo cumprem seus pactos internacionais e desrespeitam, sem
embaraco, as garantias aos direitos da pessoa humana.

Observando a conjuntura politica atual, percebe-se que elementos da extrema-
direita emergiram ao topo do cenario politico, proferindo discursos que, a luz do dia,
glorificam e homenageiam!*® a acdo de militares envolvidos em delitos hediondos como a
tortura de dissidentes politicos, tendo consideravel apoio popular. Este fato é exemplo cabal
de que, quando o Estado ndo se ocupa da punicdo dos infratores, esta de certa forma, sendo
conivente e permitindo a eventualidade da repeticdo destas condutas futuramente, justamente
pela certeza da impunidade.

Em contraposicdo a ideia ventilada pelo magistrado, entendo extremamente
necessaria a revisao da interpretacao deste suposto “pacto politico”, a fim de consolidar uma
hermenéutica que estabilize a caracterizagdo dos delitos contra a humanidade como
imprescritiveis e insuscetiveis de serem beneficiados por leis de auto anistia, caminhando na
direcdo da formacdo de uma jurisdicdo penal internacional, elevando os direitos humanos e 0s
principios do Jus Cogens a um patamar de paradigma central na atuacdo do judiciario ao
efetuar o controle de convencionalidade.

Até que os responsaveis por estes delitos hediondos sejam devidamente
processados, interrogados e exemplarmente condenados, ndo ha que se falar em efetiva
conciliacdo nacional. Como rezam os historiadores mais atentos, a historia sempre tende a se
repetir. Cabe agora ao judiciario brasileiro operar esse acerto de contas com esse tragico
passado, a fim de atenuar a heranca macabra deixada pelo periodo em que Governo era
sinbnimo de autoritarismo.

Deste modo, 0 que se espera € que as cortes enfrentem o mérito das acdes
penais, procedendo a um julgamento imparcial, sinalizando para a sociedade brasileira, bem
como, a comunidade internacional de que esta vigilante as suas obrigacfes internacionais.
Com as devidas condenac6es, tomadas sempre com integral observancia ao devido processo
legal, almeja-se efetivar a finalidade de prevencédo geral da pena, desestimulando a repeti¢édo
de episddios como a ditadura militar brasileira, com todas as suas préaticas e expedientes

funestos.

143 Matéria G1. Bolsonaro diz no Conselho de Etica que coronel Ustra é ‘héroi brasileiro’. Disponivel em:
http://gl.globo.com/politica/noticia/2016/11/bolsonaro-diz-no-conselho-de-etica-que-coronel-ustra-e-heroi-
brasileiro.html>. Acesso: 22 nov. 2018
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Merece destaque o fato de que, a maioria dos paises da América latina que
passaram por ditaduras militares nas décadas passadas, terem se empenhado em desenvolver
investigacOes sélidas, seguidas de acdes penais contundentes com decisdes com resolucao de
mérito, resultando em um ndmero consideravel de condenagfes. O Brasil tem 0 vergonhoso
titulo de ser o Unico Pais sul-americano a permitir que os criminosos da ditadura militar
continuem totalmente impunes, vez que ndo possui sequer uma condenagdo penal aos
comprovadamente envolvidos em crimes contra a humanidade, relativizando e
menosprezando as disposi¢oes da Corte IDH.

Neste contexto, registre-se, que a Republica Argentina, local aonde as vitimas
do regime castrense chegaram a aproximadamente 20.000 mortos'**, deu um grande exemplo
em recente sentenca em segunda instancia, que decidiu por punir com prisdo perpétua quatro
magistrados federais *°da provincia de Mendoza, que atuaram em dezenas de a¢Ges penais,
rejeitando as inicias ou arquivando os processos, a fim de garantir a impunidade de membros
das forcas armadas. Essa investigacdo foi essencial para desmascara e expor uma conduta
sistematica do Estado de — desde a consumacdo dos delitos até a data presente — tentar
mascarar a ocorréncia destes crimes de lesa-humanidade e omitir-se de uma prestacéo judicial

adequada. Conforme, Rafael José Abreu de Lima e Carla Appollinario de Castro:14°

Segundo dados do Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), até o inicio do
corrente ano, tinham sido finalizados 154 julgamentos por crimes de lesa-
humanidade, deles derivando 662 pessoas condenadas e 60 absolvidas, bem como
quase 400 causas tramitando. (CARVALHO, 2015) Por isso, mesmo com
deficiéncias, como a sensacdo de frustragdo de muitos cidaddos com as Leis de
Anistia e a conciliagdo do governo Alfonsin, a Argentina é um exemplo em termos
de judicializagdo contra violagdes de direitos humanos durante a ditadura. Além
disso, efetivaram-se indmeras politicas estatais de construcdo de espacos de
memoria e sinalizacdo de sitios historicos, processo que adveio da mobilizagdo dos
movimentos sociais e do debate em relagdo as politicas de verdade e justica, visando
por fim a impunidade e garantir os direitos humanos.

Em relacdo aos esforcos empreendidos pela Republica Oriental do Uruguai, no

sentido de investigar e punir os crimes de lesa humanidade perpetrados no contexto da

144 Matéria Jornal Estaddo. Ditadura argentina, a mais Sdoguinaria da América do Sul, foi fracasso militar e
econdmico. Disponivel em: < https://internacional.estadao.com.br/blogs/ariel-palacios/ditadura-argentina-a-
mais-Sdoguinaria-da/ >. Acesso: em 20 nov. 2018.
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< https://brasil.elpais.com/brasil/2017/07/27/internacional/1501177434_819392.html>. Acesso: em 20 nov.
2018.
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ofensiva militar na América latina destaca-se a condenacdo'*’ do Ex-ditador militar Gregério
Goyo Alvares - presidente do Uruguai entre os anos de 1981 e 1985 durante a ditadura civil-
militar - a 25 (vinte e cinco) anos de prisdo em regime inicial fechado, sendo-lhe imputado o
homicidio qualificado de 37 opositores politicos e um crime contra a humanidade.

Sem duvida foi também expressiva a condenacdo *® do primeiro presidente da
ditadura civil-militar uruguaia, Juan Maria Bordaberry, no ano de 2010, quando o acusado ja
possui 82 anos, a exatos 30 anos de reclusdo, devido ao cometimento do delito de
desparecimento forcado por 9 vezes, bem como, o crime de homicidio, por 2 vezes, todos na
posicdo do coautor. Ainda, que o réu tenha cumprido tdo somente 3 meses de pena em regime
fechado e depois Ihe tenha sido deferida prisdo domiciliar por questBes de salde, fica a
mensagem para a sociedade de que a justica sera feita ainda que tardiamente.

Vale mencionar ainda, o ato administrativo do governo Chileno que transferiu de
forma compulsoria a reserva, o ex-dirigente da Escola militar, coronel Germéan Villarroel, por
ter homenageado %0 torturador e genocida condenado por 71 crimes de lesa-humanidade,
cometidos no contexto da ditadura chilena: Miguel Krassnoff Martchenko. Este fato contrasta
explicitamente com o posicionamento atual do Estado Brasileiro, que, além de garantir a
impunidade inclusive dos criminosos confessos, permite que se homenageiem agentes da
repressdo condenados pela justica e que se incite o cometimento de delitos hediondos como a
tortura, sem qualquer san¢do, sequer qualquer manifestacdo de publica de repreendimento.

Finalmente, resta claro que o Brasil, dentre as na¢des integrantes do Cone Sul, é a
mais conivente com os agentes da repressao do regime militar. Constata-se que a transicao foi
feita sem nenhum 6nus aos conscritos, 0s quais conservaram consideravel poder e autoridade
nas estruturas da recente democracia, bem como, a garantia de impunidade pelos seus atos do
passado. Assim, é fundamental a busca da verdade historica, como um meio de esclarecer as
nebulosidades que pairam acerca deste periodo, conforme estabeleceu a sentenca da Corte

IDH aqui estudada.
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Por conseguinte, urge aos magistrados nacionais julgarem as agdes penais conforme
os ditames do direito internacional, eliminando quaisquer barreiras que se coloquem ante a
devida responsabilizacdo dos envolvidos. Assim, ao poder judiciario cabe atuar para afastar —
ainda que de forma simbdlica - a sensacdo de impunidade, a qual constitui uma forma de
aprovacdo implicita da conduta, resultando inevitavelmente em estimulo a reincidéncia e
impedindo a consumacdo do ideal do Estado democratico de Direito, ponto central do

processo de redemocratizacéo.
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Concluséao

O caso Julia Gomes Lund vs Brasil, foi peticionado a CIDH por organizacdes de
direitos humanos nacionais e internacionais em virtude da demora no Estado brasileiro em
esclarecer os fatos e punir os responsaveis pelos desparecimentos forgados dos membros da
guerrilha do Araguaia. Concluido com relatério de mérito adverso ao Pais, foi posteriormente
encaminhado a Corte IDH, devido a negativa do Brasil em prestar as informacdes requeridas e

cumprir as recomendacdes da Comissao de direitos Humanos da OEA.

Na Corte IDH o Pais ndo teve melhor sorte, a decisdo de mérito lhe foi desfavoravel,
sendo sintetizada em 21 pontos resolutivos, os quais se harmonizam a uma tendéncia
humanista de valorizacdo dos direitos da pessoa humana, quando conclui pela inviabilidade de

aplicagéo de anistia ou prescri¢ao, aos chamados “crimes contra a humanidade”.

Na sequéncia, procurou-se demonstrar a inclinacdo atual do judiciario brasileiro em
rejeitar efetividade as disposicGes dos pontos resolutivos da Sentenca prolatada pela CIDH,
vez que insiste em negar seguimento as agdes penais concernentes as violagfes de direitos
humanos praticadas em desfavor dos integrantes da sedicdo do Araguaia. Percebe-se que
embora 0 MPF tenha feito um trabalho de apuracdo excepcional, instaurando cerca 187
Procedimentos Investigatorios criminais (PIC), os quais resultaram em 27 ac¢Ges penais (sendo
3 delas atinentes a guerrilha), os casos denunciados permanecem até o presente momento sem

uma decisdo com resolucao de mérito.

Neste passo, constata-se que 0s argumentos aventados pelos magistrados a fim
obliterar a possibilidade de éxito dos processos penais aqui apreciados, vdo na direcao
diametralmente oposta aos pontos resolutivos da sentenca da Corte IDH no caso Gomes Lund,
especialmente o de nimero 3. Este estabelece claramente que as deliberagdes da lei de
anistia carecem de efeito juridico e ndo podem continuar a constituir um empecilho a punicao
dos responsaveis por graves violagfes de direitos humanos cometidos no cenério da ditadura

militar brasileira.

1%0 Sentenga Corte Interamericana De Direitos Humanos. Caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha Do Araguaia”)
Vs. Brasil. 2010. pg. 113. Disponivel Em <
Http://Www.Corteidh.Or.Cr/Docs/Casos/Articulos/Seriec_219_Por.Pdf>. Acesso em 20 nov. 2018
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Na contramdo da jurisdi¢do internacional, nota-se que os critérios alicerce das
decisbes dos magistrados brasileiros, passam substancialmente pela incidéncia da lei de
anistia, pelo ndo reconhecimento da obrigatoriedade da jurisdicdo da corte IDH e pelo
reconhecimento da prescricdo delitiva in abstrato. Verifica-se portanto que 0s motivos
apresentados, ndo se sustentam quando confrontados com os principios de direito
internacional corporificados no Jus Cogens, bem como, com as obrigacbes assumidas

voluntariamente pelo Estado brasileiro, no legitimo exercicio de sua autonomia da vontade.

Considerando que o direito é também um duelo de narrativas, onde a mais razoavel
tem sua prevaléncia enquanto ndo superada por outra mais verossimil, no pleno exercicio do
livre convencimento do magistrado, esta obra almejou apresentar premissas, raciocinios e
conclusbes diversas as que tem sido ultimamente admitidas e incorporadas pelo poder
judiciario patrio. Para isso, buscou-se sintetizar as diversas linhas argumentativos favoraveis
ao regular julgamento do mérito das acBGes penais apresentadas, as quais caminham em

simetria aos mandamentos da Corte IDH.

A primeira delas diz respeito a impossibilidade de considerarem-se os delitos
perpetrados como crimes com motivacdo politica ou a eles conexos. Argumentou-se no
sentido de que os delitos de Sangue, tipicamente hediondos — a exemplo do homicidio
praticado em atividade tipica de grupo de exterminio — devem ser tratados como delitos
comuns, vez que extrapolam qualquer limite ético de luta por direitos. Ainda, defendeu-se a
ideia de que a alegacdo de motivacdo politica ndo é motivo para impedir a persecucdo penal e

sim para dar-lhe seguimento a fim de verificar o real motivo da conduta, caso a caso.

Em seguida defendeu-se a tese da inviabilidade de extincdo da punibilidade dos
agentes, devido a imprescritibilidade dos delitos caracterizados, pelo direito internacional,
como crimes contra a humanidade. O primeiro passo para chegar a esta conclusao foi admitir
gue o Brasil reconheceu o carater normativo dos principios do Jus Cogens, assumindo o
costume internacional como fonte de direito, seja pela edi¢do do Decreto n® 10.719 de 1914,

seja pela subscrigdo ao Estatuto da Corte Internacional de Justiga [artigo 38(1)].
Admitida essa primeira premissa, firmou-se que as a¢des penais analisadas, referem-

se a graves violagdes de direitos humanos consubstanciadas em crimes contra a humanidade,

por caracterizarem-se como um exterminio “dentro de um padrdo amplo e repetitivo de
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perseguicao a determinado grupo (ou grupos) da sociedade civil, por razao politica”. Mostrou-
se que este conceito foi originalmente apresentado pelo Estatuto do Tribunal de Nuremberg
(art. 6°), sendo posteriormente replicado na Resolucdo n® 95 da ONU e confirmado na
Sentenca da Corte IDH. A consequéncia logica desta constatacdo foi concluir pela
imprescritibilidade dos delitos, em consonéncia a farta producéo doutrinaria e jurisprudencial
(EXT 1362/DF e PPE 696), seja por tratar-se de notorio costume internacional, seja por
determinacéo expressa da Resolucdo da ONU n° 3074, de 3 de dezembro de 1973.

Além disso, defendeu-se a impossibilidade de prescricdo aos crimes de ocultacdo de
Cadaver e sequestro, em razdo da permanéncia delitiva, que os faz extrapolar o periodo de
concessao de anistia. Verificou-se que os delitos ainda estdo em consumacédo, tratando-se de
crimes permanentes que se prolongam pelo tempo em que 0S corpos e as Vvitimas
permanecerem em local ndo sabido, ndo havendo portanto que se falar em consumacéo

delitiva, tampouco em prescricao.

Demonstrou-se ainda que a lei de anistia € deveras inconveniente, tanto na acepcao
juridica quanto literal. Quanto ao primeiro sentido, certo é que a ADPF 153, tratou do controle
de constitucionalidade da referida lei, mas ndo operou o controle de convencionalidade, o qual
tem o papel de atestar a compatibilidade da lei analisada em face do direito internacional
publico, ou seja, ndo sobreviveu ao duplo controle. J& no sentido socioldgico, observou-se que
0 julgamento dos militares responsaveis constitui uma necessidade historica, fundamental
para se consumar uma efetiva justica de transicao, realizando a finalidade de prevencéo geral
da pena.

Por altimo, esta obra firmou-se a tese da obrigatoriedade da jurisdi¢do da Corte IDH,
defendendo a forca vinculante de suas sentencas de mérito, seja por determinagdo expressa da
prépria Convencdo americana de Direitos Humanos (Arts. 62 e 68); pelo reconhecimento da
competéncia obrigatdria e por prazo indeterminado, da Corte IDH, (decreto N° 4.463/2002)
ou pelo principio geral do direito materializado no brocardo “Pacta Sunt Servanda”, o qual faz
da rigorosa observancia das clausulas contratuais, um codigo de conduta onipresente. Ora, a
submisséo a jurisdicdo do Corte IDH ndo se trata de uma imposicdo do Pacto de Séo Jose,
mas de uma decisdo tomada no pleno exercicio da soberania de um Estado nacional que optou

livremente por submeter-se a seu império.
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Ao fim, submerge a ideia de que existe um outro caminho possivel. Constatando que
a totalidade das agOes penais aqui prescrutadas encontram-se com recurso pendente em 2°
instancia ou nas instancias especial e extraordinaria, tém-se a real possibilidade de uma virada
jurisprudencial que se direcione para a eliminacdo dos entraves juridicos interpostos a regular
marcha processual, permitindo que se obtenha uma decisdo final de mérito. Basta que as
cortes adotem um novo posicionamento hermenéutico, aderindo ao movimento global de
efetivacdo dos direitos da pessoa humana, para que a nacdo possa seguir em frente com
dignidade, com a certeza que as graves violacdes de direitos humanos do passado, ainda que

tarde, néo restardo impunes.
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