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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar as repercussdes da
edicdo da Lei n°® 13.043/2014, que disciplinou modalidade especial de
parcelamento para os créditos tributarios das empresas em recuperacao
judicial, na concessao da recuperacdo judicial para empresas devedora de
tributos. Para tanto, analisar-se-a a importancia da empresa no ordenamento
juridico e na sociedade brasileira bem como o instituto da recuperacéo judicial,
instituido pela Lei n°® 11.101/2005, cujo objetivo central foi o de possibilitar a
manutencdo da atividade empresarial, em razdo dos beneficios que esta gera
para todos a circundam. Ainda, serdao estudados o tratamento legal conferido
ao crédito tributario das empresas em recuperacdo judicial e a
incompatibilidade da exigéncia de comprovacao de regularidade fiscal para fins
de concessédo da recuperacéao judicial. Ademais, debater-se-a o parcelamento
tributario especial instituido pela Lei n° 13.043/2014, confrontando-o com
outras leis que instituem parcelamentos incentivados, para, ao final, verificar se
da forma como instituido o parcelamento especial representa efetivo direito das
empresas em recuperacdo judicial. Por fim, analisar-se-a os reflexos da
superveniéncia do parcelamento especial na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica que, até a edicdo da Lei n° 13.043/2014, estava
consolidada no sentido da desnecessidade de comprovacao de regularidade

fiscal para fins de homologacéo do plano recuperacional.

Palavras chaves: Empresa — Recuperacao judicial — Crédito tributario —

Parcelamento.
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1. INTRODUCAO

A Lei n°® 11.101 de 9 de fevereiro de 2005, — Lei de Faléncias e
Recuperacdo Judicial! — inovou no ordenamento juridico brasileiro
principalmente no tocante a recuperacdo de empresas. Ao instituir a
recuperacdo judicial e extrajudicial para empresas em situacdo de crise
econdmico-financeira, contemplou duas medidas judiciais cujo objetivo € evitar
gue um estado de crise acarrete a faléncia da atividade empresarial, pois,
como o risco é inerente a qualquer atividade econdmica, situacdes de crise

podem ocorrer mesmo sem culpa do empresario.

Nesse sentido, o presente trabalho trata da recuperacgéo judicial como
instituto criado pelo legislador como forma de proteger a atividade empresarial
da faléncia e oferecer alternativas para que as empresas em situacao de crise
econdmico-financeira encontrem um meio de preservagédo, negociando, junto

aos seus credores, a melhor forma de superar o estado de crise.

Para tanto, serd analisado, inicialmente, o papel desempenhado pela
empresa no ordenamento juridico brasileiro bem como a sua importancia para
a consecucédo dos objetivos constitucionalmente estabelecidos, especialmente
no ambito da ordem econbmica, cujo bem juridico maximo tutelado é a

dignidade da pessoa humana.

Nesse diapaséao, pretende-se demonstrar como a partir do principio da
funcdo social da empresa, que impde obrigacdes positivas em favor da
coletividade, chega-se ao principio da preservacdo da empresa, este

expressamente consignado no art. 47 da Lei n°® 11.101/2005.

Ato continuo, sera delineado o procedimento da recuperacéo judicial,
analisando-se desde os efeitos do deferimento do processamento do pedido
recuperacional até os obstaculos impostos pelo legislador & homologacdo do
plano de recuperacdo judicial aprovado pelos credores ou que ndo tenha

sofrido objecbes, entre eles, aquele representado pela necessidade de

! Aqui se utilizara a abreviagdo LFRJ.



comprovacao de regularidade fiscal, nos termos do art. 57 da LFRJ e do art.
191-A da Lei n° 5.172, de 26 de outubro de 1966 — Cédigo Tributario Nacional?.

Na sequéncia, apresentam-se as disposicOes legislativas que
acarretam na insubmissdo do crédito tributario ao processo de recuperagao
judicial, destacando-se, ainda, a inércia do legislador durante os primeiros anos
de vigéncia da Lei n° 11.101/2005, quanto a edicdo de modalidade especifica
de parcelamento para as empresas em recuperacédo judicial, até a aprovagao
da Lei n® 13.043, de 13 de novembro de 2014.

O ultimo capitulo cuida do impacto da superveniéncia do mencionado
diploma legal na jurisprudéncia do STJ, até entdo consolidada acerca da
desnecessidade de comprovacdo de regularidade fiscal para fins de
homologacdo do plano de recuperacdo judicial. Para tanto, analisa-se a

jurisprudéncia anterior e posterior a edicao da referida Lei.

% Aqui se utilizara CTN.



2. O INSTITUTO DA RECUPERACAO JUDICIAL
a. O papel da empresa no ordenamento juridico brasileiro.

A Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, Lei de Faléncias e
Recuperacéo Judicial, estabelece em seu art. 1° que sua aplicagéo restringe-se
ao empresario e a sociedade empresaria®>. Em outras palavras, a sujeicdo a
LFRJ pressupde a presenca do elemento empresa, isto €, organizagao racional

dos meios de producado®.

Nesse sentir, de plano, resta claro que o legislador buscou tutelar a
manutencdo da atividade empresarial disciplinando, além do processo
falimentar para empresas irrecuperaveis, a recuperacgao judicial e extrajudicial
para empresas Vvidveis que se encontrem em situacdo de crise econémico-
financeira. Dois novos institutos cujo objetivo central € a preservacdao da

atividade econdmica.

No entanto, antes de se aprofundar na analise da disciplina conferida
pela legislagdo tributaria e falimentar ao passivo tributario das empresas em
recuperacgdo judicial, € necessario tecer breves consideracdes a respeito da
importancia da empresa no ordenamento juridico brasileiro e, mais do que isso,

na sociedade brasileira.

Destaca-se, inicialmente, que o ordenamento juridico € um sistema
cujo fundamento de validade encontra-se na Constituicdo Federal. Isso impde
que, conforme destaca o professor Luis Roberto Barroso®, a andlise de
dispositivos legais pressupfe a leitura do texto constitucional, vez que este € o

nucleo do ordenamento e fundamento de validade das demais normas.

Nesse sentido, verifica-se que a Constituicdo Federal de 1988°, apesar

de eleger o capitalismo como forma econémica, o fez observando, conforme

‘0 presente trabalho ndo abordara as distinges entres as formas de organizagdo da empresa
(empresario individual, sociedades, empresa individual de responsabilidade limitada — EIRELI —
), pois o foco aqui é a atividade empresarial em si.

* GOMES, Féabio Bellote. Manual de direito empresarial. 4. ed. rev., atual. e ampl. S8o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013, p. 35.

® BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporéneo: 0s conceitos
fundamentais e a construcdo do novo modelo. 5 ed. S&do Paulo: Saraiva, 2015, p. 110-111.

® Aqui se utilizara CRFB 88.



ensina o professor Eros Roberto Grau’, diversos principios de contetido
vinculado ao paradigma do Estado Social®. Imperioso aqui colacionar a
redacdo do art. 170 da CRFB 88 que inaugura o Titulo VIl e estabelece os

principios gerais da atividade econdémica.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e
de seus processos de elaboracéo e prestacdo; (Redagédo dada pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgéos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.”

Verifica-se assim que a ordem econdmica brasileira, no que interessa
ao presente estudo, deve observar os seguintes principios: (i) propriedade
privada; (ii) funcéo social da propriedade; (iii) livre concorréncia; (iv) busca do
pleno emprego; e (v) tratamento favorecido para empresas de pequeno porte.
Do explicitado decorre, a titulo exemplificativo, que liberdade de inciativa é
sopesada pela funcdo social dos contratos, e que nem toda forma de

" GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 17 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 190-192, 304-305.

® Ana Frazdo, em releitura de José Afonso da Silva, afirma gque o Estado Social nasceu com a
missdo de conciliar o capitalismo com o bem estar social e, por isso, as novas constituicoes
reconheceram direitos sociais, bem como a necessidade de intervencdo do Estado na
economia e na sociedade como forma de assegurar o efetivo cumprimento destes direitos.
Frazdo, Ana. Funcdo social da empresa: repercussdes sobre a responsabilidade civil dos
controladores e administradores de S/As. Rio de Janeiro: Renovar, 2011. p. 98.

° BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.  Acesso em:
12/06/2018.
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concorréncia € admitida devendo, inclusive, ser combatida a concorréncia
desleal®.

Nesse diapasdo, a CRFB 88 consagra que a exploracdo de atividade
econdmica ficara, salvo excecdes expressas, a cargo dos particulares, cabendo
ao Estado atuar como agente normativo e regulador da atividade econémica.
Tal entendimento extrai-se, por exemplo, da leitura conjunta dos arts. 173 e
174'? Da CRFB 88.

Dessa forma, compete aos agentes econémicos privados, normalmente

organizados sob a forma de empresas, a exploragéao de atividades econdémicas.

Depreende-se de tal constatacdo que, as empresas incumbe a
producdo ou circulacdo de bens e servicos 0 que, por conseguinte, gera
beneficios ndo apenas para o empresario, mas para todos aqueles que direta
ou indiretamente estdo envolvidos, tais como empregados, fornecedores,
clientes, o Estado com a arrecadacao de tributos e até o préprio mercado com

a concorréncia®®.

Impende destacar, nesse diapasdo, o que doutrinariamente se entende

por empresa.

19 Esclarece Celso Ribeiro Bastos: “Desse principio da livre concorréncia extrai-se que nem
toda forma de competicéo € licita, contudo. Embora o carater da competitividade seja insito ao
da livre concorréncia, ndo se pode ignorar que esta expressao implica em certas limitagBes
que, se ndo observadas, conduzirdo a prépria desintegracdo do mercado. Nesse sentido, o
Estado € chamado a dele alijar todas as préaticas que possam restringir a atuacdo do agente
econdmico de forma n&do compativel com seu direito de nele permanecer.” BASTOS, Celso
Ribeiro. O Principio da livre concorréncia na Constituicio Federal. In: CLEVE, Clémerson
Merlin, BARROSO, Luis Roberto (organizadores). Direito Constitucional: constituicao
financeira, econémica e social. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. (Colecdo doutrinas
essenciais; v. 6). pp. 305-326.

' «Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de
atividade econdmica pelo Estado s sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.” BRASIL.
Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em:
12/06/2018.

2 “Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera,
na forma da lei, as fun¢des de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado.” BRASIL. Constituicdo (1988).
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em:
12/06/2018.

¥ MAMEDE, Gladston. Manual de direito empresarial. 2 ed. S0 Paulo: Atlas, 2007, p. 446.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

11

Para Fabio Ulhéa Coelho:

“Empresa é a atividade econ6mica organizada para a producdo ou
circulacao de bens ou servicos. Sendo uma atividade, a empresa nao
tem a natureza juridica de sujeito de direito nem de coisa. Em outros
termos, ndo se confunde com o empresario (sujeito) nem com o
estabelecimento empresarial (coisa).”**

Gladston Mamede®, por sua vez, esclarece que os conceitos de
empresario e sociedade empresdria ndo coincidem com o conceito de
empresa, bem como esta ndo se confunde com o conjunto de bens
organizados para 0 seu exercicio, isto é, o estabelecimento empresarial. Para
ele, empresa, ainda que considerada como um ente autbnomo, ndo é um

sujeito de direitos, mas sim um objeto de relagfes juridicas.

Explica o autor, ainda, que o legislador brasileiro ndo cuidou de
conceituar empresa, mas que da definicdo de empresario estabelecida no art.
966 do Cédigo Civil de 2002'® é possivel extrair elementos que permitem a
compreensao juridica da empresa, quais sejam eles: (i) estrutura organizada;
(i) atividade profissional; (iii) patrimoénio especificado; (iv) finalidade lucrativa e;

(v) identidade social.

De outra parte, Marlon Tomazette!’ conceitua empresa como atividade,
ou seja, conjunto de atos destinados a uma finalidade comum, que organiza os
fatores de producédo, para produzir ou fazer circular bens ou servicos. Mas
ressalta que a economicidade da atividade exige a criacdo de novas utilidades

e novas riquezas.

N&o se pretende aqui esgotar todas as acep¢des de empresa, mas
como se percebe, o conceito mais aceito doutrinariamente é aquele que
decorre da definicdo legal de empresario encontrada no art. 966 do CC/2002
como atividade econdmica organizada para fins de producédo ou circulacédo de
bens e servigcos, sem, no entanto, se confundir com a figura do empresario ou

sociedade empresaria, pessoa juridica.

Y COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial, volume 1: direito de empresa. 18. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 35.

> MAMEDE, Gladston. Manual de direito empresarial. 2 ed. S0 Paulo: Atlas, 2007, pp. 4-8.

1% Aqui se utilizara CC/2002.

" TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: Teoria geral e direito societario, volume
1. 8. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2017. pp. 72-73.
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Ocorre que, a compreensdo de Waldo Fazzio Jdnior revela-se
extremamente relevante para o presente trabalho. Confira-se:

“Célula béasica do mercado, a empresa almeja compatibilizar, na

medida do possivel, as necessidades e interesses de todos. Sem

embargo do fito de lucro licito que intenta concretizar, justifica-se pelo

fornecimento de produtos e servicos, pela implementacdo de

mercado consumidor e pela sua contribuicdo para o desenvolvimento
econdmico e social, como raiz fomentadora de empregos e tributos.”®

Dai a importancia das empresas para a sociedade, porguanto compete
a elas o fornecimento de bens e servi¢os a todos, promovendo o desempenho
de atividades econ6micas em todo territério nacional, ocupando, assim, ponto

central na organizacao social brasileira.

b. A funcdo social da empresa como justificativa para o instituto da

Recuperacéo judicial.

Ganha relevancia, nesse passo, as repercussdes decorrentes do
principio da func&o social da empresa sobre a necessidade de manutencdo da
atividade empresarial.

Sendo a fungdo social da empresa corolario da fungdo social da
propriedade, convém elucidar, primeiramente, o que seria esta Ultima. Para
tanto, ressalta-se a maestria de Fabio Konder Comparato que em breves linhas

sintetizou:

“Quando se fala em func¢éo social da propriedade ndo se indicam as
restricdes ao uso e gozo dos bens proprios. Estas Ultimas sdo limites
negativos aos direitos do proprietario. Mas a nocdo de funcdo, no
sentido em que é empregado o termo nesta matéria, significa um
poder, mais especificamente, o poder de dar ao objeto da
propriedade destino determinado, de vincula-lo a certo objetivo. O
adjetivo social mostra que esse objetivo corresponde ao interesse
coletivo e ndo ao interesso préprio do dominus; o que nédo significa
gue ndo possa haver harmonizagdo entre um e outro. Mas, de
qgualguer modo, se se estd diante de um interesse coletivo, essa
funcdo social da propriedade corresponde a um poder-dever do
proprietario, sancionavel pela ordem juridica.”*

¥ FAZZI0 JUNIOR, Waldo. Manual de direito comercial. 16.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 8.
¥ COMPARATO, Fabio Konder. Funcéo social da propriedade dos bens de producdo. Revista
de Direito Mercantil. v. 63. 1986. pp. 71-79.
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A ideia de funcdo social estabelecida pelo ilustre autor representa
imbuir a propriedade de finalidade outra que ndo somente a satisfacdo dos
interesses individuais do portador do direito subjetivo, ou seja, do proprietario.
N&o significa, entretanto, reduzir a propriedade a sua funcdo social

esquecendo-se do aspecto individual inerente a esse direito.

A esse respeito, valiosas sao as palavras de Ana Frazao:

“Assim, a finalidade da func&o social ndo seria apenas a de anular as
condutas anti-sociais, mas também a de direcionar e orientar o
exercicio dos direitos para a realizacdo do interesse publico, mas sem

comprometer o nucleo de individualidade a eles inerente.” 20
Mais do que isso, a compatibilizacdo entre os aspectos individual e
social da propriedade cuida-se daquilo que Ana Frazao, valendo-se da doutrina
italiana, conceituou de dimensao funcional ativa, correspondente a ideia de que
os direitos subjetivos devem ser instrumentos de promoc¢do de uma sociedade
justa e solidaria, assegurando-se a liberdade e emancipacdo ndo apenas de

seus titulares, como também dos demais membros da sociedade?’.

A partir da compreensdo de que o principio da funcdo social impde
obrigacBes positivas em favor da coletividade chega-se a funcdo social da
empresa que mais do que a funcdo social da propriedade ou dos bens de
producdo, abrange a empresa vista como atividade econdbmica em um
panorama macro que engloba, inclusive, o papel e responsabilidade dos

administradores e controladores.

Aqui merece destague novamente as licbes da professora Ana Frazao
que entende que o art. 116, paragrafo unico, e o art. 154 da Lei n°® 6.404/1976
(Lei das Sociedades Anbnimas) ao impor o dever de observancia ao principio
da funcdo social da empresa para controladores e administradores®, n&o s6

% FRAZAO, Ana. Funcéo social da empresa: repercussdes sobre a responsabilidade civil de
controladores e administradores de S/As. Rio de Janeiro: Renovar, 2011. pp. 102-103.

? FRAZAO. Op. cit., p. 103.

> Sobre o dever de observancia ao principio da fungdo social pelos detentores ou
controladores dos meios de producdo destacam-se as palavras da professora Maiana Alves
Pessoa: “O principio da funcao social da propriedade impde ao proprietario, ou quem detenha o
controle da empresa, o dever de exercé-lo em beneficio de outrem, e ndo apenas de ndo o
exercer em prejuizo de outrem. Este principio da funcdo social da empresa impde um
comportamento positivo, prestacdo de fazer e ndo meramente de nao fazer aos detentos do
poder que deflui a propriedade.” PESSOA, Maiana Alves. Funcdo social da empresa como
principio de direito civil-constitucional. Disponivel em: <
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reconheceu expressamente a funcdo social, como também representou uma
compreensdao da empresa como instituicAo cuja importdncia transcende a
esfera econbmica, tendo em vista que abarca interesses ndo s6 dos acionistas,
mas também dos empregados, da comunidade e demais cidaddos que dela

dependem ou com ela dividem espaco®.

Outrossim, Calixto Salomé&o Filho®* afirma que a ideia de func&o social
da empresa decorre da previsdo constitucional acerca da funcao social da
propriedade contida no art. 170, lll, da CRFB 88, sendo principio que norteia a
regulacédo externa dos interesses que circundam a grande empresa, exercendo
influéncia em diversos campos tais quais o direito antitruste, do consumidor e o

ambiental.

Ocorre que é na legislacao falimentar que o principio da funcao social
da empresa ganha relevancia ainda maior. Isso porque, além de estar
expressamente previsto no art. 47 da LFRJ dele decorre o principio da

preservacao da empresa também extraido do mesmo dispositivo, confira-se:

Art. 47. A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superacéo
da situacdo de crise econbémico-financeira do devedor, a fim de
permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a
preservacdo da empresa, sua funcdo social e o estimulo a atividade
econbmica.

De acordo com Gladston Mamede, fala-se em preservacédo da empresa
devido a sua fungdo social, igualmente se fala em preservacdo da fonte
produtora e ndo em preservacao do empresario ou da sociedade empresaria. O

autor ainda esclarece que:

“O principio da funcdo social da empresa reflete-se, por certo, no
principio da preservacdo da empresa, que dele é decorrente; tal
principio compreende a continuidade das atividades de producgédo de
riqguezas como um valor que deve ser protegido, sempre que
possivel, reconhecendo, em oposicdo, os efeitos deletérios da
extincdo das atividades empresariais, que ndo s6 prejudica o

http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/8908-8907-1-PB.pdf>.  Acesso em:
01/05/2018.

8 FRAZAO. Op. cit., pp. 101-102.

** SALOMAO FILHO, Calixto. Funcdo social do contrato: primeiras anotacdes. Revista de
Direito Mercantil, vol. 132. S&o Paulo: Malheiros, Out/Dez 2003, p. 17.

** BRASIL. Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacdo judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/lei/111101.htm>. Acesso em
14/06/2018.



http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/8908-8907-1-PB.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm
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empresario ou sociedade empresaria, prejudica todos os demais:
trabalhadores, fornecedores, consumidores, parceiros negociais e o
Estado.”*®

Eis, portanto, que a finalidade do principio da preservacdo da empresa
insculpido no art. 47 da LFRJ é a protecao da atividade econémica devido aos
interesses coletivos em torno dela. A esse respeito, valiosas sdo as licbes do
professor Fabio Ulhoa Coelho:

“O principio da preservacdo da empresa reconhece que, em torno do
funcionamento regular e desenvolvimento de cada empresa, ndo
gravitam apenas o0s interesses individuais dos empreséarios e
empreendedores, mas também os metaindividuais de trabalhadores,
consumidores e outras pessoas; sao estes Ultimos interesses que

devem ser considerados e protegidos, na aplicacdo de qualquer
norma de direito comercial.”*’

Ademais, como assevera Misabel Derzi®®, o principio da preservacao
da empresa acima consignado, ao dissociar o interesse do sécio, do interesse
social contido na manutencdo da atividade econdmica consagra, no
ordenamento juridico brasileiro, a sobreposicdo da visdo institucionalista da
empresa sobre o enfoque contratual individualista que toca os interesses dos

empresarios.

Mais do que isso, o principio da preservacdo da empresa cumpre o
papel de conferir efetividade aos principios da ordem econémica citados
anteriormente, uma vez que, sendo a empresa a maior fonte de geracéao de
renda e emprego, sua preservacdo estd em consonancia com 0s principios
gerais da atividade econdmica insculpidos no art. 170 da CRFB 88%°. Nesse
ponto, esclarecedora as licdes de Sérgio Campinho:

“O principio da preservacao da empresa, ainda que de forma indireta,
encontra assento constitucional. Os valores sociais do trabalho e a
livre iniciativa, principios fundamentais da Republica (artigo 1°, inciso
IV), s6 se alcangam com um sélido e estimulado exercicio da
empresa, porque é fonte de trabalho, de producéo de bens e servigos

para o mercado e de geracdo de tributos. A preservacdo da empresa
€ condicdo preponderante para que se realizem o0s principios

*® MAMEDE, Gladston. Manual de direito empresarial. 2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 446.

2’ COELHO, Féabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial, volume 1: direito de empresa. 18. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 80.

8 DERZI, Misabel Abreu Machado. O principio da preservacdo da empresa e o direito a
economia de imposto. In: ROCHA, Valdir de Oliveira. (org.). Grandes Questdes atuais de
Direito tributario. Sdo Paulo: Dialética, 2006, v. 10, pp. 336-359.

® Nesse sentido: JUNIOR, Osnildo de Souza. O crédito tributario na recuperacao judicial de
empresas: um caso de irracionalidade a ser superado. In: Revista Dialética de Direito
Tributério, n° 149, 2008. pp. 44-54.
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informadores da ordem econbmica, notadamente a propriedade
privada, a sua funcdo social, a livre concorréncia, a defesa do
consumidor, a reducdo das desigualdades regionais e sociais e a
busca do pleno emprego.”*°

Do exposto, conclui-se que o principio da preservacdo da empresa,
decorrente da funcdo social desta, é o principal fundamento de existéncia do
instituto da recuperacdo judicial o qual coaduna-se com o0s objetivos
contemplados na CRFB 88. Vale dizer, por fim, que apesar da recuperacéo
judicial de empresas ser custosa, porquanto o seu 6nus é suportado, a rigor,
por toda a sociedade brasileira, conforme ensina Fabio Ulhoa Coelho®:; a
criacdo do instituto representou estimulo e protecdo enorme a atividade
empresarial, tutelando, em ultima instancia, a dignidade da pessoa humana a
partir da protecdo do instrumento propulsor do trabalho e da circulacdo de

riqueza®.

c. A Recuperacao judicial

Apresentar a funcdo da empresa a luz dos dispositivos constitucionais
permite compreender a razdo pela qual o ordenamento juridico brasileiro
buscou fornecer solucdes para que, em um eventual cenario de crise, seja
preservada a atividade econdmica, vez que necessaria para a devida

circulacao de bens e servicos.

Igualmente, entender o processo de recuperacao judicial € estritamente
necessario para compreender a questao principal objeto do presente estudo,
gue é analisar o tratamento conferido ao passivo tributario das empresas que
buscam o soerguimento de uma situacdo de crise mediante provimento

jurisdicional via recuperacao judicial.

A LFRJ introduziu significativas mudancas no regime de saneamento

de empresas que toca o sistema juridico brasileiro. Apesar de preservar a

% CAMPINHO, Sérgio. Faléncia e Recuperacdo de Empresa: O novo regime da insolvéncia
Empresarial. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 168.

%! COELHO, Féabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial: volume 3. 13 ed. S&o Paulo: Saraiva.
2012, p. 485.

%2 Cf. JUNIOR, Osnildo de Souza. O crédito tributario na recuperacao judicial de empresas: um
caso de irracionalidade a ser superado. In: Revista Dialética de Direito Tributario, n® 149, 2008.
pp. 44-54.
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faléncia, substituiu a concordata, instituto adstrito aos credores quirografarios,
pela recuperacéo judicial e extrajudicial de empresas, notadamente com intuito
de atender ao interesse coletivo que circunda a preservacdo da atividade

econdmica.

Nesse contexto, a recuperacao judicial surge como instrumento de
manutencdo da atividade empresarial e, apesar de ser deferida e concedida®
por ato judicial, € um procedimento, sendo uma sequéncia de atos visando
evitar ou superar um estado de crise atual ou iminente. Assim, faz-se
necessario apresentar, em apertada sintese, um panorama geral do processo

recuperacional.

O deferimento do processamento do pedido de recuperacao judicial
acarreta uma seérie de efeitos para devedor, credores e terceiros interessados,

conforme dispde o art. 52 da LFRJ, cuja leitura é essencial aqui.

Art. 52. Estando em termos a documentacéo exigida no art. 51 desta
Lei, o juiz deferira o processamento da recuperacao judicial e, no
mesmo ato:

| — nomeara o administrador judicial, observado o disposto no art. 21
desta Lei;

Il — determinara a dispensa da apresentacdo de certiddes negativas
para que o devedor exerca suas atividades, exceto para contratacédo
com o Poder Publico ou para recebimento de beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, observando o disposto no art. 69 desta Lei;

Il — ordenaréd a suspenséo de todas as a¢des ou execucdes contra o
devedor, na forma do art. 6° desta Lei, permanecendo 0s respectivos
autos no juizo onde se processam, ressalvadas as acfes previstas
nos 88 1° 2° e 7° do art. 6° desta Lei e as relativas a créditos
excetuados na forma dos §§ 3° e 4° do art. 49 desta Lei;**

A suspensao do curso de todas as acOes e execugdes em face do
devedor € o principal efeito do deferimento do processamento do pedido. Isso
porque concede ao devedor um prazo de 180 dias para respirar, elaborar um
plano de recuperacao factivel, e continuar exercendo suas atividades sem o
risco de ter seu patriménio dilapidado por eventual ato judicial. A esse respeito,

Fabio Ulhoa Coelho ressalta que continuam a tramitar: (i) acdes que

% Na legislagédo falimentar “defere-se” o processamento do pedido de recuperacgéo judicial
oportunizando ao devedor prazo para a elaboracdo de um plano de recuperagéo, conforme art.
52 da LFRJ e “concede-se” a recuperacdo judicial com a homologacdo do plano de
recuperacado aprovado pela assembleia de credores, nos termos do art. 58 da LFRJ.

% BRASIL. Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacdo judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empreséaria. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/lei/111101.htm>. Acesso em
14/06/2018.
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demandem quantias iliquidas; (ii) reclamacdes trabalhistas; (iii) execucdes
fiscais; (iv) execucdes promovidas por credores absolutamente ndo submetidos

a recuperacao judicial®.

Assim, a suspensao procura viabilizar a sistematizacdo dos débitos da
empresa, propiciando a apuracdo de seus credores em um juizo Unico, bem
como propiciando um alento para o devedor concentrar esforcos na negociagéo

do plano de recuperacéo, ou seja:

“A ideia salutar do legislador foi a de que, durante tal lapso, a
empresa conte com todo o rol de ativos que compdem a forca nodal
para o exercicio da atividade empresarial, de modo que ja possa
colocar em préatica um plano de reestruturacdo até o advento da
deliberacdo acerca da aprovacdo do plano de recuperacéo judicial,
guer seja pela via da Assembleia Geral de Credores, quer seja em
raz8o da auséncia de objecBes por parte dos credores com relagéo
ao plano recuperat(’)rio.”36

Registre-se, ainda, que a jurisprudéncia nacional, reconhecendo o
carater principiologico da Lei n°® 11.101/2005, em que se encontra voltada a
preservagcao da empresa, reconhece que o prazo de 180 dias previsto no § 4°
do art. 6° pode ser prorrogavel em que pese a literalidade da norma dispor em

contrario.

Neste sentido, a Segunda Sec¢éo do Superior Tribunal de Justica (STJ),
nos autos do Conflito de Competéncia n° 111.614/DF*’, reconheceu que o art.
6°, 8 4°, da Lei n® 11.101/2005, deve ser lido em consonancia com o principio
da preservacdo da empresa, previsto no art. 47 da LFRJ. Por conseguinte, a
Secdo decidiu que ndo s6 é possivel, mas também recomendavel, a
prorrogacdo do prazo de 180 dias a sociedade que diligentemente obedeceu

aos comandos impostos pela legislacdo e que ndo esta, direta ou

% COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial: volume 3. 17 ed. S3o Paulo: Revista dos

Tribunais, 2016, p. 387

% CARVALHO, Matheus Inacio de. A faléncia, a recuperacdo judicial e as execucdes
individuais. In: COSTA, Daniel Carnio (coordenador). Comentarios completos a lei de
recuperacao de empresas e faléncias: volume I. Curitiba: Jurua, 2015, p. 94.

%" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Conflito de Competéncia n° 111.614/DF. Suscitante:
Agropecuaria Vale do Araguaia — Em Recuperacdo Judicial. Suscitados: Juizo de Direito da
Vara de Faléncias e Recuperacfes Judiciais do Distrito Federal e Juizo da 142 Vara do
Trabalho de Séo Paulo/SP. Relator(a): Min. Nancy Andrighi, julgado em 12/06/2013, acérdao
publicado no Diario de Justica Eletrdbnico do STJ em 19/06/2013. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=12

42965&num_reqistro=201000723576&data=20130619&formato=PDF> Acesso em: 12/06/2018.



https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1242965&num_registro=201000723576&data=20130619&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1242965&num_registro=201000723576&data=20130619&formato=PDF
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indiretamente, contribuindo para a demora na aprovacdo do plano que

apresentou.

Ademais, publicada a decisdo de processamento inicia-se 0 prazo de
60 dias previsto no art. 53 da LFRJ para que o devedor apresente o seu plano
de recuperacdao judicial. O descumprimento desse prazo acarretara, fatalmente,

na convolacao da recuperacdao judicial em faléncia.

Apresentado o plano e publicado o edital contendo a relacdo de
credores do art. 7°, 8 2° da LFRJ, os credores dispordo de um prazo de 30 dias
para manifestar suas eventuais objecdes ao plano, findo o qual, ndo havendo
objecdo, os autos serdo conclusos para que seja proferida deciséo
homologando o plano e concedendo a recuperacao. Se por outro lado houver
objecdo por parte de algum credor, sera designada assembleia geral de
credores para que estes deliberem, na forma da lei, para ao final aprovarem ou
rejeitarem o plano recuperacional, quando entdo os autos retornardo ao

magistrado para que tome as providéncias devidas a depender do resultado.

Aqui cumpre ressaltar que a cooperacao entre 0s agentes envolvidos
deve ser principio norteador num processo recuperacional. Assim, devedor e
credores precisam ser razodveis na elaboracdo e aprovacdo do plano de
recuperacéo judicial que deve ser justo e equilibrado, de modo a equacionar os

interesses conflitantes e atingir os objetivos da LFRJ.

O Juiz, por outro lado, possui fungdo ndo menos importante na
consecucao desses objetivos sendo responsavel por balizar os interesses e
evitar o abuso de direito na recuperacéo judicial. A esse respeito Daniel Carnio
Costa, juiz de direito da 12 vara de faléncias e recuperacdes judiciais de S&o
Paulo, em entrevista ao Instituto Brasileiro de Administrac&o judicial (IBAJUD)
comentou:

“As vezes, o credor vota contra o plano e agente se contrapde a esse
voto sob a defesa da teoria do abuso de direito, aprovando o plano.
N&o se pode colocar o interesse particular de um credor, que se

encontra em posicdo de predominéncia na assembleia geral de
credores, acima do interesse coletivo.”*®

% Revista IBAJUD: Administracao judicial em destaque. Ano 1. Ed. 01. Abril, 2015. pp. 24-31.
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Tal posicionamento ndo significa que magistrado deve analisar o mérito
ou a justica do plano, mas sim, preservar os objetivos do processo e a
adequacao ao texto legal. A propria LFRJ no 8§ 1° do art. 58, prevé hipoteses
em que o juiz concedera a recuperacdo mesmo se o plano néao for aprovado
pela assembleia geral de credores na forma do art. 45. Trata-se do chamado
Cram down*° & brasileira. Isso mostra que a autonomia da assembleia de
credores em aprovar o plano nao é total e a atividade do judiciario deve ser no

sentido de evitar a ocorréncia de abuso de direito*°.

Esse momento de homologacédo do plano recuperacional € ponto fulcral
no presente estudo, uma vez que o art. 57 da LFRJ condiciona a concessao da
recuperacgdo judicial & comprovacédo, pelo devedor, de sua regularidade fiscal
mediante Certiddo Negativa de Débitos — CND — ou que os débitos existentes
encontram-se com a exigibilidade suspensa devido a alguma das formas

previstas no CTN, dentre elas o parcelamento.

Acerca do tema Manuel Justino Bezerra Filho*' assevera que a
experiéncia demonstra que a maioria das empresas (sendo todas) acometidas
por uma situacdo de crise econdmico-financeira possuem um passivo fiscal
avantajado, pois, antes de se suspender o pagamento de fornecedores,
trabalhadores e demais credores suspende-se 0 pagamento de tributos.
Ressalta-se que o art. 187 do CTN expressamente afasta a sujeicdo do crédito

tributario ao concurso de credores iniciado com o processamento do pedido de

¥ Trata-se da possibilidade do juiz conceder a recuperacéo judicial ainda que o plano tenha
sido rejeitado na assembleia. Cf. BEZERRA FILHO, Manuel Justino. Lei de recuperacdo de
empresas e faléncia: Lei 11.101/2005 comentada artigo por artigo. 11. Ed. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2016, pp. 200-203.

%% Nesse sentido, a Ministra do STJ Nancy andrighi em seu voto no Recurso Especial n°
1.314.209/SP explicou: “A soberania da assembleia para avaliar as condicbes em que se dara
a recuperacao econbmica da sociedade em dificuldades ndo pode se sobrepujar as condicfes
legais da manifestacéo de vontade representada pelo Plano. Do mesmo modo que é vedado a
dois particulares incluirem, em um contrato, uma clausula que deixe ao arbitrio de uma delas
privar de efeitos o negdcio juridico, 0 mesmo poder ndo pode ser conferido a devedora em
recuperacao judicial’. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 1.314.209/SP.
Recorrente: Companhia Brasileira de Aclcar e Alcool — em recuperago judicial. Recorrido:
Agricola Santa Olga LTDA. Relator(a): Min. Nancy Andrighi, julgado em 22/05/2012, acérd&o
publicado no Diario de Justica Eletrénico do STJ em 01/06/2012. Disponivel em: <
https://ww2.stj.jus.br/processol/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=114

9022&num_reqistro=201200531307&data=20120601&formato=PDF> Acesso em: 03/05/2018.

1 BEZERRA FILHO, Manuel Justino. Lei de recuperacdo de empresas e faléncia: Lei
11.101/2005 comentada artigo por artigo. 11. Ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p.
194.



https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1149022&num_registro=201200531307&data=20120601&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1149022&num_registro=201200531307&data=20120601&formato=PDF
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recuperacdo judicial. Esse, inclusive, € motivo da quitacdo dos débitos
tributarios se dar fora do processo recuperacional, 0 que sera analisado nos

capitulos que se seguem.
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3. O PASSIVO TRIBUTARIO E A RECUPERACAO JUDICIAL

a. Da disciplina legal do crédito tributario no ambito da

recuperacao judicial

A compreensdo do tratamento dispensado pela legislagdo ao
parcelamento dos débitos tributarios das empresas em recuperacdo judicial
perpassa, nhecessariamente, pela leitura conjunta dos dispositivos que

disciplinam o tema.

Convém esclarecer, incialmente, que ndo se desconhece, no presente
estudo, a premissa de que as normas que integram o ordenamento juridico
caracterizam-se como um organismo sistematico, dotado de coesdo e
coeréncia, que leva a conclusdo de que a andlise do direito positivo deve ser
concretizada de forma sistematica, conforme muito bem leciona Francesco

Ferrara®.

Nesse sentido, a andlise do regime conferido ao crédito tributario na
recuperacéo judicial demanda uma leitura de todo o complexo normativo que

disciplina a controvérsia ora posta.

Ocorre que, como se demonstrara adiante, ha verdadeiro contrassenso
entre as normas que afastam o crédito tributdrio do ambito da recuperacéo

judicial e os principios que orientam a LFRJ. Senao, veremos.

O ponto de partida de toda a celeuma encontra-se no CTN cujo art.
187, caput, na redacao conferida pela Lei Complementar n° 118, de 9 de
fevereiro de 2005, dispde que “A cobranca judicial do crédito tributario ndo é
sujeita a concurso de credores ou habilitagdo em faléncia, recuperacao judicial,

n43

concordata, inventario ou arrolamento. Veja-se que o dispositivo

2«0 direito objectivo, de facto, ndo € um aglomerado caédtico de disposicdes, mas um
organismo juridico, um sistema de preceitos coordenados ou subordinados, em que cada um
tem o seu posto préprio. Ha principios juridicos gerais de que os outros sdo dedugfes e
corolarios, ou entdo varios principios condicionam-se ou restringem-se mutuamente, ou
constituem desenvolvimentos autbnomos em campos diversos. Assim todos os principios sédo
membros dum grande todo”. FERRARA, Francesco. Interpretacdo e aplicacdo das leis.
Traducdo: Manuel A. D. de Andrade. Coimbra: Arménio Amado Editor, 1963, p. 143.

“3 BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional
e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Denominado Codigo Tributario Nacional pelo art. 7° do Ato Complementar n° 36, de
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expressamente afasta o crédito tributario do procedimento recuperacional,
conferindo, conforme assevera Valéria Gutjahr**, grande privilégio a Fazenda
Pulblica. Isso porque, em regra, enquanto os demais credores submetidos a
recuperacdo ficam impossibilitados de iniciar ou prosseguir com suas

execucodes, ao fisco é facultado dar sequéncia aos executivos fiscais.

A Lei de Execucdes Fiscais (Lei n° 6.830/1980), por sua vez, traz
previsdo em igual sentido nos arts. 5°*° e 29*° estabelecendo que a execucao
judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica ndo se sujeita aos procedimentos
de crise empresarial. O diploma nd&o menciona, por Obvio, o instituto da
recuperacdo judicial, haja vista que este somente veio a integrar o
ordenamento juridico no ano de 2005, posteriormente a edi¢cdo do referido texto

legal, o qual ndo passou por atualizagcdo nesse ponto.

Ademais, a indiferenca do crédito tributario em relagdo a recuperagéo

judicial é também prevista na prépria LFRJ, cujo art. 6°, § 7°%’

determina que,
ao contrario da cobranca de todos os demais créditos, as execucdes de
natureza fiscal ndo se suspendem pelo deferimento da recuperacao judicial.

Veja-se que a previsdo estda em consonancia com a legislacdo tributaria,

13.3.1967. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm.> Acesso em:
12/06/2018.

* GUTJAHR, Valéria. Artigos 186 ao 193. In: PEIXOTO, Marcelo Magalhdes; LACOMBE,
Rodrigo Santos Masset (coordenadores). Comentarios ao Codigo Tributario Nacional. Sao
Paulo: MP Editora, 2005. pp. 1321-1364.

S “Art. 50 - A competéncia para processar e julgar a execucdo da Divida Ativa da Fazenda
Publica exclui a de qualquer outro Juizo, inclusive o da faléncia, da concordata, da liquidacao,
da insolvéncia ou do inventario.” BRASIL. Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980. Disp&e
sobre a cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L6830.htm>. Acesso em: 12/06/2018.
0 “Art. 29 - A cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica ndo é sujeita a concurso de
credores ou habilitacgdo em faléncia, concordata, liquidacdo, inventario ou arrolamento
Paragrafo Unico - O concurso de preferéncia somente se verifica entre pessoas juridicas de
direito puablico, na seguinte ordem: | - Unido e suas autarquias; Il - Estados, Distrito Federal e
Territérios e suas autarquias, conjuntamente e pro rata; Ill - Municipios e suas autarquias,
conjuntamente e pro rata.” BRASIL. Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980. Dispde sobre a
cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6830.htm>. Acesso em: 12/06/2018.

‘T Art. 62 A decretacado da faléncia ou o deferimento do processamento da recuperacao judicial
suspende o curso da prescricdo e de todas as acbes e execugcBes em face do devedor,
inclusive aquelas dos credores particulares do sécio solidario. (...) § 7° As execucdes de
natureza fiscal ndo sdo suspensas pelo deferimento da recuperacao judicial, ressalvada a
concesséo de parcelamento nos termos do Codigo Tributario Nacional e da legislacdo ordinaria
especifica.” BRASIL. Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacao judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empreséaria. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/lei/11101.htm>. Acesso em
14/06/2018.
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demonstrando, até entdo, a coeréncia das normas que disciplinam o

microssistema do crédito tributario no ambito da recuperacgéo judicial.

Demais disso, os arts. 186 do CTN e 83 da LFRJ preveem que apenas
na faléncia o crédito tributario ndo preferird os créditos decorrentes da
legislacdo do trabalho e aos créditos gravados com garantia real. Isto quer
dizer que no ambito da recuperacdo de empresas o privilégio fiscal mantém-se

higido.

Aqui ja se percebe uma primeira incoeréncia no tratamento do crédito
tributario no ambito da recuperacéo judicial, pois, conforme indaga Osnildo de
Souza Junior, se na faléncia os créditos trabalhistas e os gravados com
garantia real preferem ao tributario, por que na recuperacéo judicial haveria de

ser diferente? Em resposta a esse questionamento conclui o ilustre mestre que:

“ha verdadeira irracionalidade intrinseca ou um desequilibrio entre as
normas que cuidam do crédito tributario na recuperacéo judicial e os
principios e valores constitucionais da ordem econdmica e da prépria
lei de regéncia da recuperaco judicial. E que, como ja se destacou, 0
Estado tem o dever de conferir efetividade aos principios e valores
gue orientam o nosso “Contrato Social”, dentre os quais se destacam
a funcdo social da empresa e a necessidade de sua preservag:élo.”48

Isto é, ao se privilegiar, na recuperacao judicial, o crédito tributario em
detrimento do trabalhista estar-se-ia, em sintese, incorrendo em contradi¢éo
aos objetivos tutelados pela LFRJ que sdo a manutencdo da atividade
empresarial visando uma possivel superacdo do estado de crise ou, quando
esta nao for possivel, satisfacdo dos interesses do maior numero de credores
no processo falimentar, quando entdo créditos trabalhistas e garantia real teréo

privilégio sobre o crédito tributario.

Por outro lado, a LC n° 118/2005 acrescentou o § 1° ao art. 133 do

CTN* que, com o fito de dar concretude & preservacédo da empresa e facilitar

8 JUNIOR, Osnildo de Souza. O crédito tributario na recuperacéo judicial de empresas: um
caso de irracionalidade a ser superado. In: Revista Dialética de Direito Tributario, n°® 149, 2008.
pJD. 44-54.

“9wArt. 133. A pessoa natural ou juridica de direito privado que adquirir de outra, por qualquer
titulo, fundo de comércio ou estabelecimento comercial, industrial ou profissional, e continuar a
respectiva exploracdo, sob a mesma ou outra razdo social ou sob firma ou nome individual,
responde pelos tributos, relativos ao fundo ou estabelecimento adquirido, devidos até a data do
ato: (...) 8 10 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica na hip6tese de alienacao judicial:
(Incluido pela Lcp n° 118, de 2005) | — em processo de faléncia; (Incluido pela Lcp n°® 118, de
2005) Il — de filial ou unidade produtiva isolada, em processo de recuperacédo judicial.(Incluido
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sua reorganizacdo empresarial, excepcionou da responsabilidade tributaria por
sucessdo as aquisicdes de bens no ambito da recuperacéo judicial e dos
processos falimentares. Trata-se de dispositivo que torna efetivo, do ponto de
vista tributario, o principio da preservacdo da empresa, tendo em vista que
confere maior seguranca ao adquirente que nao absorvera para si estoque de
dividas que, em regra, acompanhariam o fundo de comércio ou

estabelecimento comercial, industrial ou profissional adquirido®.

No mesmo sentido, os arts. 60, 141 e 142 da LFRJ reiteram que na
alienacao de filial ou de unidade produtiva de empresario que se encontra em
recuperacédo judicial ou em processo falimentar, inexistird a transferéncia do

passivo tributario ao adquirente.

Dessa forma, a finalidade dos dispositivos € incentivar a existéncia de
interessados na alienacdo do bem®, vez que este estara livre de quaisquer

onus, inclusive os tributarios.

Noutro prisma, conforme ja demonstrado, iniciada uma situacdo de
crise econdmico-financeira, em razdo da reducdo do fluxo de caixa e do
faturamento, as obrigacdes fiscais sdo as primeiras as serem suspensas. Tanto
€ assim que o legislador falimentar, atento a essa realidade, ndo exigiu a
certiddo de quitagé@o de tributos como documento obrigatorio a ser acostado a

exordial do pleito recuperacional e, mais do que isso, também dispensou a sua

pela Lcp n° 118, de 2005).” BRASIL. Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966. Disp8e sobre o
Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido,
Estados e Municipios. Denominado Cadigo Tributario Nacional pelo art. 7° do Ato
Complementar no 36, de 13.3.1967. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L5172.htm.> Acesso em: 12/06/2018.

*% £ oportuno destacar as consideracdes feitas pela professora Misabel Derzi em comentario as
alteracdes introduzidas pela LC n°® 118/2005: “Trata-se de uma inovacdo, no ambito tributario,
que tanto procura efetivar o principio da preservacdo da empresa, facilitando a superacédo da
crise econdmico-financeira no processo de recuperacao judicial, como ainda visa viabilizar, ja
no processo falimentar, o0 pagamento dos créditos extraconcursais e daqueles que preferem ao
tributario.” BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 122 ed. Atualizada por Misabel
Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p.1145.

*! Cabe ressaltar gue o trespasse de estabelecimento e a venda parcial dos bens sdo meios de
recuperacdo judicial, sugeridos pela propria LFRJ, conforme art. 50. Confira-se: “Art. 50.
Constituem meios de recuperacdo judicial, observada a legislacdo pertinente a cada caso,
dentre outros: (...)VIlI — trespasse ou arrendamento de estabelecimento, inclusive a sociedade
constituida pelos proprios empregados; (...) XI — venda parcial dos bens.” BRASIL. Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacéo judicial, a extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresaria. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/Iei/111101.htm>. Acesso em
14/06/2018.
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apresentacao para a continuidade das atividades do devedor, exceto para
contratagcdes com o poder publico ou para o recebimento de incentivos fiscais,
conforme arts. 51 e 52 da LFRJ.

Outrossim, o art. 68 da LFRJ estabelece que as Fazendas Publicas e o
INSS®? poderdo deferir parcelamento dos seus créditos em sede de

recuperacao judicial, nos termos da legislacéo especifica.

No entanto, apesar da utilizacdo do vocabulo “poderdo” conduzir, em
principio, a conclusédo de que o deferimento do parcelamento as empresas em
recuperacgdo judicial seja apenas uma faculdade das Fazendas Publicas, a
interpretacdo sistemética da legislacdo conduz em sentido diverso. Isso porque
o CTN, em seu art. 155-A, 88 3° e 4° concede a sociedade recuperanda o
direito ao parcelamento, nos termos de lei especifica, sendo que na auséncia

desta aplicar-se-iam as disposicdes das leis gerais de parcelamento®. Veja-se:

Art. 155-A. O parcelamento serd concedido na forma e condi¢édo
estabelecidas em lei especifica. (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

§ 1o Salvo disposicéo de lei em contrario, o parcelamento do crédito
tributario ndo exclui a incidéncia de juros e multas. (Incluido pela Lcp
n° 104, de 2001)

§ 20 Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposicdes
desta Lei, relativas a moratoéria. (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

8 30 Lei especifica dispora sobre as condig6es de parcelamento dos
créditos tributarios do devedor em recuperacdo judicial.
(Incluido pela Lcp n°® 118, de 2005)

8 40 A inexisténcia da lei especifica a que se refere o § 30 deste
artigo importa na aplicagdo das leis gerais de parcelamento do ente
da Federacdo ao devedor em recuperagdo judicial, ndo podendo,
neste caso, ser o prazo de parcelamento inferior ao concedido pela lei
federal especifica. (Incluido pela Lcp n° 118, de 2005)>*

Assim, considerando que a LC n° 118/2005 foi publicada na mesma
data da Lei n® 11.101/2005, sempre foi direito, portanto, das empresas em

recuperacéo judicial a adesédo a uma modalidade de parcelamento condizente

°? Registre-se que com a promulgacdo da Lei n® 11.457/2007 ocorreu a concentracdo dos
tributos federais no ambito do mesmo o6rgdo administrativo (Receita Federal do Brasil),
unificando as cobrancas das contribuigGes previdenciarias e de impostos da Unido.

*% No Brasil, na esfera federal, a Lei n° 10.522/2002 faz as vezes de lei geral de parcelamento e
sera analisada no decorrer do presente estudo. Entretanto, aqui ha que se ressalvar que, na
visdo deste autor, suas disposicdes ndo atendem as necessidades de uma empresa em
situacao de crise econdmico-financeira.

> BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional
e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Denominado Codigo Tributario Nacional pelo art. 7° do Ato Complementar n° 36, de
13.3.1967. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L5172.htm.> Acesso em:
12/06/2018.
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com sua realidade financeira para satisfacdo dos créditos fiscais sem prejudicar

os demais credores sujeitos ao plano de recuperacao judicial.

Ocorre que, durante quase dez anos de vigéncia da LFRJ o Poder
Legislativo permaneceu inerte quanto a edicdo de lei especifica que
disciplinasse modalidade especial de parcelamento para os créditos tributarios
das empresas em recuperacao judicial. A lacuna legislativa somente veio a ser
preenchida com a edi¢do da Lei n°® 13.043/2014, a qual sera objeto de analise

posteriormente.

Entretanto, assinala-se que nesse interregno o0 entendimento
jurisprudencial consolidou-se no sentido de que eventual descumprimento dos
arts. 57 da LFRJ e 191-A do CTN, que condicionam a concessao da
recuperacao judicial a comprovacao de regularidade fiscal e serdo estudados a

hY

seguir, somente poderia ser atribuido a inércia legislativa em disciplinar
modalidade de parcelamento em sede de recuperac&o judicial®>.

Por ora, é possivel concluir que as normas que regulam o crédito
tributario no ambito da recuperacéo judicial ndo estdo em perfeita consonancia
com os principios e objetivos insculpidos no art. 47 da LFRJ. Em verdade,
analisando-se todo o complexo normativo que regula o microssistema do
crédito tributario na recuperacdo judicial, percebe-se que o excesso de
protecdo conferido ao crédito tributario é prejudicial ndo somente ao pleito
recuperacional como também a propria Fazenda Publica, pois, sobrevindo
eventual faléncia, os interesses fiscais serdo ainda mais contrariados, como
muito bem destacou Mario Luiz Oliveira da Costa®®, haja vista que, instaurado o
concurso de credores®’, o crédito tributario ocupara somente a terceira posicao

na ordem de preferéncia®®.

*®* Mais adiante sera feita a andlise da jurisprudéncia anterior e posterior a edigdo da Lei n°
13.043/2014.

% COSTA, Méario Luiz Oliveira da. Recuperacdo judicial x regularidade fiscal. In: Revista do
Advogado. S&o Paulo, 2016. p. 142.

" A clareza com gue o professor Sacha Calmon distingue a execuc¢éo coletiva em face de
devedor solvente da execucdo coletiva contra devedor em crise € tanta que convém aqui
colacionar suas palavras: “A comunhdo de credores em face do devedor, quando este é
solvente e possui bens suficientes para satisfazer a todos, ndo implica concurso. Contudo,
quando o devedor é insolvente ou ndao tem condicGes de solver a tempo e hora 0s seus
débitos, ocorre o concurso. Os credores se ajuntam e repartem as sobras o mais igualmente
possivel. Para tanto, é preciso reuni-los em um juizo, por isso mesmo concentrador.” COELHO,
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b. A incompatibilidade da exigéncia de regularizacao fiscal para a

concessao da recuperacgéo judicial.

Como ja destacado anteriormente, deferimento e concessao, apesar de
gramaticalmente sindnimos®, no ambito da recuperacdo judicial possuem

significados distintos.

Optou o legislador por utilizar o termo “deferira” para se referir ao ato
do magistrado de autorizar 0 processamento da recuperacdo permitindo ao
devedor que elabore um plano de recuperacdo judicial e consiga sua
aprovacao junto aos credores. Ou seja, é 0 ato que efetivamente da inicio a
recuperacao judicial. Veja-se:

Art. 52. Estando em termos a documentacéo exigida no art. 51 desta

Lei, o juiz deferira o processamento da recuperacao judicial e, no
mesmo ato: (...)60

Por outro lado, utilizou-se o vocabulo “concedera” para se referir ao ato
de acolhimento do pedido inicial com a homologac¢éo do plano recuperacional e
respectiva concesséao da recuperacéo judicial.

Art. 58. Cumpridas as exigéncias desta Lei, 0 juiz concedera a
recuperacao judicial do devedor cujo plano ndo tenha sofrido objecéo
de credor nos termos do art. 55 desta Lei ou tenha sido aprovado
pela assembléia-geral de credores na forma do art. 45 desta Lei.

§ 10 O juiz podera conceder a recuperac¢éo judicial com base em
plano que ndo obteve aprovacédo na forma do art. 45 desta Lei, desde
gue, na mesma assembléia, tenha obtido, de forma cumulativa: ®*

Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 15. ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Forense, 2016, p. 781.

® O crédito tributario na faléncia ocupa a terceira posicdo na ordem de preferéncia
considerando apenas os credores concursais. Se considerarmos os créditos extraconcursais,
que sdo pagos antes dos concursais, a realidade do crédito tributario no processo falimentar
cai para quarta posicéo.

¥ FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario Aurélio da lingua portuguesa. 3.ed.
Curitiba: Positivo, 2004. pp. 515 e 610.

® BRASIL. Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacdo judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empreséaria. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/lei/111101.htm>. Acesso em
14/06/2018.

® BRASIL. Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacdo judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empreséaria. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/lei/111101.htm>. Acesso em
14/06/2018.
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Compreender essa distincdo € fundamental para o estudo do crédito
tributario. 1sso porque, deferido o processamento dispensa-se a apresentacao
de certiddo de regularidade fiscal para o prosseguimento das atividades do

devedor.

Por outro lado, condiciona-se a homologacéao do plano de recuperacéo
judicial, aprovado pelos credores ou ndo objetado, e decorrente concessao do

pleito recuperacional & comprovacao de regularidade fiscal.

Esse € o comando insculpido nos arts. 57 da LFRJ e 191-A do CTN,
cuja leitura é essencial para o presente trabalho.
Art. 57. Ap6s a juntada aos autos do plano aprovado pela
assembléia-geral de credores ou decorrido o prazo previsto no art. 55
desta Lei sem objecao de credores, o devedor apresentara certiddes
negativas de débitos tributarios nos termos dos arts. 151, 205, 206 da

Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cdédigo Tributario
Nacional.®

Art. 191-A. A concessdo de recuperacdo judicial depende da
apresentagéo da prova de quitagéo de todos os tributos, observado o
disposto nos arts. 151, 205 e 206 desta Lei.®®

Veja-se que ambos o0s artigos expressamente condicionam a
concessdo da recuperacao judicial a prova de quitagdo de todos os tributos.
Em verdade, como ensina Hugo de Brito Machado®, ndo se faz necessaria a
prova de quitacdo de todos os tributos, mas apenas a apresentacdo de
Certidao Positiva com Efeito de Negativa de débitos tributarios, porquanto os
dispositivos mencionados fazem remissao aos artigos 151, 205 e 206 do CTN
que tratam, respectivamente, da suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario, da Certiddo Negativa de Débitos (CND) e da Certiddo Positiva com
Efeitos de Negativa de Débitos (CPEND).

2 BRASIL. Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacdo judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empreséaria. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/lei/111101.htm>. Acesso em
14/06/2018.

% BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional
e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Denominado Codigo Tributario Nacional pelo art. 7° do Ato Complementar n° 36, de
13.3.1967. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm.> Acesso em:
12/06/2018.

® MACHADO, Hugo de Brito. Divida Tributaria e Recuperacéo Judicial de Empresa. In: Revista
Dialética de Direito Tributario, n. 120, 2005. p. 69-81.
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Tal condicionante causa perplexidade entre os mais ilustres estudiosos
do direito tributario e empresarial desde o inicio da vigéncia da nova lei de
faléncias. Ainda em 2005, ano de publicacdo da LFRJ e da LC n°® 118/2005,
Hugo de Brito Machado ja assinalava a aparente inconstitucionalidade do art.
191-A do CTN, pois, se geralmente a empresa que pleiteia provimento
jurisdicional para se salvar de uma crise econémico-financeira é devedora de
tributos, exigir a prova de quitagdo de todos os tributos para se conceder o
pleito recuperacional seria “inviabilizar inteiramente o exercicio do direito a
recuperacdo judicial”. Assim, conclui ser flagrante a irrazoabilidade do

dispositivo®®.

No mesmo sentido o professor Manuel Justino Bezerra Filho, em
comentario ao art. 57 da LFRJ, assevera que ao lado das dividas com
financiamento bancario os encargos fiscais sdo, na maioria das vezes,
responsaveis pelo préprio estado de crise que a empresa se encontra.
Portanto, o obstaculo insculpido no art. 57 da LFRJ impossibilitaria o sucesso
da recuperacéo judicial da maioria das empresas nessa situacao.

“Enfim, todos estes sdo elementos que levam a justificar aqui a
aplicacdo do brocardo latino, segundo o qual ad impossibilia nemo
tenetur, no sentido de que ninguém pode ser obrigado ao impossivel.
No caso, se se exigisse a juntada de certiddes negativas tributarias,
certamente ficaria obstado o caminho de toda e qualquer
recuperacao, ou pelo menos da imensa maioria delas. Por isso, de
forma correta, o exame sistematico da Lei, ante os principios gerais

de dire6i(tso, leva a que ndo se exija a certiddo mencionada neste
artigo.”

Vé-se, portanto, que a exigéncia nao guarda qualquer correspondéncia
com 0s principios constitucionais e legais que orientam 0 processo de
recuperacédo judicial, uma vez que sendo o art. 47 a bussola que norteia o
processo de soerguimento empresarial, a preservacdo da empresa com
manutengao da sua funcao social ndo pode ser obstada em razao da existéncia

de débitos com a Fazenda Publica.

Ademais, apesar do descumprimento da obrigacdo de comprovar a

regularidade fiscal ndo configurar hipétese de convolacdo em faléncia, por

®® MACHADO. Op. cit., pp. 80-81.

®® BEZERRA FILHO, Manuel Justino. Lei de recuperacdo de empresas e faléncia: Lei
11.101/2005 comentada artigo por artigo. 11. Ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p.
194.
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auséncia de previsdo no art. 73 da LFRJ®, nessa situacdo, estaria o
magistrado, em tese, impedido de homologar o plano de recuperagéo aprovado
pelos demais credores e conceder a recuperacao judicial, porquanto néo

atendido um dos requisitos da lei.

Nesse contexto, restariam apenas duas op¢des ao juiz da recuperacao:
(i) extinguir o processo sem resolucdo de mérito, por auséncia de requisito
legal; ou (i) dispensar a comprovacdo de regularidade fiscal e conceder a

recuperacéo a despeito desta.

A solucdo para tal controvérsia ndo poderia ser tdo simplista como a
primeira apresentada. Isso porque significaria descartar todo o esforgo
realizado pela recuperanda que, em regra, num periodo de 180 dias conseguiu
elaborar e aprovar o plano de recuperacado judicial junto a todos os demais
credores. Além disso, estar-se-ia privilegiando um credor, o fiscal, em
detrimento de todos os demais que sacrificaram parte dos seus direitos em prol

da continuidade da empresa.

Ademais, simplesmente extinguir processo diante da ndo comprovacao
da regularidade fiscal colide frontalmente com o principio da preservacédo da
empresa e, mais do que isso, com o0s principios da razoabilidade e da
proporcionalidade®. Isso porque, indeferido o pedido de recuperacéo judicial e
extinto o processo, retornar-se-ia ao status quo ante com prosseguimento de
execucodes individuais e constricdo patrimonial do devedor, o que, fatalmente,

acarretaria na faléncia da empresa.

o7 Apesar de alguns doutrinadores sustentarem que a ndo apresentacdo de certiddo negativa
de débitos deveria conduzir a decretacao de faléncia da recuperanda, nos filiamos a posicao de
Marlon Tomazette que, em breves linhas, afirma: “A nosso ver, a ndo apresentacao das
certidées nao pode significar a faléncia, por falta de previsédo legal nesse sentido, uma vez que
o dispositivo que previa a convolacdo em faléncia ndo foi mantido na redacéo final da lei. O
artigo 73 da Lei n°® 11.101/2005 ndo contempla a ndo apresentacdo das certid6es como uma
hipétese da convolagcédo da recuperacao em faléncia, logo, tal conclusdo ndo tem suporte na
legislacdo.” TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: Faléncia e recuperacédo de
empresas. Volume. 3. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 220.

%8 Utiliza-se no presente trabalho a concepc¢éo razoabilidade e proporcionalidade langcada por
Caio tacito cuja releitura feita por Helenilson Cunha Pontes é aqui extremamente valiosa: “Caio
Tacito relaciona o principio da razoabilidade a finalidade da lei, que, a seu turno, emana do
principio da legalidade. Esse autor identifica um “sentido equivalente” entre os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, pois em ambos o que se verifica € a harmonia entre
meios e fins, a comunhdo entre o objeto e o resultado do ato juridico. A proporcionalidade, tal
como a razoabilidade, derivaria da teoria do desvio de finalidade (ou de poder), que consiste
em uma consequéncia do principio da legalidade.” PONTES, Helenilson Cunha: O principio da
proporcionalidade e o direito tributario. S&do Paulo: Dialética, 2000. p. 81.
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Por outro lado, revela-se consentaneo com os objetivos da lei
dispensar a comprovacao de regularidade fiscal para fins de homologacédo do
plano e concessao do pleito recuperacional.

Primeiramente, porque sopesando os valores em jogo deve-se
prevalecer a preservacao da empresa em detrimento da satisfacdo antecipada
dos créditos tributarios, vez que a continuidade da atividade empresarial gera

beneficios para todos, inclusive para o ente tributante.

Em segundo lugar porque os arts. 57 da LFRJ e 191-A do CTN séo, na
visdo deste autor, inconstitucionais por se tratarem de sancdo politica para a
cobranca de tributos.

Ora, a exigéncia dos dispositivos mencionados configura indevida
sancédo politica para a cobranca de tributos, uma vez que visa constranger o
contribuinte, por via obliqgua, ao pagamento de tributos. Vale destacar que o
Supremo Tribunal Federal, em julgamento submetido ao rito da repercusséo
geral, ja afirmou a inconstitucionalidade de sanc¢des politicas para a cobranca

de tributos®.

N&do se desconhece que alguns autores como Caio César Souza
Cintra, entendem que a condicionante ndao implica sancao politica, porquanto
nao exige “quitacdo de todos os tributos”, vez que se admite, alternativamente,

a apresentacdo de CPEND como forma de comprovacgao de regularidade fiscal.

Entretanto, no presente estudo, ndo se concorda com tal posicéo.
Explica-se. A teor do art. 206 do CTN, a certiddo positiva terd efeitos de
negativa em trés situacdes: (i) existéncia de créditos nao vencidos; (i)

existéncia de créditos em curso de cobranca executiva em que se tenha

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario com Agravo n® 914.045/MG RG.
Recorrente: Estado de Minas Gerais. Recorrido: Flavio Lucio Moreira Vianna. Relator(a): Min.
Edson Fachin, julgado em 15/10/2015, acérddo publicado no Diario de Justica eletrbnico do
STF em 19/11/2015. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10310923 > Acesso em:
12/06/2018.



http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10310923

33

efetivado penhora; ou (iii) existéncia de créditos cuja exigibilidade esteja

suspensa’®.

O art. 151 do CTN estabelece as hipoteses de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario dentre as quais o parcelamento é aquela que
se mostra mais acessivel e menos onerosa ao devedor. Tanto é assim, que
determinou o legislador que fosse instituido uma modalidade especial de
parcelamento dos créditos tributarios das empresas em recuperacao judicial.
Ocorre que, como ja afirmado, durante certo periodo ndo houve ato legislativo
que disciplinasse tal modalidade de parcelamento o que, por si sO, ja afasta

melhor opcao de se obter CPEND.

Por outro lado, mesmo apos a edicdo da Lei n° 13.043/2014, que
disciplinou parcelamento especial para os créditos tributarios das empresas em
recuperacéo judicial, ndo restou devidamente atendido o comando do art. 155-
A, 8 3% do CTN, uma vez que as restricdes a direitos fundamentais que sao
impostas para adesdo ao parcelamento sinalizam, de plano, a existéncia de

inconstitucionalidade na referida lei, 0 que sera analisado adiante.

Assim, revela-se mais adequada a posicdo de Mario Luiz Oliveira da

Costa que com brilhantismo sustenta:

“A exigéncia de regularidade fiscal como condicdo para o deferimento
da recuperacdo judicial — que, repita-se, ndo abrange créditos
tributarios — implica coercdo para pagamento dos tributos que néo se
encontrem garantidos ou com exigibilidade suspensa, para que o
contribuinte possa manter o exercicio de sua atividade econdmica. Da
mesma forma, restringe o direito fundamental ao livre acesso ao
Poder judiciario (CF, art. 5°, inciso XXXV), mais especificamente o
direito de o contribuinte obter a competente prestac¢éo jurisdicional
acerca da validade de determinada exigéncia fiscal que repute
ilegitima.”"*

Ressalta-se, novamente, que durante longo periodo quedou-se inerte 0
legislador em atender o disposto no art. 155-A, 8§ 3° do CTN e elaborar
modalidade especial de parcelamento do crédito tributario para as empresas

em recuperacao judicial.

® PORTELLA, André. In; Comentarios ao cddigo tributario nacional (Lei n° 5.172, de

25.10.1966). NASCIMENTO, Carlos Valder do; PORTELLA, André. 7. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2008. pp. 493-516.

" COSTA, Mério Luiz Oliveira da. Recuperacao judicial x regularidade fiscal. In: Revista do
Advogado. S&o Paulo, 2016. p. 149.
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Nesse sentir, consolidou-se no ambito judicial o entendimento de que
os arts. 57 da LFRJ e 191-A do CTN seriam inaplicaveis, ndo constituindo énus
do contribuinte comprovar a regularidade fiscal enquanto ndo preenchida a
lacuna legislativa que permita o parcelamento dos débitos das empresas em
recuperacao judicial. Assim, a dispensa de CND ou CPEND tornou-se a regra
para a concessao da recuperacao judicial, durante os primeiros dez anos de
vigéncia da LFRJ.

Por ora, o que se conclui é que os arts. 57 da LFRJ e 191-A do CTN
sdo totalmente incompativeis com o0s objetivos da recuperacdo judicial
expressamente definidos no art. 47 da Lei n® 11.101/2005. Tanto é assim, que
durante os primeiros anos de vigéncia do instituto da recuperacao judicial
tiveram eficacia contida, ndo produzindo efeitos até o preenchimento da lacuna

legislativa pelo Poder Legislativo.

Resta saber, se a superveniéncia da Lei n°® 13.043/2014 ao suprir a
omissdo legislativa, conferiu plena eficacia aos referidos dispositivos. A

resposta é negativa, conforme se passa a demonstrar.

c. Do parcelamento fiscal especial para empresas em recuperacao
judicial instituido pela Lei n°® 13.043/2014.

No ambito do Direito Tributario o CTN elegeu o parcelamento como
uma das causas suspensivas da exigibilidade do crédito tributario, nos termos
do art. 151, VI, do referido diploma.

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

(...)
VI — o parcelamento. (Incluido pela Lcp n°® 104, de 2001)72

De tal sorte, parcelados os débitos faz jus o sujeito passivo a obtencéo
da Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos. Atento a essa

possibilidade € que o legislador recuperacional fez remissdo ao art. 206 do

"2 BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional
e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Denominado Codigo Tributario Nacional pelo art. 7° do Ato Complementar n° 36, de
13.3.1967. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L5172.htm.> Acesso em:
12/06/2018.
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CTN ao estabelecer a necessidade de comprovacéo de regularidade fiscal para
fins de concessao da recuperacao e, na mesma linha, determinou a edi¢ao, por
lei especifica, de modalidade especial de parcelamento para as empresas em
recuperacéo judicial que atendesse as suas necessidades, conforme arts. 68
da LFRJ e 155-A, 8§ 3°,do CTN.

No Brasil, a Lei n® 10.522/2002, faz as vezes de lei geral de
parcelamento dispondo seu art. 10 que os débitos de qualquer natureza com a
Fazenda Nacional (tributarios e ndo tributarios) poderao ser parcelados em até
60 (sessenta) vezes, a critério exclusivo do Fisco. Ademais, o0 8 1° do art. 11 do
mesmo diploma dispde que a concessdo do parcelamento depende da
apresentacdo de garantia real ou fidejussoria. Tais dispositivos demonstram
gue o parcelamento da forma como disposto na lei geral ndo representa um
direito efetivo ao devedor, mas sim uma faculdade da Fazenda Publica, de
forma que ndo havia como se concluir pela aplicacdo da Lei n°® 10.522/2012

aos contribuintes em situacéo de recuperacao judicial .

Nesse diapasao, visando preencher a lacuna legislativa, editou-se a Lei
n° 13.043, de 13 de novembro de 2014, a qual incluiu o art. 10-A na Lei
10.522/2002 disciplinando uma modalidade de parcelamento especial para as
sociedades em recuperacdo judicial com prazo de até 84 (oitenta e quatro)

meses para pagamento. E ver:

Art. 10-A. O empresério ou a sociedade empresaria que pleitear ou
tiver deferido o processamento da recuperacéo judicial, nos termos
dos arts. 51, 52 e 70 da Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
poderdo parcelar seus débitos com a Fazenda Nacional, em 84
(oitenta e quatro) parcelas mensais e consecutivas, calculadas
observando-se os seguintes percentuais minimos, aplicados sobre o
valor da divida consolidada: (Incluido pela Lei n® 13.043, de 2014)

| - da 1a a 12a prestacdo: 0,666% (seiscentos e sessenta e seis
milésimos por cento); (Incluido pela Lei n® 13.043, de 2014)

Il - da 13a a 24a prestacdo: 1% (um por cento); (Incluido pela Lei n°
13.043, de 2014)

Il - da 25a a 83a prestacao: 1,333% (um inteiro e trezentos e trinta e
trés milésimos por cento); e (Incluido pela Lei n® 13.043, de 2014)

® O enunciado 55 da | Jornada de Direito Comercial que consolida a necessidade de lei
especifica que discipline o parcelamento do crédito tributario para empresas em recuperacao
judicial nos seguintes termos: “O parcelamento do crédito tributario na recuperacéo judicial é
um direito do contribuinte, e ndo uma faculdade da Fazenda Publica, e, enquanto nado for
editada lei especifica, ndo é cabivel a aplicacdo do disposto no art. 57 da Lei n. 11.101/2005 e
no art.191-A do CTN.”
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IV - 84a prestacao: saldo devedor remanescente. (Incluido pela Lei n°
13.043, de 2014)"

Da leitura do caput do dispositivo percebe-se que o parcelamento
especial podera ser requerido pela empresa em crise no momento em que se
realizar o pedido de recuperacdo judicial ou apdés o deferimento do

processamento da recuperacao.

Outrossim, o prazo de até 84 meses para pagamento é superior
apenas em 24 (vinte e quatro) meses ao prazo previsto no parcelamento geral
de débitos com a Fazenda Nacional o que, por certo, ndo atende as

necessidades das empresas em recuperacao judicial.

Ressalta-se que outros parcelamentos especiais além de conceder um
namero maior de parcelas também estabelecem reducédo de juros, multas e
encargos legais. Por exemplo, a Lei n°® 11.941/2009 prevé um parcelamento em
até 180 prestacdes mensais com descontos de até 100% das multas de mora e
de oficio, 40% das multas isoladas e 45% dos juros de mora, além de 100%
sobre o valor do encargo legal. No mesmo sentido as Leis n® 12.249/2010 e
12.996/2014 e, mais recentemente, a Lei n°® 13.496/2017, que instituiu o
Programa Especial de Regularizacao Tributaria (PERT), com possibilidade de
parcelamento em até 175 meses e descontos de até 90% dos juros e mora,
70% das multas de mora, de oficio ou isoladas e 100% dos encargos legais,

inclusive honorarios advocaticios.

No entanto, os parcelamentos estabelecidos por tais leis ndo podem
mais serem aproveitados pelo devedor em recuperacao, haja vista que ja se
esgotaram os prazos para adesédo. Ademais, o Superior Tribunal de Justica, em
recentes decisdes, tem afastado a possibilidade do devedor em recuperacao
judicial se valer desses parcelamentos especiais quando ndo cumpridos todos

0s requisitos exigidos pela legislagéo.

E o que se verifica no julgamento do Recurso Especial n°
1.383.982/PR", de lavra do eminente Ministro Gurgel de Faria, em que a 12

" BRASIL. Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002. Dispbe sobre o Cadastro Informativo dos
créditos ndo quitados de 6rgaos e entidades federais e da outras providéncias. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10522.htm>. Acesso em: 12/06/2018.
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Turma do STJ, por maioria, entendeu que os principios da preservacédo e da
recuperacdo econOmica da empresa, previstos no art. 47 da LFRJ, nao
asseguram a concessao de parcelamento tributario & empresa em recuperacao
judicial quando néo preenchidos os seus requisitos legais. No caso concreto, a
maioria dos Ministros destacou que o contribuinte ndo tem o direito de parcelar
todas as suas dividas fiscais conforme a Lei n°® 11.941/2009, mais benéfica,
haja vista a existéncia de débitos com vencimento em data posterior ao periodo
abrangido pela norma e o ndo cumprimento de demais requisitos estabelecidos

pela citada Lei.

De outra parte, destaca-se a inexisténcia, na Lei n° 13.043/2014, de
qualquer periodo de caréncia para inicio dos pagamentos das parcelas. Isto é,
deferido o parcelamento especial deve a recuperanda dar inicio imediato aos
pagamentos, observando-se os percentuais estabelecidos nos incisos |, 11, Il e
IV do art. 10-A da Lei n® 10.522/2002.

Nesse ponto, impende consignar que enquanto os credores sujeitos a
recuperacdo judicial, com excecdo dos trabalhistas até o limite de cinco
salarios minimos’®, devem aguardar a homologac&o do plano e concesséo da
recuperacdo judicial para o inicio do pagamento dos seus créditos, o que
levara, no minimo, 180 dias, a Fazenda Publica tem direito ao inicio imediato
do pagamento de seus créditos, uma vez que o 8 7° do art. 10-A em comento
nao excepcionou a necessidade de pagamento da primeira prestacéo para fins
de formalizacdo do parcelamento do parcelamento especial.

> BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.383.982/PR. Recorrente:

Agricola Nova América — Em Recuperacdo Judicial. Recorrido: Fazenda Nacional. Relator
para acordao: Min. Gurgel de Faria, julgado em 08/02/2018, ac6rdédo publicado no Diario de

Justica Eletrénico do STJ em 05/03/2018. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=16
52658&num_reqistro=201301364550&data=20180305&formato=PDF>. Acesso em:
12/06/2018.

®Eo que dispde o paragrafo unico do art. 54 da LFRJ: “Art. 54. O plano de recuperagao
judicial ndo podera prever prazo superior a 1 (um) ano para pagamento dos créditos derivados
da legislagdo do trabalho ou decorrentes de acidentes de trabalho vencidos até a data do
pedido de recuperagdo judicial. Paragrafo Unico. O plano ndo podera, ainda, prever prazo
superior a 30 (trinta) dias para o pagamento, até o limite de 5 (cinco) salarios-minimos por
trabalhador, dos créditos de natureza estritamente salarial vencidos nos 3 (trés) meses
anteriores ao pedido de recuperacgdo judicial.” BRASIL. Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de
2005. Regula a recuperacéo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade
empresaria. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ ato2004-
2006/2005/1ei/111101.htm>. Acesso em 14/06/2018.



https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1652658&num_registro=201301364550&data=20180305&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1652658&num_registro=201301364550&data=20180305&formato=PDF
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm

38

Ademais, 0 § 1° do art. 10-A da Lei n® 10.522/2002"" estabelece que o
parcelamento devera abarcar a totalidade dos débitos do sujeito passivo
constituidos ou néo, inscritos ou ndo em Divida Ativa da Unido, ainda que
discutidos judicialmente. Ocorre que, conforme leciona Wallace Corbo e
Rodrigo Saraiva Porto Garcia’®, trata-se de previsdo extremamente
qguestionavel, porquanto obriga a recuperanda a incluir no parcelamento
especial créditos que sequer foram constituidos e podem até ndo existir,
representando 6nus que nao deveria sequer ser cogitado pelo legislador, haja

vista a situacéo de crise da empresa em recuperacao.

Destarte, apesar de comumente leis que disciplinam parcelamentos
possuirem previsdo em igual sentido’®, estas se destinam, via de regra, a
contribuintes em situagéo financeira saudavel e que podem optar por aderir ou
nao a esses parcelamentos. Entretanto, a empresa em recuperacao judicial
nao é conferida tal faculdade, pois, a ndo regularizacéo fiscal implicara, em
tese, na faléncia da atividade empresarial sendo, portanto, o parcelamento uma

necessidade e um direito da empresa em recuperagao.

Por sua vez o 8§ 2° do art. 10-A da Lei n° 10.522/2002 condiciona a
adesdo ao parcelamento especial & desisténcia expressa e irrevogavel da
discusséo judicial, bem como a rendncia a quaisquer alegacdes de direito
sobre as quais se fundem a acdo judicial ou recurso administrativo. A

constitucionalidade do dispositivo é extremamente duvidosa, a qual sera
analisada em tépico seguinte.

Contraditoriamente, a Lei n° 13.043/2014 por um lado dispensa o

devedor de apresentar garantias para fins de adesdo ao parcelamento

T uart, 10-A, § 1°, da Lei n° 10.522/2002: O disposto neste artigo aplica-se a totalidade dos
débitos do empresario ou da sociedade empresaria constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em
Divida Ativa da Unido, mesmo que discutidos judicialmente em acdo proposta pelo sujeito
passivo ou em fase de execucgdo fiscal ja ajuizada, ressalvados exclusivamente os débitos
incluidos em parcelamentos regidos por outras leis. (Incluido pela Lei n° 13.043, de 2014)”
BRASIL. Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002. Dispbe sobre o Cadastro Informativo dos
créditos ndo quitados de 6rgéos e entidades federais e da outras providéncias. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10522.htm>. Acesso em: 12/06/2018.

® CORBO, Wallace e GARCIA, Rodrigo Saraiva Porto. Parcelamento fiscal especial na
recuperacdo judicial: comentarios posteriores ao advento da Lei 13.043/2014. Revista dos
Tribunais. vol. 974. ano 105. p. 303-337. Séo Paulo: Ed. RT, dez. 2016, p. 310.

" As Leis n° 11.941/2009 e 12.249/2010 possuem previsdo em igual sentido.
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especial, mas, por outro, dispde que a concessado do parcelamento ndo implica
em liberacdo dos bens e direitos entregues em garantia aos respectivos
créditos, conforme 8§ 6° do art. 10-A da Lei n°® 10.522/2002. Manuel Justino
Bezerra Filho®® assevera que o referido dispositivo caminha na contramao do
entendimento que a jurisprudéncia vem construindo, uma vez que esta vai no
sentido de que compete ao juizo da recuperagdo decidir sobre atos constritivos
contra bens do devedor que sejam indispensaveis a preservacdo da empresa.

Merece destaque, também, a impossibilidade de deferimento
automatico do parcelamento fiscal especial, na hipétese de a Fazenda Nacional
nao se manifestar no prazo de 90 (noventa) dias. Isso porque, 0 § 7° do art. 10-
A da Lei n° 10.522/2002 afastou a aplicagdo do art. 12, § 1° Il do mesmo
diploma, o qual estabelece o deferimento automatico do parcelamento quando
transcorrido 90 dias sem manifestacdo da Fazenda Nacional. Dessa forma, o
pleito recuperacional pode ser obstado Unica e exclusivamente em razdo da
mora do ente publico. Tal previsdo revela-se inadmissivel porquanto ndo se

pode impedir o direito da recuperanda em razéo da inércia do poder publico.

Por fim, apenas a edi¢ao da Lei n°® 13.043/2014 ndo possui o condao
de conferir operacionalidade aos arts. 57 da LFRJ e 191-A do CTN&. Isso
porque, a referida norma restringe-se aos débitos do sujeito passivo com a
Fazenda Nacional, ndo abrangendo os débitos em face das fazendas estaduais
€ municipais, cujo parcelamento deve ser disciplinado por lei propria de cada
ente, diante da impossibilidade de se conceder parcelamento heterdbnomo no

direito brasileiro®. Tanto é assim que no Distrito Federal, por exemplo, a

% BEZERRA FILHO, Manuel Justino. Lei de recuperacdo de empresas e faléncia: Lei

11.101/2005 comentada artigo por artigo. 11. Ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p.
198.

8 Jodo Pedro Scalzilli, Luis Felipe Spinelli e Rodrigo Tellechea asseveram que as disposicdes
da Lei n° 13.043/2014 n&o observam o principio da preservacdo empresa, de forma que ainda
seriam dispensaveis as certidfes fiscais. SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe;
TELLECHEA, Rodrigo. Recuperacdo de empresas e faléncia: Teoria e Pratica na Lei
11.101/2005. Séo Paulo: Editora Almedina, 2016, p. 330-331.

8 «Ocorre que o parcelamento heterobnomo de créditos tributarios € inconstitucional. Os
principios federativo, da autonomia municipal e da autonomia distrital, ndo podem ter suas
dimensbes reduzidas por normas infraconstitucionais, de modo que a Unido nado pode
conceder o parcelamento do dever de cumprir a obrigacdo tributaria ou o dever de pagar o
crédito tributario, relativamente aos tributos de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.” MOTA, Sérgio Ricardo Ferreira. Parcelamento heterbnomo de créditos
tributarios. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; BRITO, Edvaldo Pereira de (organizadores).
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existéncia de débitos tributarios no ambito distrital ndo tem revelado 6bice a
concesséo da recuperacao judicial®.

Além disso, as condi¢cdes estabelecidas no parcelamento especial
revelam-se insuficientes para atender as necessidades do devedor em sede de

recuperacao judicial.

A par do exposto, nao se revela razoavel que na busca por aumento na
arrecadacao tributaria, frequentemente sejam editados planos especiais de
parcelamento com prazos extensos e descontos de juros, multas e encargo
legal; enquanto que para as empresas que mais necessitam de condi¢des mais
favorecidas cria-se um programa de parcelamento que sequer estabelece
reducdo de juros, multa e encargos, bem como apresenta um prazo de
parcelamento insuficiente, considerando-se as peculiaridades que atingem uma

empresa em crise econdémico-financeira.

d. Da inconstitucionalidade do parcelamento especial da Lei n°
13.043/2014.

Corriqueiramente, leis® que instituem parcelamentos tributérios
incentivados exigem dos contribuintes, como contrapartida: (i) que desistam
dos processos administrativos e judiciais que envolvam os débitos que se
pretende parcelar; e (ii) renunciem a quaisquer alegacdes de direito sobre as

quais se fundem as agdes®”.

Nao foi diferente com a Lei n® 13.043/2014 cujo 8§ 2° do art. 10-A da Lei
n°® 10.522/2002:

Direito Tributario: crédito tributario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. (Cole¢ao doutrinas
essenciais; v. 10). pp. 1.107-1.131.

Na recuperacdo judicial da Paulo & Maia Supermercados, processo n° 0029153-
42.2015.8.07.0015, homologou-se o plano de recuperacdo judicial e se concedeu a
recuperacdo independentemente da comprovacao de regularidade fiscal junto a Fazenda do
Distrito Federal, ante a mora legislativa em disciplinar modalidade de parcelamento especial

ara as empresas em recuperacéo judicial.

* Confira-se: Lei n® 9.964/2000 (criou o Programa de Recuperacdo Fiscal — REFIS); Lei n°
10.684/2003 (Parcelamento Especial — PAES); Lei n° 11.941/2009 (REFIS da Crise); e Lei n°
13.496/2017 (Lei do PERT).
% Com frequéncia se exige que o sujeito passivo confesse os débitos de forma irretratavel e
irrevogavel. No entanto, no parcelamento ora em estudo ndo constou tal exigéncia.



41

§ 2°No caso dos débitos que se encontrarem sob discusséo
administrativa ou judicial, submetidos ou ndo a causa legal de
suspensao de exigibilidade, o sujeito passivo devera comprovar que
desistiu expressamente e de forma irrevogavel da impugnacao ou do
recurso interposto, ou da ac¢éao judicial, e, cumulativamente, renunciou
a quaisquer alegacfes de direito sobre as quais se fundem a acédo
judicial e o recurso administrativo. (Incluido pela Lei n° 13.043, de
2014)%°

Tais condicionantes colidem, no entendimento deste autor, com a
garantia constitucional de inafastabilidade da jurisdicdo®’. Isso porque, limitam
0 exercicio de um direito — ades&o ao parcelamento — a renuncia ao exercicio
do direito fundamental de acesso ao judiciario, insculpido no art. 5°, XXXV, da
CRFB 88.

Ora, a desisténcia e a renuncia séo institutos de direito processual que
implicam na extincdo do processo com ou sem resolucdo de mérito®. Ademais,
diante da proibicdo da autotutela, conferiu-se ao Estado o dever de “prestar
tutela jurisdicional idonea aos direitos"®. Assim, ndo ha como por imposicéo

legal constranger o contribuinte a abdicar-se de direitos fundamentais.

Vanessa Dexheimer®™ assevera que além da afronta ao principio da
inafastabilidade da jurisdi¢do, clausulas que impdem a renuncia como condicéo
para adesdo a parcelamento ofendem, também, os principios da separacéo
dos poderes e da isonomia. Isso porque, a previsao legal de renuncia afasta

definitivamente a competéncia do Poder Judiciario para apreciar demandas

% BRASIL. Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002. Dispde sobre o Cadastro Informativo dos
créditos ndo quitados de 6rgéos e entidades federais e da outras providéncias. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L.10522.htm>. Acesso em: 12/06/2018.
8 vale dizer gue nao se desconhece que tanto o STJ quanto o STF ja tiveram a oportunidade
de se manifestar a respeito de dispositivos semelhantes que condicionam a adesédo a programa
de parcelamento a desisténcia e renlncia de ac¢fes judiciais e administrativas, sendo que
nenhum dos Tribunais declarou a inconstitucionalidade ou ilegalidade de tais disposicoes.
Entretanto, cumpre destacar que o Ministro Antbnio Carlos Ferreira, em seu voto vista no
Conflito de Competéncia n® 136.130/SP sinalizou eventual inconstitucionalidade na Lei n°
13.043/2014, porquanto obsta o exercicio do direito constitucionalmente garantido no art. 5°,
XXXV, da CRFB 88.
% Cf. DIDIER JUNIOR. Fredie. Curso de direito processual civil: introducdo ao direito
processual, parte geral e processo de conhecimento. 17. Ed. v. 1. Salvador: Jus Podvim, 2015.
. 721-722.
E)EPSARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; e MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. 6. Ed. — S80 Paulo: Saraiva, 2017. p. 778.
% DEXHEIMER, Vanessa Grazziotin. Parcelamento tributario e direitos fundamentais: analise
das clausulas de confissdo, de desisténcia e de renuncia. 2014. Dissertacdo (Mestrado em
Direito Econémico e Financeiro) - Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo,
2014. Disponivel em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-21082017-105353/.
Acesso em: 11/06/2018.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10522.htm
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-21082017-105353/
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ajuizadas por sujeitos passivos que aderem a parcelamentos tributarios.
Ademais, ofende a isonomia porquanto confere tratamento distinto entre os
contribuintes que tinham acbes judiciais em curso quando optaram por
ingressar no parcelamento e aqueles que néo tinham acionado o judiciario para
confrontar a exigéncia fiscal, uma vez que estes poderdo pagar as parcelas e

posteriormente impugnar o crédito tributario, enquanto aqueles néo.

Noutro prisma, ainda que se aventasse a constitucionalidade de tais
condicionantes em parcelamentos incentivados, sob o argumento de que a
desisténcia e renuncia seriam o 6nus que o sujeito passivo haveria de suportar
para fazer jus aos beneficios de reducdo de juros, multa e encargos, tal
argumento ndo poderia se aplicar ao parcelamento instituido pela Lei n°
13.043/2014. Isso porque, o legislador ndo estabeleceu, na modalidade
especial destinada as empresas em recuperacao judicial, qualquer reducao de

juros, multas e encargos como atrativo a sua adesao.

Mesmo nesses casos a constitucionalidade de tais dispositivos é
duvidosa, pois, como ensina o professor Ives Gandra Martins®}, o direito em
que se funda a agdo, na esteira tributéria, é insuscetivel de rentncia por ndo se
tratar de direito disponivel, uma vez que a obrigacao tributaria € ex lege. Para o
professor, o que é disponivel € a faculdade do contribuinte de resistir a

pretensédo estatal.

Poderia se argumentar, ainda, que tais condicionantes sdo validas,
porquanto ndo € dever do Estado conceder parcelamento e outros beneficios
para arrecadar tributos dos contribuintes inadimplentes. Na mesma linha
poderia se argumentar que € uma faculdade do contribuinte aderir ou ndo aos
programas de parcelamento oferecidos. No entanto, no ambito da recuperacéao
judicial, € sim dever do Estado estabelecer um programa de parcelamento
especial para as empresas naquela situacao, por forca do previsto no 8§ 3° do
art. 155-A do CTN. Assim como nédo se trata de mera faculdade da empresa

em crise aderir ao parcelamento, pois a comprovacao de regularidade fiscal é

% MARTINS, Ives Gandra da Silva; SOUZA, Fatima Fernandes Rodrigues de. Aspectos
controvertidos na adesé@o do programa de parcelamento especial com vistas a Obtencdo de
regularidade fiscal — Parecer. In: Revista Dialética de Direito Tributario, n. 178, 2010. p. 130-
150.
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requisito para a homologacao do plano e concessao do pleito recuperacional.
Sendo o parcelamento, talvez, a forma menos gravosa de se regularizar

perante o Fisco.

Dessa forma, tratando-se de contribuintes em situagao de recuperagéo
judicial a constitucionalidade de tais dispositivos é ainda mais duvidosa, uma
vez que estabelecer uma modalidade de parcelamento mais benéfica a essas
empresas € o 6nus que o Estado tem de suportar em prol do interesse coletivo
que norteia o processo recuperacional que é a manutencdo da atividade
produtora. Isso porque, como ja mencionado anteriormente, 0s custos da
recuperacdo de empresas sdo socializados entre todos, inclusive, entre o
Estado.
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4. DOS REFLEXOS DA LEI N° 13.043/2014 NA JURISPRUDENCIA
DO STJ E (INYSSEGURANGCA JURIDICA.

Leciona a professora Misabel Derzi®® que as decisdes judiciais,
especialmente as que emanam dos tribunais superiores, além de vincular as
partes dos casos concretos sub judice, atendem, também, a criacdo de
expectativas normativas para terceiros que eventualmente se encontrem sob

um mesmo substrato fatico.

Nesse diapasédo, a jurisprudéncia dos tribunais superiores cumpre a
funcdo do direito de estabilizar as expectativas normativas no tempo,
influenciando, diretamente, na tomada de decisdo daquele que confia® em

certa previsibilidade de conduta do poder judiciario.

Assim, busca-se aqui encontrar, a partir da analise de julgados do
Superior Tribunal de Justica, quais expectativas devem alimentar aqueles
contribuintes que pretendem se valer do processo recuperacional como forma
de evitar a faléncia do estabelecimento empresarial, especialmente no tocante

a regularizacéo do passivo fiscal.

Impende destacar que, a forca maxima argumentativa e juridica de
uma deciséo judicial é encontrada na ratio decidenti que, de acordo com Neil
Maccormick®, consiste na justificacdo formal explicita ou implicita utilizada por

um magistrado e suficiente para decidir questao juridica suscitada pelas partes.

%2 «( ) algumas expectativas normativas sdo comandos que recomendam observacdo nos

casos futuros iguais, mas ndo obrigam, nem tampouco vinculam a todos, com proibicao de
desvio. (...) Em seguida, podemos alinhar outras sentencas — prolatadas em Ultima instancia,
pelo Tribunal Superior, por meio de seu érgao uniformizador dos entendimentos judiciais — a
criar expectativas legitimas, de observancia obrigatéria, direcionando a conduta de todos e
servindo como critério — precedente — de definicdo do licito/ilicito. Finalmente, tais decisfes
judiciais, verdadeiras expectativas normativas legitimas, podem ainda estar qualificadas pela
vinculatividade, ou seja, além de obrigatorias, imp6em-se com a correspondente proibicdo de
desvio.” DERZI, Misabel Abreu Machado. Modificacdes da jurisprudéncia no direito tributario:
Protecdo da confianca, boa-fé objetiva e irretroatividade como limitagdes constitucionais ao
ESOderjudiciaI de tributar. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p. 248.

“A Confianca nado significa mera esperanca: de um lado implica na expectativa confiavel, que
interfere diretamente na decisdo tomada pela pessoa que confia e, de outro, supde uma certa
exposicdo ao risco, uma certa relacdo de dependéncia daquele que confia.” Cf. DERZI.
Modifica¢bes da jurisprudéncia..., op.cit., p. 337.

% MACCORMICK, Neil - Retdrica e o Estado de Direito: Uma teoria da argumentacdo juridica.
Trad: Conrado Hubner Mendes e Marcos Paulo Verissimo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008
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Esclarecidas tais premissas, passa-se a analise de decisdes do
Superior Tribunal de Justica exaradas antes da edicdo da Lei n° 13.043/2014 e
apoOs a superveniéncia do referido diploma normativo, especificamente quanto
a: (i) necessidade de comprovacdo de regularidade fiscal para fins de
homologacédo do plano de recuperacéo judicial; e (ii) possiblidade da pratica de
atos constritivos em sede de execucao fiscal movida em face de empresa em

recuperacao judicial.

a. O entendimento do STJ antes da Lei n°® 13.043/2014.

Como intensamente destacado ao longo do presente estudo, durante
os primeiros 10 anos de vigéncia da LFRJ quedou-se inerte o legislador em
relacdo a edicédo da lei especifica a que se referem o art. 68 da LFRJ e o art.
155-A, 8§ 3° do CTN, responsavel por disciplinar modalidade especifica de
parcelamento dos créditos tributarios para as empresas em recuperacao

judicial.

Nessa esteira, a fim de compatibilizar os diversos objetivos que
circundam o processo de recuperacao judicial, consolidou-se no ambito do
Superior Tribunal de Justica, antes da edicdo da Lei n°® 13.043/2014, o
entendimento de que a concessao da recuperacao judicial independeria da
comprovacdo de regularidade fiscal pela empresa recuperanda, porquanto
inexistia, a época, lei de parcelamento especifico do crédito tributario para as

empresas em recuperacao judicial.

O julgamento paradigmatico para a fixacao de tal compreenséo foi o do
Recurso Especial n° 1.187.404/MT, de relatoria do eminente Ministro Luis
Felipe Saloméo, no ambito da Corte Especial do STJ, 6rgdo maximo daquele
Tribunal. A importancia de tal julgado é tamanha que impende aqui consignar a

sua ementa:

DIREITO EMPRESARIAL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
RECUPERACAO JUDICIAL. EXIGENCIA DE QUE A EMPRESA
RECUPERANDA COMPROVE SUA REGULARIDADE TRIBUTARIA.
ART. 57 DA LEI N. 11.101/2005 (LRF) E ART. 191-A DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL (CTN). INOPERANCIA DOS
MENCIONADOS DISPOSITIVOS. INEXISTENCIA DE  LEI
ESPECIFICA A DISCIPLINAR O PARCELAMENTO DA DIVIDA
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FISCAL E PREVIDENCIARIA DE EMPRESAS EM RECUPERACAO
JUDICIAL. 1. O art. 47 serve como um norte a guiar a
operacionalidade da recuperacdo judicial, sempre com vistas ao
designio do instituto, que é "viabilizar a superacdo da situacdo de
crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitr a
manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacido da
empresa, sua fungdo social e o estimulo a atividade econémica". 2. O
art. 57 da Lei n. 11.101/2005 e o art. 191-A do CTN devem ser
interpretados a luz das novas diretrizes tracadas pelo legislador para
as dividas tributarias, com vistas, notadamente, a previsdo legal de
parcelamento do crédito tributario em beneficio da empresa em
recuperacado, que é causa de suspensdo da exigibilidade do tributo,
nos termos do art. 151, inciso VI, do CTN. 3. O parcelamento
tributario é direito da empresa em recuperacéo judicial que conduz a
situacdo de regularidade fiscal, de modo que eventual
descumprimento do que dispde o art. 57 da LRF sé pode ser
atribuido, ao menos imediatamente e por ora, a auséncia de
legislagdo especifica que discipline o parcelamento em sede de
recuperacao judicial, ndo constituindo 6nus do contribuinte, enquanto
se fizer inerte o legislador, a apresentacdo de certiddes de
regularidade fiscal para que lhe seja concedida a recuperacdo. 4.
Recurso especial ndo provido.*

Percebe-se que a ratio decidendi do voto do Ministro Luis Felipe
Saloméao residiu no fato de que o descumprimento aos artigos 57 da LFRJ e
191-A do CTN somente poderia ser atribuido a inércia legislativa em disciplinar
parcelamento especifico dos débitos tributarios para empresas em sede de
recuperacao judicial. Isso porque, consoante o disposto no art. 47 da LFRJ, o
objetivo do instituto da recuperacdo judicial é viabilizar o soerguimento da
situacdo de crise econdmico-financeira do devedor, possibilitando a
manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores. Dessa forma, a inexisténcia de parcelamento
especifico dos débitos tributarios inviabilizaria toda e qualquer recuperacao

judicial.

Somente escorado em tal entendimento € que foi possivel conceder

recuperacoes judiciais nos primeiros anos de existéncia do instituto.

Por outro lado, a previsdo no art. 6° 8§ 7°, da LFRJ no sentido de que

as execucOes de natureza fiscal ndo se suspendem pelo deferimento da

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.187.404/MT. Recorrente: Banco
do Brasil S/A. Recorrido: Viana Trading Importacdo e Exportacdo de Cereais LTDA — Em
Recuperacao Judicial. Relator(a): Min. Luis Felipe Salomé&o, julgado em 19/06/2013, acérdao
publicado no Diario de Justica Eletrbnico do STJ em 21/08/2013. Disponivel em: <
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=124
4591&num_reqistro=201000540484&data=20130821&formato=PDF> Acesso em 14/06/2018.



https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1244591&num_registro=201000540484&data=20130821&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1244591&num_registro=201000540484&data=20130821&formato=PDF
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recuperacao judicial € outro tema cuja jurisprudéncia pode ser impactada apos
a edicdo da Lei n° 13.043/2014.

No ambito do STJ a questdo é controvertida até mesmo quanto a
competéncia para julgamento dos recursos que se discutam a referida matéria.
Isso porque, € tema que tangencia a competéncia tanto da 12 Secéao do STJ
quanto da 22 Secdao, pois, enquanto aquela é competente para julgar litigios
tributarios, esta € competente para apreciar litigios empresariais, dentre eles

agueles que envolvam a recuperacao judicial.

Vale dizer que, a Corte Especial do STJ, em questdo de ordem
apresentada nos autos do Conflito de Competéncia n° 120.432/SP, definiu que
compete a Segunda Secdo do STJ apreciar conflitos de competéncia que

envolvam o juizo da recuperacao e o juizo da execucao fiscal.

Apesar disso, em fevereiro de 2018, os Ministros da 12 Secao afetaram
ao rito dos recursos repetitivos a questao referente a Possibilidade da pratica
de atos constritivos, em face da empresa em recuperacao judicial, em sede de

execucao fiscal®.

Por sua vez, os Ministros da 22 Secao, a fim de evitar um descompasso
de entendimentos acerca da possibilidade, ou ndo, da préatica de atos
constritivos, em sede de execucdo fiscal, em face de empresa em recuperacéo

bY

judicial, afetou novamente a questdo a Corte Especial, no Conflito de

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.694.261/SP. Recorrente:

Mastra Industria e Comércio LTDA. Recorrido: Fazenda Nacional. Relator(a): Min. Mauro
Campbell Marques, julgado em 20/02/2018, acérddo publicado no Diario de Justica Eletrénico
do STJ em 27/02/2018. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=16
77358&num_reqistro=201702266942&data=20180227&formato=PDF> Acesso em: 14/06/2018;
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 1.694.316/SP. Recorrente: Fazenda
Nacional. Recorrido: Hantalia Téxtil LTDA. Relator(a): Min. Mauro Campbell Marques, julgado
em 20/02/2018, aco6rdéo publicado no Diario de Justica Eletronico do STJ em 27/02/2018.
Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=16
77357&num_reqistro=201702267118&data=20180227&formato=PDF> Acesso em: 14/06/2018;
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 1.712.484/SP. Recorrente:
Macromed Comeércio de Material Médico e Hospitalar LTDA. Recorrido: Fazenda do Estado de
Sao Paulo. Relator(a): Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 20/02/2018, acérdao
publicado no Diario de Justica Eletrbnico do STJ em 27/02/2018. Disponivel em: <
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=167

7359&num_reqistro=201701589969&data=20180227&formato=PDF> Acesso em: 14/06/2018.



https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1677358&num_registro=201702266942&data=20180227&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1677358&num_registro=201702266942&data=20180227&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1677357&num_registro=201702267118&data=20180227&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1677357&num_registro=201702267118&data=20180227&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1677359&num_registro=201701589969&data=20180227&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1677359&num_registro=201701589969&data=20180227&formato=PDF

48

Competéncia n° 144.433/GO, em que se apreciara nao somente a

competéncia, mas o préprio mérito da matéria.

A justificativa para a afetagdo decorreu do fato de que, apesar da Corte
Especial ja ter definido a competéncia da 22 Se¢do para analisar toda questédo
que, no ambito de execucéo fiscal, repercutisse sobre a recuperacao judicial da
executada, na pratica, somente conflitos de competéncia entre juizos de
execucdo fiscal e de recuperacdo continuaram sendo distribuidos a esse
colegiado, sendo que os recursos especiais oriundos de execucgoes fiscais,
ainda que repercutam na recuperacao judicial, permanecem sendo remetidos a

12 Secéo.

Assim, os Ministros afirmaram que a 12 Secédo tem entendido que €&
possivel a pratica de atos constritivos em sede de execucgdo fiscal movida
contra empresa em recuperacao judicial, quando o contribuinte ndo adotar as
medidas necessarias a suspensdo da exigibilidade dos créditos tributarios, ao
passo que a 22 Secao entende que, embora ndo se suspenda o feito executivo,
nao podem ser realizados atos de constricdo voltados contra o patriménio das
empresas submetidas ao juizo universal. Dessa forma, diante da controvérsia
guanto ao proprio mérito da questdo, entenderam que esta deveria ser dirimida

pela Corte Especial.

A par do exposto, anteriormente a edicdo da Lei n° 13.043/2014,
prevalecia o entendimento em ambas as Secdes do STJ no sentido da
impossibilidade da préatica de atos constritivos em sede de execuc¢do fiscal
movida em face de empresa em recuperacéao judicial, haja vista a competéncia
para se apreciar atos que impliquem reducao do patriménio da recuperanda €

do juizo da recuperacéo®’.

%" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 1.453.496/SC. Recorrente:

Fazenda Nacional. Recorrido: Vulcanizadora Carbonera LTDA. Relator(a): Min. Napoledo
Nunes Maia Filho, julgado em 16/09/2014, acérdao publicado no Diario de Justica Eletronico do
STJ em 29/09/2014. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=13
48280&num_reqistro=201401102880&data=20140929&formato=PDF> Acesso em: 19/06/2018;
e BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Conflito de Competéncia n° 119.970/RS. Suscitante:
Companhia Industrial Schlosser S/A — Em Recuperacao Judicial. Suscitados: Juizo de Direito
da Vara Comercial de Brusque — SC e Juizo Federal de Brusque — SJ/SC. Relator(a): Min.
Nancy Andrighi, julgado em 14/11/2012, ac6rddo publicado no Diario de Justica Eletrdnico do
STJ em 20/11/2012. Disponivel em:



https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1348280&num_registro=201401102880&data=20140929&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1348280&num_registro=201401102880&data=20140929&formato=PDF
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Resta aferir se a superveniéncia da Lei n° 13.043/2014 teve impactos

significativos no posicionamento até entdo consolidado no ambito do STJ.

b. O entendimento do STJ apds a Lei n° 13.043/2014.

No ambito do STJ, pouco se debateu acerca da necessidade de
comprovacédo de regularidade fiscal para fins de concessdo da recuperagéo
judicial ap6s a edicdo da Lei n® 13.043/2014, seja porque na maioria dos
recursos apreciados a questdo nao foi debatida pelo tribunal de origem, seja

porque muitos casos sao anteriores a propria edicdo da referida lei.

Entretanto, o que se percebe dos poucos casos apreciados pela Corte
até entdo é que tem se mantido o entendimento firmado no precedente de lavra
do Ministro Luis Felipe Salom&o, anteriormente citado, no sentido de
desnecessidade de comprovacéo de regularidade fiscal para a concessao da
recuperacéo judicial. E o que se verifica no Recurso Especial n° 1.658.042/RS
de relatoria da Ministra Nancy Andrighi, julgado em 09 de maio de 2017, bem
como no Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n°® 958.025/RS de

lavra do Ministro Luis Felipe Saloméao, julgado em 1° de dezembro de 2016.

Noutro prisma, quanto a possibilidade da pratica de atos constritivos
em sede de execucdo fiscal ajuizada em face de empresa em recuperacao
judicial a questéao ainda é controvertida, estando, inclusive, afetada ao rito dos
recursos repetitivos no ambito da 12 Se¢do do STJ e também a Corte Especial,

conforme ja demonstrado.

No entanto, impende ressaltar que em diversos precedentes restou
expressamente consignado que a edicdo da Lei n°® 13.043/2014 nao teria o
condao de alterar a jurisprudéncia do STJ acerca da impossibilidade da pratica
de atos que importem em reducdo do patriménio da recuperanda em sede de
execucao fiscal.

Aqui insta consignar que no julgamento do conflito de competéncia
136.130/SP, em 13 de maio de 2015, o Ministro Antonio Carlos Ferreira, em

<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=11
94409&num_registro=201102777289&data=20121120&formato=PDF> Acesso em: 19/06/2018.
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voto vista, ressaltou que a superveniéncia da Lei no 13.043/2014 nédo tem o
condao de alterar a jurisprudéncia da Corte no tocante a competéncia do juizo
recuperacional para dirimir sobre a constricdo de bens de empresas em
recuperacado judicial, sob pena de se afrontar o principio da preservacao da
empresa insculpido no art. 47 da LFRJ. Tal entendimento foi seguido em

diversos outros julgados®.

Por outro lado, a 22 Turma do STJ, a partir do julgamento do Recurso
Especial n® 1.512.118/SP, de relatoria do Ministro Herman Benjamin, passou a
adotar a compreenséao de que, homologado o plano de recuperacéo judicial em
observancia ao disposto no arts. 57 e 58 da LFRJ, isto €, com a comprovacéo
de regularidade fiscal, a execucdo fiscal ficaria suspensa, em razdo da
presuncao de que os créditos tributarios também estariam suspensos; por outro
lado, se concedida a recuperacdo judicial sem a apresentacdo de CND ou
CPEND a execucao fiscal teria regular seguimento inclusive quanto a

realizacdo de atos constritivos, observado o principio da menor onerosidade.

Verifica-se, portanto, que a inexisténcia de posicionamento definitivo do
STJ acerca da (i) necessidade da comprovacao de regularidade fiscal para fins
de concessao da recuperacao judicial; e (ii) possibilidade da pratica de atos
constritivos em face da empresa recuperanda, cria um cenario de extrema
inseguranca juridica para aqueles que pretendem se valer do processo de
recuperacéo judicial para evitar que uma iminente crise econdmico-financeira
se agrave ou para impedir que uma situacédo de crise acarrete na faléncia da

empresa. Isso porque, na auséncia de posicionamento definitivo da Corte

% A titulo exemplificativo confira-se trecho da ementa de recentissimo julgado em que restou
expressamente consignado o entendimento ora apresentado: “2. E firme a jurisprudéncia
deste 6rgao fracionario no sentido de que o processamento da recuperacéo judicial, por si S0,
ndo suspende as execucbes fiscais. Todavia, 0s atos executérios direcionados contra o
acervo patrimonial da recuperanda devem ser submetidos ao controle do juizo recuperacional.
3. No que diz respeito a Lei n.° 13.043/2014, que acrescentou o art. 10-A a Lei n.° 10.522/2002,
possibilitando o parcelamento de crédito de empresas em recuperagdo, a Segunda Secao
decidiu que a edicdo da referida legislagdo ndo repercute na jurisprudéncia desta Corte
Superior a respeito da competéncia do juizo da recuperagéo, sob pena de afrontar o principio
da preservacao da empresa.” BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Conflito
de Competéncia n® 151.866/SC. Suscitante: Leal Engenharia Quimica Ltda - Epp — Em
Recuperacao Judicial. Suscitados: Juizo De Direito Da 2a Vara Civel De Joagaba — SC e Juizo
Federal Da 1a Vara De Joagaba - SJ/SC. Relator(a): Min. Marco Buzzi, julgado em 25/04/2018,
acordao publicado no Diario de Justica Eletrénico do STJ em 02/05/2018. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=13

48280&num_reqistro=201401102880&data=20140929&formato=PDF> Acesso em: 19/06/2018.



https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1348280&num_registro=201401102880&data=20140929&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1348280&num_registro=201401102880&data=20140929&formato=PDF

51

Superior, tem se observado decisdes divergentes nos diversos juizos

competentes para processar a recuperacéo judicial®

, 0 que dificulta a tomada
de decisdo pelo empresario, haja vista que ndo consegue prever qual sera o

comportamento judiciario no seu caso concreto.

% A Décima Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro no Agravo de Instrumento
n°® 0064218-13.2015.8.19.0000 manteve a decisdo que homologou o plano de recuperagéo
judicial e dispensou a apresentagdo de certidGes negativas de débitos tributarios mesmo apos
a Lei n°® 13.043/2014, a despeito de parecer do Ministério Publico oficiando pela necessidade
de comprovacédo da regularidade fiscal. Por outro lado, Décima quarta Camara Civel do mesmo
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro impediu a concessao da recuperacdo judicial por
descumprimento do art. 57 da LFRJ, sob o argumento de que ndo haveria mais razdo para
dispensa das certidfes negativas diante da superveniéncia da Lei n°® 13.043/2014. Dessa
forma, patente a necessidade de entendimento definitivo do STJ a respeito do tema
13.043/2014. Dessa forma, patente a necessidade de entendimento definitivo do STJ a respeito
do tema.
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5. CONCLUSAO

Por todo o exposto, constata-se que objetivou o legislador com a
criacao do instituto da recuperagéo judicial conferir meios de soerguimento de
um estado de crise econdmico-financeira de modo a evitar a faléncia da
atividade empresarial e possibilitar a preservacdo da empresa com conseguinte
manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a funcdo social da empresa e o

estimulo a atividade econdbmica, conforme art. 47 da LFRJ.

Nesse sentido, ndo se descuidou de observar o crédito tributério,
estabelecendo que legislagdo especifica disciplinaria modalidade de
parcelamento especial para as empresas em recuperacao judicial, atentando-

se as especificidades destas.

Ocorre que, instituido para preencher a lacuna legislativa que perdurou
durante quase 10 anos, o parcelamento da forma como disposto na Lei n°
13.043/2014 néo caracteriza efetivo direito dos contribuintes em situacao de
recuperacdo judicial, de sorte que magistrados e tribunais ainda mitigam a
aplicacao dos arts. 57 da LFRJ e 191-A do CTN, que condicionam a concessao

da recuperacéo judicia & comprovacao de regularidade fiscal.

Isso porque, € duvidosa a constitucionalidade de dispositivos que
condicionam a adesao ao parcelamento a desisténcia de eventuais recursos e
impugnacdes, judiciais ou administrativas, bem como a renuncia do direito em
que se funda a acédo, especialmente em se tratando de parcelamento para
empresas em recuperacao judicial em que qualquer reducdo no passivo ou
aumento no ativo impacta significativamente no sucesso do pleito

recuperacional.

Além disso, é inaceitavel que diante da necessidade de se aumentar a
arrecadacao tributaria sejam editadas leis de parcelamento que concedem
descontos de juros, multas, encargos e honorarios, além prazos de até 180
meses; mas, por outro lado, para as empresas que mais precisam dos referidos
beneficios, que s&o aquelas em recuperagdo judicial, editou-se um

parcelamento sem qualquer anistia e um prazo de somente 84 meses.
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Ora, os arts. 155-A, § 3° do CTN e 68 da LFRJ ao remeterem a lei
especifica o dever de disciplinar modalidade especial de parcelamento para as
empresas em recuperacao judicial, certamente objetivavam que fossem
observadas as dificuldades econdmico-financeiras pelas quais passam as
contribuintes nessa situacdo, de forma que esperava-se, no minimo, além de
prazo mais extenso do que o do parcelamento ordinario, a reducdo de juros,
multas e encargos, bem como um prazo de caréncia para inicio dos

pagamentos.

Noutro plano, o parcelamento disciplinado pela lei federal abrange téo
somente os tributos federais, de forma que a exigéncia de regularidade fiscal
nao pode ser cogitada para os tributos estaduais e municipais cujos respectivos
entes ainda ndo disciplinaram uma modalidade especifica de parcelamento

para as empresas em recuperacao judicial.

Por fim, vale dizer que ndo se trata de preterir o crédito fiscal em face
dos demais credores, mas de sopesar todos os interesses envolvidos a fim de
possibilitar a manutencdo do empreendimento e a satisfacdo de todos os

créditos, inclusive o fiscal.
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	Por fim, apenas a edição da Lei nº 13.043/2014 não possui o condão de conferir operacionalidade aos arts. 57 da LFRJ e 191-A do CTN80F . Isso porque, a referida norma restringe-se aos débitos do sujeito passivo com a Fazenda Nacional, não abrangendo o...
	Além disso, as condições estabelecidas no parcelamento especial revelam-se insuficientes para atender as necessidades do devedor em sede de recuperação judicial.
	A par do exposto, não se revela razoável que na busca por aumento na arrecadação tributária, frequentemente sejam editados planos especiais de parcelamento com prazos extensos e descontos de juros, multas e encargo legal; enquanto que para as empresas...
	d. Da inconstitucionalidade do parcelamento especial da Lei nº 13.043/2014.
	Corriqueiramente, leis83F  que instituem parcelamentos tributários incentivados exigem dos contribuintes, como contrapartida: (i) que desistam dos processos administrativos e judiciais que envolvam os débitos que se pretende parcelar; e (ii) renunciem...
	Não foi diferente com a Lei nº 13.043/2014 cujo § 2º do art. 10-A da Lei nº 10.522/2002:
	§ 2o No caso dos débitos que se encontrarem sob discussão administrativa ou judicial, submetidos ou não à causa legal de suspensão de exigibilidade, o sujeito passivo deverá comprovar que desistiu expressamente e de forma irrevogável da impugnação ou ...
	Tais condicionantes colidem, no entendimento deste autor, com a garantia constitucional de inafastabilidade da jurisdição86F . Isso porque, limitam o exercício de um direito – adesão ao parcelamento – à renúncia ao exercício do direito fundamental de ...
	Ora, a desistência e a renúncia são institutos de direito processual que implicam na extinção do processo com ou sem resolução de mérito87F . Ademais, diante da proibição da autotutela, conferiu-se ao Estado o dever de “prestar tutela jurisdicional id...
	Vanessa Dexheimer89F  assevera que além da afronta ao princípio da inafastabilidade da jurisdição, cláusulas que impõem a renúncia como condição para adesão a parcelamento ofendem, também, os princípios da separação dos poderes e da isonomia. Isso por...
	Noutro prisma, ainda que se aventasse a constitucionalidade de tais condicionantes em parcelamentos incentivados, sob o argumento de que a desistência e renúncia seriam o ônus que o sujeito passivo haveria de suportar para fazer jus aos benefícios de ...
	Mesmo nesses casos a constitucionalidade de tais dispositivos é duvidosa, pois, como ensina o professor Ives Gandra Martins90F , o direito em que se funda a ação, na esteira tributária, é insuscetível de renúncia por não se tratar de direito disponíve...
	Poderia se argumentar, ainda, que tais condicionantes são válidas, porquanto não é dever do Estado conceder parcelamento e outros benefícios para arrecadar tributos dos contribuintes inadimplentes. Na mesma linha poderia se argumentar que é uma faculd...
	Dessa forma, tratando-se de contribuintes em situação de recuperação judicial a constitucionalidade de tais dispositivos é ainda mais duvidosa, uma vez que estabelecer uma modalidade de parcelamento mais benéfica a essas empresas é o ônus que o Estado...

	4. DOS REFLEXOS DA LEI Nº 13.043/2014 NA JURISPRUDÊNCIA DO STJ E (IN)SEGURANÇA JURÍDICA.
	Leciona a professora Misabel Derzi91F  que as decisões judiciais, especialmente as que emanam dos tribunais superiores, além de vincular as partes dos casos concretos sub judice, atendem, também, à criação de expectativas normativas para terceiros que...
	Nesse diapasão, a jurisprudência dos tribunais superiores cumpre a função do direito de estabilizar as expectativas normativas no tempo, influenciando, diretamente, na tomada de decisão daquele que confia92F  em certa previsibilidade de conduta do pod...
	Assim, busca-se aqui encontrar, a partir da análise de julgados do Superior Tribunal de Justiça, quais expectativas devem alimentar aqueles contribuintes que pretendem se valer do processo recuperacional como forma de evitar a falência do estabelecime...
	Impende destacar que, a força máxima argumentativa e jurídica de uma decisão judicial é encontrada na ratio decidenti que, de acordo com Neil Maccormick93F , consiste na justificação formal explícita ou implícita utilizada por um magistrado e suficien...
	Esclarecidas tais premissas, passa-se à análise de decisões do Superior Tribunal de Justiça exaradas antes da edição da Lei nº 13.043/2014 e após a superveniência do referido diploma normativo, especificamente quanto a: (i) necessidade de comprovação ...
	a. O entendimento do STJ antes da Lei nº 13.043/2014.
	Como intensamente destacado ao longo do presente estudo, durante os primeiros 10 anos de vigência da LFRJ quedou-se inerte o legislador em relação à edição da lei específica a que se referem o art. 68 da LFRJ e o art. 155-A, § 3º, do CTN, responsável ...
	Nessa esteira, a fim de compatibilizar os diversos objetivos que circundam o processo de recuperação judicial, consolidou-se no âmbito do Superior Tribunal de Justiça, antes da edição da Lei nº 13.043/2014, o entendimento de que a concessão da recuper...
	O julgamento paradigmático para a fixação de tal compreensão foi o do Recurso Especial nº 1.187.404/MT, de relatoria do eminente Ministro Luís Felipe Salomão, no âmbito da Corte Especial do STJ, órgão máximo daquele Tribunal. A importância de tal julg...
	DIREITO EMPRESARIAL E TRIBUTÁRIO. RECURSO ESPECIAL. RECUPERAÇÃO JUDICIAL. EXIGÊNCIA DE QUE A EMPRESA RECUPERANDA COMPROVE SUA REGULARIDADE TRIBUTÁRIA. ART. 57 DA LEI N. 11.101/2005 (LRF) E ART. 191-A DO CÓDIGO TRIBUTÁRIO NACIONAL (CTN). INOPERÂNCIA DO...
	Percebe-se que a ratio decidendi do voto do Ministro Luís Felipe Salomão residiu no fato de que o descumprimento aos artigos 57 da LFRJ e 191-A do CTN somente poderia ser atribuído à inércia legislativa em disciplinar parcelamento específico dos débit...
	Somente escorado em tal entendimento é que foi possível conceder recuperações judiciais nos primeiros anos de existência do instituto.
	Por outro lado, a previsão no art. 6º, § 7º, da LFRJ no sentido de que as execuções de natureza fiscal não se suspendem pelo deferimento da recuperação judicial é outro tema cuja jurisprudência pode ser impactada após a edição da Lei nº 13.043/2014.
	No âmbito do STJ a questão é controvertida até mesmo quanto à competência para julgamento dos recursos que se discutam a referida matéria. Isso porque, é tema que tangencia a competência tanto da 1ª Seção do STJ quanto da 2ª Seção, pois, enquanto aque...
	Vale dizer que, a Corte Especial do STJ, em questão de ordem apresentada nos autos do Conflito de Competência nº 120.432/SP, definiu que compete à Segunda Seção do STJ apreciar conflitos de competência que envolvam o juízo da recuperação e o juízo da ...
	Apesar disso, em fevereiro de 2018, os Ministros da 1ª Seção afetaram ao rito dos recursos repetitivos a questão referente à Possibilidade da prática de atos constritivos, em face da empresa em recuperação judicial, em sede de execução fiscal95F .
	Por sua vez, os Ministros da 2ª Seção, a fim de evitar um descompasso de entendimentos acerca da possibilidade, ou não, da prática de atos constritivos, em sede de execução fiscal, em face de empresa em recuperação judicial, afetou novamente a questão...
	A justificativa para a afetação decorreu do fato de que, apesar da Corte Especial já ter definido a competência da 2ª Seção para analisar toda questão que, no âmbito de execução fiscal, repercutisse sobre a recuperação judicial da executada, na prátic...
	Assim, os Ministros afirmaram que a 1ª Seção tem entendido que é possível a prática de atos constritivos em sede de execução fiscal movida contra empresa em recuperação judicial, quando o contribuinte não adotar as medidas necessárias à suspensão da e...
	A par do exposto, anteriormente à edição da Lei nº 13.043/2014, prevalecia o entendimento em ambas as Seções do STJ no sentido da impossibilidade da prática de atos constritivos em sede de execução fiscal movida em face de empresa em recuperação judic...
	Resta aferir se a superveniência da Lei nº 13.043/2014 teve impactos significativos no posicionamento até então consolidado no âmbito do STJ.
	b. O entendimento do STJ após a Lei nº 13.043/2014.
	No âmbito do STJ, pouco se debateu acerca da necessidade de comprovação de regularidade fiscal para fins de concessão da recuperação judicial após a edição da Lei nº 13.043/2014, seja porque na maioria dos recursos apreciados a questão não foi debatid...
	Entretanto, o que se percebe dos poucos casos apreciados pela Corte até então é que tem se mantido o entendimento firmado no precedente de lavra do Ministro Luis Felipe Salomão, anteriormente citado, no sentido de desnecessidade de comprovação de regu...
	Noutro prisma, quanto à possibilidade da prática de atos constritivos em sede de execução fiscal ajuizada em face de empresa em recuperação judicial a questão ainda é controvertida, estando, inclusive, afetada ao rito dos recursos repetitivos no âmbit...
	No entanto, impende ressaltar que em diversos precedentes restou expressamente consignado que a edição da Lei nº 13.043/2014 não teria o condão de alterar a jurisprudência do STJ acerca da impossibilidade da prática de atos que importem em redução do ...
	Aqui insta consignar que no julgamento do conflito de competência 136.130/SP, em 13 de maio de 2015, o Ministro Antonio Carlos Ferreira, em voto vista, ressaltou que a superveniência da Lei no 13.043/2014 não tem o condão de alterar a jurisprudência d...
	Por outro lado, a 2ª Turma do STJ, a partir do julgamento do Recurso Especial nº 1.512.118/SP, de relatoria do Ministro Herman Benjamin, passou a adotar a compreensão de que, homologado o plano de recuperação judicial em observância ao disposto no art...
	Verifica-se, portanto, que a inexistência de posicionamento definitivo do STJ acerca da (i) necessidade da comprovação de regularidade fiscal para fins de concessão da recuperação judicial; e (ii) possibilidade da prática de atos constritivos em face ...

	5. CONCLUSÃO
	Por todo o exposto, constata-se que objetivou o legislador com a criação do instituto da recuperação judicial conferir meios de soerguimento de um estado de crise econômico-financeira de modo a evitar a falência da atividade empresarial e possibilitar...
	Nesse sentido, não se descuidou de observar o crédito tributário, estabelecendo que legislação específica disciplinaria modalidade de parcelamento especial para as empresas em recuperação judicial, atentando-se às especificidades  destas.
	Ocorre que, instituído para preencher a lacuna legislativa que perdurou durante quase 10 anos, o parcelamento da forma como disposto na Lei nº 13.043/2014 não caracteriza efetivo direito dos contribuintes em situação de recuperação judicial, de sorte...
	Isso porque, é duvidosa a constitucionalidade de dispositivos que condicionam a adesão ao parcelamento à desistência de eventuais recursos e impugnações, judiciais ou administrativas, bem como à renúncia do direito em que se funda a ação, especialment...
	Além disso, é inaceitável que diante da necessidade de se aumentar a arrecadação tributária sejam editadas leis de parcelamento que concedem descontos de juros, multas, encargos e honorários, além prazos de até 180 meses; mas, por outro lado, para as ...
	Ora, os arts. 155-A, § 3º, do CTN e 68 da LFRJ ao remeterem a lei específica o dever de disciplinar modalidade especial de parcelamento para as empresas em recuperação judicial, certamente objetivavam que fossem observadas as dificuldades econômico-fi...
	Noutro plano, o parcelamento disciplinado pela lei federal abrange tão somente os tributos federais, de forma que a exigência de regularidade fiscal não pode ser cogitada para os tributos estaduais e municipais cujos respectivos entes ainda não discip...
	Por fim, vale dizer que não se trata de preterir o crédito fiscal em face dos demais credores, mas de sopesar todos os interesses envolvidos a fim de possibilitar a manutenção do empreendimento e a satisfação de todos os créditos, inclusive o fiscal.
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