Universidade de Brasilia - UnB
Faculdade UnB Gama - FGA
Curso de Engenharia de Energia

CAMINHOS PARA LIBERALIZNA(;AO DO SETOR
ELETRICO BRASILEIRO: LICOES APRENDIDAS
COM ALEMANHA E REINO UNIDO

Autor: Gibson Luiz Viana Pio Fernandes
Orientador: Fernando Paiva Scardua

Brasilia, DF
2018

M



GIBSON LUIZ VIANA PIO FERNANDES

CAMINHOS PARA LIBERALIZACAO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO:
LICOES APRENDIDAS COM ALEMANHA E REINO UNIDO

Monografia submetida ao curso de
graduacdo em Engenharia de Energia da
Universidade de Brasilia, como requisito
parcial para obtencdo do Titulo de
Bacharel em Engenharia de Energia.

Orientador: Prof. Dr. Fernando Paiva
Scardua

Brasilia, DF
2018



CIP — Catalogacéo Internacional da Publicacéo*

Fernandes, Gibson Luiz Viana Pio.
Caminhos para liberalizacao do Setor Elétrico Brasileiro:
LicGes aprendidas com Alemanha e Reino Unido /
Gibson Luiz Viana Pio Fernandes Brasilia: UnB, 2018. 74
p.:il. ;29,5 cm.

Monografia (Graduacao) — Universidade de Brasilia
Faculdade do Gama, Brasilia, 2018. Orientagéo: Fernando
Paiva Scardua.

1. Liberalizagéo do Setor Elétrico. 2. Mercados de Energia. 3.
Reforma do Setor Elétrico I. Scardua, Fernando Paiva. Il.
Caminhos para liberalizacdo do Setor Elétrico Brasileiro: Licbes
aprendidas com Alemanha e Reino Unido.

CDU Classificacao



UnB Gama

O novo endereco da tecnologia

CAMINHOS PARA LIBERALIZACAO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO:
LICOES APRENDIDAS COM ALEMANHA E REINO UNIDO

Gibson Luiz Viana Pio Fernandes

Monografia submetida como requisito parcial para obtencdo do Titulo de Bacharel
em Engenharia de Energia da Faculdade UnB Gama - FGA, da Universidade de
Brasilia, em 27/11/2018 apresentada e aprovada pela banca examinadora abaixo

assinada:

Prof. Dr. Fernando Paiva Scardua, UnB/ FGA
Orientador

Profa. Dr2. Paula Meyer Soares, UnB/ FGA
Membro Convidado

Prof. Dr. Alex Reis, UnB/ FGA
Membro Convidado

Brasilia, DF
2018



Dedico as pessoas que mais amo nesse
mundo: Gilvan, Luciene, Brenda, Tila, Lucas
e Giulia.



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus pela salude e pelas oportunidades durante
toda minha vida.

Sou grato pela minha familia, que nunca me deixou desistir e sempre me
incentiva a sonhar. Meu pai Gilvan, com todo seu entusiasmo e energia, minha mae
Luciene com seu apoio e tranquilidade, minhas irmas, Brenda e Tila, com carinho e
ensinamentos, meus sobrinhos Lucas e Giulia, com alegria contagiante, e minhas
avos e meus avlds paternos e maternos, foram muito importantes durante esse
processo.

Meu muito obrigado ao Prof. Dr. Fernando Scardua pela generosidade em
repartir seus conhecimentos e pela paciéncia e disponibilidade em ensinar. Meu
agradecimento a Universidade de Brasilia, pela qualidade do ensino, por todos os
docentes e funcionarios, que agregaram grande valor, oportunidades e experiéncia
para minha vida.

Por fim, aos amigos que fizeram parte dessa caminhada, que com
companheirismo e risadas, tornaram a jornada mais leve.






"... 0 conhecimento envaidece, mas o amor
edifica. E se alguém imagina que sabe algo,
ainda ndo aprendeu nada como se deve
conhecer." 1 Corintios 8.1-2



RESUMO

Os mercados de eletricidade no mundo vém sofrendo iniUmeras reformas nas ultimas
décadas em busca do aumento de eficiéncia do setor, com a finalidade de repassar
0s ganhos para os consumidores, além de fomentar a competitividade gerando
gueda de preco. O presente trabalho busca retratar o processo de liberalizacdo do
setor elétrico da Alemanha, Reino Unido e Brasil, comparar a situagdo atual dos
seus setores elétricos, identificar gargalos que impendem o crescimento do livre
mercado de energia no Brasil e debater & luz da Teoria dos Custos de Transacgéo e
da relacdo Agente Principal as mudancas propostas pela Consulta Publica 33. Para
atingir os objetivos, foi realizado um estudo descritivo e analitico, juntamente com
pesquisa bibliografica em bases de dados Science Direct e Google Académico, e
analise documental. Como resultado, observou-se que Alemanha e Reino Unido
puderam experimentar um ganho de eficiéncia, aumento do numero de players e
gueda na tarifa por meio da desverticalizacdo do setor, privatizagdes e liberdade de
escolha para os consumidores. Entretanto, enfrentaram dificuldades ocasionadas
por atitudes oportunistas dos agentes, sendo necessarios reformas e ajustes
posteriores para o sucesso da liberalizacdo. Apos crise de abastecimento de energia
dos anos 2000, o Brasil interrompeu seu processo de abertura de mercado. Em
2004, entrou em vigor o modelo do setor atual, que apresenta barreira para o
crescimento do livre mercado devido a expansdo da oferta de eletricidade ser
dependente dos leildes do mercado regulado. Dado o crescimento do livre mercado
dos ultimos anos e o desgaste do modelo vigente, a Consulta Publica 33 traz
propostas de alteracdo do marco regulatério, visando remocéo de barreiras para o
crescimento do ACL e mecanismos que impactam em reducdo de custos de
transacdo e assimetria de informacdo. Portanto, a continuidade da liberalizacdo do
SEB, se bem implementada, acarreta em beneficios para os consumidores por meio
do aumento da competitividade, liberdade para os consumidores e incentivos para
decis@es eficientes dos agentes.

Palavras-chave: Liberalizacdo do Setor Elétrico. Mercados de Energia. Reforma do
Setor Elétrico



ABSTRACT

Electricity markets in the world have undergone numerous reforms in the last
decades in order to increase the efficiency of the sector, with the purpose of passing
on the gains to the consumers, besides fomenting the competitiveness causing a
decrease of price. The present work seeks to portray the process of liberalization of
the electric sector in Germany, the United Kingdom and Brazil, to compare the
current situation of its electric sectors, to identify bottlenecks that impede the growth
of the free energy market in Brazil and discuss in the light of the Transaction Costs
Theory and the Principal Agent relationship the changes proposed by Public
Consultation 33.To achieve the objectives, a descriptive and analytical study was
carried out, along with bibliographic research in Science Direct and Google Academic
databases, and documentary analysis. As a result, it was observed that Germany
and the United Kingdom were able to experience efficiency gain, increase in the
number of players and decrease in tariffs through the de-verticalization of the sector,
privatizations and freedom of choice for consumers. However, they faced difficulties
caused by opportunistic attitudes of agents, requiring reforms and subsequent
adjustments to the success of liberalization. In 2004, the current sector model, which
presents a barrier to free market growth, came into force due to the expansion of the
electricity supply being dependent on regulated market auctions. Given the growth of
the free market in recent years and the erosion of the current model, Public
Consultation 33 proposes changes to the regulatory framework, seeking to remove
barriers to ACL growth and mechanisms that impact on transaction costs reduction
and asymmetry of information. The continuation of SEB's liberalization, if
implemented, will therefore benefit consumers by increasing competitiveness,
freedom for consumers and incentives for efficient decision-making by agents.

Keywords: Electricity Liberalization. Energy Markets. Electricity Reform.
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1. INTRODUCAO

O setor elétrico representa um importante pilar estratégico para a economia
moderna (BARBOSA et al, 2016). Mercados de energia elétrica em todo o mundo
vém sofrendo inUmeras reformulacdées nas ultimas décadas. Entre o final dos anos
1980 e o inicio dos anos 2000, diversos paises reformaram seus mercados,
chegando até modelos desregulados. Governos, que historicamente mantinham
monopolios estatais verticalmente integrados, abriram seus mercados de
eletricidade, tornando-os competitivos e com liberdade de escolha para os

consumidores, inclusive residenciais (MOLLER, 2010).

Al-Sunaidy e Green (2006) definem desregulacdo no setor elétrico como a
liberalizacdo, principalmente nas areas de geracao e fornecimento, permitindo uma
abertura de mercado, criando competicdo nos setores que originalmente havia
dominancia de empresas estatais. Ainda segundo os autores, ha de se ressaltar que
apesar do termo desregulacéo, as redes de transmisséo e distribuicdo permanecem
como monopolios naturais regulados, ja que assim, apresentam melhor

funcionamento.

Paises como Alemanha, Australia, Reino Unido, Holanda e parte dos Estados
Unidos apresentam um mercado de eletricidade aberto a competicdo tanto na
geragao, como no fornecimento. Um mercado liberalizado pode possibilitar ganhos
para todos os consumidores, como menores precos, novos produtos oferecidos
pelas empresas e liberdade de escolha do fornecedor de energia elétrica nas

condi¢cbes que mais lhe agradar (DANTAS, 2015).

O Brasil também caminhou em direcdo a liberalizagdo, nos anos 1990, dando
inicio a reforma do Setor Elétrico. Primeiro, privatizou distribuidoras, criou uma
agéncia nacional reguladora e abriu a geragdo gradativamente para competi¢ao.
ApoOs a crise de abastecimento de energia dos anos 2000, o pais passou por mais
uma reformulacédo do setor de eletricidade, apresentando um novo marco regulatorio
(BARBOSA et al, 2016). Apesar de avancos recentes no Ambiente de Contratagao
Livre (ACL), como o fortalecimento da categoria de consumidores especiais, ainda
assim, apenas usuarios com grandes demandas possuem liberdade de negociacao

de compra e fornecimento de energia.

No mais, j& h& procura dos consumidores de baixa tenséo por maior liberdade
de escolha, como ja acontece no setor de telecomunicacdo, motivados
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principalmente pela insatisfacdo na qualidade do servico prestado pelas
distribuidoras e pelo valor da tarifa. Desde 2014, o Instituto Brasileiro de Opinido
Publica e Estatistica (IBOPE) realiza pesquisas anuais encomendadas pela
Associacdo Brasileira de Comercializadores de Energia Elétrica (ABRACEEL). Em
2017, 69% dos consumidores residenciais responderam que gostariam de ter a
possibilidade de trocar seus fornecedores de energia. Caso isso fosse possivel, 56%
afirmam que mudariam suas atuais empresas de fornecimento de eletricidade
(ABRACEEL, 2017).

No Congresso ja foram apresentadas propostas de alteracdo do marco
regulatorio atual, com intuito de assegurar a portabilidade da conta de luz. O Projeto
de Lei 1917 de 2015 na Camara e o Projeto de Lei do Senado 232 de 2016 dispdem
sobre um novo modelo comercial de eletricidade, alteracdes em concessdes de
geracdo, além da portabilidade para consumidores residenciais. Entretanto,
nenhumas das propostas foram debatidas profundamente na Casa e muito menos
colocadas em votacdo. Em 2017, o Ministério de Minas e Energia (MME) abriu a
Consulta Publica 33 para discussdo de uma modernizacdo do mercado de
eletricidade. A consulta possibilitou uma discussao envolvendo os agentes do setor
elétrico em busca de ganhos de eficiéncia no setor, gerando uma minuta de lei com

alteracdo no marco regulatério.

Passados mais de 20 anos desde o inicio da liberalizacdo do Setor Elétrico
Brasileiro, o ritmo dos passos para uma maior abertura do mercado diminuiu e o
processo se encontra estagnado. Para que consumidores possam gozar da
liberdade de escolher seus fornecedores de energia elétrica, a modernizacdo do

mercado de eletricidade no Brasil precisa ocorrer.
Objetivo

Este trabalho tem como objetivo fazer andlise comparativa entre o mercado
de eletricidade e marco regulatorio do Brasil, Alemanha e Reino Unido, a fim de
discutir juntamente com a Consulta Publica 33 do MME os caminhos para a
liberalizac&o do setor elétrico brasileiro.

Objetivos Especificos

e Descrever a experiéncia do Brasil, Alemanha e Reino Unido em liberalizacéo

do setor elétrico;
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e Comparar o setor elétrico do Brasil, Alemanha e Reino Unido;

e Apontar as principais barreiras que impedem a expansao do livre mercado de

eletricidade no Brasil; e

e Debater sobre a Consulta Publica 33 e suas alteracbes no marco regulatorio

do setor elétrico sob a 6tica das falhas de mercado.
Metodologia

Trata-se de um estudo descritivo e analitico, com pesquisa bibliogréfica e
andalise documental. O estudo descritivo visa a identificacdo, registro e andlise das
caracteristicas, fatores ou variaveis que se relacionam com o fendmeno ou
processo, podendo aparecer sob diversos tipos como: documental, estudos de
campo e levantamentos (PEROVANO, 2014). Para Gil (2010), a pesquisa
bibliogréfica pode ser definida como um estudo executado por meio de material ja

produzido, em suma, artigos e livros.

Para atingir os objetivos propostos, o trabalho foi divido em duas etapas. Na
primeira, foi abordado o historico de reformas do setor elétrico dos paises citados
acima, por meio de uma pesquisa bibliogréfica, utilizando a plataforma Science
Direct e Google Académico. Na segunda etapa, foi realizada uma andlise
documental. Foram utilizados documentos institucionais e governamentais, estudos,
relatérios e dados de oOrgdos e instituicbes como Agéncia Nacional de Energia
Elétrica, Associacdo Brasileira de Comercializadores de Energia Elétrica,
International Energy Agency, Ministério de Minas e Energia e dos ministérios e
agéncias reguladoras correlatos de cada pais (Alemanha e Reino Unido).

Para a pesquisa bibliografica, buscou-se analisar as principais publicacdes
sobre os temas “mercado de eletricidade”, “reforma do setor elétrico”, “liberalizacao
dos mercados de eletricidade” dos paises Brasil, Alemanha e Reino Unido. Para a
realizacdo dessas buscas nos sites de conteudo académico, foram utilizadas as
palavras chaves: "Electricity deregulation”, “Liberalization in electricity markets” e

“Electricity market reform”.

As pesquisaram resultaram em 186 artigos, dos quais ap6s a leitura dos
titulos e resumo, foram selecionados 36. Em uma nova triagem, por meio de uma
leitura mais aprofundada, obtendo-se entdo 8 artigos. Estes estudos vinculados

diretamente aos trés temas e palavras chaves foram fichados e analisados.
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Para embasar o entendimento referente ao tema, no referencial tedrico foi
abordado as Falhas de Mercado no Regime Regulatério, inserida no contexto da
Teoria Agente-Principal e Teorias dos Custos de Transacao. No debate da Consulta
Publica 33 foram utilizados estudos dos agentes do setor elétrico, em especial da
consultoria PSR e da empresa EDP, além do material elaborado pelo Ministério de
Minas e Energia constituido pela nota técnica 05/2017 e o resultado do fechamento

da consulta.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Estrutura de Mercados de Eletricidade

As reformas liberalizantes que vém acontecendo desde a década de 1980
impactaram a indastria de eletricidade, especialmente em sua organiza¢ao, por meio
de mudancas trazidas por novas formas de investimento no setor, e influéncias nas
transacfes, uma vez que alteracbes na comercializacdo levaram a uma maior
flexibilizagdo na indastria (CASTRO e LEITE, 2010). O entendimento de que era
possivel a separacdo comercial da eletricidade (produto) da transmisséo (servico)
possibilitou que a geracdo ndo fosse mais um monopdlio natural, abrindo assim
caminho para mudancas na estrutura de comercializacdo de energia (HUNT e
SHUTTLEWORTH, 1996).

Para Castro e Leite (2010) as estruturas atuais de mercados de eletricidade
podem ser divididas entre os mercados de contratos bilaterais e os de tipo Pool.
Segundo os autores, nas transacdes bilaterais os agentes fazem acordos de compra
e venda livremente, estabelecendo um mercado livre de energia. O modelo Pool se
caracteriza por sua centralizacdo da operacdo do sistema, minimizando assim 0s
custos operacionais, onde geradores fazem suas ofertas, tendo o preco definido pelo
0 operador. A formacé&o de preco dos mercados do tipo Pool pode ser feita por meio
de interacdes do que foi ofertado pelos agentes geradores em ordem crescente de
custos, sem levar em consideracédo as restricdes de transmisséo, sendo essa forma
conhecida como Preco Marginal do Sistema (PMS). A segunda vertente de formacao
de preco em mercados do tipo Pool é o Preco Nodal (PN). Neste caso, as restricdes
da transmisséao influenciam diretamente no preco, sendo assim, a remuneracao dos

geradores varia de acordo com a localizacao no sistema (CASTRO e LEITE, 2010).
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Por sua vez, Hunt (2002) segmenta a estrutura da industria do setor elétrico
em quatro diferentes modelos, separados de acordo com seus niveis de
competitividade. O primeiro € denominado de Monopodlio Verticalmente Integrado,
apresentando como caracteristicas a auséncia total de competi¢cdo na geracdo, onde
o0 monopodlio se perpetua pelo restante da cadeia do setor elétrico. O segundo
modelo, intitulado de Single Buyer, pode ser descrito como aberto a competicdo na
geracdo, porém, a compra se d4 por meio de um Unico comprador (purchasing
agency) (CASTRO e LEITE, 2010). Para Hunt (2002) no modelo de Single Buyer os
contratos devem ser de longa duragdo, uma vez que ndao ha uma abertura total para
a existéncia de muitos compradores, sendo assim, ndo haveria vantagens para o
gerador investir em novas plantas de eletricidade com contratos de curto prazo em
um ambiente com um Unico comprador. O quadro a seguir resume 0os modelos da
industria do setor elétrico.

Quadro 1: Os quatro modelos da industria de energia

Modelo 1 - Monopélio | 2—Comprador | 3—-Competicdo | 4 — Competicao
anico no Atacado no Varejo
Definicao Monopdlio Competicdo entre geradores
Em todos os | Com comprador | Escolha para | Escolha para
niveis Gnico distribuidoras consumidores
Competicdo na N&o Sim Sim Sim
Geracgéo?
Escolha do N&o N&o Sim Sim
Varejista?
Escolha do N&o N&ao Nao Sim
consumidor
final?

Fonte: Hunt e Shuttleworth, 1996

O modelo 3 descrito por Hunt (2002) apresenta a inser¢gao da competicdo no
atacado para consumidores com grande demanda, porém, 0S pequenos
consumidores permanecem sob o regime de monopdlio das distribuidoras. Castro e
Leite (2010) ressaltam a necessidade da separacdo entre geracado, transmissao e
distribuicdo para o modelo poder ser implementado. Para Hunt (2002) a forma ideal

do modelo de competicdo do atacado deve apresentar 0s seguintes itens:
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. Toda a geracédo € desregulada e vendida em um mercado competitivo
de atacado;

. Distribuidoras e grandes consumidores compram neste mercado;

. Exposicao dos grandes consumidores ao prego spot;

. Distribuidoras atendem aos pequenos consumidores, contratando

energia de geradores e comercializadores.

7

O ultimo modelo é caracterizado pela plena competicdo tanto no atacado
como no varejo, onde a distribuicdo € separada da atividade varejista. A vantagem
do quarto modelo é o livre poder de escolha para todos os consumidores do setor
elétrico, aproximando com o0 que ocorre nos outros setores da economia (HUNT,
2002). Para estabelecer o modelo 4, o minimo necessario sdo as condi¢fes
presentes no modelo 3, além da desverticaliza¢do das distribuidoras, uma vez que o
acesso as redes de distribuicdo deve ser livre para geradores e consumidores
(CASTRO e LEITE, 2010).

Castro e Leite (2010) citam o elevado poder de mercado presente tanto no
modelo 1, pela caracteristica monopolistica e verticalizada, como no modelo 2
devido ao carater monopsonista em relacao aos geradores e monopolista perante as
distribuidoras. Hunt (2002) ressalta que a medida que se avanca para os modelos de
mercado mais competitivos (modelos 3 e 4), a complexidade do setor aumenta,

implicando em mudangas estruturais.

2.2 Falhas de Mercado no Regime Regulatério

Alguns economistas consentem que o0 mercado seja 0 mecanismo mais
eficiente de alocagéo de recursos. Porém, também admitem que seu funcionamento
nao seja 0o mais apropriado em todas as circunstancias, havendo imperfeicbes
nomeadas como falhas de mercado (HOWLLET et al, 2013). Figueiredo (2009)
apresenta alguns exemplos de falhas de mercado como o monopdlio natural, as

externalidades, insuficiéncia de bens publicos e as assimetrias de informacgéao.

Entre as falhas de mercado, podemos destacar a assimetria de informacéo,
sendo definida como uma imperfeicdo na divulgacdo de informacdes em um
mercado ou transacdo, ou seja, nem todos 0s agentes participantes possuem as

mesmas informacdes (FIANI, 2013). Como consequéncia da diferenca informacional
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entre comprador e vendedor (ou entre agentes) tem-se o impedimento da existéncia

do modelo de competicéo perfeita (FGV, 2007).

Segundo Hasenclever e Torres (2013) a regulacdo se justifica ndo s6 para
impedir lucros exorbitantes por determinados grupos, por exemplo em regime de
monopolio, mas também quando houver falhas de mercado como externalidades e
assimetria de informacdo. Campos (2008) conclui, através do entendimento da
andlise normativa econémica, que as falhas de mercado devem ser reparadas
mediante atividades regulatorias. Ainda segundo o autor, por outro lado, sob um
olhar positivista por meio da Teoria Econbmica da Regulacdo, onde se incorpora
elementos da ciéncia politica na observacdo, sdo analisadas as falhas de governo,
que prejudicam a implementacdo das politicas que teriam de ser estabelecidas para
solucionar as falhas de mercado.

Para explicar os fenbmenos das causas de falhas de governo, como por
exemplo o distanciamento entre a intencdo politica e a pratica administrativa, é
invocado a Teoria do Agente-Principal (HOWLLET et al, 2013). Segundo Mueller
(1999), também sao caracterizadas as situacdes Agente-Principal como em
momentos em que exista delegacdo de um afazer de um agente econébmico para
outro, ocorréncia de assimetria de informacédo, custos de monitoramento alto, ndo

alinhamento de objetivos e imperfeicdes entre o esfor¢co colocado e seu resultado.

Jensen e Meckling (1976) definem a relagdo Agente-Principal como um
contrato ao qual um ou mais atores (Principal) delega ao outro ator (Agente) a
realizacdo de alguma tarefa ou servico em seu nome, onde o principal repassa certa
autoridade ao agente para tomadas de decisdes. Nunes (2015) relata que a
assimetria de informacéo esta diretamente relacionada aos conflitos de interesse
entre agente e principal, ocorrendo quando uma das partes envolvidas possui
melhor informagcdo que a outra na relacdo. Sendo assim, sdo consideraveis as
chances de 0 agente ndo optar por agcoes que estejam de acordo com as intengdes
do principal. Por outro lado, o principal pode moldar as a¢cdes do agente por meio de
incentivos (JENSEN e MECKLING, 1976).

Segundo Barbosa et al (2016), em face ao problema da desinformacéo,
ambas as partes irdo buscar mecanismos de mitigacdo do risco das informacdes
faltantes em relacéo a outra parte. Porém, essa reducdo do impacto da assimetria de

informacdo geram os chamados custos de agéncia. Jensen e Meckling (1976)
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resumem o0s custos da relacdo agente-principal sendo a soma dos seguintes

elementos:
e Custos de monitoramento pelo principal,
e Custos de garantia do agente (Bonding Cost);
e Perdas Residuais (Residual Loss).

Lemos (2005) explica os custos de monitoramento como sendo 0s gastos
relativos a inspecdo do comportamento do agente por parte do principal, enquanto o
bonding cost reflete os gastos do proprio agente em mostrar ao principal que esta
sendo cumprido o acordado ou ainda em aceitar restricdes. O autor ainda esclarece
as perdas residuais como o valor monetario da reducdo do bem-estar do principal

em funcéo de discordancias com o agente.

A assimetria de informacao traz também outros efeitos indesejados como o
risco moral e a selecédo adversa (FIGUEIREDO, 2009; CAMPQOS, 2008; FGV, 2007).
Segundo Nunes (2015), as complicacbes causadas pelo desconhecimento
informacional ocorrem em duas diferentes fases: ex ante, sendo antes da assinatura
do contrato, caso da selecdo adversa, ou durante/apds a execuc¢ao contratual, sendo
a situacdo do risco moral. Na visdo de Barbosa et al (2016), a selecdo adversa
ocorre quando o principal ndo possui todas as informacdes relativas ao agente. O
principal, ndo munido de todas as informacdes, toma a iniciativa, tendo como
consequéncia a possibilidade de selecionar um agente indesejado. Campos (2008)
resume o risco moral em uma situacdo onde as acdes das partes ndo sdo de todo
observaveis, ou seja, hdo negociaveis e nem adicionadas ao contrato, sendo assim

um problema de acado oculta (hidden action).

Para Williamson (1985) na existéncia de assimetria de informacdes, abre-se
uma brecha para atitudes oportunistas, elevando assim os custos de transacdo. Os
custos de transacdo nada mais sdo do que 0s custos em que 0S agentes sdo
expostos sempre que recorrem ao mercado, isto €, as despesas de negociar, de

lavrar e de garantir o cumprimento do contrato (FIANI, 2013).

Segundo Fiani (2013), a Teoria dos Custos de Transacdo (TCT) traz um
conjunto de suposi¢cbes, sendo elas racionalidade limitada, complexidade e
incerteza, oportunismo e especificidade de ativos, como causas para a existéncia

dos custos de transacdo. O autor caracteriza a racionalidade limitada, como a
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limitacdo comportamental do ser humano, sendo incapaz de antecipar circunstancias
futuras, com isso ha o surgimento de incertezas, e com a soma desses fatores, cria-
se 0 ambiente ideal para atitudes oportunistas. O oportunismo € caracterizado como
a difuséo de informacéo seletiva, distorcida e promessas sobre o comportamento do
préprio agente. Na TCT o oportunismo esta ligado a manipulacéo de assimetrias de

informacéo, em busca de maximizacéo dos lucros (FIANI, 2013).

Os custos de transacao podem ser segmentados em custo ex ante e ex post.
Williamson (1985) caracteriza os custos do tipo ex ante como aqueles que ocorrem
antes do fechamento do acordo, ou seja, de elaboracdo, negociacdo, acordo e de
protecdo de ambas as partes no contrato. Por sua vez, 0s custos ex post envolvem
0s custos de desalinhamento no acordo, de renegociagdao, do funcionamento da
estrutura de governanca e de garantia de cumprimento (WILLIAMSON, 1985).

Entretanto, segundo Fiani (2013) o que de fato provoca perturbacdes no
funcionamento dos mercados € a especificidade de ativos. Os ativos especificos sdo
ativos que ocorrem em transac¢des em que haja pequeno nimero de compradores e
vendedores, ou seja, um numero limitado de agentes esta habil a se envolver. Ainda
segundo o autor, o problema inerente a especificidade de ativos é que ao se investir
em um ativo especifico, os agentes passam a se relacionar de forma praticamente

exclusiva.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Setor Elétrico Brasileiro

Apbs a crise dos anos 1980, considerada a década perdida do Brasil, e o fim
do regime militar, deu-se inicio a uma nova mentalidade econémica no pais, sendo
estabelecida uma série de privatizacdes em diversos setores da economia com a
implementagdo do Programa Nacional de Desestatiza¢gfes (PND). Antes do inicio da
sua abertura, o Setor Elétrico Brasileiro tinha 90% do seu consumo de eletricidade
contabilizado por distribuidoras e fornecedoras estatais, possuindo inclusive
empresas verticalmente integradas (MOTA, 2003). Os principais motivos que
levaram as mudancas de rumo no setor foram: a) A situacao financeira dos estados
e da Unido, impossibilitando investimentos em manutencao e expansao da oferta de
eletricidade. b) A méa gestéo das empresas, causada principalmente pelo fato de néo

existir incentivos a eficiéncia e de indica¢des politicas e sem critérios técnicos para
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nomeacdes dos cargos administrativos. ¢) Auséncia de o6rgao regulador, gerando
decisOes discricionarias, além de remuneracdo garantida e baseada nos custos de
servigco (PIRES, 2000).

No governo Itamar Franco, uma das primeiras acdes tomadas em direcao a
abertura do SEB foi o Decreto 915 de 1993, permitindo a participacdo de empresas
privadas em concessdes juntamente com estatais para novas instalacdes de
geracdo de energia elétrica. Outras leis também foram aprovadas, porém, Ferreira
(2000) afirma que a liberalizagdo do setor elétrico sé ocorre de fato a partir de 1995,
com o inicio do primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso. Entre as primeiras
medidas adotadas, destaca-se a Lei Geral de Concessdes (Lei 8.987/95), definindo
regras para licitacdes de infraestrutura em geral, inclusive no setor elétrico. J& a Lei
9.074/95 apresenta normas para outorga e renovacgdes para concessbes e
permissdes. Além disso, apresenta a figura do produtor independente, capaz de
comercializar total ou parcialmente sua energia gerada, ademais estabelece que
consumidores com demanda superior a 10 MW e tensédo acima de 69 kV possam

contratar seu fornecimento.

Em 1996, é instituida a Lei 9.427, criando a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) como novo 6rgao regulador, assumindo as funcdes que até entéo
eram de responsabilidade do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
(DNAEE) e do Ministério de Minas e Energia (MME). Segundo Walvis (2014), no ano
seguinte, a consultoria Coopers & Lybrand, apresentou seu relatério que serviu de
base para a Reforma do Setor Elétrico (RE-SEB). Como principais recomendacdes
estdo as criacbes do Mercado Atacadista de Eletricidade (MAE), do Operador
Nacional do Sistema (ONS) e definicdes para contratos iniciais de compra e venda
de energia. Goldemberg e Prado (2003) destacam que a reforma do setor elétrico
brasileiro no periodo FHC tinha como principais objetivos a desverticaliza¢do, com a
separacao das atividades de geracéo, transmissao, distribuicdo e fornecimento, a
privatizacdo de empresas estatais, desafogando a Unido e o0s estados da
responsabilidade de investimentos no setor, estimular a competicdo e por fim, o livre

acesso as redes de transmisséao e distribui¢ao.

Entretanto, os ultimos anos do governo FHC sdo marcados pela crise de
abastecimento de energia elétrica, ocasionando diversos apagdes, forcando o

governo a estipular uma meta de reducdo de consumo de eletricidade e iniciar um
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racionamento. Fora o problema de suprimento de energia elétrica, Goldemberg e
Prado (2003) afirmam que o MAE ndo proporcionou confiabilidade, além de néo
obter éxito na implementagdo do novo ambiente regulatério. Para corrigir as falhas
da primeira reforma, em 2003, ja no primeiro mandato de Luiz Inacio Lula da Silva, é
apresentado o novo modelo do SEB. Os principais objetivos da nova reforma

apresentada pelo Ministério de Minas e Energia séo:
e Seguranca: garantir o suprimento de energia elétrica;

¢ Modicidade Tarifaria: eficiéncia na contratacdo de energia para o mercado

cativo;
e Insercdo Social: Universalizar o acesso a energia elétrica (BRASIL, 2003).

O documento intitulado “Proposta de Modelo Institucional do Setor Elétrico”
instituiu diversas mudancas, a comecar pela criacdo de dois ambientes de
contratacdo de energia: o Ambiente de Contratacdo Livre (ACL) e o Ambiente de
Contratacdo Regulada (ACR). O ACL atende aos consumidores livres, através de
contratos livremente negociados. JA o ACR compreende os consumidores cativos,
que tém sua energia contratada pelas distribuidoras por meio de contratos
regulados. Além disso, a nova reforma estabeleceu novas instituicbes no SEB,
sendo elas a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), a Camara de Comercializacéo
de Energia Elétrica (CCEE) e o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE).
A EPE, uma instituicdo técnica especializada, foi criada pela Lei 10.847/2004 com o
intuito de apresentar estudos para o planejamento energético, enquanto a CCEE
vem pra suceder o Mercado Atacadista de Energia, administrando os contratos de
compra de eletricidade para o mercado regulado, além de no curto prazo contabilizar
e liquidar as diferengas contratuais. Por ultimo, o CMSE tem como sua principal

funcéo a avaliacdo permanente da segurancga de abastecimento.

Walvis (2014) apontam os principais impactos da reforma como o retorno do
papel de concedente para o poder Executivo, a reestruturacdo do planejamento de
médio e longo prazo atraves da EPE, a dissociacdo das distribuidoras com as outas
atividades do setor, a contratacdo de energia voltada para o longo prazo,
estabelecimento de um pool de contratacdo e o aumento da competitividade na

geracdo, uma vez que a licitacdo é vencida pela menor tarifa.
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Entre os anos 1990 e a década de 2000 o Brasil passou por trés modelos

diferentes no setor elétrico, vigorando atualmente a ultima reforma ocorrida em 2004.

O Quadro 2 abaixo mostra resumidamente as principais diferencas de cada delas.

Quadro 2: Comparacao entre os modelos do SEB

Modelo Antigo (até 1995)

Modelo de Livre
Mercado (1995 a
2003)

Novo Modelo (2004)

Financiamento através de
recursos publicos

Financiamento através
de recursos publicos e
privados

Financiamento através de
recursos publicos e privados

Empresas verticalizadas

Empresas divididas
por atividade: geracéo,
transmisséo,
distribuicdo e
comercializacao

Empresas divididas por
atividade: geracéao,
transmissao, distribuicao,
comercializacdo, importacéo
e exportacao.

Empresas
predominantemente estatal

Abertura e énfase na
privatizacdo das
Empresas

Convivéncia entre Empresas
Estatais e Privadas

Monopodlios - Competicao
inexistente

Competicdo na
geracgao e
comercializacao

Competicdo na geracgao e
comercializacao

Consumidores Cativos

Consumidores Livres e
Cativos

Consumidores Livres e
Cativos

Tarifas reguladas em todos
0S segmentos

Precos livremente
negociados na
geracao e
comercializacao

No ambiente livre: Precos
livremente negociados na
geracdo e comercializacao.
No ambiente regulado: leildo
e licitac&o pela menor tarifa

Mercado Regulado

Mercado Livre

Convivéncia entre Mercados
Livre e Regulado

Planejamento
Determinativo - Grupo
Coordenador do
Planejamento dos Sistemas
Elétricos (GCPS)

Planejamento
Indicativo pelo
Conselho Nacional de
Politica Energética
(CNPE)

Planejamento pela Empresa
de Pesquisa Energética
(EPE)
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Contratacdo: 100% do Contratacdo: 85% do Contratacéo: 100% do
Mercado mercado (até mercado + reserva
agosto/2003) e 95%
mercado (até

dez./2004)
Sobras/déficits do balango | Sobras/déficits do Sobras/déficits do balango
energético rateados entre balanco energético energético liquidados na
compradores liquidados no MAE CCEE. Mecanismo de

Compensacéo de Sobras e
Déficits (MCSD) para as
Distribuidoras.

Fonte: CCEE, 2018

3.1.1 Marco Regulatério
O marco regulatério vigente do setor elétrico brasileiro foi instituido pelas leis
10.847 e 10.848 de 2004. As instituicbes que regem o funcionamento do setor

elétrico sao:

» Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE): O CNPE tem como
principal atribuicdo assessorar a Presidéncia da Republica, formulando politicas
publicas e diretrizes para o setor energético. E um 6rgdo interministerial, sendo
presidido pelo ministro de minas e energia, visando o uso racional dos recursos
energeéticos, a revisdo periddica da matriz energética e estabelecendo diretrizes
especificas, como uso de gas natural, energia solar e biocombustiveis. O conselho
foi instituido pela Lei 9.478/97.

« Ministério de Minas e Energia (MME): E o 6rgdo responsavel pela
formulacdo e implementacdo da politica energética do pais de acordo com as
diretrizes estabelecidas pelo CNPE. E dever do MME o monitoramento da seguranca
de suprimento do setor elétrico, a condugdo do planejamento do setor energético,

além de detero exercicio de poder concedente.

« Comité de Monitoramento de Seguranca Energética (CMSE):Estabelecido
em 2004 pela Lei 10.848 é presidido pelo ministro de minas e energia e possui a
participacdo de representantes do MME, EPE, ONS, CCEE, ANEEL e ANP. E
funcdo do CMSE o acompanhamento das condi¢cdes de acompanhamento e definir
acOes preventivas para a garantia da seguranca do suprimento energético, sob

coordenacao do MME.
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« Empresa de Pesquisa Energética (EPE): Ligada ao MME, tem como
atribuicbes apresentar estudos destinados a embasar o planejamento do setor
energético e a obtencdo de licenciamentos ambientais prévios para projetos de
hidroelétricas e de transmissao. Foi instituida pela Lei 10.847/2004.

* Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL): Autarquia federal, criada
com o objetivo de regular e fiscalizar as atividades de geracdo, transmissao,
distribuicdo e comercializacdo. Além disso, realiza leildes de concessao de geracao
e transmissdo sob o comando do MME, implementa as politicas e diretrizes do
governo no setor elétrico no que tange a exploracéo e o aproveitamento de recursos

hidricos.

« Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE): A CCEE é uma
associacao civil, sem fins lucrativos e sujeita a fiscalizacdo da ANEEL. E incumbida
de realizar e divulgar o célculo do Preco de Liquidacdo de Diferencas (PLD),
gerenciar os contratos de compra e venda de energia ho ACL e ACR e realizar

leildes de compra e venda de energia no ACR, sob delegagao da ANEEL.

« Operador Nacional do Sistema (ONS): E uma organizagdo sem fins
lucrativos, tem como atribuicBes a operacdo, supervisdo e controle da geragcédo do
Sistema Integrado Nacional (SIN), administrando a rede béasica de transmissao e
visando a otimizacdo energética ao menor custo operacional e atendendo os

padrdes de seguranca e qualidade.

A figura 1 apresenta o organograma das instituicdes do SEB, ilustrando seus

relacionamentos.
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Comité de Monitoramento feememene Ministério de Minas e  [lu w v we Empresa de Pesquisa
do Setor Elétrico Energia Energética

2 Agéncia Nacional de ~
- Energia Elétrica \\
Operador Nacional do g & § Cimara de Comercializagao
Sistema Elétrico de Energia Elétrica

Figura 1: Instituicbes do SEB

Fonte: CCEE, 2018

O mercado de energia elétrica no Brasil € divido entre o ambiente de

contratacao livre (ACL) e o ambiente de contratacdo regulado (ACR), onde todos os

contratos, seja do ACR ou do ACL, devem ser registrados na CCEE, uma vez que

tanto distribuidoras como consumidores livres devem comprovar contratacao de sua

demanda (PEREIRA JR, 2014). O quadro a seguir apresenta as particularidades de

cada ambiente.

Quadro 3: Caracteristicas dos Ambientes de Contracado Livre e Regulado

Ambiente Livre

Ambiente Regulado

Participantes

Geradoras,
comercializadoras,
consumidores livres e

especiais

Geradoras, distribuidoras
e comercializadoras. As
comercializadoras podem
negociar energia somente
nos leildes de energia

existente — (Ajuste e A-1)

Contratacéo

Livre negociacdo entre os
compradores e

vendedores

Realizada por meio de
leildes de energia
promovidos pela CCEE,

sob delegacéo da Aneel
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Acordo livremente | Regulado pela Aneel,
estabelecido entre as | denominado Contrato de
partes Comercializacéo de

Tipo de Contrato : -
Energia Elétrica no

Ambiente Regulado
(CCEAR)
Preco Acordado entre | Estabelecido no leildo

comprador e vendedor

Fonte: CCEE, 2018

No ACR estédo os consumidores de pequena e média demanda, os chamados
consumidores cativos, atendidos exclusivamente pela distribuidora local e com sua
tarifa regulada pela ANEEL (BARBOSA et al, 2016). Para atender seus
consumidores as distribuidoras contratam sua energia em leildes, devendo informar
a EPE de suas demandas estimadas em um horizonte de cinco anos, onde a partir
da projecdo € definido o volume de energia que sera ofertada (ROSA et al, 2013).
PEREIRA JR (2014) caracteriza esse modelo de contratacdo de energia pelas
distribuidoras como um pool (single-buyer-model). Recentemente uma nova
mudanc¢a ocorreu na comercializagdo com o decreto 9.143 de 2017, permitindo
entdo que as distribuidoras vendam seus excedentes de energia contratada.

Segundo Barbosa et al (2016) os leildes de contratacdo de energia tém suas
datas e preco teto definidos pelo MME, enquanto a realizacao é feita pela CCEE sob
delegacdo da ANEEL. O vencedor dos leildes é aquele que apresenta a menor tarifa
(PEREIRA JR, 2014).

Os leildes de contratacdo de energia sdo separados entre 0os de energia nova
e os de ja existente (BARBOSA et al, 2016). Segundo o Instituto Acende (2012) os
leildes de energia nova sao oriundos de novos empreendimentos de geragao,
promovendo a expanséo da capacidade instalada no pais, sendo divido em A-5, A-3
e estruturantes. Ainda segundo o instituto, os leildes A-5 e A-3 sdo abertos para
diversas fontes de geracdo de energia, sendo realizados cinco e trés anos,
respectivamente, antes do inicio de operagéo e firmados por meio dos Contratos de
Comercializacdo de Energia no Ambiente Regulado (CCEARS) com prazos variando

entre 15 e 30 anos. Recentemente foram estabelecidos também leildes para energia
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nova A-4, A-6 e A-7 pelo MME, visando a expansdo e modernizacdo da
infraestrutura de geracédo, entrando em operacdo em quatro, seis ou sete anos apos
a realizacao do certame. De acordo com a Lei 10.848 de 2004, os leildes de projetos
estruturantes apresentam carater estratégico e de interesse publico baseado em
classificacdo do CNPE (INSTITUTO ACENDE, 2012).

A negociacdo da energia existente no ACR se da por meio do leildo A-1,
ofertado um ano antes do inicio da entrega da energia (ROSA et al, 2013). Por sua
vez, os leildbes de ajustes tém como objetivo a mitigacdo de risco para as
distribuidoras com a contratacdo de até um por cento da sua carga total (INSTITUTO
ACENDE, 2012). Ja os leildes de fontes alternativas atendem a demanda do ACR e
estimula a participacdo de fontes renovaveis na geracdo. Por fim, os leildes de
energia reserva apresentam como intuito a elevacdo da seguranca do fornecimento,
com seus custos divididos entre todos os consumidores por meio do Encargo de

Energia de Reserva.

Para o Instituto Acende (2012), o modelo estabelecido pela Lei 10.848 de
2004 segmenta os leildes entre energia nova e energia existente a fim de repassar
as flutuacbes de preco ocorridas, devido as variacbes de demanda e oferta, para a
energia existente, uma vez que os empreendimentos antigos ja tiveram boa parte de
seus financiamentos amortizados, enquanto que 0s novos empreendimentos

possuem grande endividamento, necessitando de um fluxo estavel de receitas.

No ACL participam os agentes geradores, comercializadores e consumidores
livres. Nesse segmento de mercado a comercializacdo de eletricidade se da por
meio de contratos bilaterais entre geradores e comercializadores,
predominantemente de curta duracdo (ROSA et al, 2013). A Lei 9.074/1995 instituiu
a figura do consumidor livre, definindo que consumidores com demanda superior a 3
MW séo elegiveis ao ACL. Segundo ROSA et al (2013) os grandes consumidores ao
migrarem devem informar de um a trés anos de antecedéncia, entretanto o potencial
consumidor livre tem ainda a opc¢do de continuar sendo atendido pela distribuidora
local. Ha também a figura do consumidor especial, apresentando demanda entre
500 kW e 3 MW, que tem livre escolha para escolher seu fornecedor de eletricidade,
porém, sua contratacdo de energia deve ser exclusivamente de fontes incentivadas

especiais, como pequenas centrais hidrelétricas, edlica, solar e biomassa.
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Quando o consumo for maior do que o contratado, o déficit de contratacao
deve ser solucionado. Segundo Pereira Jr (2014) essa liquidacdo acontece tanto no
ACL como no ACR, ja que os consumidores livres e distribuidoras devem garantir a
contratacdo de sua demanda. Ainda segundo o autor, na ocasido nédo ha negociacéo
entre geradores e consumidores, mas sim uma contabilizacdo, onde a energia é
estabelecida pelo Preco de Liquidacdo de Diferencas (PLD), preco este calculado
pela CCEE, havendo limites maximo e minimo e levando em conta o Custo Marginal
de Operacao (CMO). A figura a seguir ilustra a situagdo em que o PLD é acionado.

. Energia contratada

Mercado livre

. Energia verificada

Figura 2: Preco de Liquidacao de Diferencas
Fonte: PEREIRA JR, 2014

Outro aspecto importante do marco regulatério do SEB foi estabelecido pela
Lei 10.438 de 2002, instituindo o Programa de Incentivos as Fontes Alternativas
(PROINFA). Segundo Pereira Jr (2014), o PROINFA é um mecanismo de Feed-In,
com tarifa pré-estabelecida por um periodo de 20 anos. Seu objetivo é diversificar a
matriz elétrica nacional, além de aumentar a seguranca do abastecimento e valorizar
as potencialidades de cada regido. Os custos relativos ao programa séo repassados
para todos os consumidores finais, exceto para consumidores classificados como

baixa renda.

Em 2012 o Brasil deu um passo rumo a consolidacdo da geracgdo distribuida
por meio da Resolucdo Normativa N° 482 da ANEEL. O documento apresentado
estabelece requisitos para o acesso a rede de distribuicdo da Mini e Micro geracao,
além definir a compensacdo como modelo de beneficio ao gerador. O portador da

mini ou micro geragao ao produzir mais energia do que consome, injeta eletricidade
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na rede, passando a receber a diferenca entre consumido e gerada em forma de

crédito a ser abatido em contas futuras pelo periodo de até 36 meses.

Apo6s estudos e novas consultas publicas o marco regulatorio da geragéo
distribuida passou por uma atualizacdo com a Resolugdo Normativa N° 687/2015. A
primeira mudanca a ser destacada é o aumento do periodo do beneficio do crédito
compensatorio para 60 meses. Além disso, 0s micros geradores passam a ser
caracterizados como aqueles que possuem capacidade instalada de até 75 kW
(antes até 100 kW), enquanto os minis geradores se enquadram na poténcia de 75
kW até 5 MW.

A principal alteracdo trazida pela atualizacdo da Resolu¢cdo Normativa N°
482/2012 é criacao de novos modelos: geracdo compartilhada, autoconsumo remoto
e empreendimento com multiplas unidades. A novidade sé pode ser aplicada para
unidades consumidoras estejam localizadas na mesma area de concessao ou
permissao de onde a energia sera compensada. A geracdo compartilhada é definida
pela resolucdo como a reunido de consumidores composta por pessoa fisica ou
juridica, por meio de cooperativa ou consorcio, com unidades consumidoras em
localidades diferentes do sistema gerador. A modalidade de autoconsumo possibilita
gue quando diferentes unidades de um mesmo CNPJ ou CPF possuem unidade(s)
geradora(s) em lugar distinto do consumo se beneficiem dos créditos obtidos. Por
sua vez, os empreendimentos com mudltiplas unidades sdo aqueles que possuem
micro ou mini geracdo instalada em area comum, sob responsabilidade do
condominio, representando uma unidade consumidora distinta, onde os créditos

gerados sao rateados entre as outras unidades consumidoras (condéminos).

Segundo dados da ANEEL (2018) existem hoje no Brasil quase 60 mil
unidades consumidoras passiveis de receber créditos por meio da geragao
distribuida, provenientes de cerca de 42 mil unidades geradoras com capacidade
instalada total de 520 MW. A geracao fotovoltaica corresponde a mais de 80% do
total e os estados de Minas Gerais e Sado Paulo apresentam os maiores nimeros

tanto em quantidade de unidades consumidoras como em capacidade instalada.

3.1.2 Setor Elétrico Atual
Pereira Jr (2014) caracteriza o sistema elétrico brasileiro como hidrotérmico,

com dominante presenca de hidrelétricas de grandes reservatorios, distante dos
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maiores centros consumidores, complementadas por térmicas convencionais, além
de fontes renovaveis e nuclear. Sua cadeia é segmentada em geracao, transmissao,

distribuicdo e comercializagdo como a figura mostra a seqguir.

A

Geragio _>

Distribuicdo <—

v

Consumidor cativo

9

Consumidor livre

(ACL) (ACR)

Figura 3: Cadeia do SEB
Fonte: BARBOSA et al (2016)

No segmento de geracdo, segundo dados do Banco de Informacdes de
Geracao (BIG) o Brasil possui atualmente 159 GW de poténcia instalada divididos
em 7090 empreendimentos. 60% da capacidade de instalada de geracdo no pais
advém de hidrelétricas, seguido pelas termoelétricas com 26%. Ha de se ressaltar o
crescimento da energia edlica no Brasil, alcancando o posto de quarto tipo de fonte
com maior poténcia instalada com 8%, atras apenas das fontes hidraulicas,

biomassa e géas natural.

Segundo a CCEE, atualmente o Brasil possui 1380 agentes geradores. Para
Rosa et al (2013) o pais ndo apresenta elevado grau de concentracdo de mercado
na geracao. A tabela a seguir apresenta os dez agentes com maior capacidade e

sua respectiva participacdo em relacdo a total instalada.

Tabela 1: 10 maiores agentes de geracao
Agente do Setor Poténcia Instalada Participagao (%)
(Mw)
CHESF 10.670 6,7%

FURNAS 9.411 5,9%
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ELETRONORTE 8.995 5,7%
ITAIPU 7.000 4,4%
PETROBRAS 6.284 3,9%
ENGIE 6.188 3,9%
NORTE ENERGIA 5.772 3,6%
RIO PARANA ENERGIA 4.995 3,1%
COPEL 4.926 3,1%
JIRAU 3.750 2,4%
Total 67.991 42,8%

Fonte: Adaptado de ANEEL, 2018

A transmissdo no Brasil é caracterizada como monopodlio natural, sendo
regulada pela ANEEL. Pelo fato de a demanda de consumo ser distantes das
principais centrais geradoras de eletricidade, o pais adotou o Sistema Interligado
Nacional (SIN), com intuito de aumentar a confiabilidade do setor e otimizar os
recursos energeéticos, conectando todas as regides do Brasil desde 1999. O SIN é
composto por mais de 134.000 km, onde cerca de metade das linhas de transmisséo
pertencem a Eletrobras (ELETROBRAS, 2018). A operacéo do SIN é centralizada e
controlada pelo ONS, buscando despacho eficiente em questbes de custo e
seguranca de abastecimento. O SIN atende mais de 99% da demanda de
eletricidade no pais, enquanto que o restante faz parte dos chamados sistemas
isolados, que desde maio de 2017 passou a ter suas operac¢des controlado também
pelo ONS (ONS, 2018). A figura 4 ilustra as linhas de transmisséo do SIN.
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Figura 4: Sistema de Transmissao no Brasil
Fonte: ONS, 2017

Segundo Rosa et al (2013) a integracdo do sistema permite a existéncia de
um mercado atacadista a nivel nacional. Ainda segundo o autor, por questdes de
limitagbes da rede, o sistema nacional é divido em quatro subsistemas: Norte,
Nordeste, Sudeste/Centro-oeste e sul. A expansédo das redes de transmisséo é feita
por meio de leildes e seus agentes sdo remunerados pela Tarifa de Uso Dos

Sistemas de Transmissédo (TUST), repassada a todos os consumidores finais.

A distribuicdo no Brasil € 0 segmento que atua com tensao inferior a 230 kV.
Segundo a CCEE, a distribuicdo conta com 48 agentes, participando do setor
empresas estatais, de capitais mistos e privados. Por ser um monopdlio natural
assim como a transmissao, o segmento opera sob a tutela da regulacéo, sofrendo
regulacdo técnica por meio dos Procedimentos de Distribuicdo de Energia Elétrica
no Sistema Nacional (PRODIST), regulacdo econdmica através do controle das
tarifas e regulacdo de projetos envolvendo investimentos em Pesquisa e

Desenvolvimento (P&D) e eficiéncia energética.

O setor privado tem papel fundamental na distribuicdo de energia elétrica no
Brasil, representando 67% da eletricidade distribuida no pais (BRASIL, 2017). Essa

participacédo do setor privado deve aumentar ainda mais com a eminente venda das
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distribuidoras da Eletrobras, em especial as das regides norte e nordeste, uma vez

gue o governo lancou recentemente o edital de venda de seis delas.

Os custos das distribuidoras sdo divididos entre a Parcela A, constituida da
compra da energia, transmissao e encargos e a Parcela B formada pelos custos
operacionais, cota de depreciacdo, a remuneracdo de investimentos e demais
receitas. A Parcela A é caracterizada como custos nao gerenciaveis, portanto, a
revisdo tarifaria feita pela ANEEL leva em consideracdo 0s custos gerenciaveis
(Parcela B).

A tarifa de eletricidade no Brasil € composta entédo pelo preco da energia, pelo
transporte da eletricidade, envolvendo os custos de transmissao e distribuicdo, e os
encargos setoriais. Ademais, incide sobre a tarifa tributos como o PIS/COFINS,
ICMS e contribuicdo para iluminagdo publica. Entre os paises membros da IAE, a
carga tributaria brasileira s6 ndo é maior do que na Dinamarca e na Alemanha
(ABRADEE, 2017).

3.1.3 Consulta Publica 33: Caminhada rumo a liberalizagéo

Sob o comando do entdo ministro Fernando Coelho Filho, as mudancas no
marco regulatorio do setor elétrico ja vinham se desenhando desde 2016, quando
aconteceram as consultas publicas 21, acerca dos desafios da expansao do ACL, e
32, debatendo em a reorganizacao do Setor Elétrico Brasileiro. Em 2017 o Ministério
de Minas e Energia realizou a Consulta Publica 33, dialogando com os stakeholders
do setor elétrico em busca de aprimorar o marco regulatorio brasileiro. A consulta

recebeu mais de 200 contribuicGes de instituicdes, universidades e consultorias.

Ap6s a consulta, o MME langou em 2018 o documento contendo a
compilagcdo das alteragcdes de aprimoramento do marco regulatorio e a minuta do
projeto de lei. O intuito das mudancas propostas pela Consulta Publica € aumentar o
papel dos agentes individuais, partindo da premissa que suas decisdes acarretam
mais eficiéncia ao mercado, levando & modicidade tarifaria. E visado também o uso
da sinalizacdo entre os agentes, a fim de garantir que as decisfes individuais dos
agentes estejam alinhadas aos beneficios sistémicos, além da gestéo individual de
riscos, remocgao de barreira para entrada de novos participantes no mercado e, por

fim, promover a seguranca juridica para os contratos em andamento.
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Entre as principais alteracdes estdo a reducdo gradual da exigéncia minima
para migragdo para o mercado livre, a separagéo entre lastro! e energia, a busca por
maior participacdo do mercado livre no custeio do setor e maior integragao entre os
dois ambientes de contratacdo. A seguir é apresentado de forma mais detalhada as

principais mudancas propostas:
Fim do regime de Cotas

As Usinas Hidrelétricas que operam em regime de cotas, as quais tiveram
suas concessdes renovadas pela Medida Provisoria 579 e tém suas tarifas fixadas
pela ANEEL sendo remuneradas basicamente pelos custos de operacdo e
manutencdo, ndo podendo negociar livremente a energia produzida, passam a ser
impossibilitadas de renovar ou prorrogar suas concessdes com destinacdo de
energia para o regime. O ministério sugere que a descotizacdo aumenta a
flexibilidade de compra de energia das distribuidoras e retornando o risco hidrologico
para o gerador, sendo essa medida de vital importancia para o crescimento do
mercado livre. Outro ponto importante da proposta é a obrigacado de destinacdo de
um terco do beneficio econbmico de novas outorgas para a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), contribuindo para reducdo tarifaria, uma vez

gue diminui um encargo no setor.
Reducdao do limite de acesso ao mercado livre

Uma das principais mudancas esta na abertura gradual do mercado livre para
todos os consumidores do grupo A. E proposto que até o final do ano 2022 sejam
apresentados estudos voltados para a mitigacdo de entraves técnicos, reducao de
custos na infraestrutura e de segmentacédo do fio e da atividade de comercializagéo
de eletricidade para expandir o mercado livre para consumidores de baixa tenséo. A
tabela a seguir mostra a intencéo de abertura do ACL para tensédo acima de 2,3 kV:

Tabela 2: Cronograma de Abertura do ACL para Grupo A

Prazo Carga Minima (kW)
Até 1° de janeiro de 2020 2000
Até 1° de janeiro de 2021 1000

! Segundo o Ministério de Minas e Energia, lastro pode ser caracterizado como uma medida de confiabilidade e é
definido como a habilidade de entrega de um produto ou servi¢o de um equipamento, ou seja, a garantia fisica.
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Até 1° de janeiro de 2022 500

Até 1° de janeiro de 2024 300

Até 1° de janeiro de 2026 Sem requisito
minimo

Fonte: BRASIL, 2018. Elaboracao Propria.

A reformulacdo no marco regulatério institui a figura do agente e consumidor
varejista, onde os agentes devem representar todos os consumidores com demanda
abaixo de 1000 kW na CCEE. Para poderem atuar, os agentes varejistas devem
cumprir dois requisitos: Garantir capital necessario para o volume de energia
comercializada na CCEE e divulgar preco de referéncia de acordo com estabelecido
pela ANEEL. Fica a cargo da ANEEL também a elaboracdo de propostas até 2020

para promover o desenvolvimento de bolsas de energia.
Formacao de Preco de Curto Prazo préxima ao Custo Operacional do Sistema

E proposto a implementacdo de formacdo de preco em intervalos de uma
hora ou ainda em periodos menores, por meio de modelos computacionais que
devem ser comprados em licitagdes. O cronograma prevé que a partir de janeiro de
2022 o novo modelo de formacdo de precos esteja em andamento, contudo, €
esperado que antes do inicio de operacdo da ferramenta, seja feito testes com no

minimo um ano de duracéo.
Separacéao Lastro e Energia

E previsto que a partir de 2021 o lastro possa ser contratado separadamente
em leildes. A separacdo entre lastro e energia da a possibilidade de o Poder
Concedente contratar energia no mercado regulado sem distingdo entre
empreendimentos novos ou existentes, além de facilitar a obtencdo de

financiamentos para novas unidades geradoras.
Demais alteracOes propostas

e Mercado de Atributos Ambientais: Criagdo de mercado para valorar 0s
atributos ambientais, identificando as melhorias tecnoldgicas e redugédo de

custos de fontes com menor quantidade de emisséo de carbono.



44

e Atragdo de Capital Externo: Retirada do limite de aquisicdo e arrendamento

de terras para estrangeiros quando uso for destinado a geracéo de energia.
e Destinacdo dos recursos da Reserva Global de Reversao para a transmissao.
e Alteracdo das bases de calculo de penalidades para distribuidoras.
e Venda de excedentes das distribuidoras em mecanismo centralizado.

e Mecanismo centralizador do faturamento de contratos.

3.2 Setor Elétrico Aleméao

Apesar do entendimento de que a seguranca de fornecimento de energia
elétrica € um dever do Estado, nunca houve de fato na Alemanha um monopdlio
estatal, mas sim um mercado publico-privado, com a presenca de empresas
publicas, de capital misto e, em minoria, empresas privadas (DANWITZ, 2006).
Porém, ainda que existisse um numero razoavel de fornecedores de eletricidade,
nao havia competicdo, uma vez que os players mantinham contratos estabelecendo
territérios de atuacao entre si (BRANDT, 2006; DANWITZ, 2006).

Brandt (2006) define a estrutura e atuacdo das empresas alemds pré-

liberalizacdo como:

* Nivel Supra Regional: Composto por oito empresas, produzindo 79% da
eletricidade do pais, estando ainda presentes na transmissdo, desde que em seu
territério monopolista. Das oito empresas, cinco eram ativas em todas as fases da

cadeia de eletricidade, enquanto trés apenas na geracao e transmissao.

* Nivel Regional: Cerca de 80 empresas, com 10% de mercado na producao e

atuando ainda como distribuidoras para os consumidores finais.

* Nivel Local: Havia, em 1997, por volta de 900 companhias, fornecendo
eletricidade, agua e gas para o consumidor final. Sua participacdo na geracao era de
11%. Os aspectos especificos da formatagdo de cada uma dessas trés partes

principais do relatério sdo tratados nos capitulos e se¢des seguintes.
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Figura 5: Fornecedores de Eletricidade e seus territérios antes da liberalizacao
Fonte: KEMFERT, 1999

A Alemanha comecou seu processo de liberalizacdo do mercado de
eletricidade em 1998, com 0 objetivo de promover a diversificacdo de fornecedores
de energia, reduzir custos de eletricidade, melhorar a eficiéncia energética e
desenvolver as fontes renovaveis (ROTARU, 2013). Foi baseada na diretiva
europeia de 1996, sendo estabelecidas mudancas na lei de energia
(Energiewirtschaftgesetz - EnWG) e incluindo alteracbes na lei de barreiras a
competicdo (Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrdnkungen - GWB), sendo
desmembradas as atividades de geracgéo, transmissao e distribuicdo e abolindo os
monopolios territoriais (KEMFER, 1999).A revisdo da legislacdo do setor elétrico
alemao trouxe a completa liberalizacdo do mercado de eletricidade do pais, tanto

para consumidores industriais, como para residenciais (HEDDENHAUSEN, 2007).

Aléem da aboligdo dos monopdlios territoriais e do desmembramento da
cadeia, as alteragbes na EnWG, trouxeram mudancas também no acesso de
terceiros a rede. O pais foi 0 Unico da comunidade europeia a adotar 0 acesso por
meio do modelo de negociacao entre as partes (NTPA) em vez de envolver agéncia
regulatéria na mediagdo. Na pratica, tomou forma de “acordo entre associa¢des”

entre os produtores e os consumidores industriais (BRANDT, 2006).

Logo apds as mudancgas no setor elétrico em 1998, a Alemanha experimentou
a entrada de novos participantes estrangeiros no mercado, gerando uma queda
acentuada e imediata no preco da energia. Como reacdo do mercado interno,

iniciou-se uma onda de fusdes e aquisi¢cdes, reduzindo o numero de grandes
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agentes na producdo de oito para apenas quatro (KELLER, 2010). Durante o
processo de liberalizacdo do setor elétrico alem&o, as maiores empresas de
eletricidade tentaram aumentar suas participacdes também na distribuicdo,
locais (HEDDENHAUSEN, 2007). Na

transmissao, notou-se do mesmo modo uma reducéo de players, onde havia nove

adquirindo companhias regionais e
empresas atuantes antes no inicio das reformas, passando para somente quatro

operadores.

Em 2005, iniciou-se mais uma reforma no setor elétrico, desta vez seguindo
as recomendacfes da segunda diretiva da Unido Europeia de 2003 para acelerar a
liberalizacdo. Entre as principais mudancas estdo a introdu¢do de uma nova agéncia
regulatoria para as redes de eletricidade, gas e telecomunicacdes, a
Bundesnetzagentur, e a extingdo do modelo de acesso da terceira parte por

negociacao, passando a ser regulada pela nova agéncia (BRANDT, 2006). O quadro

a seguir traz as mudancas sofridas pelo setor elétrico.

Quadro 4: Mudancas na regulacao do setor elétrico aleméo

Antes da liberalizacéo

Apoés
liberalizac&o
(1998-2005)

Apds 2005

Geral National Energy Act de National Energy | National Energy
1935 e Act de 1998: Act de 2005:
Antitrust Supervision de - cancelamento - controle de
1953: dos monopolios preco para
- monopodlios territoriais territoriais consumidor
- controle de encerrado
investimento - separagao
cancelado legal
- separacgao
contabil
Geracgéo 1) autorizag&o para atuar | National Energy | National Energy
na distribuicdo de Act de 1998 : Act of 2005:
eletricidade - cancelamento - separacgao
2) controle de dos monopolios legal
investimento territoriais
3) controle de fusdes - Controle de
(GWB) investimento
cancelado
- separacgao
contabil
Transmissao 1) controle de National Energy | National Energy
investimento Act of 1998: Act of 2005:
2) lei antitruste - acesso - hovas
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3) concessdes municipais

regulado
- procedimentos
legais com
“controle ex-post
relativo a tarifa

competéncias
para autoridade
reguladora:
- Controle ex-ant
de tarifa da rede

darede e - 2008:
entrada” regulacao por
- separagdo de | preco ou receita
contas teto
- controle de - autorizacdo em
investimentos relacéo a
cancelado entrada na rede
Desmembramen
to legal
Distribuicao As mesmas da regulacéo regulacéo
transmissao mais - mesma da - mesma da

concessdes municipais

transmissao

transmissao

Fornecimento

- controle de precos para
consumidores
residenciais e comércio
- controle de precos para
consumido resindustriais

- cancelamento
de monopdlios
territoriais
- separagao
contabil

- Fim do controle
de preco para
consumidores

finais
- empresa lider
de mercado na
area tem
obrigacao de
fornecimento de
base

Fonte: BRANDT, 2006

Em menos de 10 anos a Alemanha experimentou trés reformas no setor

elétrico. A primeira, mais radical, seguiu o0 estabelecido pelo primeiro pacote de

medidas liberalizadoras definidas pela Unido Europeia em 1996. Em seguida, a

segunda diretiva europeia de 2003 para formacéo de mercado interno de energia,

transformada em lei em 2005 na Alemanha, estabeleceu regras mais rigidas para

desmembramento e recentemente o foco mudou para a descarbonizagédo do setor

elétrico alemdo, dando inicio a uma transicdo energética focada em geracdo por

fontes renovaveis e eficiéncia energética.

Até 2050 a Alemanha tem como meta reduzir de 80-90% a emissao de gases

de efeito estufa e como meio de atingir o planejamento estipulado, foi elaborado um
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novo conceito energético, o chamado Energiewende? (BAYER, 2015). Essa
transicdo energética determinou metas e prazos para a evolucdo de fontes
renovaveis, das redes de transmissdo e distribuicdo e medidas para aumentar a
eficiéncia energética (CPFL, 2014). Outro fator que acelerou o crescimento das
fontes renovaveis foi o acidente de Fukushima no Japdo em 2011, quando oito
usinas nucleares foram desativadas imediatamente na Alemanha apds a catastrofe
(PFAFFENBERGER e CHRISCHILLES, 2013).

3.2.1 Marco Regulatério

O marco regulatério do setor elétrico alemdo segue desde 2005 as diretivas
elaboradas pela Unido Europeia. A politica energética na Alemanha tem como
objetivo fomentar a competicao e eficiéncia do setor elétrico e incentivar a geracao
de eletricidade por fontes renovaveis (SCHOLZ e ANTE, 2018). As principais
instituic6es do setor elétrico estao descritas no Quadro 5.

Quadro 5: Instituicdes do Setor Elétrico Alemao

Instituicdo Responsabilidades

Federal Ministry for Economic Affairs | Formular e implantar a politica energética

and

Energy

Federal Ministry for the Environment, Elaborar politicas para a energia renovavel

Nature Convertion, Building and e a seguranca da energia nuclear

Nuclear Safety

Federal Network Agency Supervisionar a operacao dos operadores

(Bundesnetzagentur) das redes de transmissao e distribuicdo

Federal Network Agency Aprovar as tarifas de uso das redes,
garantir o livre acesso e garantir a
qualidade do sistema

Federal Cartel Office Garantir a concorréncia dos mercados na

(Bundeskartellamt) Alemanha

European Energy Exchange (EEX) Oferecer plataformas de comercializagéo
de energia elétrica, gas natural e de
permissdes de emissdo de gas carbonico;
operar o mercado de derivativos
financeiros para transacdes de energia;
oferecer um espacgo de negociacéo de
contratos over-the-counter (OTC)

European Power Exchange (EPEX Prover a plataforma onde se realizam

SPOT) transacdes de energia elétrica no mercado
do dia seguinte e no mercado intradiario

Fonte: PASTORE, 2017

2 Energiewende, livremente traduzido como virada energética, € a politica adotada pela Alemanha para a
insercdo de energias renovaveis em sua matriz energética e fomento a eficiéncia energética
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A Lei EnNWG rege o marco regulatério do setor elétrico aleméo, definindo
regras de acesso a rede, calculo de tarifas e desmembramento de atividades do
setor elétrico (SCHOLZ e ANTE, 2018). Seguindo o estabelecido pela terceira
diretiva da Unido Europeia em 2009, a Alemanha introduziu a obrigacdo da
separacao legal entre geradoras e transmissoras. Sendo assim, as empresas de
transmissdo devem obter certificado de desmembramento total de propriedade, de
operador independente do sistema ou de operador de transmissao independente. As
empresas de transmissdo na Alemanha optaram pela Ultima opc¢do, quando a
propriedade continua pertencendo a empresa verticalmente integrada, entretanto,
deve seguir regras garantindo a independéncia de geracdo e transmissao. Por outro
lado, ndo ha o requerimento de separacdo de propriedade entre empresas de
geracao e distribuicdo para distribuidoras com menos de 100.000 clientes, mas sim
de separacao legal (PRITZSCHE et al, 2017).

O acesso da terceira parte a rede é regulado, devendo as operadoras de
transmisséo e distribuicdo garantir o livre acesso de forma ndo discriminatoria e
transparente. Os custos de conexéao ficam a cargo do cliente da rede, exceto para
instalacdes de energias renovaveis, passando a ser divido (PRITZSCHE et al, 2017).
Para estimular o investimento em energia limpa, instituiu-se a Lei de Energias
Renovaveis (Erneuerbarer-Energien-Gesetz-EEG). As energias renovaveis se
beneficiam da estrutura montada por meio de Feed-in-Tariff, tornando-as mais
atrativas para receber investimentos do que as fontes convencionais. O encargo
EEG cobre a diferenca entre o preco da energia e o preco de mercado, sendo este
valor calculado ex ante (CPFL, 2014). Geradores que produzem por meio de fontes
renovaveis, tém seus riscos reduzidos no mercado, uma vez que tem a garantia de
vender sua eletricidade mesmo estando com a demanda contratada (IAE, 2013). Em
2017 a EEG foi reformulada, buscando manter o ritmo e controle da expansao da
energia proveniente de fontes alternativas. O ponto central da mudanca esta na
substituicio do mecanismo de feed-in por leildes competitivos de energias
renovaveis, estabelecendo de trés a quatro leildes por ano. Porém as instalacbes
com capacidade menor que 750 kW continuardo no modelo de feed-in recebendo a

remuneracao fixada.

As transacfes entre geradores e comercializadores de eletricidade ndo sao

reguladas pela legislacdo alema. As transacdes ocorrem via contratos bilaterais na
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plataforma EEX seguindo as regras definidas da Unido Europeia. A regulacdo das
tarifas dos segmentos de transmissao e distribuicdo é feita pela agéncia reguladora
BNetzA para o periodo de cinco anos, seguindo 0s preceitos da receita limite
(revenue cap) (SCHOLZ e ANTE, 2018). O calculo para a receita limite leva em
consideracao os custos operacionais e a eficiéncia. Ao incrementar sua eficiéncia, as
operadoras das redes de transmisséo e distribuicdo podem manter essa diferenca

obtida entre receita e custos.

3.2.2 Setor Elétrico Atual

O setor elétrico alemdo é divido entre as atividades abertas a competicao,
sendo elas geracdo e comercializacdo, e atividades de monopdlio natural,
transmissao e distribuicdo, sob a tutelada regulacéo (KELLER, 2010). Seu mercado
possui uma estrutura vertical, segmentada em geracdo, mercado atacadista e
mercado varejista (DUZO e SZUCS, 2017). A figura abaixo resume o seu
funcionamento. Os aspectos especificos da formatacdo de cada uma dessas trés
partes principais do relatério sdo tratados nos capitulos e sec¢des seguintes.

—
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Figura 6: Estrutura do setor elétrico aleméao
Fonte: DUZO e SZUCS, 2017

A geracdo € dominada por quatro empresas verticalmente integradas, com
desmembramento legal (legal unbundling). Juntas, E.ON, RWE, EnBW e a sueca
Vattenfall produzem entre 66 e 75% da demanda por eletricidade na Alemanha

(DUZO e SZUCS, 2017). No mais, a demanda ¢ atendida principalmente por usinas
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de empresas locais. As big four da geracdo também possuem grande parte da

comercializacao varejista e da distribuicdo (BAYER, 2015).

A energia produzida por fontes renovaveis tem tarifa fixa e prioridade de
entrada na rede sempre que disponivel, com isso a geracdo por meio de fontes ndo
renovaveis, com precos variaveis no mercado livre, deve ser ajustada de acordo com
a quantidade de eletricidade renovavel produzida (PFAFFENBERGER &
CHRISTILLES, 2013).

Segundo dados do Institut Fraunhofer (2018) o pais gerou 547 TWh em 2017,
sendo38% proveniente de fontes renovaveis. A energia eollica apresenta um
crescimento de 32% em relacdo ao ultimo ano, ja alcancando o posto de segunda
fonte que mais produz eletricidade na Alemanha, perdendo apenas para o carvao
mineral. Além disso, foram exportados 52 TWh a mais do que importado, criando um
saldo positivo de 1,8 bilhdes de euros, mantendo a tendéncia exportadora da ultima

década. Austria, Suica e Holanda sdo os paises que mais recebem essa energia.

As redes de alta tensdo na Alemanha sao divididas entre quatro operadoras
do sistema de transmissédo (TSOs), empresas nas quais foram desmembradas de
suas respectivas companhias geradoras em 2005 (IAE, 2013). Duas delas, TenneT e
50Hertz, possuem separacdo de propriedade (ownership-unbundled), ou seja, o
controle da operadora do sistema é separado da distribuicdo, geracdo e
fornecimento. As restantes, Amprion e TransnetBW, sofreram separacdo de acordo
com o modelo de operador de transmissao independente, onde a empresa continua
integrada a matriz e com os ativos da subsidiaria constando na contabilidade da
empresa principal (BAYER, 2015). A seguir sao ilustradas as areas de atuacao das

empresas do setor.
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Figura 7: Empresas de Transmisséo
Fonte: Delloite, 2013

Segundo a Agéncia Internacional de Energia (IAE), a Amprion, empresa na
qual a RWE possui 25% das acles, detétm a maior rede de transmissdo da
Alemanha, com mais de 11000 km de linhas e 160 subesta¢fdes. Apds a venda pela
E.ON em 2009, a TenneT possui 10700 km de extensdo e 115 estacbes de
transformacdo. A TransnetBW, pertencente ao grupo EnBW, opera no estado de
Baden-Wirttemberg, enquanto a 50Hertz é responsavel pelas linhas de transmisséo

da area que ja foi um dia chamada de Alemanha oriental.

Devido a insercdo de fontes renovaveis na geracdo, a rede de transmissao
deve se adaptar a nova realidade, isto €, a producéo de eletricidade cada vez mais
longe da carga. Esse efeito é causado principalmente pela energia edlica, visto que
seu potencial se concentra no norte do pais (PFAFFENBERGER & CHRISCHILLES,
2013). Os custos de expanséo das redes de transmissdo nao sdo pagos diretamente
pelas operadoras, mas sim por meio de incremento regulado na tarifa, chegando a

conta para todos os consumidores finais (IAE, 2013).

Pastore (2017) afirma que o segmento de distribuicdo alemé&o é fragmentado
em um grande numero de empresas verticalmente integradas, ou seja, possuindo
também plantas de geracdo e ainda redes de comercializacdo. Os gigantes da

geracdo possuem, mediante concessfes firmadas com os municipios, o controle e



53

operacdo de uma boa parte das distribuidoras (BAYER, 2015). A figura 8 apresenta

onde as distribuidoras das principais empresas do setor elétrico atuam.

I Municipality
B rRwWE

W ensw
[ vattenfall

W eon
[ independent &
[] Others

Figura 8: Distribuidoras na Alemanha
Fonte: DUZO e SZUCS, 2017

A outra fatia do mercado na distribuicdo é operada por empresas locais, em
gue na maioria dos casos atuam também como varejistas, uma vez que a obrigacao
legal de desmembramento entre distribuicdo e comercializacdo no varejo € apenas
aplicada as grandes companhias (PFAFFENBERGER e CHRISCHILLES, 2013). H4
uma tendéncia de as companhias municipais retornarem ao controle da operacéo da

distribuicdo assim que os contratos de concesséao forem revisados (BAYER, 2015).

O pais possui dois mercados de comercializacdo de energia: 0 atacadista,
com negocia¢des de grande quantidade de eletricidade, e o varejista, onde todos os
consumidores finais tem poder de escolher seu fornecedor. As transagfes no
mercado atacadista podem ocorrer por meio de contratos bilaterais, nos quais as
negociacbes ocorrem diretamente entre os agentes, sendo chamada de over-the-
counter (OTC) (PASTORE, 2017). Outra forma de se comercializar energia no
atacado é atraves das plataformas de comercializacéo, que por sua vez se divide em
dois operadores: EEX e EPEX SPOT. O EEX é responsavel por administrar o
mercado spot, de derivativos financeiros e o mercado de balcdo, no qual séo
realizadas as negociacdes bilaterais. Segundo Duzo e Sticks (2017), os precos da

energia comercializada na plataforma EEX servem como referéncia, uma vez que
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representa a oportunidade de ndo recorrer ao mercado central. Por sua vez, pela
plataforma EPEX SPOT acontecem as transacdes do dia seguinte (day-ahead),
sendo comercializada a energia que sera despachada nas proximas 24 horas, e
intradiarias (intra-day), despachando no mesmo dia, ocorrendo as transacdes do
EPEX SPOT por meio de leildes (CPFL, 2014).

Em 2016, mais de 4,6 milhdes de consumidores residenciais trocaram seus
fornecedores de energia e ainda quase 2,4 milhdes trocaram a tarifa, mas
continuaram com a mesma empresa, sendo este o resultado mais expressivo desde
a liberalizacdo (BNetzA, 2017). Ainda segundo a Bundesnetzagentur, o consumidor
residencial tem em média a opcéo de 112 diferentes empresas de fornecimento. Ja
para consumidores ndo residenciais, a taxa de troca de fornecedor de eletricidade
vem se mantendo constante desde 2009 e, em 2016, foi de 12,7%.

3.3 SETOR ELETRICO BRITANICO

O processo de liberalizacdo do Reino Unido iniciou em 1989, sendo
considerado pela maioria dos estudos como um dos maiores casos de sucesso de
reforma de mercados de eletricidade (PIMPAO, 2013). Previamente, o setor elétrico
britdnico era formado pelo monopdlio verticalmente integrado da Central Electricity
Generating Board (CEGB), fornecendo mais de 95% de eletricidade no Reino Unido,
havendo ainda a presenca del?2 dire¢des regionais de distribuicdo e um conselho de
eletricidade, controlando impostos e taxas para a industria elétrica (OLIVEIRA &
TOLMASQUIM, 2004). Newberry e Pollit (1997) caracterizam o modelo do setor
elétrico britanico antes da sua abertura como regulado pelos custos, com excessivos
custos de capital, baixa taxa de crescimento da produtividade, baixo retorno de

investimentos em ativos e extrema dependéncia em fontes de alto custo.

Segundo Newberry (2013), a reestruturacéo se deu por meio de privatizacoes,
com excecdo das usinas nucleares que s6 foram vendidas em meados de 1995. A
CEGB foi divida em trés companhias na geracdo, a National Power (NP), a
PowerGen (PG)e a inicialmente estatal Nuclear Power com o controle da nucleares,
enquanto a National Grid Co. (NGC) ficou com os ativos da transmissédo. Ainda
segundo o autor, as 12 areas de distribuicdo foram vendidas, chamando agora entdo
de companhias regionais de eletricidade (RECS). OLIVEIRA & TOLMASQUIM
(2004) relatam que as RECs ficaram responsaveis pelo fornecimento, em regime de

monopdlio, para todos os consumidores que ndo estavam expostos ao livre
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mercado, regime este que durou até 1998, quando todos os consumidores passaram

a ser livres para escolherem seus fornecedores.

A comercializagao foi liberalizada de forma gradual. Primeiramente, em 1990,
foi aberta a possibilidade de escolha de fornecedores para consumidores com
demanda acima de 1 MW, depois, em 1994, para aqueles na faixa superior a 100
kW e por fim, entre 1998 e 1999, todos os consumidores estavam aptos a trocarem
seus fornecedores (PIMPAO, 2013). Para Newberry (2013) e Danwitz (2006) o cerne
da reestruturagdo foi a criagdo de um mercado atacadista de eletricidade, o
chamado pool, com despacho centralizado. Os grandes geradores ofereciam a
energia no mercado de dia seguinte (day-ahead), especificando seus custos e
precos. O agendamento do despacho era realizado pelo programa de computador
GOAL, antigo software usado pela CEGB. Newberry (2013) relata ainda que as
companhias possuiam copias do programa, podendo entdo manipular a oferta de

energia no intuito de maximizar seus lucros.

Segundo Tashpulatov (2015), para corrigir o problema de poder de mercado
das geradoras foi instaurado o regime de regulac&o por price-cap, limitando o preco
maximo cobrado tanto pela National Power, como pela PowerGen. Ainda segundo o
autor, para aumentar a competitividade do setor elétrico e diminuir a influéncia das
duas empresas produtoras, a autoridade reguladora introduziu uma reestruturacao
horizontal por meio de dois planos de desinvestimentos, o primeiro ocorrendo em
1996 e o segundo em 1999.

Creation of Restructure of
Wholesale Start of End of Wholesale

Electricity End of Coal  Price-Cap Price-Cap Electricity
Market Contracts Regulation Regulation Divestment 1 Divestment 2 Market
Regime 1 Regime 2 Regime 3 Pre-Regime Regime 4 Regime 5

I 1 1 1 1 1

April 1, 1990 April 1, 1993 April 1, 1994 April 1, 1996 July 1, 1996 July 20, 1999 March 26, 2001

Figura 9: Reestruturacdo entre 1990 e 2001
Fonte: TASHPULATOV, 2015

Para tentar corrigir os problemas do modelo vigente do setor elétrico britanico,
criou-se um novo plano de reestruturagdo chamado de New Electricity Trading
Arrangements (NETTA). Como principal mudanca est4 o fim do operador central,

bY

sendo substituido pelo estimulo a contratacdo bilateral entre produtores e
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comercializadores (PASTORE, 2017; TASHPULATOV, 2015). Segundo Pastore
(2017), a nova forma de contratacdo de energia, prévia ao despacho, estimulou a
verticalizagdo das empresas. Pimpéo (2013) cita também a concentragcdo, uma vez
que, em 2002, havia 12 empresas principais, passando para seis em 2005.
Newberry (2013) relata que a verticalizacdo de geradoras e comercializadoras, fez
com que 0s seis grupos empresariais ficassem com 99% do mercado varejista

nacional.

Em 2005 institui-se o novo modelo, chamado de British Electricity Tradind
Arrangements (BETTA), no qual teve como principal mudanca a incorporacdo da

Escdcia junto ao mercado da Inglaterra e Pais de Gales (NEWBERRY, 2013).

Quadro 6: Principais eventos do setor elétrico do Reino Unido

Evento Data | Comentario

Vendadas |1990 | Setor elétrico britanico reestruturado, CEGB dividida, criacdo

RECs de pool, NGC transferida para as RECs vendidas. 5000
consumidores com demanda acima de 1MW aptos a
comprar no pool.

Venda na 1991 | 60% National Power (NP) e PowerGen (PG) vendidas

Geracéao

Mercado de | 1994 | Consumidores a partir de 100 kW de demanda passam a ser

segundo elegiveis ao livre mercado (cerca de 45000)

nivel

Fim do 1995 | 40% restantes da NP e PG vendidos. Fim do golden share

golden do governo nas RECs. RECs sujeitas a aquisicoes

share

Primeiro 1995 | RECs sujeitas a novo controle de preco

controle de

precos

British 1996 | Empresa de geracédo nuclear é privatizada

energy

Mercado de | 1998- | Todos os 22 milhdes de consumidores passam a ser

terceiro- 9 elegiveis

nivel

NETA 2001 | New Electricity Trading Arrangements (NETA) introduzido

BETTA 2005 | BETTA entra em vigor

DECC 2008 | Instituicdo do Department of energy and Climate Change

instituido,

Climate

Change Act

Terceira 2009 | Proposto em 2007, adotado em 2009, efetivado em 2011,

Diretiva da obrigacdo de desmembramento de propriedade

Unido

Europeia
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DECC
White Paper

2011

Artigo “Planning our electric future: a White Paper for
secure, affordable, and low-carbon electricity” lancado

Fonte: Adaptado de Newberry, 2013

Alinhada a politica ambiental, a Gra-Bretanha anunciou em 2011 mais uma

reestruturacdo do setor elétrico: a Electricity Market Reform (ERM). A nova reforma

tem como objetivos principais um mercado eficiente baseado em fontes de baixa

emissdo de carbono, garantir a seguranca do abastecimento de eletricidade e

promover tarifas acessiveis aos consumidores (DECC, 2011).

3.3.1 Marco Regulatério

Fazem parte do marco regulatério britanico para eletricidade leis, permissfes

e codigos para induastria, contando com a presenca de um regulador independente
(HASSAN & RUSSEL, 2014). Para o bom funcionamento do setor elétrico britanico
as instituicdes mostradas no Quadro 7 estdo em acéo.

Quadro 7: Instituicbes do setor elétrico britanico

Instituicéo

Responsabilidades

Department of Energy and Climate
Change (DECC)

Encarregado pela politica energética e pela
politica de mitigacdo de impactos ambientais

Office of Gas
Markets (Ofgem)

and Electricity

Agéncia reguladora dos monopdlios naturais
de gas e eletricidade. Deve garantir os
interesses dos consumidores, envolvendo
tarifa, emissdo de gases causadores do
efeito estufa e seguranca do abastecimento.

National Grid Operador do sistema de transmisséo,
coordenando as linhas e planejando a
operacdo em conjunto com as quatro
proprietarias das redes de transmisséao.

ELEXON Responsavel pela administracdo do mercado

de diferencgas entre o gerado e a eletricidade
de fato entregue.

Committee of Climate

(CCC)

Change

Orgdo de assessoria ao governo em metas e
politicas para a reducdo de gases do efeito
estuda e de informacao ao congresso.

Fonte: CPFL, 2014 e IAE, 2012. Elaboracéo prépria.
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O marco regulatério do Reino Unido € regido principalmente pelo Electricity
Act de 1989. A lei define que nos segmentos de geracdo, transmissao, distribuicéo,
fornecimento e mais recentemente o0s servicos de Net Metering devem obter
permissdo para entrar em operacdo. Com a segmentacdo da cadeia do setor
elétrico, a legislacdo proibe que as empresas tenham autorizacdo para atuar em
mais de um ramo no setor elétrico. Hassan e Russel (2014) exemplificam o caso da
National Grid Electricity Transmission (NGET), que por operar o sistema de
transmissdo é impedida de ter empresas subsidiarias no segmento de fornecimento

e geracao de eletricidade.

Para Hassan e Russel (2014) as outras principais leis que fazem parte do

marco regulatorio de eletricidade no Reino Unido sé&o:

« Utilities Act 2000 que institui 0o GEMA e o Conselho dos Consumidores de

Gas e Eletricidade.

» Energy Act 2004 estabelecendo as obrigacdes da segunda diretiva da Unido
Europeia e dando o poder de fazer mudancas regulatorias para a Secretaria de
Estado.

+ Climate Change and Sutaintabilty Energy Act com o objetivo de aumentar as

instalacdes de micro geracao de eletricidade e calor.

* Energy Act 2008 definindo metas para expansao de eletricidade gerada por

fontes renovaveis e do seu mecanismo de Feed-in.

* Energy Act 2010 dispondo sobre captura de carbono e desenvolvimento de

armazenamento.
* Energy Act 2013 estabelecendo a Electricity Market Reform (ERM)

Seqguindo as determinacfes da terceira diretiva europeia para mercado
interno de eletricidade, o Reino Unido, com o Energy Act 2011, impds que as
empresas de transmissdo passem a somente manterem atividades de operacéo,
manutencdo e desenvolvimento, garantindo o desmembramento de propriedade

(ownership unbundling).

Em relacdo a energias renovaveis, o Energy Act de 2000 passa a obrigar que
as fornecedoras de eletricidade abastecam seus clientes com um percentual minimo

de participacdo de fontes alternativas, sendo chamada de Renewables Obligation
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(RO). Para Hassan e Russel (2014) a RO funcionou como principal forma de
fomento de financiamentos para projetos de larga escala de geracéo de eletricidade
por fontes renovaveis até a implementacdo de Feed-in-Tariffs (FITs). O Energy Act
de 2008 introduziu 0 mecanismo de incentivo para produtores de pequena escala

com capacidade maxima de até 5 MW.

3.3.2 Setor Elétrico Atual

O setor elétrico no Reino Unido apresenta os segmentos de geracdo e
comercializacdo atuando em regime de livre mercado, enquanto a transmissao e
distribuicdo seguem suas atividades sob regulacdo (CPFL, 2014). Segundo IAE
(2012) o mercado de eletricidade britanico é divido em:

* Mercado atacadista, onde geradores, fornecedores e grandes consumidores

compram e vendem energia,
* Transmissao e distribuicdo em niveis nacionais e regionais; e

* Mercado varejista, onde empresas de fornecimento vendem eletricidade

para consumidores residenciais.

A capacidade de geracdo britanica € sustentada pela base térmica com
complementariedade de fontes renovaveis. O gas natural ainda € a fonte energética
de maior producdo com 41,7% do total de eletricidade gerada em 2016. No mesmo
periodo os empreendimentos de energias renovaveis ja representam 36,5% do total
da capacidade instalada (UK, 2017). O segmento de geracdo nao possui um
planejamento centralizado de expansdo, ficando a critério do proprio mercado o

investimento em novos empreendimentos (CPFL, 2014).

As redes de transmissdo no Reino Unido sé@o de propriedades de empresas
que atuam em regime de monopodlios regionais regulados (IAE, 2012). Na Inglaterra
e em Pais de Gales a empresa National Grid Electricity Transmission detém o
controle da rede, enquanto na Escocia a SP Transmission Limited atua no sul e a
Scotish Hydro Eletric Transmission Limited no norte do pais e na Irlanda do Norte a
Northern Ireland Electricity Networks Limited opera. A figura a seguir ilustra as areas

de atuacao de cada empresa.
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Figura 10: Empresas de Transmissdo no Reino Unido
Fonte: ENA apud CPFL, 2014

Embora existam quatro empresas divididas em suas respectivas areas, a
National Grid Electricity Transmission atua como operador dos sistemas interligados
de transmissdo (CPFL, 2014). Tanto a operadora do sistema como as demais
proprietarias de redes de transmissdo estdo sujeitos as tarifas reguladas, sendo
utilizado o mecanismo desenvolvido pela Ofgem intitulado de RIIO (Revenue =
Incentive + Innovation + Outputs) para o exercicio 2013-2021 (IAE, 2012). No Reino
Unido existem 14 empresas de distribuicdo, pertencentes a seis grupos, que
possuem permissao para operar. O regime de regulacdo do segmento funciona da
mesma forma que da transmissao, remunerando as distribuidoras de acordo com o

estabelecido pelo calculo do RIIO.

O mercado de eletricidade britanico se divide em dois: atacadista e varejista.
Geradores e comercializadores recorrem ao mercado atacadista para compra e
venda de eletricidade, podendo ser feito as transagdes por contratos bilaterais ou
ainda no mercado de curto prazo. A duracdo dos contratos bilaterais pode durar de
anos a até mesmo um dia. Caso a energia contratada seja menor do que a
consumida, o agente fica exposto ao chamado preco de equilibrio. O preco do
excedente de consumo é calculado pela ELEXON, considerando a demanda e oferta
(CPFL, 2014).



61

No mercado varejista as comercializadoras devem contratar eletricidade no
mercado atacadista e repassar aos consumidores finais. O mercado estabelecido em
1999 é competitivo, onde o pre¢o ndo é regulado, as comercializadoras atuam em
regime de livre concorréncia e os consumidores, inclusive residenciais, tém a opc¢ao
de escolher a fornecedora que melhor te atende (CPFL, 2014). Segundo
levantamento da Ofgem, em 2016 havia 43 comercializadoras ativas no Reino
Unido.

3.4 Comparacéo do Setor Elétrico dos Paises Selecionados

Reino Unido e Alemanha podem ser considerados como exemplos bem-
sucedidos de mudancas na politica energética. O Reino Unido foi pioneiro na
liberalizacdo de mercados de eletricidade, influenciando a criagéo do primeiro pacote
de medidas para estabelecimento de um mercado interno de energia na Europa. A
Alemanha por sua vez € modelo na descarbonizacdo da indlstria energética, com
crescimento acentuado da participacdo de fontes renovaveis na capacidade
instalada, além de 100% dos consumidores serem aptos a escolherem seus
fornecedores de energia. O Brasil apresenta complexidade Unica no mundo por suas
dimensbes continentais, demanda crescente e com um mercado de eletricidade a
nivel nacional. O quadro a seguir compara 0s segmentos de geracédo, transmissao,

distribuicdo e comercializacédo dos trés paises.

Quadro 8: Caracteristicas do Setor Elétrico

Segmento Topico Brasil Alemanha Reino Unido
Predominante Predominante | Predominante
Capacidade | hidraulica com mente térmica | mente térmica
Instalada complemento complementa- | complementa-
térmico da por fontes da por fontes
renovaveis renovaveis
Expansédo | Por meio de De acordo com | De acordo
da oferta leildes de energia | 0 mercado e com o
nova leildo para mercado
energia
Geracao renovavel
Concentra- | Mercado diluido | Concentrado Mercado
céo de em varios em 4 grandes | diluido em
mercado agentes players varios agentes
Fomento -Leilbes - Feed-in até - Feed-in até 5
Energia especificos. 750 kW. MW
Renovéavel |- PROINFA — -Leildes -Renewable
e Geracdo | FeedIn especificos Obligation




62

Distribuida | - Excedente do -Prioridade de | (RO)
Autoconsumo: entrada na - Excedente do
Créditos ao rede. Autoconsumo:
consumidor - Excedente do | Tarifa de
Autoconsumo: | Geracéo +
Feed-ine Tarifa de
Premium Exportacao
Operacgao Controle 4 agentes 4 agentes
centralizado pelo | operadores transmissores
ONS. Presencga interligados interligados,
de diversos sendo um
agentes. deles o
Transmissao operador
Regulacdo | Receita limite Receita limite Preco limite
(revenue cap) (revenue cap) | (price cap)
Expansao Por meio de Obrigacao da Obrigacao da
leildes empresa em empresa em
operagao na operacgao na
area area
Agentes 46 distribuidoras | Mais de 850 14
Distribuicao distribuidoras distribuidoras
Regulacdo | Preco limite Receita limite Preco limite
(price cap) (revenue cap) | (price cap)
Elegiveis a | Apenas Todos os Todos os
troca de consumidores consumidores | consumidores
fornecedor | com demanda
superior a 500
kW (apenas
fontes especiais)
ou 3 MW.
Comercializagdo | Mercado -Contratos Contratos Contratos
Atacadista | bilaterais e Bilaterais, Bilaterais,
Mercado Spot Mercado de dia | Mercado de
centralizado na seguinte e dia seguinte e
CCEE mercado mercado
intradiario intradiario
Mercado N&o possui Competicao Competicao
Varejista entre entre

comercializado
ras. Tarifa ndo
regulada

comercializado
ras. Tarifa ndo
regulada

Fonte: Elaboracédo propria

Alemanha e Reino Unido se assemelham na geracdo de eletricidade por

apresentarem fontes térmicas como base para producdo de energia. Entretanto no

horizonte de longo prazo as fontes renovaveis terdo participacdo majoritaria na

geracdo de energia. O conjunto dos paises em comparacao apresenta mecanismo

de feed-in para o fomento do crescimento de fontes alternativas, enquanto Brasil e
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Alemanha, além do incentivo, programam também leildes especificos para a

expansao da capacidade instalada proveniente de energia renovavel.

bY

No que se refere a geracdo distribuida, os trés paises se encontram em
momentos distintos. A Alemanha situa-se no estagio mais avancado, ja reduzindo os
limites para recebimento de tarifas Feed-in e passando a néo isentar mais mini e
micro geradores do encargo EEG, uma vez que o pais ja atingiu resultados
satisfatorios com as medidas adotadas nas ultimas décadas. O Reino Unido vem
buscando a difusdo da geracdo distribuida com Feed-in para at¢é 5 MW, além da
tarifa de exportacdo para o excedente injetado na rede, um incremento a mais para
pequenos geradores. O Brasil por sua vez, implementou o sistema de compensacao,
com o consumidor recebendo créditos para abatimento em faturas seguintes em até
60 meses. O gargalo para a expansdo da geracdo distribuida no pais estd na
situacdo financeira das distribuidoras, o que torna mais complexo ainda o tema no

Brasil.

Os trés paises apresentam modelos no segmento de transmissao distintos.
No Brasil a operagdo do sistema € centralizada no ONS, atuando juntamente a
empresas privadas e publicas detentoras de linhas de transmissdo. Na Alemanha
existem quatro operadoras do sistema que sao proprietarias das redes de alta
tensdo em suas respectivas areas. Por sua vez, no Reino Unido quatro agentes de
transmissdo atuam interligados, porém, a National Grid controla a operacéo de toda
a rede. Na distribuicdo as concessbes na Alemanha sdo de incumbéncia dos
municipios que escolhem entre operar por meio de suas utilities ou repassar para a
iniciativa privada, enquanto no Brasil e Reino Unido as areas de concessao sao

divididas em regides.

O mercado atacadista brasileiro € caracterizado pelo seu pool de contratacao
de energia pelas distribuidoras, repassando em seguida para 0s consumidores
cativos no ACR, além da possibilidade de transacdes por contratos bilaterais entre
0s agentes e negociados livremente. Ja Alemanha e Reino unido possuem também

mercados de dia seguinte e intradiarios, além de negociagao bilateral.

A principal diferenca entre o setor elétrico brasileiro e os da Alemanha e
Reino Unido esta na liberdade para os consumidores. No Brasil, clientes com
demanda abaixo de 500 kW néo séo elegiveis para escolher seus fornecedores de

eletricidade, sendo obrigados a permanecerem no mercado cativo com tarifa
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regulada. Por outro lado, nos dois paises em comparacdo existe um mercado
varejista, no qual comercializadoras atuam em regime de competicdo e

consumidores residenciais tem livre arbitrio para escolher seu fornecedor de energia.

No setor elétrico brasileiro o ambiente de contratacdo regulada funciona como
o grande mecanismo de expansdo da oferta de geracédo de eletricidade. Os leildes
de energia nova garantem aos geradores vencedores contratos de longo prazo,
fomentando a implementacdo de novos empreendimentos, uma vez que as
distribuidoras devem contratar compulsoriamente essa energia, repassando 0s

gastos de compra para 0s consumidores cativos.

Por ser um pais em desenvolvimento e apresentar demanda crescente de
energia pelas préximas décadas, o Brasil deve prezar pela seguranca de
abastecimento, mantendo o ritmo adequado de aumento da capacidade instalada, a
fim de evitar erros cometidos no passado, em especial 0 da crise de abastecimento
de 2001. Ao expandir o livre mercado de eletricidade, reduz-se entdo o poder do
Estado de controlar o crescimento da oferta de energia. Conforme Dantas et al
(2014) e Castro et al (2017) o mercado livre ndo apresenta grande relevancia para a
viabilizacdo de novos empreendimentos de geracdo no modelo atual do SEB. O fator
qgue limita o crescimento do ACL é o financiamento para projetos voltados ao
mercado livre, uma vez que a volatilidade dos precos € alta, além de as instituicbes
financeiras exigirem que os empreendimentos tenham contratos de longo prazo
como forma de garantia (CASTRO et al, 2017). O problema esta situado nos
interesses dos agentes participantes do livre mercado. Enquanto os agentes
geradores anseiam por longos contratos, o consumidor por vezes prefere contratos
de menor duragédo. Sendo assim, 0os novos empreendimentos ndo conseguem obter

as garantias minimas para conseguir o financiamento.

No Brasil, diferente de Alemanha e Reino Unido, lastro e energia séo
indissociaveis, com intuito de garantir confiabilidade ao sistema. Uma solucdo para a
guestdo seria a separacdo entre os dois produtos, possibilitando uma maior
flexibilidade de contratos, aumento da facilidade em obter financiamentos, permitindo
assim que o ACL participe de forma mais acentuada da expansdo da capacidade

instalada de eletricidade no pais.

Para Gomes (2017) a separacao entre lastro e energia se daria pelo modelo

de compra centralizada do SIN por meio da CCEE, por menor preco ou compra



65

direta de geradores que obtiverem o certificado de lastro do MME, por um preco
administrativo. Por outro lado, a energia seria vendida no mercado de curto prazo,
sendo possivel realizar as transacdes de compra e venda por meio de contratos de
hedge bilaterais ou em contratos de hedge provenientes de leildes de energia.
Sendo assim, os geradores teriam duas fontes de receita: a) fixa e de longo prazo
por intermédio da venda do lastro em leildbes e b) venda da energia para
consumidores, comercializadoras e/ou distribuidoras, favorecendo entdo a obtencéo
de financiamentos de novos empreendimentos para a expansao da oferta no ACL
(GOMES, 2017).

A fim de eliminar os gargalos que impedem a expansao do livre mercado no
Brasil, aliado ao evidente desgaste do modelo atual, o MME apresentou apos a
Consulta Publica 33 a minuta de lei para alteracdo do marco regulatorio do setor
elétrico. A reformulacéo proposta traz profundas mudancas em busca de modicidade
tarifaria e maior liberdade de escolha para os consumidores, que podem ser
observadas sob a dética da Teoria Agente-Principal e da Teoria dos Custos de
Transagao.

A Consulta Publica 33 estabelece que as decisdes empresariais eficientes
dos agentes individuais sdo o vetor para a modicidade tarifaria. Para isso, o ponto de
partida definido pela Consulta é a adocdo de campanhas de conscientizacdo e
informacgao para os consumidores sobre o funcionamento do ACL. Pode-se encarar
a medida como uma forma de mitigacdo da assimetria de informacbes entre os
participantes, com intuito de reduzir os custos de agéncia, conforme caracterizado
por Jensen e Meckling (1976), e a ocorréncia da selecdo adversa cometida pelo

Principal.

A minuta de Lei apresentada diminui a responsabilidade das distribuidoras no
gue tange a gestdo de riscos da compra de energia ao possibilitar a venda do
excedente contratado e alterando a forma atual dos Contratos de Comercializagéo
de Energia em Ambiente Regulado (CCEARs). Segundo BRASIL (2018), EDP
(2017) e PSR (2017a), as mudangas em questao acarretam em redugéo dos custos
de transacdo, uma vez que O mecanismo de compra e venda adotado sera
centralizado e diminuird a complexidade de gerenciamento dos contratos. O sistema

em vigor de leildes provoca um alto e crescente nimero de contratos de geradores e
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distribuidoras, onde a soma de acordos firmados, faturas e pagamentos entre os

agentes ultrapassa os 750 mil documentos por ano (EDP, 2017).

Por sua vez, a nota técnica da consultoria PSR (2017b) traz a tona o conflito
de interesse entre os agentes distribuidores e consumidores, uma relacéo clara de
Agente-Principal, quando a distribuidora deseja repassar 0 seu excedente a
qualquer custo para manter-se na faixa de 100% a 105% de contratacdo e assim
Nao se expor ao risco de estar sobre contratada. Por este motivo, 0 mecanismo de
centralizacdo de venda dos excedentes passa a ser de vital importancia, uma vez
gue ao contrario do que acontece em acordos bilaterais, hd a diminuicdo de
oportunidade para a assimetria de informac&o, onde o planejador central evitaria

situacdes que prejudiquem os consumidores (PSR, 2017b).

A instituicdo do agente varejista representando consumidores em casos de
demanda inferior a 1000 kW €& de grande relevancia para a seguranca das
operacdes do mercado livre e na reducéo de custos de transacdo (BRASIL, 2018). O
resultado da Consulta implica em requisitos para a atuacdo do agente, sendo elas
capital compativel com a quantidade de energia representada na CCEE e dever de
apresentar um preco de referéncia, com intuito de diminuir a assimetria de

informacéo na compra e venda de energia no varejo (BRASIL, 2018).

Por sua vez, a reducdo dos limites para entrada no ACL, aliada ao fim da
limitacdo de compra e arrendamento de imoveis rurais por estrangeiros para fins de
geragao, transmissao e distribuicdo de energia, derrubaria barreiras de entrada de
novos participantes, acarretando em beneficios para o setor elétrico. De acordo com
Fiani (2013), um maior numero de agentes compradores e vendedores tende a

reduzir 0s custos transacionais.

Conforme descrito no fechamento da Consulta, a transparéncia nas
operacOes e formacgdo de preco serd buscada a fim de estabelecer o crescimento
sustentavel do livre mercado. Em um ambiente transparente, reduz-se as chances
de atitudes oportunistas dos agentes, ocasionando entdo menores custos de

agéncia e de transagéo.

De modo geral, pode-se afirmar que as propostas trazidas pela Consulta
Publica 33 levam o mercado de eletricidade brasileiro a tomar a forma do modelo

praticado no Reino Unido e Alemanha. As semelhancas podem ser encontradas no
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estabelecimento de um mercado de curto prazo com precos préximos ao custo de
operacédo do sistema, na separacao de lastro e energia e na instituicdo da figura do
consumidor varejista. Como excecdo temos a liberdade de escolha para os
consumidores de baixa tensdo como um ponto de diferenca. O modelo apresentado
exclui, por ora, os consumidores residenciais da reforma do setor, devido a cautela
adotada na elaboracdo da proposta, uma vez que o pais ja sofreu por conta de uma
liberalizacdo malsucedida, além do fato da alteragdo no marco regulatorio poder
trazer efeitos colaterais que demandam ajustes durante a expanséo do livre mercado

de energia.

Podemos observar com a experiencia de Reino Unido e Alemanha, que as
reformas liberalizantes do setor elétrico contribuem com beneficios para a inddstria
de eletricidade. As mudancas dos marcos regulatorios, com privatizacbes e
regulacdo na distribuicdo aliadas a implementacdo de mercados atacadistas,
trouxeram melhorias significativas no nivel de eficiéncia e performance dos agentes
(JOSKOW, 2003). Por outro lado, o autor alerta que os desafios para a boa
implementacgéo das reformas sdo muitas vezes subestimados e cita problemas com
o modelo de mercado apresentado, como no caso do Brasil em sua primeira
tentativa, e complicacdes macroeconémicas que minam o investimento em geracao

como pontos que levam as reformas ao fracasso.

Os desafios da reestruturacdo sdo muitos. Para Joskow (2000), as
caracteristicas fisicas da producdo de eletricidade e distribuicdo dificultam que
beneficios cheguem até consumidores residenciais e comerciais pequenos, quando
comparado aos consumidores que tém acesso ao mercado atacadista. Além disso, a
regulacdo para mercados liberalizados se torna ainda mais complicada. Medidas
adotadas no Reino Unido no mercado varejista desde 2008, como limite de preco
gue as fornecedoras poderiam adotar em nome da busca por tarifas menores para
0S usuarios, tiveram o efeito contrario. Como resultado, ja alertado previamente por
economistas, a diferenca de preco ofertada pelas maiores 6 empresas diminuiu, a
tarifa cobrada subiu e a taxa de troca de fornecedor encolheu, reduzindo a
competitividade e prejudicando os consumidores (LITTLECHILD, 2014). Portanto, a
experiéncia internacional e a literatura justificam a restricdo da Consulta Publica 33

de mudancas impactantes do marco regulatério apenas para agentes que acessam
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o livre mercado, evitando que o0s usuarios residenciais se exponham as

adversidades intrinsecas de reformas liberalizantes.

4 CONCLUSAO

Desde o fim da década de 1980 reformas liberalizantes no setor elétrico vém
ocorrendo em diversos paises, tendo como ponto de partida a quebra dos
monopolios verticalmente integrados. A reestruturacdo visa o aumento da eficiéncia
da cadeia com a implementacdo da competicdo na geracao e criacdo de mercados
de comercializagdo, repassando os ganhos causados pela mudanca para os

consumidores.

O Reino Unido, apesar de ter enfrentado problemas com poder de mercado
no inicio da primeira reforma, pode ser considerado um exemplo de sucesso ha
insercdo de competicdo no setor elétrico. O caminho adotado para seu pioneirismo
foi de uma abertura gradual, ajustando com novas reformas de acordo com o0s
fenbmenos causados pela menor intervencdo estatal do setor. Seu desempenho
influenciou a Unido Europeia a lancar um pacote de medidas para criagdo do
mercado interno de energia para seus membros. Por sua vez a Alemanha, seguindo
a diretiva europeia, criou seu mercado de eletricidade e possibilitou a troca de
fornecedor para todos os consumidores em uma sO etapa. Assim como
experimentado pelo Reino Unido, a Alemanha necessitou de novas reformas para
acelerar e ajustar seu processo de liberalizacdo. Além disso, o pais tem como
modelo a ser seguido sua bem-sucedida implementacdo de politicas para
crescimento de fontes alternativas e de geracao distribuida.

O Brasil rumou em direcdo a liberalizacdo de seu setor elétrico a partir da
década de 1990 com uma onda de privatizagGes e principalmente com a criacdo de
um mercado atacadista. O processo de liberalizacdo estagnou no inicio dos anos
2000, ao ficarem escancaradas as falhas na implementacdo com o racionamento de
energia, em especial a de expandir a oferta de eletricidade, sendo necesséario um
recuo de medidas liberalizantes. Com a presséo do crescimento do ACL nos ultimos
anos, a Consulta Publica 33 traz novamente ao debate propostas para a
continuidade da expanséo do livre mercado. A Consulta apresenta mecanismos para
reducdo de custos de transagao presentes no modelo atual, por exemplo adog¢ao de
centralizacdo de contratos e de venda de excedentes das distribuidoras, além de
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incentivos para reducdo de assimetria de informacdo com beneficios aos agentes.

Cautelosamente, deixa de fora os consumidores de baixa tensao.

A expanséo do ACL é limitada devido a grande dependéncia da expanséo da
oferta em relagdo ao mercado cativo. Os novos empreendimentos voltados para o
livre mercado possuem dificuldades para a obtencdo de financiamentos, em
consequéncia das caracteristicas volateis da formacdo de preco para o mercado de
curto prazo. Como solucdo temos a separagao entre lastro e energia, 0 que ja ocorre
em outros paises, ocasionando em fontes de receita de longo (lastro) e de curto
prazo (energia) para as geradoras. Com isso, o crédito para projetos voltados ao
ACL se torna mais acessivel, facilitando uma maior participacdo na expanséo de

geracao do sistema por parte do livre mercado.

O trabalho em questéo se limita a descrever o processo de liberalizacdo dos
paises selecionados, comparar suas estruturas do setor elétrico e por ultimo debater
sob a otica de teorias econbmicas que exploram as falhas de mercado as medidas
elaboradas pela Consulta publica 33. Portanto, ndo foram apresentadas andlises
mais profundas correlacionando medidas liberalizantes e seus respectivos impactos,
como por exemplo série historica de tarifas ou indices de concentracdo de mercado.
Logo, as lacunas citadas podem vir a servir para novas abordagens de estudo do

tema.

Por fim, como licbes aprendidas com a experiéncia de liberalizacdo de Reino
Unido, Alemanha e do préprio Brasil, chegamos a conclusédo de que o processo de
abertura de mercado deve envolver mais de uma etapa, jA que os beneficios da
liberalizacdo nem sempre chegam a todos os consumidores imediatamente. A
complexidade do setor elétrico traz a necessidade de ajustes conforme os problemas
de assimetria de informacgdes, atitudes oportunistas e poder de mercado exercidos
por agentes vao surgindo. Tanto Reino Unido como a Alemanha passaram por
reformas posteriores que buscavam resolver os efeitos colaterais provocados pela
abertura de mercado e/ou correcdo de politicas publicas mal implementadas. A
cautela adotada pela Consulta Publica 33, como por exemplo a reducao gradual dos
limites de entrada de consumidores no ACL até 2026 e a exclusdo dos
consumidores de baixa tensdo das medidas, € de bom tom, uma vez que nao

podemos repetir os erros cometidos anteriormente e nem devemos subestimar os
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desafios do setor elétrico de um pais em desenvolvimento e de dimensdes

continentais.
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