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RESUMO

Esse trabalho trata da relevancia dos Patriménios Naturais da Humanidade e
das Reservas da Biosfera para a conservacdo da Biodiversidade. O foco principal é
sobre o Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros (PNCV). Inicialmente, foi
realizada uma abordagem tedrica sobre a conservacao: sua definicao, seu histérico e
sua relacdo com o debate sobre a relacdo da preservacdo mais estrita da
biodiversidade com o conceito mais amplo de sociobiodiversidade - e como isso se
insere no Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo (SNUC). Em seguida, foi
feita uma descricdo simples das fitofisionomias do Cerrado e do seu histérico de
ocupacao, também foram discutidos aspectos relacionados com a localizacdo e o
entorno do PNCV, dados socioecondmicos e da fitofisionomia especifica da Chapada
dos Veadeiros. Quanto ao PNCV, foi feito um histérico de sua criacdo em 1961 até
sua ampliacdo em 2017, chamando a atencdo para as ameacas e impactos a
conservacao da biodiversidade. Posteriormente, foram tratados o conceito, a historia
e as acles concernentes ao Patrimdnio Natural da Humanidade e as Reservas da
Biosfera, com a exposicdo de casos e reflexdo sobre as estratégias para a
conservagao no ambito geral e no Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros e em
seu entorno. Por fim, concluiu-se que esses mecanismos sao de importante carater
simbdlico, mas funcionam, sobretudo, como instrumentos adicionais de conservacao
e protecdo, uma vez que possuem uma efetividade limitada e sdo dependentes da
devida apropriacao pelas politicas nacionais e regionais.

Palavras-chave: Conservacdo, Biodiversidade, Sociobiodiversidade, Cerrado,
Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros, Patriménio Natural da Humanidade,

Reservas da Biosfera.



ABSTRACT

This work addresses the relevance of the World Natural Heritage and Biosphere
Reserves for the Conservation of Biodiversity, focusing the Chapada dos Veadeiros
National Park. Initially was made a theoretical approach on conservation, its definition,
its history and its relation with the debate between the preservation and the
sociobiodiversity, as well as the relation of it with the Brazilian National System of
Conservation Units (SNUC). Next, a simple description of the Cerrado
phytophysiognomy and its history of occupation were made. From then on, it was
approached the aspects of the location and surroundings of the Park, such as
socioeconomic data and more specific phytophysiognomy of the region. As for the
PNCV, its history was approached since its creation in 1961 until its extension in 2017,
drawing attention to the threats and impacts to biodiversity conservation.
Subsequently, the concept, history and actions concerning the World Natural Heritage
and Biosphere Reserves were discussed, with the presentation of cases and reflection
on strategies for conservation in general and in the Chapada dos Veadeiros National
Park and region. Finally, it was concluded that these mechanisms are of an important
symbolic character, but they are, above all, additional instruments of conservation and
protection, since they have a limited effectiveness and are dependent on internalization

by national and regional policies.

Keywords: Conservation, biodiversity, Sociobiodiversity, Cerrado, Chapada dos

Veadeiros National Park, World Natural Heritage, Biosphere Reserves.
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INTRODUCAO

O Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros (PNCV) foi fundado em 1961 e,
apesar de consecutivas diminuicdes de sua area, foi designado como Patriménio
Natural da Humanidade (PNH) e parte da Reserva da Biosfera (ResBio) do Cerrado,
quatro décadas depois. Porém, quase foi incluido na lista de PNH em risco em 2014,
em grande parte devido ao ndo cumprimento da ampliagdo de sua area aprovada
junto a UNESCO em 2001. Sendo, inclusive, essa uma das fortes motivagfes para
sua recente ampliacdo em 2017.

Até 1960, as taxas de vegetacdo nativa e de biodiversidade do Cerrado eram
consideradas altas. Porém, atualmente, é apontado como um bioma extremamente
ameacado, que foi degradado em quase 50%, 0 que, juntamente com a sua grande
biodiversidade e taxa de endemismo, o caracteriza como um dos hotspots! mundiais
(STRASSBURG et al, 2017).

O PNCV encontra-se em um dos pontos de maior altitude do Cerrado, com
pontos que atingem mais de 1.600 metros de altitude. A regiao possui grande riqueza
biologica e porcdes significativas de éareas preservadas de ecossistemas
caracteristicos do bioma Cerrado. Os seus planaltos de altitude apresentam
caracteristicas Unicas e espécies endémicas. Ao mesmo tempo, o PNCV estd em uma
area de crescente pressdo antropica, relacionada sobretudo com a expansédo do
agronegdcio, com a construcdo e interesse de construcdo de grandes e pequenas
usinas hidrelétricas, e com a prospecc¢éo mineral.

A partir das décadas de 1950 e 1960, a revolucao verde possibilitou a resolucdo
dos problemas de sazonalidade e solos pobres do Cerrado. Ao mesmo tempo, a
conservagao ambiental estava se consolidando como um caminho a ser seguido.
Exemplos como o Wilderness Act (1964) e o Endangered Species Act (1973) nos
Estados Unidos representaram um marco para a conservagédo da natureza naquele
pais. O movimento da contracultura surgia como uma critica a industrializacdo e a
mecanizagao crescente. Ainda, no contexto internacional, o mundo estava vivendo
suas primeiras décadas apés a 2° Guerra Mundial e, embora existisse um conflito

polarizado entre as duas grandes poténcias da época (Estados Unidos e Unido

! Regido com alta biodiversidade (alta incidéncia de espécies endémicas) e que estd ameacada devidos aos
impactos ambientais causados pela agdo humana. Esse conceito foi criado pelo ambientalista inglés Norman
Myers em 1988 e foi adotado pela Conservagdo Internacional (Cl) no ano seguinte.
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Soviética), houve uma onda sem precedentes de assinatura de acordos internacionais
no ambito da Organizagéo das Nacdes Unidas (ONU) e o multilateralismo despontou
como tendéncia hegemonica nas rela¢des internacionais.

As preocupacdes e motivacdes que levaram a criacdo do PNCV se inserem
nesse contexto. A area original do parque, de 625 mil hectares, foi sendo
continuamente diminuida até 60 mil hectares, em 1981. A primeira ampliacdo, para
65.514 hectares, se deu em 1990. No ano 2000, o PNCV foi ampliado para mais de
200 mil hectares e designado como PNH. No mesmo ano, foi instituida a Reserva da
Biosfera do Cerrado — Fase Il, da qual o PNCV faz parte como uma das areas nucleo.
A ampliagéo, no entanto, ndo se manteve por muito tempo. O decreto foi revogado e
o PNCV voltou ao tamanho estabelecido em 1990. Recentemente, em 2017, o PNCV
foi ampliado para os seus atuais 240.586 hectares.

A presente monografia procura abordar a relevancia do titulo de Patrimonio
Natural da Humanidade e de Reserva da Biosfera para a conservacdo da
Biodiversidade, com foco sobre o caso do Pargue Nacional da Chapada dos
Veadeiros. Trata-se de analise inicial e descritiva, elaborada a partir de documentos
oficiais como relatérios dos programas, atas de conferéncias e reunides, planos de
manejo, manual de boas praticas, legislacdes, banco de dados e informacdes
disponibilizadas em sitios institucionais. Também foi pesquisada literatura académica
e fontes secundarias em geral. A pergunta que guiou a pesquisa foi: Qual a
importancia do reconhecimento do PNCV como PNH e da criacdo da Resbio Cerrado
— Fase Il para a conservacdo da biodiversidade do bioma Cerrado e da regido da
Chapada dos Veadeiros?

Para tanto, no primeiro capitulo foram abordadas questdes tedricas ligadas ao
conceito e historico da conservacdo e da biodiversidade, bem como o debate,
surgimento e diferencas em torno de designacdes de conservacgao, preservacao e
socioambientalismo. Ainda, foram tratados o historico, as caracteristicas e a
abrangéncia do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (SNUC), no Brasil.

O segundo capitulo dedica-se a descricdo breve das caracteristicas
fitofisionbmicas do Cerrado e o histérico de ocupacdo da regido central do Bioma,
além de aspectos socioecondmicos e de fitofisionomia especifica do PNCV e entorno.
Também é feito um histérico de criagcdo do Parque, que abrange desde sua criacao

em 1961 até o contexto atual, perpassando por suas modificacdes de area ao longo
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dos anos. De forma sintética, também séo tratadas outras caracteristicas, referentes
a fauna e espécies ameacadas, a hidrografia e o turismo na regiéo.

O capitulo seguinte adentra a questao do trabalho em si, que € a importancia
da designacdo de Patrimbnio Natural da Humanidade e Reserva da Biosfera para a
conservacgao. Logo, serdo discorridos os contextos, criacao, critérios e funcionamento
desses mecanismos e como se inserem no PNCV e regido. Também sé&o citados
alguns desafios e recomendacfes para a implementacdo desses instrumentos e
finalmente, qual a relevancia destes para a conservagao da biodiversidade do bioma
Cerrado e da regiao da Chapada dos Veadeiros.

A concluséo aponta o entendimento de que o reconhecimento como Patriménio
Natural da Humanidade e Reserva da Biosfera séo, principalmente, simbdlicos e
conferem um status de importancia para a area protegida, tanto no ambito nacional
quanto no ambito internacional. Porém, possuem efetividade limitada e necessitam
ser apropriados pelas politicas nacionais e regionais, onde acabam funcionando como
um instrumento adicional e de endosso para a conservacao, protecdo ambiental e

para a promocao de um desenvolvimento sustentavel.
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1. BIODIVERSIDADE E CONSERVACAO
1.1 Biodiversidade

A denominagdo de Biodiversidade, em seus diferentes usos, ndo possui um
conceito Unico e absoluto. De forma ampla, aborda o grau de variagdo da vida em
suas diversas formas, sejam elas genes, espécies, ecossistemas, biomas e outros
(PRIMACK & RODRIGUES, 2001).

As discussdes em torno da diversidade natural, da extincdo de espécies, da
diversidade bioldgica e outros relacionados, sdo anteriores a ideia de biodiversidade
como conhecemos hoje. Historicamente, o conceito esta associado a contracdo do
termo “diversidade biolégica”, e foi idealizado pelo botanico Walter G. Rosen, em
1985, durante a preparacdo do Férum Nacional sobre Biodiversidade, realizado em
Washington, em 1986. Apdés a publicacdo, em 1988, da coletinea denominada
Biodiversity, feita a partir dos artigos do forum e organizada pelo bidlogo Edward O.
Wilson, o termo se popularizou e tornou-se um catalisador de temas relacionados a
biologia da conservacdo. Um dos diferenciais dessa abordagem é a consideracéo da
biodiversidade ndo s6 de uma perspectiva utilitarista, ou seja, ela ndo € relevante
apenas por ser util a espécie humana, mas tem um valor intrinseco, em sua existéncia
e em seus mais diversos processos e interacdes (FRANCO, 2013; WILSON, 1997).

Um dos conceitos mais utilizados e aceitos no ambito geral é o da Convencéo
sobre a Diversidade Bioldgica (CDB), de 1992. A convencdo visa a conservacdo da
biodiversidade, 0 uso sustentavel dos recursos naturais e a partilha justa e equitativa
dos beneficios oriundos da utilizacdo de recursos genéticos. E um dos grandes
marcos para o Direito Internacional Publico no tema, pois abrange a maior parte do
planeta, tendo 196 paises partes e dentre eles, 157 ratificacdes. Segundo o conceito

da CDB, a diversidade bioldgica (biodiversidade) pode ser definida como:

Variabilidade entre organismos vivos de todas as origens compreendendo,
dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas
aquaticos e os complexos ecolégicos de que fazem parte; compreendendo
ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas
(CDB, 1992, art.2).

Ha inUmeras outras formas de conceituar a biodiversidade. Quando abordada

do ponto de vista puramente biolégico, Carolina Bernardo e Juliano Carregaro dividem
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a biodiversidade em trés niveis: diversidade genética, diversidade de espécies e
diversidade de comunidades. A diversidade genética aparece como consequéncia do
comportamento sexuado dos individuos, que permite a troca de material genético. A
diversidade de espécies € o conjunto das diferentes popula¢cdes dentro de um mesmo
hébitat e a diversidade de comunidades € a interacdo das populacdes de diferentes
espécies em uma regido. A interagdo dessa comunidade com o0 meio abidtico constitui
um ecossistema (CARREGARO; DA SILVA, ca.2010).

Quanto aos numeros da biodiversidade, estima-se que o total de espécies na
Terra é de 8,7 milhBes (com uma margem de erro de = 1,3 milhdes). Cerca de 6,5
milhdes destas espécies seriam encontradas na terra e 2,2 milhdes nos oceanos. Mas,
desse total, 86% de todas as espécies terrestres e 91% das marinhas ainda séo
desconhecidas. Ainda, o conhecimento sobre plantas epifitas, liquens, fungos,
nematelmintos, acaros, protozoarios e bactérias que habitam os topos das arvores é
pifio. Outros dados poucos conhecidos sdo os relativos aos recifes de coral, o
assoalho do fundo do mar e o solo das florestas tropicais e das savanas (BARBIERI,
2010; PNUMA apud ECO, 2014).

Para Barbieri, a significacdo da biodiversidade pode ser descrita como:

Tudo o que vive nas montanhas, nas florestas, nos oceanos. E encontrada
em todos os niveis, desde a molécula de DNA até a biosfera, englobando nao
sé todas as espécies de plantas, animais e micro-organismos, mas também
0S processos ecoldgicos e 0s ecossistemas aos quais pertencem. A
biodiversidade refere-se, portanto, a variedade de vida no planeta Terra,
incluindo a variedade genética dentro das populagbes e entre espécies, a
variedade de espécies da flora, da fauna, de fungos macroscopicos e de
micro-organismos, a variedade de fungfes ecolégicas desempenhadas pelos
organismos nos ecossistemas e a variedade de comunidades, habitats e
ecossistemas (BARBIERI, 2010).

A biodiversidade também possui valores maiores ou menores a depender da
regido, bioma ou ecossistema. Barbieri estima que as florestas tropicais e os recifes
de corais séo 0s ecossistemas com maior numero de espécies do planeta. Outro ponto
importante a se destacar € o de que conservar a biodiversidade nédo significa,
necessariamente, que espécies ndo podem ser extintas. A historia geolégica mostra
que a extincdo de espécies € um processo hatural na evolucdo das espécies. Ja
existiram bilhdes de espécies na histéria de nosso planeta e 99% foram extintas,

sendo a vida média de uma espécie de um milhdo de anos (FRANCO, 2013).
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No entanto, isso ndo significa que a extingdo de espécies atuais ndo seja um
problema. Vale a pena ressaltar o fator "velocidade", que influencia bastante nesse
processo. Ainda que a maior parte das espécies que viveram no planeta tenha sido
extinta, isso ocorreu ao longo de um tempo necessario para sua evolucdo e
adaptacao, o que permitiria a formacéo de novas espécies adaptadas ao ambiente.
Hoje, com as transformac¢fes antropicas, a velocidade de extingdo € muito maior e
esse processo é interrompido. Logo, algumas espécies sdo extintas em um periodo
de poucas geracfes (considerando a vida média das espécies ao longo da histéria
geoldgica) e os seus genes ou suas funcdes no ecossistema ndo sdo passadas
adiante e ndo h& o surgimento de outras espécies na mesma velocidade. Essa € a
diferenciacéo entre catastrofe e gradualismo (CARREGARO, 2017; FRANCO, 2013).

A sucesséo ecologica é um processo gradual de mudanca na composicao de
espécies decorrente de distlrbios naturais ou antropicos. Essa alteracdo ocorre na
estrutura e nas caracteristicas fisicas dos niveis troficos dentro de uma comunidade:
produtores primarios, espécies fotossintetizantes ou quimiossintetizantes;
consumidores, que podem ser primarios (herbivoros) ou secundarios, terciarios e
quaternarios (predadores e parasitas); e decompositores (detritivoros), em resposta a
disturbios naturais ou antropicos (CARREGARO, 2017).

Algumas das causas da perda de biodiversidade sao: destruicdo de habitats,
espécies invasoras, poluicdo e exploracdo excessiva (a exemplo de desmatamento,
caca, pesca, degradacao e uso intensivo do solo), sendo a destruicdo de habitats a
principal causa atual para o desaparecimento de espécies. Nesse sentido, ha a
percepcado pelos cientistas de que existe uma relacdo direta entre o tamanho e a
variedade de hébitats e a quantidade de espécies (relacdo espécies-area). As
alteracdes diretas e indiretas da conversédo de habitats podem levar a uma paisagem
fragmentada, normalmente dominada por sistemas agropastoris, areas abandonadas
de extrativismo predatorio, e expansdo das manchas urbanas e interurbanas, com
aumento da producgéo e destino incorreto de residuos, e ampliacdo dos vetores de
trafego, como a malha viaria, ferroviaria e fluvial. Essas alteragbes aumentam a
fragilidade ambiental e o grau de isolamento entre as populac¢des naturais, diminuindo
o fluxo génico, o que pode acarretar em perdas de variabilidade genética. Outras
causas de perda de biodiversidade que podem ser destacadas s&o a poluicao

genética (técnicas de hibridizacdo para aumentar o rendimento da agricultura e da

19



pecuéaria), as mudancas climaticas (efeito estufa e aquecimento global) e a
superpopulagdo humana. (GOUDIE, 2006; FRANCO, 2013).

Para a quantificacdo da biodiversidade, segundo os conceitos de riqueza e
abundéancia, pode-se utilizar métodos matematicos como o indice de Shannon-
Weaver, que € util para descrever os padrdes geograficos de biodiversidade. Para
calculos mais simples e praticos, utiliza-se os indices alfa (local), gama (regional) e
beta (diferenca de espécies por regido) (PRIMACK & RODRIGUES, 2001).

Outras abordagens centram-se na biodiversidade do ponto de vista perceptivo
e educacional. Um exemplo foi o trabalho de Flavia Thiemann e Haydeé Oliveira
(2013), que buscou conceituar a biodiversidade no contexto da educagao ambiental.
O estudo foi feito com pesquisa por formularios, por meio do método Delphi e a andlise
das respostas levou a criagcdo de uma relacdo de 16 conceitos que podem ser
resumidos em trés grandes grupos: politicos, de valor, e de conhecimento cientifico.
Esses grupos formariam o tripé de conhecimento (esfera de contetdos cientificos),
envolvimento politico (esfera de atuagéo) e valores (esfera de valores).

A relevancia dessa pesquisa feita por Thiemann e Oliveira (2013) respalda-se
na ideia de que é necessario aprender sobre a biodiversidade para entender a sua
importancia, posicionar-se e, possivelmente, mudar comportamentos. Essa
aprendizagem deve ser feita utilizando-se de vivéncias anteriores, de problemas reais
e cotidianos das pessoas envolvidas. Porém, a préatica também deve estar igualmente
respaldada pelo conhecimento cientifico. Sendo, portanto, relevante conceituar e
posicionar a biodiversidade dentro de um escopo tedrico.

Ainda sobre educa¢ao ambiental, uma outra pesquisa com estudantes de 5°
e 6° série, conduzida por Lamim-Guedes e Soares (2007), pela Universidade Federal
de Ouro Preto, constatou que, ao questionar o conhecimento dos estudantes sobre a
biodiversidade, 30% das respostas eram equivocadas, 17% responderam “muitas
coisas”, 17% servigos ambientais, 11% citaram remédios e/ou cura de doencgas e trés
respostas (conhecimento cientifico, atrativos turisticos, e flores e animais) tiveram 8%
das citagcbes. Além disso, ficou explicita uma visdo antropocéntrica focada no uso da
biodiversidade. Logo, uma das conclusées do desconhecimento em relacdo a

biodiversidade € a falta de abordagem do tema na escola e no cotidiano.
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1.2 Historico da Conservacgéo

A conservagdo da natureza € um destes conceitos que, embora familiar e
ubiquo, demanda um maior entendimento de como emergiu e foi sendo resignificado
ao longo da historia. Essa compreensédo € importante para delimitarmos o contexto no
qual se inserem as ac¢fes implicadas pelas denominacdes de Patriménio Natural da
Humanidade e Reserva da Biosfera.

No Brasil, desde o periodo colonial ja haviam pensadores preocupados com o
uso racional dos recursos naturais, que estavam sendo devastados pelas praticas
caracteristicas de um modelo de exploracdo econdémica baseado no latifiundio e na
monocultura escravista, marcado pelo imediatismo e pela imprevidéncia. Em outros
paises, essa preocupac¢do com o mundo natural surgiu em diferentes momentos e de
forma difusa. O romantismo, no final do século XVIII e durante o século XIX, definiu
uma nova sensibilidade em relacdo a natureza selvagem (DEAN, 1996; FRANCO,
SCHITTINI, BRAZ, 2015). O movimento romantico emergiu na Europa e,
posteriormente, nos Estados Unidos como um contraponto ao pensamento
racionalista, industrial e urbano. Foi uma reacdo ao conhecimento como forma de
dominacédo da natureza, ao pragmatismo técnico-cientifico caracteristico da revolucao
industrial, e a instrumentalizacdo da natureza como meio para atingir o progresso?
(ROSSI, 2000).

Dessa forma, o romantismo se contrapunha a extrema urbanizacdo e ao
afastamento do ser humano da natureza, ao mesmo tempo em gue promovia a
valorizacéo da natureza selvagem (ndo degenerada pela agdo humana). Apresentou-
se também uma ética contra a visdo utilitarista da natureza, centrada nas
necessidades humanas. Esse pensamento de transcendentalismo romantico
aprofundou-se no século XIX e se mostrou de forma muito expressiva nos Estados
Unidos, a partir de pensadores como Henry David Thoreau (1817-1862), John Muir
(1838-1914), Aldo Leopold (1887-1948) e outros. Esses pensadores se inserem em
uma tradicdo que atribui a natureza selvagem um valor transcendental, um valor
intrinseco. Essa percep¢do acaba por convergir com a nogéo atual de conservagéo

da biodiversidade, presente na biologia da conservacéao e na filosofia da Deep Ecology

2 0 conceito de progresso desenvolveu-se na Europa mais fortemente no século XVII em oposicdo ao
conhecimento mistico, primitivo e religioso dominante. Fundamentava-se na ciéncia como meio de dominio da
natureza e um processo continuado de construgdo e crescimento, gera¢do a gera¢do, em uma realidade ndo
finita e em busca de constante aprimoramento (ROSSI, 2000).

21



(FRANCO, 2013). A preocupagdo com a natureza selvagem foi o tema central da
Conferéncia Internacional para a Prote¢édo da Fauna e da Flora, realizada em Londres,
em 1933, visando principalmente as colonias africanas, que ja apresentavam as
marcas do desmatamento e vulnerabilidade de espécies da fauna (FRANCO,
SCHITTINI, BRAZ, 2015).

No Brasil, durante os periodos colonial e imperial, 0 movimento roméantico ndo
apresentou forte influéncia no que diz respeito as preocupacdes com a natureza.
Essas preocupacdes pautaram-se por uma Vvisdo mais instrumentalista, baseada na
ideia de uso racional dos recursos naturais. A perspectiva romantica emergiu de forma
mais expressiva a partir do século XX, sem se contrapor a tradicdo mais antiga de
defesa do uso racional dos recursos naturais. Diferentemente dos Estados Unidos em
gue houve um embate entre a no¢do de conservacao dos recursos naturais e a de
preservagao mais estrita da natureza selvagem, no Brasil, o uso racional e a protecao
integral, sobretudo nos anos 1920-1940, se apresentavam articulados por uma
ideologia fundamentada na valorizacdo da ciéncia e do Estado como guias confiaveis
para a construcdo de uma identidade nacional em que a natureza tinha um papel
central (FRANCO e DRUMMOND, 2012).

Durante a Segunda Guerra Mundial, houve uma pausa nessas iniciativas de
protecdo da natureza. No entanto, apds o fim da guerra, as preocupacdes com a
protecdo da natureza resultaram na criacdo da Unido Internacional para a Protecéo
da Natureza (IUPN), em 1948. Posteriormente, em 1956, o nome foi alterado para
Unido Internacional para a Conservagéo da Natureza e dos Recursos Naturais (IUCN).
A iniciativa pretendeu ampliar a perspectiva presente na instituicdo, com o intuito de
abranger tanto o uso racional dos recursos naturais como a preservacao mais estrita.
No Brasil, foi criada a Fundacéo Brasileira para a Conservacéo da Natureza (FBCN),
em 1958, com caracteristicas semelhantes a IUCN, com enfoque tanto
preservacionista como conservacionista (FRANCO, SCHITTINI, BRAZ, 2015).

A sociedade civil também foi importante para a difusdo das preocupac¢des com
a natureza e com o ambiente. Os movimentos da contracultura da década de 1960 e
do inicio dos anos 1970 retomaram os ideais romanticos contrarios a vida moderna e
a sociedade industrial e capitalista. Pode-se dizer que foi uma retomada dos ideais
romanticos com uma nova roupagem. Atuaram de forma muito ampla e ganharam

notdria visibilidade. No Brasil e, mais especificamente, na regido da Chapada dos
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Veadeiros, isso se traduziu de maneira muita clara, e mais tardiamente, por meio do
projeto Rumo ao Sol, fundado em 1979, que tinha a inten¢ao de formar comunidades
alternativas na cidade de Alto Paraiso, Goias (SAMPAIO, 2011)

A partir da Conferéncia de Estocolmo de 1972, Primeira Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente, houve importantes fatores para o
desenvolvimento do movimento ambientalista no Brasil e no mundo. Vale lembrar que
as nocOes de ambientalismo e ecologia politica emergiram justamente a partir dos
anos 1970. Os anos 1980 se caracterizaram, no ambito da conservacéo da natureza,
por uma preocupacgao crescente com as populagdes que viviam nas proximidades ou
mesmo junto de areas ainda selvagens, que eram protegidas ou alvo da preservacéo.
O exemplo do Plano de Acéo de Bali, elaborado durante o Ill Congresso Mundial de
Parques Nacionais e Reservas, em 1982, que afirmava os direitos das populacdes
locais na gestdo das areas protegidas e no desenvolvimento sustentavel, foi
emblematico. Foi em meados dos anos 1980 que comecaram a surgir no Brasil,
durante o periodo da abertura politica e da redemocratizacéo, grupos que articulavam
demandas sociais com preocupacdes ambientais, 0 que mais tarde iria se constituir
em um movimento socioambientalista (FRANCO, SCHITTINI, BRAZ, 2015; FRANCO
e DRUMMOND, 2012).

A Segunda Conferéncia das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Eco 92), realizada no Rio de Janeiro, foi um dos principais marcos
para o0 movimento ambientalista contemporaneo. Nela foi estabelecida a Convencao
sobre Diversidade Biol6gica (CDB), que trata, além da conservacdo da diversidade
biolégica, da utilizacdo sustentavel de seus componentes e da reparticdo justa e
equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos, de areas
protegidas, de desenvolvimento sustentavel e do respeito ao conhecimento das
comunidades locais, tradicionais e indigenas. Essa visdo de integracdo entre
desenvolvimento humano e meio ambiente foi reforcada na Assembleia Geral da ONU
de 2000; no Relatorio de Avaliacdo Ecossistémica do Milénio, em 2005; e no VI
Congresso Mundial de Parques da IUCN, realizado em Sidney, na Australia, em 2014
(IUCN, 2015; FRANCO, SCHITTINI, BRAZ, 2015; MMA, 2015).
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1.2.1 Protecédo, Conservacao, Preservacao e o Socioambientalismo

O conceito de conservagao acabou por abranger tanto a dimenséo mais estrita
da preservacdo de areas selvagens como a no¢do mais voltada para o uso racional
dos recursos naturais pautada pela necessidade humana e pelo conhecimento técnico
e cientifico, englobando o desenvolvimento sustentavel e a integracdo das pessoas
com o mundo natural. E essa a perspectiva sobre o conceito que se afirmou na [UCN
e na CDB. Essa perspectiva perpassa também o trabalho desenvolvido por Kenton
Miller (1939-2011), que formulou o conceito de manejo biorregional, voltado para
integrar a gestdo de areas protegidas com a regido mais ampla do seu entorno,
promovendo a aproximacdo da protecdo da natureza com o desenvolvimento
econdmico e social (MILLER, 1997).

Nos Estados Unidos, o conceito de conservacao foi lancado por Gifford Pinchot,
e voltava-se para a noc¢do do uso dos recursos naturais pelo maior nimero de
pessoas, com a garantia de que estivesse disponivel para as geracfes futuras.
Tratava-se de democratizar os recursos oferecidos pela natureza e fazer o uso mais
racional possivel, o que seria garantido pela melhor tecnologia disponivel. Os
desentendimentos entre Pinchot e Muir, sobretudo em virtude da construcdo de uma
barragem a ser construida no Tuolume Valley, no interior do Parque Nacional de
Yosemite, levaram a uma cisdo entre os que defendiam a conservacao da natureza
nos Estados Unidos. A ideia de um preservacionismo mais estrito de areas selvagens
(Wilderness) ficou associada a figura de John Muir, vinculada a uma visdo de mundo
permeada pelo transcendentalismo romantico e pela nocdo de valor intrinseco da
natureza. A ideia de preservacao foi muito importante para a criacdo de politicas de
areas de protecdo da natureza e foi essencial para a criacdo do Pargue Nacional de
Yellowstone, em 1872. Influenciou também a criacdo de parques no Canada, que criou
0 seu primeiro parque nacional em 1885; seguido por Nova Zelandia em 1894; Africa
do Sul e Australia em 1898; México em 1894; Argentina em 1903; e Chile em 1926. O
preservacionismo visa atuar de forma mais pontual e urgente, com uma visdo mais
biocéntrica e voltada para a defesa da biodiversidade (FRANCO, SCHITTINI, BRAZ,
2015; NASH, 2014).

A nocédo de protecdo a natureza foi muito utilizada na Europa, e também no
Brasil na primeira metade do século XX. Era, em boa medida, intercambiavel com as

nocdes de preservacéo e conservacao. O conceito de conservacdo, em sua versao
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mais abrangente, acabou por se tornar hegemonico, especialmente a partir da
mudanc¢a do nome da IUPN para IUCN. Nos Estados Unidos, sobretudo a partir da
atuacao de Aldo Leopold, nos anos 1910-1940, a conservacdo acabou por abranger
0s aspectos relacionados ao uso racional dos recursos naturais e 0s aspectos mais
ligados a preservacédo da wilderness. Mais recentemente, os desenvolvimentos do
campo da ecologia, que deram origem a biologia da conservagédo, consolidaram essa
perspectiva mais ampla da conservacdo (FRANCO, 2013; FRANCO, SCHITTINI,
BRAZ, 2015).

As criticas ao preservacionismo mais estrito sdo derivadas da dificuldade em
instituir areas de protecdo integral, uma vez que existem interesses econdmicos e
sociais envolvidos. Diegues (2000) defende que o preservacionismo estrito ndo se
adequa a realidade brasileira, por estar vinculado ao mito de uma natureza intocada.
Esta perspectiva esteve na base do surgimento do movimento socioambientalista. No
Brasil, o socioambientalismo esta associado a defesa da sustentabilidade, baseada
em principios de justica e igualdade social, por meio da valorizagdo do conhecimento
de comunidades locais e mudanca na estrutura econdmica. Sustenta que as politicas
de protecdo ambiental apenas seréo eficazes se integrarem as comunidades locais
(FRANCO e DRUMMOND, 2012; FRANCO, SCHITTINI, BRAZ, 2015).

O socioambientalismo, por sua vez, é criticado no que diz respeito a sua
eficacia para a protecdo da biodiversidade, e também pelo fato de priorizar agendas
sociais no debate ambiental, o0 que o caracterizaria por um Vviés excessivamente
antropocéntrico. Porém, ainda que exista uma tensdo e um debate em torno do tema
da conservacdo, muitas questfes levantadas pelo socioambientalismo ja estédo
estruturadas nos instrumentos internacionais, a exemplo do artigo 8 da CDB e dos
altimos Congressos de Parques da IUCN que reafirmam o direito das comunidades
locais e da prote¢cdo ambiental em conjunc¢do com o seu desenvolvimento. Além disso,
ja no pensamento de Thoreau, pensador do movimento romantico (precursor do
preservacionismo), ja havia a preocupagdo com a extingdo de povos indigenas e
animais silvestres. Thoreau reivindicava a criacao de reservas nacionais capazes de
garantir a sobrevivéncia de ambos (FRANCO, SCHITTINI, BRAZ, 2015; NASH, 2014).

A conservacdo e o ambientalismo, de forma mais geral, possuem diversas
vertentes que sempre variaram conforme o contexto social, histérico e geografico.

Essas questdes, muitas vezes polarizadas em torno de questdes ideoldgicas, ndo sao
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necessariamente opostas e muitas vezes acabam por convergir. Levando-se em
consideragcao as diferentes necessidades e a dificuldade na instituicdo e
implementacdo de politicas de protecdo ao meio ambiente, o conhecimento das
divergéncias e perspectivas diferenciadas é de grande importancia para conduzir o
entendimento e o fortalecimento de acordos e pactos para a protecao da

biodiversidade e a garantia do uso sustentavel dos recursos naturais.

1.3 Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo (SNUC)

Atualmente, a conservacao da biodiversidade no Brasil é orientada, sobretudo,
pela Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) de 20003. O
SNUC é um desdobramento da Constituicdo Federal brasileira de 1988, que assegura,
no art. 225, um “meio ambiente ecologicamente equilibrado”. Cabe ao Poder Publico,
por meio da definicho de espacos territoriais a serem protegidos, garantir o
cumprimento da Constituicdo. Até 2000, as areas protegidas ndo possuiam um
escopo legal comum e eram abrangidas por um mosaico de legislagdes. O Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) solicitou a Fundacao Pro-Natureza
(FUNATURA), no ano da constituicédo, a elaboracdo de um esboco de Projeto de Lei
(PL) para normatizar o processo de criacao e gestdo de UCs. Em 1992, o anteprojeto
foi aprovado pelo Conama e encaminhado ao Congresso Nacional. O PL gerou muitas
polémicas e tensdes entre 0s proprios ambientalistas, sobretudo no que dizia respeito
a presenca de populacgdes tradicionais e exploracdo econémica no interior das UCs.
Em 1994, o deputado Fabio Feldmann apresentou um substitutivo que alterava
significativamente o texto original e polarizava ainda mais em torno da questao das
populacdes tradicionais. Mas, ele retirou o substitutivo. Em 1995, o deputado
Fernando Gabeira apresentou outro substitutivo voltando as polémicas acerca da
guestdo. ApGs varios debates, vetos, audiéncias publicas e um entendimento minimo
sobre a divisdo das UCs em dois grandes grupos (Protecdo Integral e Uso
Sustentavel), o projeto foi aprovado no Congresso em 2000, da forma que
conhecemos hoje (ISA, 2015).

Segundo a definicho do Ministério do Meio Ambiente, Unidades de

Conservacao (UCs) sao:

3 Lei n2 9.985/2000.
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Espacos territoriais, incluindo seus recursos ambientais, com caracteristicas
naturais relevantes, que tém a funcdo de assegurar a representatividade de
amostras significativas e ecologicamente viaveis das diferentes populagoes,
habitats e ecossistemas do territdrio nacional e das aguas jurisdicionais,
preservando o patrimonio biol6gico existente (MMA, 2000).

A divisdo das UCs em Unidades de Protecéo Integral (UPI) e Unidades de Uso
Sustentavel (USU) suavizou as tensGes entre o0s ambientalistas, divididos
basicamente entre grupos com Viés conservacionista/preservacionista e grupos com
viés socioambientalista. As UPIs visam a protecdo da natureza como principal
objetivo. Dessa forma, é permitido apenas o uso indireto dos recursos disponiveis
dentro dessas unidades, ou seja, que ndo envolvam consumo, coleta ou danos aos
recursos naturais. As UPIs previstas pelo SNUC sado: Reserva Bioldgica, Estacéo
Ecologica, Parque Nacional (Estadual ou Natural Municipal), Monumento Natural e
Reflugio de Vida Silvestre. Ja as USU procuram combinar a producdo e 0 uso
sustentavel com as estratégias de conservacdo da natureza. Além disso, essas
unidades serviriam como um modo de fortalecer e disseminar o conhecimento e os
saberes tradicionais. As categorias de USU previstas pelo SNUC s&o: Area de
Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional (Estadual ou Municipal), Reserva de
Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, Reserva Extrativista, Area de
Protecdo Ambiental (APA) e Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN)
(GANEM, 2007).

No ambito do Cerrado, a Constituicdo Federal de 1988 néo incluiu o bioma
entre os considerados como Patrimdnio Nacional. Até que em 1995, foi apresentada
uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC 115), que incluia o Cerrado e a
Caatinga nesse escopo. Posteriormente, em 2007, o professor Donald Sawyer
apresentou um balanco de prés e contras acerca dessa PEC. A PEC nao foi aprovada,

e debates em torno dela séo recorrentes (DOYLE, 2009).
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2. O CERRADO E O PARQUE NACIONAL DA CHAPADA DOS VEADEIROS
(PNCV)

2.1 Cerrado

O Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros (PNCV) esta localizado no
bioma Cerrado e, portanto, faz-se necessario o conhecimento e um melhor
entendimento das caracteristicas do bioma e como se deu o processo de ocupacao

humana desse territério nos aspectos historicos, econdmicos e sociais.

2.1.1 Fitofisionomias do Cerrado

O Cerrado € um bioma brasileiro, composto por formacdes florestais, savanicas
e campestres. A savana € o nome dado a uma formacdo vegetal normalmente
xeromorfica (adaptadas ao clima seco), de regides tropicais e constituida por plantas
herbaceas (gramineas e ciperdceas) como principais componentes e, em menor
densidade, plantas lenhosas de maior ou menor porte (arvores, palmeiras, arbustos
etc). Ocorrem em diferentes altitudes, com topografia predominantemente plana e
com divisdo entre estacao seca ou chuvosa. Possui solo oligotréfico (com poucos
nutrientes), drenagem deficiente e baixa capacidade de retencdo de agua na estacao
seca (alta porosidade que facilita a infiltracdo da agua), solos lixiviados
(intemperizados) e com formacdes lateriticas (camada superficial endurecida com alta
presenca de ferro e aluminio). As savanas cobrem cerca de 18 milhdes km2 ao redor
do globo e estudos indicam que suas condi¢c6es de formacao se deram no periodo
arido do Pleistoceno tardio* e foram mantidas por meio do fogo. (DUVALL, 2011;
EDEN, 1974 apud GOUDIE)

O clima do Cerrado é tropical, com precipitacdes entre 750 a 2000 mm por ano
e com duas estacdes climaticas bem caracteristicas: inverno seco (maio a outubro) e
verao chuvoso (outubro a maio). Possui um mosaico vegetacional semelhante
ecologicamente e fisionomicamente com outras savanas da América tropical

Venezuela, da Africa e da Australia®. A altitude varia de cerca de 300m a mais de

40 periodo do Pleistoceno ocorreu entre 2,58 milh&es a 11.700 anos atras. Nesse periodo houve o aparecimento
do Homo Sapiens, extingdo em massa da megafauna e grandes mudancas climaticas entre periodos de glaciacdo,
interglaciagcdo (aquecimento) e secas prolongadas com periodos de convergéncia de umidade. O Pleistoceno
tardio (ou superior) foi o ultimo periodo, entre 126.000 a 11.700 anos atras. Precedeu o atual Holoceno (STRIKIS,
N.; NOVELLO, V., 2014)
> Em um estudo de Lehmann, C. E. R. et al 2014, essa semelhanca foi dita como sendo menor que o previamente
determinado, uma vez que existem diferencas significativas entre as savanas e suas relagbes com o fogo,
28



1.600 (na Chapada dos Veadeiros — GO), o que resulta em uma grande diversificacao
térmica entre as regides. E o segundo maior bioma do Brasil em area e um dos biomas
com maior biodiversidade do mundo, ocupando mais de 2.000.000km?, o que
representa cerca de 23% do territdrio brasileiro. Porém, considerando sua area
continua e as transi¢des, essa porcentagem atingiria 37% do territério nacional. E um
bioma de contato e se encontra com outros principais biomas brasileiros: Amazonia,
Mata Atlantica, Caatinga e Pantanal. Nele esta inserido 5% de toda a biodiversidade
planetaria e contém relevante nimero de nascentes que formam trés das maiorias
bacias hidrogréficas brasileiras, a do Rio sdo Francisco, Araguaia (Tocantins) e
Parané (Platina). Estima-se mais de 6 mil espécies de arvores, cerca de 800 espécies
de aves (14 endémicas) e grande endemismo, sobretudo em plantas lenhosas e
abelhas (417 espécies conhecidas do cerrado). Porém, também perdeu 46% da sua
cobertura vegetal nativa e apenas 19,8% permanece inalterada, o que o caracteriza
como um dos hotspots mundiais (ICMBIO, 2012; MAZZETO SILVA, 2009;
STRASSBURG et al, 2017).

A origem das formacdes vegetais do Cerrado e sua area de transicdo decorrem
da expansdo das florestas Umidas nos periodos interglaciais e sua retracdo nos
periodos glaciais quartenarios, que eram predominantemente secos. Esse periodo
possibilitou a formacéo vegetal mais aberta, a exemplo do Campo e Cerrado. Alguns
fatores chaves que podem ser ditos como influenciadores dessas formacdes vegetais
sdo: deficiéncia hidrica estacional, solo oligotrofico e influéncia antropica. Porém,
essas caracteristicas ndo sao distribuidas de maneira homogénea e uniforme. Ainda,
o dominio do Cerrado é constituido por 12 tipos de ecossistemas béasicos diferentes:
cerrados, campos de cerrado, cerraddes, campos rupestres, campos litélicos, campos
umidos, pantanais, matas de interflivio, matas de galeria, matas secas,
veredas/brejos e carrascos; e por trés grandes tipos de fisionomias: florestais,
savanicas e campestres (MMA, 2007).

A titulo de simplificacéo, pode-se resumir o Cerrado em 3 grandes formacoes

vegetais e suas respectivas subdivisdes:

a) Formacoes florestais (Mata Ciliar, Mata de Galeria, Mata Seca e Cerradao),

umidade e temperatura. Sendo o Cerrado brasileiro uma savana de maior umidade e maior biodiversidade. Nao
possui uma familia botanica predominante e possui uma quantidade maior de arvores em relagdo as gramineas,
possivelmente pela prematura extingdo da megafauna.
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b) Formacbes savanicas (Cerrado strictu sensu, Parque de Cerrado, Palmeiral e
Vereda) e

c) Formacdes campestres (Campo Sujo, Campo Rupestre e Campo Limpo)

Nas formacOes florestais, predominam as coberturas arboreas iguais ou
superiores a 70%. A mata de galeria € uma formacao florestal perenifélia (ndo perde
as folhas sazonalmente) que margeia os rios de pequeno porte e corregos, formando
corredores fechados (galerias) sobre o curso de agua, com cobertura de 80 a 100% e
apresenta alta umidade em seu interior. O Cerradéo, por outro lado, € uma formacao
florestal com aspecto xeromoérfico (plantas adaptados ao ambiente seco ou salino) e
pode ser dividido entre distrofico (solos pobres) ou mesotrofico (solos mais ricos). A
Mata Seca nao possui associagdo com cursos d’agua e por isso normalmente ocorre
em solos mais ricos e predominam espécies caducifélias, a exemplo dos ipés (EITEN,
1972, 1990; RIBEIRO; WALTER, 1998).

Em termos de fauna, a representatividade da fauna regional em relacdo a
brasileira varia entre os grupos, indo de menos de 20% (abelhas e formigas) a mais
de 50% para os lepidopteros (mariposas e borboletas). Os mamiferos séo
representados por 194 espécies, sendo 14 endémicas. Em sua maioria, essas
espécies endémicas sdo roedores (familia Cricetidae e Echimyidae), além do
Lonchophylla dekeyseri e 80% habitam as matas de galeria. J&4 a fauna aviaria possui
um numero bem maior de espécies, contabilizando 837 espécies (29 endémicas). No
geral, 67% das espécies do Cerrado estao associadas as florestas de galeria e matas
secas (SILVA, 1995 apud ICMBIO, 2009).

Outra caracteristica comum do Cerrado € a ocorréncia do fogo, que além de
ser um evento natural, também tem sido usado para a producdo de pastagem e
proposto para 0 manejo e protecdo de areas de conservacao. Porém, 0 uso excessivo
ou errbneo do fogo pelos humanos tem acarretado em perda de biodiversidade e
contribuido para a invasao de gramineas exoticas, a exemplo da Melinis minutiflora
(capim gordura).

A formacdo pedoldgica da regido core do Cerrado® se deu por meio da
fragmentacdo de minerais silicatados. Essa formacdo € composta de calcario, uma

rocha sedimentar primitiva, em conjungdo com o0 granito (quartzo e outros

6 Regido da Chapada dos Veadeiros que vai de Alto Paraiso até Uruacu.
30



componentes). Por ser uma formacdo muito antiga de arenitos e base cristalina
(quartzo decomposto), acaba por formar-se gretas. As gretas possibilitam o
armazenamento de agua, mas ndo sao consideradas como aquiferos. Essa é uma
fonte finita e limitada de agua e depende das chuvas e das plantas nativas para ser
alimentada. As plantas do Cerrado (sobretudo o extrato gramineo) possuem uma
estrutura propria para auxiliar nesse armazenamento de agua nas rochas
sedimentares. Sendo assim, em locais com desmatamento ou com vegetacao exotica,
a agua que vem dos Chapaddes (e que infiltraria no solo pela vegetacéo nativa) nao
ird infiltrar e, consequentemente, ndo sera feita a recarga necesséria de agua.

Em resumo, o Cerrado tem um papel crucial no equilibrio de distribuicdo das
aguas pois os Chapaddes (por meio das gramineas) seriam 0S responsaveis por
absorver as aguas e distribuir para os aquiferos, que por sua vez, formam as bacias

hidrograficas.

2.1.2 Cerrado central e sua ocupacgcédo humana

A ocupacdo humana da regido da Chapada dos Veadeiros e entorno possui
registros que datam do inicio do Holoceno (entre 12.000 e 8.500 anos atras). Esses
grupos humanos, de caracteristicas nébmades, baseavam suas atividades na caca e
coleta dos mais variados elementos da regido, como frutas de palmeiras, mamiferos
holocénicos, peixes e aves de pequeno e grande porte, como as emas. A regiao
apresentava vantagens climaticas como a transicdo para o periodo mais seco (em
relacdo as florestas tropicais) e a existéncia de grutas e cavernas como abrigo. No
periodo pré-colombiano, a ocupacdo humana deu-se por povos indigenas
semindbmades. Diferentemente dos cagadores-coletores, caracterizavam-se pelo
cultivo de mandioca e lavouras anuais de coivaras. Esses habitantes utilizavam o
espago como seu meio de vivéncia, moradia, alimentacao, praticas sociais e religiosa.
Na parte central do Brasil dominaram os grupos do tronco linguistico Gé. (SCHMITZ,
1994 apud COBRAMAB, 2000; DUARTE, 2008).

O impulso inicial da ocupacao da regido central do Cerrado por néo indigenas
deu-se por incursdes paulistas em busca de metais preciosos e mais especificamente,
ouro. Essa busca teve inicio no final do século 17 e comeco do século 18, com o
incentivo da Coroa Portuguesa na busca pelo ouro, uma vez que o monopolio da
economia acucareira estava em franco declinio. A presenca de ouro na regido de

Goiés velho atraiu a atencéo e a vinda de mais pessoas para a regido. Nesse periodo,
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0S garimpos iniciam a vinda de escravos africanos, 0s quais posteriormente vao dar
origem a quilombos na regido. Essa tendéncia perdurou até aproximadamente 1822,
quando da independéncia do Brasil. Nesse momento 3 diferentes etnias’ ocupavam a
chapada: brancos® fazendeiros/mineradores, quilombolas e indigenas. As fazendas
eram de cunho "policulturais" e serviam de subsisténcia para os assentos de
mineradores que, pelo isolamento e pouca infraestrutura de transporte, tinham
dificuldades de conseguir alimentos das fazendas do Nordeste e do Sudeste
(MCCREERY, 2006).

Essas fazendas produziam, principalmente, cana, gado e café e utilizavam-se
da mao de obra baseada na peonagem e “agregados”, além da captura de indigenas
para utiliza-los, ilegalmente, como mao-de-obra escrava. A presenca de escravos
oriundos da Africa nessa regi&o foi menor que nas grandes fazendas do restante do
pais sobretudo por limitagdes financeiras devido a pouca intensidade de producéo
dessas fazendas e o alto indice de fuga. O grande isolamento da regido, a farta
disponibilidade de terra e o desenvolvimento das relacdes agropastoris foram os
moldadores dessas popula¢gdes na construcdo da cultura sertaneja. Duas fazendas
iniciadas nessa época perduram até hoje: Bonsucesso e Moinho® (ARAGAO, 1994;
DUARTE, 1998).

Com as politicas de ocupacédo do interior do Brasil a partir de 1940 e com o
inicio da construcdo de Brasilia na década seguinte, houve uma profunda mudanca
da regido. Com o rapido aumento populacional de Brasilia e entorno, houve um
incentivo para o fortalecimento das regides em volta para abrigar parte dessas
pessoas, principalmente as que ndo eram consideradas adequadas para viver na nova
capital. A atual cidade de Alto Paraiso foi incluida no programa Prodiap e seu
desenvolvimento seria baseado na agropecuaria (modelo de agrobusiness) e turismo.

O desenvolvimento da agropecuaria consolidou-se com as pesquisas da
Embrapa e desenvolvimento de técnicas de irrigacdo que permitiriam a monocultura,

sem prejuizo da sazonalidade de chuvas do Cerrado. Sendo assim, a partir da década

7 Aqui entende-se por etnia a coletividade de individuos que se diferencia por sua especificidade sociocultural,
refletida principalmente na lingua, religido e maneiras de agir.
8 0 conceito de branco n3o seria limitado apenas a cor de pele, uma vez que havia extensa miscigenac¢io na
regido e grande parte da populagdo se identificava como mestica.
9 Moinhos tornou-se uma pequena comunidade e foi o nucleo urbano da regido durante o século 19. (DUARTE,
1998, pg. 234)
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de 1970, o setor agricola viveu um grande boom e se alastrou pela regido, baseado
no modelo de agrobusiness atual.

Uma das consequéncias foi a intensificacdo de conflitos e expulsdo de
comunidades que habitavam a regido!® ha varios séculos, a exemplo do massacre
que praticamente dizimou os indios Ava-Canoeiros em 1960. Outra consequéncia foi
a industrializagdo agricola e o afastamento das comunidades seculares e do modo de
vida rural ser absorvido pelas monoculturas de producao rapida e mecanizada.

Dados de 2007 indicam que o Cerrado comporta 63,5% da producao de soja,
55% de carne bovina, 48% da producao brasileira de café, 37% de arroz, 26% de
milho, 30% de feijao e 89% de algodao. Ainda dados de 2007, indicam que o preco
dessa producéo seria 0 consumo de quase metade da area de vegetacdo do Cerrado
e que haveriam 57,7% de vegetacdo natural (ou de fisionomia pouco alteradas)
restantes (SANO et al., 2007).

Esses numeros sdo particularmente preocupantes se levarmos em
consideracdo que até 1960 o cerrado apresentava niveis de conservacao excelente.
Essa recente devastacdo mostra a voracidade com que isso vem ocorrendo, sem que
a conscientizacdo e as politicas de protecdo acompanhem. Comparando com a
Amazonia, a taxa de desmatamento do cerrado apresenta-se 1,8% mais rapida e outro
estudo aponta que isso possa ser, na verdade, de 2 a 3x maior!! (MAZZETO SILVA,
2009, p.96 apud KLINK; MACHADO, 2005, p.148)

Outros fatores que contribuem para a perda da biodiversidade do Cerrado é a
fragmentacdo de hébitats (consequéncia direta da interferéncia de populacbes
humanas sobre suas formacfes nativas), a expansao do agronegdécio, o

assoreamento e a contaminacao dos rios.

2.2 Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros (PNCV) e Entorno

O Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros esta localizado no estado de

Goias, microrregiao da Chapada dos Veadeiros e ocupa 0,62% do estado. Abrange

10 Diegues (2001) utiliza a no¢3o de “sociedades tradicionais” como grupos humanos culturalmente diferenciados
que historicamente reproduzem seu modo de vida, de forma mais ou menos isolada, com base em modos de
cooperagao social e formas especificas de relagGes com a natureza, caracterizados tradicionalmente pelo manejo
sustentado do meio ambiente. Essa nogdo se refere tanto a povos indigenas quanto a segmentos da populacdo
nacional que desenvolveram modos particulares de existéncia, adaptados a nichos ecoldgicos especificos.

11 Estudo de SAWYER (2008) apresentado por MAZZETO (2009).
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0s municipios de Cavalcante, Alto Paraiso de Goias, Nova Roma, Teresina de Goias
e S&do Jodo da Alianca, além de manter forte proximidade com Colinas do Sul.

Atualmente possui 240.586,56 hectares e esta inserido no bioma Cerrado.

Figura 1- Mapas do Contexto regional e nacional do PNCV
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Fonte: Mapa Tematico e Dados Geoestatisticos das Unidades de Conservacao Federais, 2018

Figura 2 - Mapas do Contexto microrregional do PNCV
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Figura 3 - Mapas do Contexto microrregional do PNCV, com demarcacdo dos
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municipios e da APA Pouso Alto.

Fonte: Revista Semeé Veadeiros. Edi¢cao especial, n° 3 jun/jul 2017, p.6

A regido do entorno do parque possui uma estimativa de 40.751 habitantes
para 2018, o que representa 0,58% do contingente populacional do estado e indice
de desenvolvimento humano municipal (IDHM) de 2010 que varia entre 0,584 em
Cavalcante a 0,713 em Alto Paraiso do Goias e PIB per capita de 8.653,41 em
Teresina de Goias a 25.562,28 em Cavalcante, em 2015. A taxa de escolarizagdo em
idade escolar de 6 a 14 anos desses municipios esta entre 92-98%. Ainda, 0s
municipios em torno do parque possuem suas bases econdmicas na agricultura,

pecuaria e, mais recentemente, no turismo. A taxa de urbanizacdo da microrregido é
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menor que a média estadual, mas apresentou um expressivo aumento desde a
década de 1980'? (IBGE, 2010, 2015, 2018).

No territério dos municipios ao redor do Parque, observa-se uma tendéncia
historica de utilizacdo das terras para pastagem natural extensiva, tanto em trechos
de Cerrado nativo quanto em pastagens plantadas. Em Alto Paraiso, na década de
1970 essas atividades eram responsaveis por 78,2% da utilizacdo das terras da
regido, tendo ao longo do tempo aumentado a tendéncia para pastagem plantada em
detrimento das naturais e/ou ndo utilizadas. Nos anos de 1990, a taxa de utilizacdo de
terra para esse fim caiu para 59,6%?*2. Vale destacar que ainda que a maior parte das
pastagens utilizadas para a préatica pecuarista seja natural e a pecuaria seja
essencialmente extensiva em toda a regido, a técnica para preparacdo do solo e
estimulo a rebrota do capim é a queimada, o que pode acarretar em riscos ligados a
perda de controle e propagacéo do fogo para areas préximas (IBGE, 1996 apud MMA;
ICMBIo, 2009).

Tabela 1 - Dados de producéo (em toneladas) e quantidade de cabecas de gado em 2017

Arroz Mandioca Feijéo Milho Soja Pecuéria
Bovina
Alto Paraiso de Goias  5.088,00 1.098,61 41,04 214,46 19.948 194.099
Cavalcante 207,51 643,42 89,77 901,83 - 54.003
Colinas do Sul 5,55 264,09 4,28 447,69 - 27.927
Nova Roma - 23,31 20,12 3.814,62 - 71.749
Sao Jodo da Alianca 9.659,73 198,92 10.728,04 77.766,17 70.958,72 51.577
Teresina de Goias - 858,65 24,58 22,55 - 7.222

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017

Somando a utilizacdo das terras em Alto Paraiso de Goias, em Cavalcante e
em Colinas do Sul, a comparacao entre nimeros de 1997 e 2017 do IBGE trazem o0s

seguintes dados:

12 ym exemplo é de Alto Paraiso do Goids, que possuia pouco menos de 20% de taxa de urbanizacdo em 1980 e
saltou para quase 70% em 2003. Uma exce¢do é municipio de Cavalcante que, apesar de ter aumentado sua
taxa de urbanizagdo, ainda apresentava menos de 50% da sua populagdo como urbana em 2003. IBGE, 2010
13 Faz-se necesséria pesquisa mais aprofundada para avaliar se essa diminui¢do pode indicar um aumento da
utilizacdo das terras para outros fins, como agroflorestas e regides destinadas a turismo ou apenas migragdo
para terras com pastagens plantadas.
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Tabela 2 — Comparacao da utilizacdo de terra em municipios ao redor do PNCV para
lavoura (em hectares), em 1997 e 2017.

Lavoura
Temporaria Permanente Agroflorestais
1997 2017 1997 2017 1997 2017
6.572,00 | 21.568,39 816,00 912,02 s.d. 110.980,88

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario de 1997 e 2017

Tabela 3 - Comparacédo da utilizacdo de terra em municipios ao redor do PNCV para
pastagem (em hectares)

Pastagem
. Plantadaem ma
Natural Plantada em boas condi¢des L
condigoes
1997 2017 1997 2017 1997 2017
242.799,00 | 92.917,87 92.917,87 81.387,41 s.d 16.102,00

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario de 1997 e 2017

Tabela 4 — Disponibilidade de matas em municipios ao redor do PNCV (em hectares)

Matas
) Destinadas a reserva legal ou
Naturais N
preservacao permanente
1997 2017 1997 2017
54.245 ha 33.567,16 s.d 107.299,90

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario de 1997 e 2017

Para além da utilizacéo da terra, pode-se destacar outras atividades na regiao
em torno do parque que causaram danos a conservagao como: a extracao vegetal
para producdo de carvao vegetal, lenha e madeira em tora, muitas de procedéncia
ilegal de arvores legalmente protegidas, e que representou perda de consideraveis
trechos de Cerrado no entorno do PNCV; coleta de plantas ornamentais e medicinais
de forma incorreta ou indiscriminada; a extracdo mineral de lavras de ouro, garimpos
de quartzo (cristal de rocha), cassiterita e diamante, minas de manganés e areia

aluvionar (depésito de sedimentos) em Area de Preservacdo Permanente, vazamento
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de rejeitos de mercurio e outros metais, além de operacdes ilegais de mineracao de
cristais de rocha dentro dos limites do PNCV, que podem provocar erosao, destruicao
de solos, assoreamento de rios, desmatamento, abertura de trilhas sem critérios
técnicos, incéndios e caca em torno dos acampamentos (MMA e ICMBIo, 2009).
Outras atividades que impactaram o Parque diretamente foram o barramento
de rios proximos para constru¢éo de usinas hidrelétricas, a construcdo de rodovias
(GO-118 e a GO-239) nas margens da UC, a desordenada expanséao urbana na regiao
e a falta de infraestrutura local para a devida absorc&o no crescimento do turismo.
Faz-se necessario destacar que o intuito aqui ndo € de ajuizar valor ou
condenar determinas atividades economicas, culturais ou de utilizagéo de terra e sim
o de demonstrar, em linhas gerais, qual o contexto histdrico de utilizagdo do territério,
0S possiveis impactos que poderiam gerar para a preservacao e debate em torno da
ampliacao do parque, bem como, a conservacao da sua biodiversidade e o papel das

politicas conservacionistas na preservacao natural da regiao.

Figura 4 - Limites do PNCV antes de sua ampliacdo em 2017 e o contexto territorial regional
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Fonte: COMDEMA de Alto Paraiso de Goiéas

2.2.1 Histérico de criacao até a ampliacdo do PNCV em 2017

No ano anterior a criagdo do PNCV, foi enviada carta da Fundagdo Coimbra

Bueno pela Nova Capital do Brasil para o presidente, na época, Juscelino Kubitschek,
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sugerindo a criagao imediata do Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros. Essa
carta, enviada em 1° de dezembro de 1960, sugeria sua criagdo em decorréncia da
transferéncia da capital federal para Brasilia e também pela preservacao dos valores
naturais. Ressalta que esse tema ja estava sendo tratado no Governo do Goias, sem

sucesso, ha mais de dez anos. Um dos trechos da carta traz o seguinte texto:

“A imediata criagdo deste parque se justifica plenamente como uma
decorréncia da transferéncia da Capital Federal para Brasilia, e em vista dos
excepcionais valores naturais, que nele deverao ser preservados, tanto mais
gue podera, numa pequena extensdo, congregar as paisagens tipicas, a flora
e a fauna tanto do Planalto Central como de Planicie Amazbnica
(FUNDACAO COIMBRA BUENO, 1960).”

Também argumenta que com a possibilidade de instalacéo de futura sede da
Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) em Brasilia, a preservagao “racional” da area
e criacdo do parque seriam favoraveis para a posi¢cao do Brasil no érgdo em futuras
Assembleias das Nacfes Unidas em torno do assunto. Destaca, ainda, a necessidade
da desapropriacdo das &reas nao devolutas em decorréncia da especulagédo
imobiliaria que j& estava ocorrendo no Planalto Central e poderia atingir brevemente
a Chapada dos Veadeiros.

Faz-se necessarias posteriores pesquisas para avaliar a extensao da influéncia
da Fundacdo Coimbra Bueno e da carta para a criagdo do Parque. Porém, vale
destacar que um dos criadores dessa fundacao foi Jerdonimo Coimbra Bueno, que
governou pelo estado de Goias de 1947 a 19504, onde gerenciou servicos privados
em zonas de garimpo e cristal. Posteriormente atuou como senador do mesmo estado
de 1955 a 1963 pela coligacdo entre Unido Democratica Nacional (UDN) e Partido
Social Progressista (PSP). Desde 1937, no governo de Vargas, ele ja era um grande
defensor da mudanca da capital para o interior e foi com esse objetivo que criou a
Fundacdo Coimbra Bueno em 1939. Também foi presidente da Fundacédo Brasileira
para a Conservacéo da Natureza (FBCN) no periodo de 1960 a 1966 (COUTINHO,
1998 apud FGV, 2018; FRANCO; DRUMMOND, 2009),

O decreto do presidente Juscelino Kubitschek de n° 49.875, de 11 de Janeiro

de 1961, estabeleceu a criagdo do Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros,

14 Em seu governo, dirigiu servicos privados em zonas de garimpo e cristal. Também foi representante da
Associacdo dos Pecuaristas do Brasil Central.
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originalmente com o nome de Parque Nacional do Tocantins, contando com 625 mil
hectares de area protegida’®, sob a subordinacdo da Secédo de Parques e Florestas
nacionais do Servico Florestal do Ministério da Agricultura. Os objetivos iniciais de sua
criacdo consistiam na protecdo das cabeceiras dos formadores do rio Tocantins,
protecdo dos campos rupestres das partes altas, cerrados e matas ciliares e a
conservacgao das regides de Planalto de Altitude no territério de Goias (BRASIL, 1961).

A criacdo do parque também visava a promoc¢ao da educacdo ambiental, da
pesquisa cientifica e da visitac&do publica por meio do fomento do turismo como meio
de desenvolvimento econdmico da populagao local. O turismo se apresentava como
alternativa a exploracdo dos recursos naturais locais via mineracdo e pecudria
extensiva. Porém, nesse momento, havia cerca de 3.500 garimpeiros na regido ao
redor do PNCV e a falta de integracdo dessas iniciativas entre o poder publico e a
populacdo local desencadeou uma série de conflitos desde a criacdo do PNCV,
incluindo um abaixo-assinado feito pelos garimpeiros e agricultores para liberacéo de
uma area localizada de Sao Jorge até Santana. Além disso, seria visto por parte da
populacdo como uma decisdo unilateral, na qual o povo local perdeu a posse da terra,
seu meio produtivo e 0s recursos naturais que exploravam (ANDRADE, 2014
DUARTE, 1998; MMA, 2016).

Por outro lado, a atividade garimpeira de exploracdo de quartzo e cristal de
rocha, que tinha atingido seu auge no inicio da Segunda Guerra Mundial para a
fabricacdo de sonares, transmissores de radio, telegrafia, telefonia etc., ja estava em
franca decadéncia em meados da década de 1960. O surgimento de novas
tecnologias, como a fabricacdo de cristal sintético em laboratdrios de paises
desenvolvidos, ocasionou uma grande queda na exportacdo dessa matéria prima e
crise da atividade mineradora da regido, que s6 nao foi ainda mais grave para 0s
moradores locais devido a pratica da agricultura de pequeno porte. Com a criagao do
parque e a restricAo na exploracdo de cristal, os moradores passaram, ndo sem
conflitos, a se envolver em atividades relacionadas ao turismo a partir de 1980
(SILVEIRA, 1997 apud ALMEIDA et. al, 2007).

15 0 art. 2 do decreto de criacio estabelecia os seguintes limites: comegam na margem direita do Rio Tocantins,
na confluéncia do Rio Tocantinzinho, seguindo por este até a sua nascente; dai através das vertentes
contornando a cidade de Veadeiros até a nascente do Rio Preto; dai seguindo pela mesma vertente, até a
nascente do Cérrego Santa Rita; dai pelo referido cérrego até a confluéncia com o Ribeirdo Sdo Félix; dai, pelo
referido ribeirdo Sdo Félix até a sua confluéncia com o Rio Tocantins; dai, rio acima, até o ponto de partida.
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Sob o jugo da ditadura do governo de Médici, foi assinado o decreto n° 70.492,
de 11 de maio de 1972 onde o Parque Nacional do Tocantins passou a ser
denominado pelo atual nome de Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros e teve
sua extensao diminuida para 171.924,54 hectares. Ainda vinculado ao Ministério da
Agricultura e intermediado pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, essa
diminuicdo foi analisada por comissao do Ministério da Agricultura, que sugeriu um
reexame da area concernente a Chapada dos Veadeiros, argumentando que a criacao
do Parque impactou negativamente as atividades agropecuarias e mineiras e trouxe
problemas econémicos e sociais, tornando dificil a vida da populacédo rural e a
sobrevivéncia econdmica do municipio de Alto Paraiso (BRASIL, 1972; LIMA, 2004
apud ICMBio 2013).

Em seguida, no governo militar de Jodo Figueiredo, seu limite foi novamente
alterado para 60.000 hectares, por meio do decreto n° 86.173, de 2 de julho de 198116,
uma diminuigdo que iria manter aproximadamente 10% da extensao territorial original.
O objetivo era abrir espaco para a construcdo da rodovia GO-239, adjacente ao
Parque, resultado do Projeto 'Agropecuarios Alto Paraiso’, apresentado pelo Governo
de Goiés, solicitando, na época, a passagem da rodovia GO-239 entre o Morro da
Baleia e o Morro do Buracdo. Em 1982/1983 o Parque também foi fechado para
visitacdo pelo IBAMA devido a degradagcdo ambiental e acidentes ocorridos com
turistas. (ANDRADE, 2014; BRASIL, 1981)

Com a redemocratizacdo e caducidade de decretos anteriores, foi assinado no
governo Collor, decreto n° 99.279, de 6 de junho de 1990 que dispde a area de
65.514,7259 ha, a declaracdo do Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros como
de utilidade publica e a autorizacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) a processar as desapropriagcdes das terras,
a partir de suas disponibilidades orcamentarias ou outras fontes. Com essa
configuracgéo, ficou o parque com uma area de 110 km de perimetro e 60% de sua
area no municipio de Cavalcante e o restante pertencendo ao municipio de Alto
Paraiso de Goias, com o rio preto demarcando a divisa. Essa area compde
fitofisionomias de Cerrado stricto sensu, campo rupestre, campo umido e mata de
galeria (BRASIL, 1990; IBAMA/PROAVES, 1998 apud BARBOSA, 2008).

16 Retificado pelo Decreto No 86.596, de 17 de NOVEMBRO de 1981.
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Nesse momento, a questdo ambiental tinha ganhado notdria visibilidade no
Brasil e no mundo com a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento em 1992, ocorrida no Rio de Janeiro (Eco 92). Havia também uma
crescente conscientizagcdo ambiental na regido da Chapada dos Veadeiros (apos o
movimento Rumo ao Sol) e ocorreram importantes mudangas como a reabertura do
Parque para visitagdo em 1991, o primeiro treinamento e criagdo da Associagdo dos
condutores de visitantes da Chapada dos Veadeiros e a promocao da educacao
ambiental e compreensdo sobre o parque, a exemplo do projeto “Janela para o
Mundo”, promovido pelo IBAMA e o Projeto Veadeiros, da WWF-Brasil. Ainda em
1992 foi assinado o Tratado dos Cerrados por entidades civis no contexto da Rio 92
e também foram criadas instituicdes ambientais locais como a Associacao Ecoldgica
Alto Paraiso, a Rede Cerrado etc. (MMA; ICMBIo, 2009).

No governo de Fernando Henrique Cardoso, foi assinado decreto de 27 de
setembro de 2001 que ampliava os limites do Parque Nacional da Chapada dos
Veadeiros para 236.570 hectares. Como reacdo, 0s proprietarios rurais da regiao
entraram com mandado de seguranca (MS24184/DF) contra a ampliacéo,
argumentando a auséncia de regulamentacéo e necessidade de estudos técnicos e
audiéncia publica. A partir desse processo, a expansao nao foi concretizada e acabou
sendo suspensa em 2003 por decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), que
avaliou que o processo deveria ser precedido de lei regulamentadora e que nao
envolveu consultas publicas, como determina o artigo 4° e 5°, 81° e 82° do Decreto
N° 4.340/2002, que regulamenta o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza — SNUC. A forma que a ampliacao foi conduzida também foi reprovada pelo
Conselho Consultivo do Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros que salientou a
necessidade, dentre outras coisas, de solugdes para a questdo social gerada pela
ampliacdo, atencdo as pessoas residentes e atingidas pela ampliacdo, aporte de
recursos financeiros para a devida administracdo do parque, realizacdo de estudos
sobre a pratica de atividades ecoturisticas e desenvolvimento de ecoturismo de base
comunitaria (BRASIL, 2001 e 2002; CONPARQUE, 2011)

Depois da suspensao da ampliacdo, houve presséo de setores da sociedade
(sobretudo de setores ligados ao ambientalismo) e dos 6rgédos de gestdo ambiental
para a conclusdo da ampliagdo. Essa pressdo também ocorreu no ambito da

UNESCO, uma vez que o PNCV foi aprovado como Patriménio Natural da
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Humanidade (em conjunto com o Parque Nacional das Emas) em 2001, com a
inscricdo de area de 235.970 hectares e a suspensdo de sua ampliagdo poderia
provocar sua inscricdo na lista de Patrimbénios Mundiais em perigo!’. A ampliacédo
seria necessaria para uma viavel protecdo dos ecossistemas ja inclusos e de outros
ainda néo incluidos e em processo de degradacdo, como as formacdes de mata seca.
Outro importante aspecto da ampliacdo seria o estabelecimento de uma maior
conectividade para evitar a extincdo de espécies pela fragmentacdo de habitat,
sobretudo para os predadores de todo de cadeia. Essa conectividade também incluiria
regides relevantes para o contexto sociobiodiverso da regido, como o territério
Kalunga e a Terra Indigena Ava-Canoeiro (BRANDAO, 2017).

Com o objetivo de regularizar as questdes abordadas na suspensao do STF, o
ICMBIio convocou consultas a comunidade em geral, com a participacdo de 6rgaos
ambientais, entidades publicas federais, estaduais e municipais, ONGs, proprietarios
de terras e representantes dos setores produtivos nas datas de 17, 18 e 19 de agosto
de 2015. O governo do Goids, por sua vez, apresentou uma proposta de ampliacéao
para 90 mil hectares, com pouca continuidade de areas protegidas e fez demandas
no sentido de regularizar a situacdo fundiaria na regido, que foi analisada pelo
Ministério Publico, o qual solicitou que fossem apresentados os dados dos
proprietarios que deveriam ser indenizados. Realizadas as consultas e com a
proximidade da reunido do Comité do Patriménio Mundial em 2017, foi assinado, pelo
entdo Presidente Michel Temer, o Decreto s.n. de 5 de junho de 2017, que ampliou o
Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros para aproximadamente 240.611
hectares. A ampliacdo teve o objetivo de aumentar a representatividade de ambientes
protegidos, garantir a perenidade dos servicos ecossistémicos, contribuir para a
estabilidade ambiental da regido e proporcionar o desenvolvimento de atividades de
recreacao e ecoturismo. Ficando permitidos na zona de amortecimento atividades de
geracao, transmissao e distribuicdo de energia elétrica e as atividades de mineracgéo,
desde que com o devido licenciamento ambiental. (BRASIL, 2017; ISA, 2017).

7 Essa quest3o serd abordada com mais detalhes no subcapitulo 3.3.
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Figura 5 - Comparacgao entre os limites determinados em 1991 (65.514,72 ha) e os
limites atuais apos ampliacdo em 2017 (240.611 ha)

240.611 ha

65.514,72 ha

Fonte: Mapa ICMBio, sobreposi¢ado feita pela prépria autora.

2.2.2 Aspectos de Fitofisionomia no PNCV e regido?®

O Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros — PNCV esté localizado em uma
regido de cerrado de altitude (trecho de cerrado mais alto do pais), sobre a maior
rocha de cristal do planeta (uma jazida de quartzo)!® e possui um mosaico de
paisagens naturais que sdo resultado de fatores de diferenciacdo de solo e
disponibilidade de agua, englobando, assim, formacdes florestais, savanicas e
campestres. As temperaturas sdo amenas e possuem medias entre 17,7° a 21,2° ao
longo do ano. Porém, podem ocorrer minimas de 10° no més mais frio (julho) e até
36° no més mais quente (setembro). Os solos dominantes no parque séo o latossolo

vermelho-amarelo e o neossolo litdlico, mas também podem ser encontrados na

18 Ainda que algumas dessas caracteristicas ja tenham sido abordadas no subcapitulo sobre a fitofisionomia do
Cerrado, faz-se necessdria a especificagdo quanto a regido do PNCV para entender a importancia de conservagcao
dessa area.
1% Um dos aspectos a se ressaltar sobre o PNCV é uma cultura de misticismo e esoterismo na regido. Um dos
motivos alegados, segundo estudiosos de esoterismo, é a localizacdo da Chapada dos Veadeiros sob a jazida de
quartzo, o que geraria um campo magnético positivo. Além disso, também passa pelo paralelo 14, que é a mesma
latitude de Machu Picchu, no Peru.
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regido o nitossolo (minerais argilosos), plintossolo, gleissolo, cambissolo e alissolo.
Na regido do entorno do PNCV, com diferentes predominancias, ocorre a presenca
das seguintes fitofisionomias: Cerrado Rupestre, Campo Rupestre, Cerrado Ralo,
Campo Sujo, Campo Limpo, Cerrado Denso, Veredas, Matas de Galeria, Mata
Mesofitica e Cerradao (LOEBMANN, 2008; MMA e ICMBIO, 2009).

No pargque e entorno, a maior parte de formacéao vegetal primitiva, entre 60 e
70%, é de Cerrado sensu stricto e Cerrado ralo. Cerca de 25% seria de cobertura
florestal de diferentes tipos, a exemplo de Matas Mesofiticas de Galeria e de
Interflivio, Cerraddes e Carrascos. Do restante, em torno de 10% estaria ocupado por
Campo Rupestre e Litdlicos, Campos Umidos e Pantanais e, por fim, 2,5% para 0s
brejos permanentes (Veredas)?°. Nas areas circundantes ao Parque, sobretudo nos
municipios de Alto Paraiso de Goias, Colinas do Sul e Cavalcante, o Cerradao pode
ser encontrado nas encostas de serras com maior teor de umidade (PANTOJA, 1998;
FUNATURA, 1999).

O Cerrado sensu stricto e Cerrado ralo, classificado como savana estacional,
sdo condicionados as estacdes secas e chuvosas e séo caracterizados por solos
profundos e bem drenados. Na orla de cursos d’agua sao encontradas as Matas de
Galerias ou Mata Ciliares (florestas mesofiticas perenifélias) e ainda as Veredas, que
ocorrem em &reas permanentemente alagadas. Ao redor dessas areas, encontram-
se os Campos Umidos (savanas hiperestacionais?! de encostas. Para além desse
padrdo, pode-se destacar outras tipologias vegetais como: a Mata Seca, que é uma
floresta mesofitica dos afloramentos calcérios, ou seja, ndo estd associada com
cursos d'agua e perde suas folhas, em diferentes indices, durante a estacdo seca
(deciduidade); o Cerradao, floresta xeromoérfica semidecidual, sendo assim, adaptado
para ambientes secos e pode possuir espécies perenifdlias (ndo perde as folhas) ou
espécies caducifolias (com deciduidade); Campo Limpo Umido e Campo Sujo, ambos
sao formagOes campestres caracterizados pela presenca de arbustos e subarbustos
distribuidos de forma esparsa sobre o tapete herbaceo; O Campo Limpo Seco
apresenta um estrato predominantemente composto por gramineas e, por fim, o

Campo Rupestre, com predominancia herbaceo-arbustiva, com presenca eventual de

20 0 objetivo ndo é de chegar ao 100% de forma exata e sim mostrar a relacdo de proporc¢3o entre as diferentes
formacgdes vegetais.
21 savanas hiperestacionais sdo caracterizadas pela alternancia de dois periodos contrastantes anuais, um
induzido pela seca e fogo e outro, pelo alagamento. (AMORIM E BATALHA, 2006)
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componentes arboreos pouco desenvolvidos (arvores de até 2 metros de altura)
(AMORIM E BATALHA, 2006; MMA e ICMBIO, 2009).

As formacdes savanicas também séo definidas pela densidade do estrato
aéreo. A mais densa, com cobertura de dossel minima de 15% - mas que normalmente
atinge entre 20 e 30% - é a do cerrado strictu sensu, com arvores retorcidas de altura
mediana, podendo haver um estrato arbustivo denso acompanhando o arboreo. Essa
€ a fisionomia predominante no interior do Parque. De forma intermediaria encontra-
se o cerrado ralo ou campo cerrado, com densidade entre 2 a 15%. Menos de 2%
caracteriza-se como campo sujo de cerrado. Ja quando h4 um dominio do estrato
herbaceo no terreno, com individuos emergentes quase inexistentes, ha o campo
limpo. Outras caracteristicas, como a deficiéncia na drenagem do perfil, indica as
Veredas, os Parques de Cerrado, os Campos de Murunduns e os Palmeirais. Em
locais onde o solo é quase ou totalmente inexistentes e ha o predominio de rochas,
encontra-se 0s campos e cerrados rupestres. (EITEN; 1972; RIBEIRO; WALTER,
1998; FURLEY, 1999 apud LOEBMANN, 2008)

Segundo o plano de manejo do parque (2009), dentre as espécies herbaceas
observadas com maior frequéncia na Regido da Chapada dos Veadeiros, podemos
citar: Verga Tesa (Anemapaegma arvense); Pé-de-Perdiz (Croton antisyphiliticus);
Japecanga (Smilax spp); Araticum (Anona sp); Angelim Rasteiro (Andira humilis);
Carobinha (Jacarandad decurrens); Capim Barba-de-Bode (Bulbostylis paradoxa);
Canela-de-Ema (Vellozia sp). Destaca-se ainda a ocorréncia das espécies arbéreo-
arbustivas como: Mangaba (Hancornia speciosa); Pau-Terra (Qualea spp); Pau-Santo
(Kielmeyer cariacea); Jatoba do Cerrado (Hymenaea stigonocarpa).

2.2.3. Fauna e Espécies Ameacadas

Devido a sua localizagédo de Cerrado de altitude e as formacdes florestais
Cerraddo e Matas de Galeria, em conjunto com outras formacfes savanicas
predominantes na regiao e os outros tipos de fitofisionomias da area, o local possui
grande diversidade de fauna. Dentro do PNCV, foram identificadas 20 espécies
endémicas, algumas delas jA ameacadas de extingdo. Em estudo do Atlas da Fauna
Brasileira Ameacada de Extingdo em Unidades de Conservagédo (2011), pode ser
constatado que o PNCV é a segunda unidade de conservacdo do bioma Cerrado com
mais espécies ameacadas registradas, contabilizando 22 espécies, conforme tabela

abaixo:
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Tabela 5 - Lista de espécies de fauna ameacadas no Parque Nacional da Chapada

dos Veadeiros, em 2011

Suacuapara; Cervo

Espécie Nomes Comum Familia
Xylocopa (Diaxylocopa) Sem registro Apidae
truxali
Mergus octosetaceus Pato Mergulh&o Anatidae
Alectrurus tricolor Galito Tyrannidae
Coryphaspiza melanotis Tico-tico-do-mato; Tico-tico-de- Thraupidae

mascara-negra
Culicivora caudacuta Papa-moscas-do-campo; Maria-do- | Tyrannidae
campo
Geositta poeciloptera Andarilho; Abana-cauda; Bate- Furnariidae
(Geobates poecilopterus) bunda (GO)
Sporophila maximiliani Bicudo; Bicudo-verdadeiro Emberizidae
(Oryzoborus maximiliani)
Harpyhaliaetus coronatus Aguia-cinzenta Accipitridae
Nothura minor Codorna-mineira; Buraqueira,; Tinamidae
Codorna-buraqueira
Taoniscus nanus Inhambu-carapé Tinamidae
Tigrisoma fasciatum Socé-jararaca; Soco-boi-escuro Ardeidae
Chrysocyon brachyurus Lobo-guara; Lobo-de-crina Canidae
Speothos venaticus Cachorro-do-mato-vinagre; Canidae
Cachorro-vinagre; Cachorro-do-
mato

Priodontes maximus Tatu-canastra; Tatu-carreta; Tatu- Chlamyphoridae
acu

Leopardus braccatus Gato-palheiro; Gato-dos-pampas Felidae

(Oncifelis colocolo)

Leopardus pardalis mitis Jaguatirica; Gato-maracaj; Felidae
Maracaja-verdadeiro; Maracaja-acu

Leopardus tigrinus Gato-do-mato; Gato-macambira,; Felidae
Pintadinho; Mumuninha; Maracaja-i;
Gato-maracaja

Panthera onca Onga-pintada; Oncga-preta; Onga- Felidae
cangugu

Puma concolor Onca-parda; Parda; Puma; Felidae

capricornensis Suguarana; Ledo-baio; Ledozinho-
baio e Ledozinho-da-cara-suja;
Onca-vermelha

Blastocerus dichotomus Cervo-do-pantanal; Guagu-pucu; Cervidae

Lonchophylla dekeyseri

Morceguinho-do-cerrado

Phyllostomidae

Myrmecophaga tridactyla

Tamandua-bandeira; Tamandua-
cavalo; Tamandud-acu; Jurumim

Myrmecophagidae

Fonte: Atlas da Fauna Brasileira Ameagada de Extincdo em Unidades de Conservagcdo Federais de

2011

A elaboracéo das listas das espécies ameagadas € atribuicdo do Ministério do

Meio Ambiente. As listas sdo feitas com a finalidade de quantificar o problema e
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permitir o direcionamento de acdes para soluciona-lo, a restricbes de uso, a
elaboracao, divulgacdo e implementacdo das politicas especificas de protecédo e a
recuperacdo das espécies, bem como a construcdo de um modelo de
desenvolvimento que assegure a utilizagcdo sustentdvel dos componentes da
biodiversidade. Essas indicacdes sdo de suma importancia para nortear a aplicacéo
de outras leis ambientais. Segundo 0 MMA,

“Estas listas sao utilizadas, por exemplo, na definicdo de areas prioritarias
para a biodiversidade, na implantacdo de novas Unidades de Conservagéo,
na definicdo de diretrizes e metas de conservacéo e de medidas mitigadoras
de impactos ambientais, em licenciamentos de empreendimentos, no acesso
a recursos genéticos e no manejo de recursos pesqueiros, no manejo de
recursos florestais, bem como na aplicacéo e orientacdo de financiamentos a
pesquisas cientificas. Listas de espécies ameacgadas sdo, portanto, um
importante instrumento de politica publica, que deve ser utilizado com
sabedoria e parcimdnia, em favor da manutencdo e da recuperagdo da
riquissima biodiversidade brasileira (MMA, 2010).”

Esses dados séo anteriores a expansao do Parque. Logo, novas espécies em
extincdo poderdo ser protegidas apos sua ampliacdo. Estudos do ICMBIo levantaram
gue, com a extensdao, seriam abarcadas ainda 17 espécies de flora e 32 espécies de

fauna ameacadas de extin¢céo, além de 466 nascentes na regiao (ISA, 2017).

2.2.4 Hidrografia

A regido central do Cerrado é notadamente conhecida por sua importancia para
a seguranca hidrica do pais. Nesse sentido, o Parque Nacional da Chapada dos
Veadeiros possui uma localizacdo espacial de grande importancia ecoldgica e hidrica
pois esta inserido na Bacia Hidrografica do rio Tocantins e abriga nascentes de rios
afluentes das bacias hidrogréficas do Parana, Maranhdo e Amazé6nica. O principal
curso d’agua dentro do Parque é o Rio Preto, que é drenado no sentido leste-oeste e
€ caracterizado por possuir margens largas. Os rios sao de planalto, adaptados a
fraturamentos, com corredeiras encaixadas, quedas d’aguas, pocos profundos e
travessos rapidos ndo navegaveis (TAVARES et. al, 2008).

A regido circundante do parque é caracterizada por duas estacdes e seus
periodos de transi¢cdo. O periodo chuvoso comumente ocorre de novembro a margo
e possui precipitagdes mensais superiores a 100mm. De abril a maio h4 um periodo
de transicdo para a seca. O periodo seco € normalmente caracterizado de maio a

agosto e pode se estender até setembro, onde ocorre um novo periodo de transicéo
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para o retorno das chuvas (setembro e outubro). Durante o periodo das chuvas podem
ocorrer fenbmenos chamados “cabegca d’agua” que ocorrem quando nuvens
carregadas encontram nascentes altas, normalmente em topo de serras e tornam-se
liquidas, o que provoca inundacées e aumento consideravel no nivel de rios. Na
Chapada dos Veadeiros, esse fenébmeno ocorre normalmente no Rio Sao Miguel, que
possui uma formacé&o estreita e € mais propenso a um aumento anormal do seu nivel,
ao contrario do Rio Preto. Ja no periodo da seca, ha uma reducéo de até 88,5% do
volume de agua em seus afluentes, quando comparado ao periodo das chuvas (MMA
e ICMBIO, 2009).

2.2.5 Turismo

O turismo € uma importante atividade dentro do PNCV e para a regido. Para
exemplificar, de janeiro a outubro de 2017, o parque recebeu a visita de 56.283
pessoas, 0 que representa um aumento de mais que o dobro em relacdo ao numero
de visitantes em 2012, que ficou em torno de 20.000 pessoas ao ano. Ainda, ressalta-
se gue esse numero se demonstra ainda mais expressivo quando se relaciona a um
perfil especifico do parque, que € de percursos de longa caminhada que podem variar
de 10 a 23 km. Esse expressivo aumento, dentre outros motivos, foi impulsionado pela
abertura da Travessia das Sete Quedas e pela IN 08/2008, que estabeleceu as
normas e procedimentos para a prestacao de servicos vinculados a visitacdo e ao
turismo em Unidades de Conservacdo Federais por condutores de visitantes. Essa
Instrugdo normativa estabelece, dentre outras coisas, a ndo obrigatoriedade da
contratacdo do condutor de visitantes e que a definicdo dos locais de visitacdo e as
normas e regras especificas para a atividade dos condutores de visitantes seja
estabelecido pelo plano de manejo de cada unidade de conservacao (ICMBIO, 2008).

O Parque possui 0 seu Centro de Visitantes distante 800 metros do centro da
Vila de S&o Jorge, com entrada gratuita e com trés principais trilhas. A trilha de menor
percurso € a da Seriema, com distancia de 1km da entrada do Parque. Em seguida a
trilha dos Saltos e Corredeiras, distante 5 km da entrada e a trilha dos Céanions e
Carioquinhas, a 5,5 km da entrada. Outros atrativos sdo a Cachoeira do Abismo e o

Mirante da Janela, com trilha de 6,5 km.
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Figura 6 - Mapa em relevo do PNCV antes da ampliacdo, destacando sua topografia
e 0 Rio Preto e seus afluentes

Fonte: Maquete exposta no Centro de Visitantes do PNCV. Fotos tiradas pela autora em julho de 2018.
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Figura 7 - Mapa com Trilhas e Atrativos do PNCV

Fonte: Banner informativo no Centro de Visitantes do PNCV. Fotos tiradas pela autora em julho de
2018.
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Figura 8 - Perfil Altimétrico da Trilha do Cénion 2 e Cariocas. Distancia de ida e volta
de 11 km

Fonte: Banner informativo no Centro de Visitantes do PNCV. Fotos tiradas pela autora em julho de
2018.
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Figura 9 - Perfil Topografico da Travessia das Sete Quedas. Total de 23 km

Fonte: Banner informativo no Centro de Visitantes do PNCV. Fotos tiradas pela autora em julho de
2018.

Ainda em relacao ao turismo, € inegavel o importante papel que ele possui para
a economia local e como meio de popularizar e angariar apoiadores em processos de
instituicdo e ampliacdo de unidades de conservacdo. Além de servir de alternativa a
atividades de grande impacto, como mineragédo e atividades agropastoris intensas.
Porém, como qualquer atividade humana, ndo € isento de impacto e algumas

consideracdes a esse respeito foram feitas por Costa et al. em estudo de 2015:

“A magia do turismo logra ocultar a violéncia simbdlica inscrita na relagao
assimétrica dos interlocutores sociais. Natureza e turismo realizam uma
alianca notavel para promover o chamado turismo ecoldgico, turismo verde,
turismo em meio rural ou ecoturismo. A naturofilia, em suma, obscurece como
a natureza torna-se mais um recurso entre tantos outros que o Cerrado possuli
[...] Por fim, o turismo é uma pratica socioecOmica extremamente ambigua;
concomitantemente, guarda um enorme potencial de desenvolvimento
econdmico acompanhado de degradacdo do ambiente. Hibrido também no
sentido de ser produtor e consumidor de ambiente. No contexto atual de
valorizag8o dos aspectos econdémicos do turismo brasileiro (especialmente
na Chapada dos Veadeiros), os planejadores e empreendedores tém
negligenciado estudos de elementos fundamentais para politicas de turismo
menos impactantes, isto é, desconsideram aspectos capazes de relacionar a
natureza, a cultura e as dimens@es psicossociais dos locais receptores.
Esses aspectos sdo de primeira ordem para a conservacao natural-cultural
dos Cerrados da Chapada dos Veadeiros-GO (COSTA et al., 2015).”
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3. PATRIMONIO NATURAL DA HUMANIDADE E RESERVAS DA BIOSFERA

3.1 Patrimodnio Natural da Humanidade

A Organizacédo das Nag¢des Unidas (ONU), fundada em 24 de outubro de 1945,
surgiu com o propoésito maximo de manter a Paz Mundial. Isso deu-se, sobretudo, pelo
seu contexto historico de formacao Pos-Segunda Guerra Mundial, onde atuaria como
sucessora da controversa Liga das Nacdes. Além disso, o artigo 1° de sua Carta de
criacdo também trazia principios de Cooperac¢do Internacional para a superacao de
problemas econdmicos, sociais, culturais ou de carater humanitario. Vale destacar que
nao ha mencdo nesse primeiro artigo para as questbes ambientais. No ambito da
ONU, essas questbes seriam discutidas em diferentes 6rgdos até a criacdo do
Programa das Nacdes Unidas para o Meio ambiente (PNUMA), em 1972 (ONU, 2018).

Apenas um ano apos a constituicdo da ONU, foi criada a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Ainda que seu
carater seja de agéncia especializada, possui natureza multilateral e multidisciplinar.
Atua principalmente em programas de fomento na area de educacdo, pesquisa
cientifica, cultura e direitos humanos, por meio do didlogo e da Cooperacédo
Internacional. Além disso, suas acdes estdo dentro do escopo dos 17 Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 %2 (UNESCO, 2018).

Seu amplo escopo de atuacao e abrangéncia permite que a UNESCO atue de
forma ampla nesses temas, incorporando aspectos académicos, cientificos,
histéricos, culturais e normativos. E constituida por seus Estados-Membros, que séo
munidos de poder decisério e legitimidade para ratificacdo de instrumentos normativos
internacionais. Porém, vale destacar que a agéncia ndo restringe seu acesso para seu
corpo de staff, as delegacdes e os Sujeitos de Direito Internacional, mas também
permite a participacao da sociedade por meio de ONGs, consultorias especializadas
e cientificas, voluntérios etc. Nesse contexto, a UNESCO organizou a Convencao para
a Protecao do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, que ocorreu de 17 de outubro a
21 de novembro de 1972, quatro meses apos a realizacédo da Conferéncia das Nacdes

Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, também conhecida por Conferéncia de

22 A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel é um Plano de A¢3o, assinado em 2015, no d4mbito da
ONU. Possui 17 objetivos e 169 metas para a promogao do desenvolvimento sustentavel no ambito econémico,
social e ambiental para os préximos 15 anos.
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Estocolmo e que foi a primeira grande reunido organizada pela ONU para discutir
questdes de degradacdo ambiental, poluicdo atmosférica e marinha, aspectos sociais
e culturais de questdes ambientais, gestdo de recursos naturais etc e produziu um
Plano de Acéo a ser seguido internacionalmente. Ainda, foi emblematica por trazer
guestdes relacionadas ao desenvolvimento e acirramento dessas discussdes entre
paises industrializados e pouco industrializados. Vale lembrar que neste mesmo ano
também foi criado o PNUMA.

Na Convencéao para a Protecdo do Patrim6nio Mundial, Cultural e Natural de
23 de novembro de 1972, que apenas entrou em vigor em 17/12/19752%3, foram
estabelecidas as consideracdes, definicbes e medidas a serem tomadas pelos
Estados partes dessa convencédo. Este instrumento traz em seu preambulo questdes
como a progressiva alteracdo e destruicdo dos bens culturais e naturais e ressalta que
estes possuem valor universal e, portanto, devem ser objetos de prote¢cdo nacional e
internacional, uma vez que a disponibilidade de recursos para a protecédo na escala
nacional é insuficiente na maior parte das vezes. Podem ser configurados como

patrimdénio natural:

¢ Os monumentos naturais constituidos por formacdes fisicas e biolégicas ou por
grupos de tais formacdes com valor universal excepcional do ponto de vista

estético ou cientifico;

e As formacgdes geoldgicas e fisiogréficas e as zonas estritamente delimitadas
gue constituem habitat de espécies animais e vegetais ameacadas, com valor

universal excepcional do ponto de vista da ciéncia ou da conservacao;

e Oslocais de interesse naturais ou zonas naturais estritamente delimitadas, com
valor universal excepcional do ponto de vista a ciéncia, conservacao ou beleza

natural.

A identificacdo, protecdo, conservacao, valorizagdo e transmisséao territorial
desses locais € de competéncia do Estado nacional e deve ser feito por meio de
politicas gerais, designacédo de pessoal e servicos de protecdo, desenvolvimento e
fomento de estudos e pesquisas cientificas, bem como, medidas juridicas e

administrativas visando tais fins.

23 A Convencdo conta com hoje com 193 Estados Parte. O Brasil aderiu em 01/09/1977. O Primeiro pais a
ratificar foi o Estados Unidos da América, em 07/12/1973 (WHC, 2018).
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A estrutura organizacional constitui o Comité do Patrimonio Mundial (15 a 21
Estados parte eleitos), representantes de organizagcdes como a Unido Internacional
para a Conservacéo da Natureza e Seus Recursos (IUCN?%) e fornece a possibilidade
de participacdo de pessoas privadas e outras instituicdes publicas e privadas. Ha
também o estabelecimento de um Fundo do Patrimdnio Mundial®®>, que sera
gerenciado pelo Comité e utilizado para programas, projetos e assisténcia
internacional nos patriménios ja estabelecidos. Essa assisténcia pode ser feita tanto
financeiramente quanto com estudos, fornecimento de pessoal qualificado e
equipamentos, formacao de especialistas e concessoes financeiras.

Essas definicdes ndo foram isentas de criticas. Ainda que a maior parte das
criticas se concentrem nos patriménios culturais, que ndo sera contemplado neste
trabalho, outras dizem a respeito do préprio sistema, do seu objetivo e do excesso de
representatividade de alguns paises em relagdo a outros que possuem uma menor
capacidade de preparar candidaturas, participar das reuniées etc. Outras criticas
pautam-se na prevaléncia e restricdo da visao cientifica, muitas vezes contestavel, a
respeito do que é relevante ou ndo para a biodiversidade em detrimento do ponto de
vista social (camadas urbanas e locais) e geografico. Essas questbes foram
abordadas por revisGes de planos estratégicos que visaram a restricdo de apenas
uma candidatura ao ano por pais, em um maximo de 30 admitidas no todo, além do
estabelecimento de auxilio, conferéncias e estudos em areas sub-representadas do
globo, para garantir a diversidade cultural e natural mundial, com participacdo das
comunidades locais no processo de candidatura e gestdo desses patrimonios.
(LANARI, 2003).

Um ponto importante é gue a Convencao determina que esses patrimoénios sao
de valor universal e, portanto, devem ser protegidos por toda a comunidade
internacional, sem prejuizo da soberania nacional, ou seja, funciona como um
mecanismo complementar a lei nacional e ndo prevé medidas coercitivas de fato.

Ainda assim, como era de se esperar, houve resisténcia pelos Estados nacionais em

24 A IUCN tem comiss&es especializadas em areas protegidas. Essa Comissdo conta com mais de 1,4 mil membros
em todo o mundo e promove o estabelecimento e a gestdo efetiva de uma rede representativa de dreas protegidas
terrestres e marinhas. Por meio de seu Grupo Consultivo para o Patriménio Mundial, ela oferece um elo entre a
rede de especialistas e o trabalho da UICN no campo do Patrimonio Mundial (WHC et al., 2016)
% Os recursos do fundo s3o constituidos por contribuicdes obrigatdrias dos Estado parte e pagamento ou doacdes
voluntarias por outros Estados, Organizag¢des Internacionais, Organismos Publicos e Privados, bem como, pessoas
fisicas.
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considerarem partes de seu territorio como “patriménio mundiais”. Essa ingeréncia é
especialmente aguda em casos onde o0s sitios sdo inscritos (ou pré-avisados dessa
possibilidade) na lista em perigo por iniciativa do préprio Comité de Gestdo dos
Patrimoénios Mundiais como forma de alertar a comunidade internacional ou por falta
de confiangca do comité nos cumprimentos das exigéncias necessarias pelos Estado
Parte. Casos assim ocorreram na Republica Democratica do Congo, no Afeganistéo,
no Camboja, na simbdlica Jerusalém, na Australia e também no Brasil, no Parque
Nacional de Iguacu e no préprio Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros?® e
outros. Em alguns casos mais especificos, podem ser propostas viagens e visitas de
delegacdes diplométicas e/ou técnicas nos sitios para averiguar a situacdo. Esse
ponto sera retomado com mais detalhes no subcapitulo 3.3.

Outro objetivo atual relevante, fruto de revisfes e discussdes das reunides, € o
de incentivar a participacdo da populacdo local na preservacdo do sitio declarado
como patrimonio natural, cultural ou misto, conforme delineado nos Objetivos
Estratégicos do Comité do Patriménio Mundial de 2011, p.23 e p.24, expressos nos

itens abaixo:

119. Os bens do Patriménio Mundial podem acolher diversas utilizagBes, presentes ou
futuras, que sejam ecoldgica e culturalmente sustentaveis e que possam contribuir para a
qualidade de vida das comunidades envolvidas. Os Estados Parte e parceiros devem
certificar-se de que tal utilizacdo sustentavel ou qualquer outra alteracdo ndo tem um efeito

adverso sobre o Valor Universal Excecional do bem [...].

123. A participagéo da populacéo local no processo de proposta de inscrigéo é essencial para

gue esta partilhe com o Estado parte a responsabilidade de manutencéo do bem.

Atualmente existem 206 Patrimdnios Naturais da Humanidade?’” em todo o
planeta, espalhados por 96 paises. Os paises que possuem 05 ou mais PNHs séo:
Australia (12), China (12), Estados Unidos da América (12), Rassia (11), Canada (10),
Brasil (7), india (7), México (6), Argentina (5), Italia (5) e Republica Democratica do
Congo (5)28. Esses dados sédo importantes para se ter um panorama geral da

distribuicdo dos PNHs pelos paises e como, naturalmente, existe uma relacao direta

26 0 PNCV n3o chegou a ser inscrito, mas houveram vérios avisos nesse sentido, conforme serd relatado em
subcapitulo 3.3.
27 Dados retirados da base estatistica da World Heritage Convention em abril de 2018.
28 Vale destacar que todos os cinco est3o incluidos na lista de risco da Unesco.
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entre a extensao do territorio do pais com a quantidade de patriménios naturais. Muito
embora, revele também que, paises como o Brasil (com a extensdo maior que a
Australia, por exemplo) e com vasta biodiversidade e diferentes Biomas, ainda tenha
um potencial muito maior para o estabelecimento de outros Patrimdnios Naturais.

Neste momento, o Brasil possui 7 areas listadas como PNH, conforme tabela
abaixo.

Tabela 6 - Lista dos Patrimdnios Naturais da Humanidade no Brasil

Ano de Estado e i )
Nome o ] Area protegida
Inscri¢cao Bioma
PR
Parque Nacional do Iguagu 1986 169.695,88 ha
Mata Atlantica
Costa do Descobrimento — BA, ES
_ 1999 111.930 ha
Reservas de Mata Atlantica Mata Atlantica
Reservas de Mata Atlantica do 1999 PR,SP 468.193 ha
Sudeste Mata Atlantica
Complexo de Conservacgédo da 2000%° AM
_ 5.323.018 ha
Amazénia Central Amazodnia
3 MT
Area de Conservacao do Pantanal 2000 187.818 ha
Pantanal
Ilhas Atlanticas Brasileiras: PE, CE
Reservas de Fernando de 2001 Marinho 42.270 ha
Noronha e Atol das Rocas Costeiro
Areas de Protecéo do Cerrado: GO
Parques Nacionais Chapada dos 2001 367.356 ha
) Cerrado
Veadeiros e Emas

Fonte: Base de dados da World Heritage Convention, abril de 2018

2 Foj originalmente inscrito como Parque Nacional do Jai em 2000. Em 2003 foi ampliado para um conjunto de
areas de conservacgdo que inclui a Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel de Amana, a Estagdo Ecoldgica de
Anavilhanas e parte da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel de Mamiraua.
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Figura 10 — Localizacdo atual dos Patriménios Naturais da Humanidade, por
condic&o®®

Fonte: Site da World Heritage Convention, abril de 2018

Outras candidaturas foram enviadas pelo governo brasileiro e passardao por
analise da Unesco. A mais recente, enviada em outubro de 2018 foi a do Parque
Nacional dos Leng¢oéis Maranhenses. Essa candidatura sera analisada pela Unesco
em 2020 pois a reunidao do proximo ano se dedicard a analise da candidatura do sitio
misto de Paraty e Angra dos Reis, no Rio de Janeiro, ao titulo de PNH (ICMBIO, 2018).

As propostas sao submetidas pelos Estado parte e as inscricbes que estejam
completas serdo recebidas e avaliadas pelo Comité do Patriménio Mundial para
inscricdo na Lista do Patrimonio Mundial durante o ano seguinte. Para a inscri¢éo, é
necessario que o sitio tenha Valor Universal Excepcional®! e cumprir ao menos 1 dos
10 critérios fundamentais determinados pelo Comité de avaliagdo. Abaixo estdo

30 S350 considerados em risco os patriménios ameagados de desaparecimento devido a uma degradagdo
acelerada, projetos de grandes trabalhos publicos ou privados, rdpido desenvolvimentos urbano e turistico,
destruicdo devida a mudanca de utilizacdo ou de propriedade da terra, alteragdes profundas devidas a uma causa
desconhecida, abandono por um qualquer motivo, conflito armado surgido ou ameacgando surgir, calamidades e
cataclismos, grandes incéndios, sismos, desloca¢des de terras, erupgGes vulcanicas, modificacbes do nivel das
aguas, inundagdes e maremotos. Nesses casos, poderdo ser feitos pedidos de assisténcia internacional, que sera
avaliado pelo Comité do Patrimonio Mundial (UNESCO, 1972).
31 0 Valor Universal Excepcional significa uma importancia cultural e/ou natural tdo excepcional que
transcende as fronteiras nacionais e se reveste do mesmo carater inestimavel para as geragdes atuais e futuras
de toda a humanidade (CWHC, 2011).
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listados os critérios referentes ao Patriménio Natural, retirados do Manual de
OrientacBes Técnicas para Aplicagdo da Convencédo do Patriménio Mundial, p.17:

e Conter fenbmenos naturais superlativos ou areas de excepcional beleza natural e
importancia estética;

e Ser exemplos excepcionais dos diferentes periodos da histéria da Terra, incluindo o
registro da evolugcdo, de processos geoldgicos significativos em curso, do
desenvolvimento das formas terrestres ou de elementos geomorficos e fisiogréficos
significativos;

e Ser exemplos excepcionais de processos ecoldgicos e biolégicos em curso, significativos
para a evolugéo e o desenvolvimento de ecossistemas terrestres, costeiros, maritimos e
de agua doce e de comunidades de plantas e animais;

e Conter os habitats mais importantes e mais representativos para a conservagao in situ da
diversidade bioldgica, incluindo aqueles que abrigam espécies ameacadas com Valor

Universal Excepcional do ponto de vista da ciéncia ou da conservacao.

Segundo o Manual de Referéncia da Gestao de Patrim6nio Natural, a excluséao
do titulo é possivel caso o sitio tenha se deteriorado a ponto de perder as
caracteristicas que determinaram sua inclusdo na Lista do Patriménio Mundial ou se
suas qualidades intrinsecas estavam ameacadas por atividades humanas no
momento de sua candidatura e as medidas corretivas necessarias nao foram tomadas

no prazo proposto (WHC et al., 2016).

3.2 Reservas da Biosfera

A Biosfera, em seu conceito mais puro e simples, pode ser entendida como a
totalidade da vida na Terra, ou seja, todos 0s seus organismos vivos. Adicionalmente,
pode ser incluido todo o espaco geografico em que esses organismos habitam. Por
fim, pode-se incluir os sistemas que dao suporte a vida, como a atmosfera, hidrosfera,
litosfera e pedosfera. Esse conceito foi inicialmente abordado por Jean-Baptiste de
Lamarck no inicio do século 19 (ainda que nédo designado dessa forma) e cunhado
posteriormente pelo geologista Eduard Suess em 1875, que aborda uma visdo
holistica da Terra, o qual a interface entre a atmosfera, litosfera e a hidrosfera da
suporte aos processos biolégicos. Em algumas abordagens mais conservadoras, ha
a separacao entre Biosfera, que seriam todos os organismos vivos, e a Ecosfera, que
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seria 0 ecossistema que envolveria a totalidade de organismos vivos € 0 meio
inorganico (HUGGET, 1998).

Outro conceito interessante € o de Gaia, sugerido pelo quimico atmosférico
James Lovelock a partir do final da década de 1960, no qual ele traz a ideia da Terra
COmMOo um superorganismo vivo, um planeta autossustentavel, que ajusta e regula as
condi¢cdes em seu entorno para que se adequam aos seus proprios fins. Esse conceito
foi amplamente criticado e considerado ficcionista e faltante de comprovacfes
cientificas, mas é relevante por trazer no¢cdes de uma auto regulacéo sistémica e um
ecossistema global (LOVELOCK, 1988 apud HUGGET, 1998).

Para fins desse trabalho, a Biosfera sera entendida como sinénimo de Ecosfera
ou Ecossistema Global, ou seja, a interacdo entre 0s organismos Vivos, 0 espago
geografico e os sistemas que dao suporte a vida. Esse conceito é necessario para
compreender a definicho de Reserva da Biosfera, que sera conceituado
posteriormente nesse capitulo.

O programa Homem e a Biosfera se desenvolveu a partir da Conferéncia
Intergovernamental de Peritos sobre a Base Cientifica para o Uso Racional dos
Recursos da Biosfera (ou simplesmente Conferéncia da Biosfera), realizada em
setembro de 1968 em Paris. Para o contexto da conferéncia, o conceito de biosfera
€ o descrito no artigo 3 do relatério final:

“[...] the biosphere was to be taken as meaning that part of the world in which
life can exist; mainly on the terrestrial part of the lithosphere, incluindo inland
waters and coastal areas, but excluding oceanic resources [..]. The only
resources consideres were biological ones, including soils and waters on
which they depend; they did not include inorganic reserouces, except in so far
as these provide a medium for the support of plant and animal life” (UNESCO,
1969, p.1).32

Vale destacar que essa conferéncia foi promovida pela Unesco quatro anos
antes da influente Conferéncia de Estocolmo e logrou extensa participacdo de
Organismos Internacionais, ONGs de historica participagdo na area da conservagao

como a IUCN e 63 representantes de diferentes paises®3. Parte das discussdes

32 Traduc3o livre: [...] a biosfera poderia ser entendida como significando aquela parte do mundo em que a vida
pode existir; principalmente na parte terrestre da litosfera, incluindo aguas interiores e zonas costeiras, mas
excluindo recursos oceanicos [..]. Os Unicos recursos considerados foram os bioldgicos, incluindo solos e aguas
dos quais dependem; nao incluindo recursos inorganicos, exceto na medida em que estes fornegam um meio
para o suporte da vida vegetal e animal.
33 0 Brasil foi representado pelo Embaixador Carlos Chagas, que atuou como vice-presidente da Comissdo Geral
da conferéncia.
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enfatizaram o impacto humano como um fator determinante na modificagdo da
biosfera, bem como a capacidade de modificar drasticamente o seu ambiente local e
da especial énfase no impacto pelas mineradoras e outros processos industriais. O
relatorio destaca a importancia da abordagem interdisciplinar e que a area de ciéncias
naturais e tecnologia ndo é suficiente para encontrar solu¢des no contexto atual e,
portanto, devem incluir as ciéncias sociais, politicas, administrativas publicas,
econbmicas, socioldgicas, legislativas etc como parte da solugcéo. Ainda, salienta o
importante papel da pesquisa cientifica e cooperacao internacional para alcancar as
solugdes no uso racional dos recursos naturais, na promocéao de educacao ambiental,
no desenvolvimento de legislacdes especificas a nivel nacional e internacional, na
preservacao de areas naturais e espécies em extingao etc. Além disso, trouxe nocdes
da ideia de desenvolvimento sustentavel (sem explicitar o termo) e da necessidade de
abordagem especifica para os paises em desenvolvimento (UNESCO, 1969).

Ap6és trés anos de realizagcdo da conferéncia, foi criado em 1971 o Programa o
Homem e a Biosfera (Man and the Biosphere Programme - MaB), que seria um
programa de bases cientificas interdisciplinares (ciéncias naturais, sociais, economia
e educacao) e intergovernamental que visava a compreensdo do impacto humano
sobre 0s ecossistemas mais representativos do planeta e também a promocéo do
conhecimento, das praticas e dos valores humanos na busca de uma melhoria da
relacdo entre pessoas e 0 meio bioclimatico e geografico da biosfera (RBMA, 2004).

Para atingir os objetivos centrais acima, o Programa estabeleceu duas linhas
de acdo principal: a pesquisa cientifica, direcionada ao entendimento do aumento e
efeitos da degradacdo ambiental; e um instrumento pioneiro na promocédo da
conservacao e do desenvolvimento sustentavel, as Reservas da Biosfera.

As Reservas da Biosfera, funcionariam a partir de redes® e podem ser
descritas como areas de ecossistemas terrestres e costeiro-marinhos ou uma
combinagdo desses, reconhecidas internacionalmente como importantes em nivel
mundial para a conservacao da biodiversidade e o desenvolvimento sustentavel e que
devem servir como areas prioritarias para experimentacdo e demonstragdo dessas
praticas na escala regional, dentro da estrutura do Programa MaB, conforme Estatuto
Legal da Rede Mundial de Reservas da Biosfera de 1995. Atualmente, também se

destaca o envolvimento das comunidades locais e de outras partes interessadas

34 A Rede Mundial de Reservas da Biosfera foi langada em 1976.
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(stakeholders) no planejamento e gestao das reservas, como forma de promover uma
governanca participativa em torno dos objetivos e estratégia de atuacdo da Rede
Mundial das Reservas da Biosfera, tanto no nivel da reserva quanto no contexto
nacional e internacional.

O Estatuto Legal da Rede Mundial de Reservas da Biosfera foi estabelecido a
partir da Estratégia de Sevilha, desenvolvida na Conferéncia Internacional das
Reservas da Biosfera, realizada em Sevilha, em 1995. A conferéncia foi realizada com
0 intuito de atualizar e redefinir o programa MaB pos-Rio 92 e Convencao sobre
Diversidade Biologica, além de identificar o papel especifico das ResBios na
elaboracdo de uma nova visdo da relacdo entre conservagao e desenvolvimento. O
Marco Legal, por sua vez, traz conceitos e definicdes das reservas, além de fortalecer
0s principais parametros de implementacdo e reconhecimento das reservas. Sua
aceitacao pelos paises membros ndo tem carater legalmente vinculante, mas reforca
e orienta o vinculo dos Estados-membros ao programa (LANARI, 2003).

Segundo o relatorio de estratégia e estatuto legal indicados acima, os critérios

para a designacdo de uma ResBio séo:

1) Englobar um mosaico de sistemas ecol6gicos representativos das principais regides
biogeograficas, incluindo uma gradacao de intervencfes humanas no sistema;

2) Ser significativa para a conservacgao da diversidade biologica;

3) Fornecer uma oportunidade para a demonstracao da via do desenvolvimento sustentavel
em uma escala regional;

4) Ter tamanho suficiente para cumprir as trés funcdes;

5) Ter zoneamento apropriado;

6) Possuir Mecanismos organizacionais capazes de promover o envolvimento e participagédo
de um grupo razoavel de organizacdes governamentais, ndo governamentais e de interesses
privados no formato e estabelecimento das fun¢gdes de uma Reserva da Biosfera; e

7) Possuir mecanismos para implementacdo de: instrumentos para gerir as atividades
humanas na zona de amortecimento; politica ou plano de gestdo para a area, na qualidade
de reserva da biosfera; ter uma autoridade ou mecanismo designado para implementacéo da

politica ou plano citados; e Programas de pesquisa, monitoramento, educagao e treinamento.

Quanto a sua estrutura administrativa, o programa é regido pelo Conselho
Coordenador Internacional e sua Comisséo Executiva. O Conselho € composto por
34 Estados-membros eleitos pela Conferéncia Geral da UNESCO, que por sua vez

elege o Presidente e 5 vice-presidentes do MAB Bureau. Multilateralmente, ha o
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estabelecimento das Redes Regionais e/ou teméticas, a exemplo da Rede Ibero
Americana e Caribenha de Comités Nacionais MaB e de Reservas da Biosfera. J& no
nivel nacional, é recomendada a adocdo de Comités Nacionais MaB, representada
pela Comisséo Brasileira do Programa Homem e Biosfera (COBRAMAB), criada em
1974 no Brasil®®. Ainda, a gestéo de cada Reserva da Biosfera é feita por um Conselho
Deliberativo que elabora planos de acéo, aprova e coordena a estrutura do sistema
de gestdo e atua na devida implementacédo da ResBio (MMA, 2017).

As reservas sdo nomeadas pelos governos nacionais e devem atender a um
conjunto minimo de critérios e condigbes antes de serem admitidas na Rede. As
funcbes devem estar ligadas a conservacdo ambiental, para preservar recursos
genéticos, espécies, ecossistemas e paisagens; ao desenvolvimento, na promocao
de desenvolvimento econémico e humano sustentavel; e de apoio logistico, para
apoiar projetos de educacdo e treinamento ambiental, além de pesquisa e
monitoramento relacionados a questdes locais, nacionais e globais de conservagéao e
desenvolvimento sustentavel. Essas funcdes, assim como seus objetivos e metas
complementares foram elaborados na Estratégia de Sevilha e estdo esquematizados

abaixo:

Objetivos e Metas de atuacdo das Reservas da Biosfera

Conservagao da biodiversidade e diversidade cultural
- Melhorar a cobertura da biodiversidade natural e cultural por meio da Rede Mundial de
Reservas da Biosfera.

- Integrar reservas da biosfera no planejamento da conservacao.

Modelos de gestéo territorial e desenvolvimento sustentavel
- Garantir o apoio e o envolvimento de pessoas locais.
- Garantir melhor harmonizacgéo e interacao entre as diferentes zonas de reserva da biosfera.

- Integrar reservas da biosfera ao planejamento regional

Pesquisa, monitoramento, educacdo e treinamento

- Aprimorar o conhecimento das intera¢gBes entre os seres humanos e a biosfera
- Aprimorar as atividades de monitoramento.

- Aprimorar a educacao, o envolvimento e a conscientizagdo publica

- Aprimorar o treinamento de especialistas e gestores.

Implementar o conceito de Reserva da Biosfera

35 Criada pelo decreto n2 74.685 de 14 de outubro de 1974 e coordenada a época pelo Ministério de Relacdes
Exteriores.
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- Integrar as func@es das reservas da biosfera

- Fortalecer a Rede Mundial de Reservas da Biosfera.

Fonte: Relatério Final da Estratégia de Sevilha e o Estatuto Legal da Rede Mundial de Reservas da
Biosfera, 1996

Para a devida implementacao desses objetivos e funcbes complementares, as
reservas precisam ter dimenséo suficiente e um zoneamento apropriado, divididas em
trés categorias: zona nudcleo, zona de amortecimento e zona de transicao, descritas

abaixo e ilustradas sinteticamente na figura 11:

«Area (ou éareas) legalmente constituidas a protecéo de
longo prazo e com perimetro definido e de tamanho

Zona central suficiente para atender a esses objetivos;
(ndcleo ou +Para conservacdo, monitoramento e pesquisa;
core) *Funcdo principal de protegdo da biodiversidade.

Exemplos: parques e outras unidades de conservagao
de protecao integral.

*Zona(s) claramente identificadas e circundantes ou
contiguas a area core, onde apenas atividades compativeis

Zona de com os objetivos de conservacdo podem ser realizadas;
amortecimento eIntuito de minimizar o impacto sobre a area nlcleo e
(buffer zone) promover a qualidade de vida das populaces da area,

especialmente as comunidades tradicionais. Exemplos: Em
geral correspondem as areas de mananciais, APAS, areas
tombadas e outras regides de interesse sécio ambiental.

+Area de transicdo externa para promogéo e desenvolvimento de
praticas de gestdo de recursos sustentaveis;
«Para atividades em que as mais diversas partes (populagdo local,
Zoné_l d~e instituicdes privadas, gestores governamentais etc) trabalhem
transicao juntas para gerenciar, de forma sustentavel, os recursos.
*monitoramento e educacdo ambiental como forma de integrar as
zonas nucleo e de amortecimento com as areas externas.
Exemplo: éareas onde predominam usos e ocupagdo mais
intensivos (urbanizagédo, agricultura, industria).

Fonte: Estatuto Legal da Rede Mundial de Reservas da Biosfera, 1996 e RBMA, 2004.
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Figura 11 - llustragéo das Zonas de uma Reserva da Biosfera e seus diferentes usos.

— | Zonade
| Transicéo

Zona Central
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por pessoas

L .

/
@ Uso Sustentavel
7 Conservagao

9 Atividade produtiva de
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(J
k @ Monitoramento e pesquisa

Fonte: Elaboracéo da autora

Segundo dados oficiais de seu Diretdrio, atualmente a Rede Mundial de
Reservas da Biosfera conta com 686 sitios em 122 paises em todo o mundo (20
transfronteiricos). De acordo com a tabela abaixo, pode-se observar que a quantidade
de Reservas em cada pais ndo esta diretamente relacionada ao tamanho do territério
(ainda que paises com extenso territério tenham naturalmente uma predisposicéo a
ter um numero maior de reservas). Paises como Espanha, com um territorio
equivalente a 5% do territorio brasileiro, possuem 49 reservas da biosfera, ao passo
gue o Brasil possui sete. Porém, esses numeros nao sdo suficientes para uma analise
de forma aprofundada, uma vez que outras questbes devem ser levadas em
consideracdo, como o tamanho da area protegida, a porcentagem em relacédo ao
territorio total do pais e a representatividade de diferentes ecossistemas. No Brasil,
apesar de contar com um baixo niamero de Reservas, elas sdo de grande extensao e
correspondem a 128.118.348 hectares, ou aproximadamente 15% do territério
brasileiro. Outro fator a ser levado em consideracao € que a simples designacao de

uma area como reserva nao garante que a area sera efetivamente protegida.
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Tabela 7- Quantidade de Reservas da Biosfera em Julho de 2018, por pais

o L. ¢ . : Estados Europae
Africa América Asia e Oceania " /p :
Arabes Eurasia
Africa do Sul | 10 México 42 China 34 Argélia 8 Espanha 49
Estados
Quénia 6 Unidos * 29 Indonésia 14 | Marrocos | 4 Russia 45
Etiopia 5 Canada 18 Ird 13 Tunisia 4 Italia 17
Madagascar | 5 Argentina 15 india 11 Libano 3 | Alemanha 16
Senegal 5 Chile 10 Cazaquistao 10 Sudéao 3 Franca 14
Tanzania 5 Brasil 7 Australia 9 Egito 2 Portugal 11
Guiné 4 Equador 7 Japéo 9 Jordania | 2 Bulgaria 10
Emirados
Guiné- Arabes
Bissau 4 Cuba 6 Vietna 9 Unidos 2 Pol6nia 10
Bénin 3 Coldmbia 5 Coreia do Sul 6 [émen 2 Ucrénia 8
Burkina Republica
Faso 3 Peru 5 Mongdlia 6 | Mauritania | 1 Checa 6
Camardes | 3 | Costa Rica 4 |Coreiado Norte| 5 Catar 1 Hungria 6
Rep.
Democratica
do Congo 3 Honduras 4 Sri Lanka 4 Siria 1 |ReinoUnido| 6
Gana 3 Bolivia 3 Tailandia 4 Suécia 5
Niger 3 | El Salvador | 3 Filipinas 3 Eslovaquia 4
Republica
Centro-
Africana 2 | Guatemala 3 Quirguistao 2 Eslovénia 4
Congo 2 | Nicaragua 3 Malasia 2 Austria 3
Costa do
Marfim 2 Paraguai 3 Micronésia 2 Bielorrissia | 3
Malawi 2 Haiti 2 Myanmar 2 Roménia 3
Togo 2 Panama 2 Paquistédo 2 Croécia 2
Uganda 2 Uruguai 2 Palau 2 Dinamarca 2
Gabéo 1 | Venezuela 2 Israel 2 Finlandia 2
Republica
Mali 1 | Dominicana | 1 Camboja 1 Grécia 2
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Séo
Cristovéo e
Mauricia 1 Nevis 1 Maldivas 1 Irlanda 2
Mocambique | 1 Turcomenistdo | 1 Sérvia 2
Nigéria 1 Uzbequistao 1 Suica 2
Ruanda 1 Albania 1
S&o Tomé e

Principe 1 Estonia 1
Zimbabue | 1 Letdnia 1
Lituania 1
Moldavia 1
Montenegro 1

Paises
Baixos 1
Macedobnia 1
Turquia 1

Total 82 Total 177 Total 155 Total 33 Total 243

*As Reservas transfronteiricas podem ser contadas de forma duplicada (ou triplicada), a depender de
sua localizacéo

Fonte: Compilacéo feita a partir do Database do Diretorio da Rede Mundial de Reservas da Biosfera,
2018

Desde a criacdo do programa ha uma tendéncia no aumento do nimero de
ResBio. Na década de 1980, por exemplo, haviam em torno de duzentas reservas em
54 paises. Porém, algumas exce¢des podem ser observadas, como os Estados
Unidos que ja chegou a contar com 47 reservas, porém figura hoje com uma
guantidade bem menor, pois 18 sitios foram retirados da lista de Reservas apenas em
2017 e em 2018. Outros paises que tiveram numeros expressivos de retiradas foram
o Reino Unido, com 8 reservas retiradas entre 2002 e 2014 e a Australia, com 7
retiradas, sendo 5 delas apenas em 2018 (WNBR, 2018).

No caso brasileiro, a adesdo ao Programa MaB se deu em 19743 com a meta
de criagdo de, no minimo, uma extensa Reserva da Biosfera em cada um de seus
biomas. Diferentemente de outros paises, a prioridade seria a grande extensdo

territorial das reservas como forma de protecdo de corredores ecologicos. Na

36 Decreto 74.685 de 14 de outubro de 1974.
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legislacao brasileira, as ResBio estdo presentes na lei 9.985/2000, que institui o SNUC
e no decreto n° 4.340/2002, que regulamenta o SNUC e estabelece aspectos
relacionados aos objetivos basicos das Reservas da Biosfera no Brasil, o qual tem
funcionamento como unidades autbnomas no ambito nacional e de coordenacéo do
Ministério do Meio Ambiente (MMA). O principal trecho concernente as reservas esta
descrito abaixo (NAIME, 2015):

“Art. 41. A Reserva da Biosfera € um modelo, adotado internacionalmente, de
gestdo integrada, participativa e sustentavel dos recursos naturais, com 0s
objetivos bésicos de preservacdo da diversidade biolégica, o
desenvolvimento de atividades de pesquisa, 0 monitoramento ambiental, a
educacdo ambiental, o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da
gualidade de vida das populacdes.

§ 1° A Reserva da Biosfera é constituida por:

| — uma ou varias areas-nucleo, destinadas a protecado integral da natureza,
Il — uma ou vérias zonas de amortecimento, onde so sdo admitidas atividades
gue ndo resultem em dano para &reas-nucleo; e

Il — uma ou vérias zonas de transicao, sem limites rigidos, onde o processo
de ocupacéo e o0 manejo dos recursos naturais sdo planejados e conduzidos
de modo participativo e em bases sustentaveis.

§ 2° A Reserva da Biosfera é constituida por areas de dominio publico ou
privado.

§ 3° A Reserva da Biosfera pode ser integrada por unidades de conservagao
ja criadas pelo Poder publico, respeitadas as normas legais que disciplinam
0 manejo de cada categoria especifica.

§ 4° A Reserva da Biosfera é gerida por um Conselho Deliberativo, formado
por representantes de instituicdes publicas, de organizacBes da sociedade
civil e da populacgéo residente, conforme se dispuser em regulamento e no
ato de constituicdo da unidade.

§ 5° A Reserva da Biosfera é reconhecida pelo Programa Intergovernamental
“O Homem e a biosfera — MaB”, estabelecido pela UNESCO, organizagao da
qual o Brasil € membro. (BRASIL, 2000).”

As diferentes competéncias estdo divididas entre a COBRAMAB, 0s comités
regionais, 0os comités estaduais e os conselhos deliberativos das Reservas da
Biosfera. A COBRAMAB, em resumo, € responsavel pela cooperagéo internacional,
por planejar, coordenar e supervisionar as atividades relacionadas ao Programa MaB

no Brasil, bem como, apoiar a criacdo e instalacédo do sistema de gestdo de cada uma
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das Reservas da Biosfera reconhecidas no pais, além de apreciar relatérios de gestéo.
Os seus membros séo designados pelo MMA; Os comités regionais e estaduais sao
responsaveis por apontar areas prioritarias, propor estratégias de implementacéao das
reservas e apoiar os governos locais no estabelecimento de politicas publicas relativas
ao assunto; por fim, os conselhos deliberativos devem elaborar planos de acdo da sua
Reserva da Biosfera, aprovar e coordenar o sistema de gestao da reserva, proposicao
de projetos pilotos e macro diretrizes etc. Os conselhos sdo formados por
representantes de instituicbes publicas, de organizacdes da sociedade civil e da
populacao residente, conforme disposto em regulamento e no ato de constituicdo da
unidade (BRASIL, 1999, 2000, 2002).

As Reservas da Biosfera no Brasil sdo as seguintes:

Tabela 8 - Reservas da Biosfera no Brasil

Area protegida (em hectares)
Bioma Ano de
Inscricao Zona Zona Zona de
} ) Total
Nucleo Amortecimento | transicéo
Mata 1991 (ext. | 4.052.544 12.646.302 12.774.638 | 29.473.484
nale 1992, 1993 (2002) (2002) (2002) (2002) *
Atantica | 5000002 e
2008) ; ; - ~78.000.000
Cerrado 1993 (ext. | 3601 014 | 14.884.200 | 11.167.300 | 29.652.514
2000 e 2001) | °-°7+ -00%. ol OV
Pantanal 2000 664.245 5.392.480 19.100.180 | 25.156.905
Caatinga 2001 1.000.342 | 13.545.000 | 5.353.658 | 19.899.000
Ag":rft‘r’gl'a 2001 4.039.149 | 7.435.687 9.385.142 | 20.859.987
Serra do 2005 3.076.458 | 1.879.996.65 | 991.939,01 | 3.076.458
Espinhaco
Cinturédo
Verde da
Cidade de 2017 s.d. s.d. s.d. s.d.
Séao Paulo

*Dados oficiais da Unesco, porém néo inclui a extensdo de 2008.
Fonte: UNESCO, 2005, 2011 e RBMA, 2016
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Figura 12 — Mapa das Reservas da Biosfera no Brasil
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Fonte: MMA, 2016

3.2.1 Reserva da Biosfera do Cerrado (RBC)

A Reserva da Biosfera do Cerrado foi designada em 1993 para uma area de
aproximadamente 230.000 hectares, que abrangeria partes do Distrito Federal (RBC-
DF). Na fase I, em 2000, foi expandida para o Goiés, abrangendo a area da Chapada
dos Veadeiros (RBC-GO). No ano seguinte, em 2001, houve nova expansao e passou
a abarcar o Tocantins, o Maranhao e o Piaui (IBRAM, 2003).

Os estudos para a implantacédo da RBC-DF foram desenvolvidos pela, a época,
Secretaria de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia do Distrito Federal (Sematec). A
ResBio | foi escolhida inicialmente no Distrito Federal com base em condi¢des
especificas como: significativa biodiversidade do Cerrado, a situacao politico-
geogréafica, um importante acervo de pesquisas cientificas, uma area urbana tombada
como Patrimbnio da Humanidade, nascentes das principais bacias hidrogréaficas
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brasileiras e a preocupa¢do com a ocupacgao desordenada do territério. Ainda, iria se
destinar a implantacdo de um projeto piloto de desenvolvimento social conciliado a
conservacao dos recursos naturais, com vistas a alcancar resultados aplicaveis em
todo o bioma (BRASIL, 1994).

Foi institucionalizada pela Lei n° 742, de 26 de julho de 1994, que definiu os
limites, as fungdes e o sistema de gestdo da reserva. E composta por area nucleo,
zonas de amortecimento (3 km em torno das areas nucleo) e zona de transicdo de
aproximadamente 181.205 hectares, ocupa uma area de aproximadamente 230.000
hectares, chegando a alcancar cerca de 40% do territério do DF, conforme tabela
abaixo (SALGADO; GALINKIN, 2012):

Tabela 9 - Reservas da Biosfera do Cerrado - Fase | (RBC-DF)

Area Nuclear Limites (em hectares)
Parque Nacional de Brasilia 43.000
Estacéo Ecoldgica de Aguas

10.547

Emendadas
Estacéo Ecologica do Jardim 4.385,07
Botanico de Brasilia

Reserva Ecoldgica do IBGE 1.398,75

Fazenda Agua Limpa da 4.340

Universidade de Brasilia

Area Ntcleo Total 63.670,82

O conselho deliberativo da RBC — DF foi formado®’ apenas apds 5 anos da
criacdo da Reserva, formado com 28 membros entre instituicbes governamentais e
nao governamentais, com vistas a elaborar e executar o Plano de Gestdo. Porém, até
o fim da década de 1990, praticamente ndo houve nenhum registro de atividade,
reunido, medidas ou propostas e também pareceu ser ignorada no planejamento das
acOes governamentais e de quase total desconhecimento da populagéo, com excec¢ao
de alguns nichos como o Conselho Gestor e organizacdes especificas da area
ambiental. A partir de 2000, houve a iniciativa para alguns trabalhos, mas ainda
voltados para atividades mais administrativas. Obstante a isso, houveram conquistas

na areas da pesquisa, como o0s estudos técnicos sobre a Reserva “Vegetagao no

37 Decreto n? 20.672/99
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Distrito Federal — Tempo e Espacgo”, “Subsidios ao Zoneamento da APA Gama
Cabeca-de-Veado” e “Reserva da Biosfera do Cerrado”, realizados no ambito da
UNESCO (DOYLE, 2009).

Figura 13 - Mapa da RBC — DF

RESERVA DA BIOSFERA DO CERRADO

Jardim Botanico de Brasilig
. Res. Ecol. doIBGE

|
f

O aumento das producdes cientificas pode ser considerado como um dos

pontos positivos relacionados a RBC — DF. J4 a ocupacédo desordenada do territério,
a proximidade do Lixdo da Estrutural®® nos limites do Parque, a falta de fiscalizacéo,
incéndios florestais, desmobilizacdo do Conselho da RBC, numero insuficiente de
servidores nos 6rgaos publicos, baixo orcamento das instituicdes publicas ambientais
etc, apresentaram-se como um grande desafio. Em outros pontos, ha questdes a
serem desenvolvidas, como a recomposi¢cdo das matas de galeria para viabilizar a
conectividade entre as zonas nucleares, a promocdo e disseminacdo dos
conhecimentos técnicos e cientificos ja produzidos, a busca de uma gestéo integrada,
gue possa agregar mais amplamente tanto entidades publicas, como privadas e uma
efetiva participacdo da comunidade (IBRAM; MAIOR, 2004; MMA, 2016).

3 0 lixdo da Estrutural, que j& chegou a ser considerado o maior da América Latina, foi desativado em
20/01/2018. Porém, problemas ambientais e sociais podem perdurar para mais além do seu fechamento.
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Com o objetivo de expandir a Reserva da Biosfera do Cerrado para o nordeste
do Goias, estabeleceu-se uma proposta de ampliacdo baseada nos pilares das
funcdes de uma ResBio: a conservacdo, o desenvolvimento sustentavel e o apoio
logistico. Para a conservacdo, a area abrangeria importantes remanescentes de
cerrado de altitude com parcelas representativas de sistemas naturais do bioma, a
exemplo do cerrado sensu stricto, o cerraddo, a mata seca, veredas, lagoas e
alagadicos estacionais. Adicionalmente, a proposta conta com um compilado de 41
paginas listando espécies de flora encontradas na regido de Alto Paraiso do Goias e
o tipo fisiondbmico. Sendo a conservagao dessas areas necessaria por sua importancia
ecolégica e a grande expansdo humana na regido desde 1960, potencializadas pela
pressdo agricola e pecuaria de grande porte (COBRAMAB, 2000).

Relativo ao Desenvolvimento Sustentavel e apoio logistico, a proposta
baseava-se no grande potencial do turismo na regido, uma vez que a area conta com
grande beleza cénica e paisagens naturais impressionantes. O desenvolvimento de
atividades como turismo, extrativismo adequado de plantas e outras atividades
similares com os preceitos da sustentabilidade teriam espaco para a sua aplicacéo,
utilizando o conhecimento e experiéncia da populagéo local para sua viabilidade. Esse
conhecimento local também seria o diferencial para o estabelecimento de uma base
de apoio logistico e pesquisa na regido, pois traria modelos alternativos, seja para
incrementar formas tradicionais de producao de riquezas de maneira sustentada, seja
ao mesmo tempo para o monitoramento de tais atividades para verificacdo de sua
sustentabilidade econémica, ambiental, social e cultural. Para tanto, as Universidades
e 0s centros de pesquisa ja estabelecidos em regides proximas seriam se suma
importancia na montagem e estabelecimento de programas de monitoramento a longo
prazo, ampliando o conhecimento da biodiversidade local e regional, além da
contribuicdo na recuperacéo de ecossistemas do bioma do Cerrado degradados por
usos inadequados de recursos®®. A existéncia do Parque Nacional da Chapada dos
Veadeiros foi considerada importante tanto do ponto de vista da promoc&o de
atividade turistica, visando o desenvolvimento sustentavel, quanto por exercer um

papel de concentrador de interesses da comunidade académica. A sua designacéo

3% Em futuras abordagens acerca do tema, vale aprofundar a pesquisa da governanca em Reservas da Biosfera e
destacar o papel das Universidades e centros de ensino.
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como patriménio natural da humanidade também endossou a proposta (COBRAMAB,

2000).

Assim, a abrangéncia seria estendida ao Parque Estadual da Terra Ronca,

Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros e Parque Municipal de Itiquira. Contando

uma Area Nucleo de 115.714 hectares, Zonas de Amortecimento de 900.000 hectares

e Zona de Transicao de 1.900.000 hectares.

Figura 14 - Mapa da RBC - Fase I

4500 Oeste 700 Dese
1500 Sl g T oo it
Tne g 0}
Campos Belas
(e
ates
Montiwig
do N
Mente Al
de Goa;
Divinépal
o de Goigs
5 . Areados
Sac
Troghbas < o
D
Minagu = i 3 T
=
& G
o
E o &
&
PA. -~
Ronca -
Reserva Gfés =
Indigena. N )
)
Campinaga ara Cle cotee 3
C inorts
400 Sul - e e
g0 da UHE
e Serca da Mesa jem Z)
Colinss
dosul b
s
e de Go
2
e
et
i P
Ri0
Miguelindis fores de U Buriong -
Alvor
S do D i ol
SioJadio
D'Aliang
Lagoa D' $padi
do Jacuba
‘o
15900 Sat
n Mimose Agta Fria
ot de Gonds
de Goids
Rio on
s
st
Padre Bemardo G
2,
Vila Propici =
ila Propicio % ;
5 B  Avseas ¢ L
f o 3
Planalti
de Goids i
DISLRIT DE! Fermosa
ASE 1
ocalzmho {
de Goils Aguas Lipdas ( e
X ) g Resere M PROTEGAO POLICONICA
e —c (] 10 20 30 A0 50 ke
% { Escala Grifica
crum : |
e Goia: fnH
1600 Sul =g o 2 rasill
Desccbec?
Alexnia ) “-’ .
Lo .
Fonte: Relatério da Reserva da Biosfera do Cerrado, fase Il (2000)

1390 Sut

00 5w

75



Na fase inicial, houve significativa mobilizacdo dos 26 municipios abrangidos e
11 reunides dos comités até 2008. Essas reunies abrangeram questdes como 0
Estatuto e Regimento da reserva (2001), o plano de acdo (2002), a reestruturacédo do
Comité (2004), desenvolvimento turistico sustentavel (2004), reformulacéo do regimento
interno do Comité Estadual (2005 e 2006). Porém, ndo houve grande continuidade das
acOes como na fase de implementacdo e uma articulagdo em torno dos diferentes
comités. Parte disso, pela auséncia de um comité nacional que pudesse capilarizar as
informacgdes e acdes (MMA, 2016).

Em paralelo, houve nova expanséo a partir da fase Ill (2001), que envolveria
0os estados de Tocantins, Piaui e Maranhdo em areas com importantes bacias
hidrograficas dos rios Araguaia e Tocantins e que estariam ameacadas pela
progressdo da agricultura mecanizada, extincdo de espécies e criagdo intensiva de
gado. Porém, ainda englobaria uma area significativa livre de grandes pressdes de
atividades econdmicas de larga escala. As areas nucleo seriam constituidas pelo
Parque Nacional do Araguaia, o Parque Nacional das Nascentes do Parnaiba, a
Estacdo Ecoldgica Urugui-Una, o Parque Estadual do Mirador, o Parque Estadual do
Cantdo, a RPPN Marvéo, a RPPN Fazenda Centro, A RPPN Fazenda Boqueiréo e a
RPPN Boqueirdo dos Frades. A Zona de Amortecimento, envolveria as APAs
Estaduais Ilha do Bananal, Lago de Palmas, Serra do Lageado, Foz do Rio Santa
Tereza e do Jalapédo, situados no Estado de Tocantins; e APA Federal Serra de
Ibiapaba, no Estado do Piaui divisa com o Ceara; e o entorno das zonas nucleo
(COBRAMAB, 2011).
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Figura 15 - Mapa da RBC - Fase lll
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Fonte: Relatdrio da Reserva da Biosfera do Cerrado, fase 11l (2001)

Ha ainda um esboco de proposta para uma expansao para a fase IV. Os novos
Limites da Reserva da Biosfera (RB) do Cerrado foi aprovada em 17 de setembro de
2018, em Brasilia, durante a 112 Reunido Ordinaria da Comissdo Brasileira do
Programa Homem e Biosfera (COBRAMAB, 2018).

3.2.2 Desafios e Recomendacdes

Apesar de apresentar-se como um importante instrumento de conservagéo e
de reconhecimento internacional, a realidade pratica na gestdo de uma ResBio pode
apresentar-se como um grande desafio. Nas atas de reunides da RBC-DF e no
Relatério da 1° Revisao Periddica de 1994 a 2015, foram apontadas diversas questdes
relativas a falta de acdes, problemas de gestdo e falta de articulagdo entre os

diferentes comités.
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Na primeira década e meia de existéncia, o funcionamento da RBC-DF, por
exemplo, estava limitado a questdes administrativas e burocréaticas, com poucas
reunides e caracterizado pela falta de acdes e integracdo em seu funcionamento.
Essas questbes eram agravadas, ou causadas, pela ndo inclusdo da reserva nos
planejamentos governamentais. Em alguns casos, como na RBC fase Il, que é o foco
desse trabalho, ndo foram realizadas atividades por quase uma década (de 2008 até
a elaboracdo da 1° Revisdo Periddica). Apesar disso, houveram reunides dos
conselhos das zonas nucleos dessa reserva, ainda que ndo no contexto da RBC.
Outro ponto comum € a desarticulacdo entre as areas nucleo, que em muitos casos
possuem sua prépria gestao (que varia conforme status, regido e designacao) e nao
possuem qualquer tipo de elemento articulador. Dessa forma, ainda que funcionem
como reservas, iSso estaria mais ligado ao seu status micro (parque, APA, estacao
ecoldgica etc) do que necessariamente ao programa MaB. (IBRAM, 2000, 2001,
2011).

Esses relatdrios ainda ressaltam a limitacdo quanto a realizacdo dos objetivos
de criacdo dessas reservas, uma vez que sua implementacdo e capacidade de
atuacdo mostrou-se por vezes deficiente. Duas décadas depois da criacdo dessas
reservas, problemas relacionados a conservagdo nas areas designadas nado foram
diminuidos ou até mesmo se intensificaram, levantando criticas quanto a efetividade
do programa.

Apesar disso, alguns pontos sdo inegaveis, como o fato das zonas-nucleo da
RBC concentrarem a maior area de Cerrado integro e continuo. Isso se d4, sobretudo,
pelo incremento de areas de Unidades de Conservagédo, seja por expansao das areas de
UCs existentes ou por novas areas protegidas criadas. Esses fatores ndo estdo
desconexos, pois a designacdo como Reserva da Biosfera endossa a criacdo (ou
ampliacdo) das UCs, que, na maioria das vezes, funcionam de forma similar ou
complementar (ainda que a falta de articulacéo seja um fator limitante) (MMA, 2009).

Além da necessidade de articulacdo das areas nucleos, ha a necessidade de
producdo, sistematizacdo, atualizacdo e divulgacdo do trabalho cientifico, a criacdo
de uma ampla campanha educacéo ambiental acerca da reserva, sobretudo para a
populacao que reside nas zonas de amortecimento e de transicao, além de se buscar
alternativas de financiamento para projetos e agOes de conservagao e/ou
desenvolvimento sustentavel. Ainda, para que se mostre efetivo nos conflitos em torno

da ocupacao do territério e estabelecimento das estratégias de desenvolvimento
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econdmico nas diferentes regibes, € necessario um fortalecimento no sistema de
gestdo da RBC e internalizagdo desses planos nos programas governamentais, 1sso
deve ser feito por meio de uma articulacdo vertical, ou seja, a integracdo entre os
diferentes comités, passando pelo estadual, nacional e internacional (Rede de Reservas
da Biosfera Mundial), o que € um enorme desafio. Nesse sentido, a cooperagédo
internacional pode contribuir tanto para a captacao de recursos quanto para a gestao da
propria RBC, além de servir como ponto &ncora ou suporte em momentos de instabilidade
ou incertos quanto a acdes de conservacdo e desenvolvimento sustentavel no territorio
(SALGADO e GALINKIN, 2004).

3.3 Relevancia para a Biodiversidade

O reconhecimento como patriménio Natural da Humanidade e Reserva da
Biosfera sd@o instrumentos sobretudo simbdlicos, ou seja, sdo articulados a nivel
internacional, dentro do escopo da ONU e, ainda que possam possuir uma abordagem
mais técnica e se desdobrar em projetos e acdes concretos, dependem de aprovacdes
e da apropriacao pelos governos nacionais (estaduais e municipais inclusos). Porém,
levando em consideracgéo que as decisbes no ambito da preservagao e conservacao
(em larga escala) sédo feitas sobretudo a nivel politico, seja ele municipal, estatal,
nacional ou internacional, ndo se pode preterir a importancia desses instrumentos,
gue ainda que ndo possuam poder vinculativo ou sancionatério, atuam como uma
diretriz supranacional detentora de soft power©,

Como essa incluséo é solicitada pelo préprio governo nacional e aceita pela
Unesco, o reconhecimento como Patrimoénio Natural da Humanidade constitui um
importante elemento para promocdo da regido designada. A exemplo dos Parques
Nacionais, esse reconhecimento ndo gera obrigacdes ou restricbes adicionais quanto
ao uso além das atualmente previstas dentro dos limites dessa UC, mas traz um

elemento simbdlico de promogéo da protecdo, seja ela para a conservagdo quanto

40 O Soft Power faz parte de uma teoria publicada por Joseph Nye em 2004 e é descrito como uma ferramenta
de poder que ndo esta restrita apenas aos Estados e tem a sua principal caracteristica de acordo com conceitos
ideais e culturais mais proximos com o que prevalece como uma norma global. Atualmente, conceitos como
democracia, paz, liberdade, pluralismo, autonomia, liberalismo, igualdade, sustentabilidade, desenvolvimento
(e protegdo ambiental) sdo vistos como globalmente positivos e, portanto, fazem parte do que é entendido por
Soft Power (MARTINELLI, 2016). Seria interessante elaborar essa teoria em um subcapitulo dessa monografia.
Porém, por questdes de viabilidade de prazo, ndo serd abordada aqui.
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para o desenvolvimento na regido (normalmente voltada ao ecoturismo), uma vez que
o status de “um dos lugares mais importantes do mundo”, sugere tratar-se de um lugar
especial, que possui elementos de alto valor e que deve ser protegido e visitado tanto
guanto grandes icones naturais do imaginario social, como o Grand Canyon e parques
Havaianos nos Estados Unidos, os Santuarios de Pandas na China e as Reservas
Naturais de Madagascar. Ter parte do acervo natural e cultural reconhecido e inscrito
na lista do patriménio mundial tem efeitos positivos para o orgulho nacional, a
autoestima das comunidades, o incentivo ao turismo e acesso a financiamentos
internacionais (LANARI, 2003).

Vale destacar que em seus 40 anos de existéncia, a Convengéo do Patrimonio
Mundial tornou-se 0 mais importante instrumento internacional catalisador para o
reconhecimento dos lugares naturais de valor especial e oferece reconhecimento
internacional a mais de 10% da extensao de areas protegidas no mundo, detendo uma
amostra relevante e representativa dos sitios naturais mundiais. Seu papel seria de
catalisadora e atuaria aperfeicoando a conservacao e a gestao de bens, fortalecendo
a capacitacdo e reunindo paises em nome da promocao do valor da conservacao
(IPHAN, 2016).

Por sua vez, o status de Reserva da Biosfera serve de estimulo a adocao de
iniciativas conservacionistas em conjunto com a adog¢ao de alternativas econémicas
mais sustentaveis. Ainda, abre oportunidades para o financiamento nessas linhas de
acao, visando compatibilizar a melhoria da qualidade de vida das populacées locais e
a conservacdo do ambiente natural, partindo do principio que sdo questdes
complementares e mutuamente alcancaveis.

Para demonstrar a relevancia da Convencdo do Patrimbnio Mundial, serédo
abordados casos em que essa designacéao influenciou decisdes nacionais em favor
da conservacdo de areas naturais, seja para requisicbes para a inscricdo da
candidatura, seja pelo monitoramento do estado de conservagao. Antes, vale destacar
gue os dois principais instrumentos utilizados para esse fim sédo: O Relatério de Estado
de Conservacdo (monitoramento reativo) e a Lista do Patriménio Natural em Perigo.
O relatério é a “primeira instancia” e caso as recomendagdes ndo sejam seguidas, 0
sitio natural seria incluido na Lista em Perigo, que traz uma seérie de implicacdes. O
monitoramento é feito tanto pelo Centro do Patriménio Mundial quanto pela IUCN,

que, analisam os relatorios sobre questdes relacionadas a prote¢do ou a gestdo do
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patrimonio e tomam medidas para sua verificagdo, que incluem a solicitagdo ao
Estado-parte de informacgbes sobre a natureza e a gravidade das ameacas ou, em
casos mais extremos, a realizacdo de uma missdo de monitoramento reativo (em
campo) e sera verificado in loco a real situacdo. Por fim, sdo feitas discussfes e
recomendacdes de possiveis solu¢des. Os relatorios de Estado de Conservacao séo
coordenados anualmente pelo Centro do Patriménio Mundial e devem ser entregues
pelos Estados-partes até o dia 1° de fevereiro do ano seguinte a solicitacdo do
relatorio pelo Comité do Patrimoénio Mundial (IUCN, 2017).

A inclusdo na Lista de Patriménio Mundial em Perigo ndo € uma sancao. Na
verdade, serve ao propésito de abordar possibilidades de gestdo da ameaca ao valor
universal excepcional e a possibilidade de alocar assisténcia imediata do Fundo do
Patrimonio Mundial, além de alertar a comunidade internacional de alguma situacéo
de risco, que muitas vezes nao pode ser gerida apenas no ambito do programa e
necessita de uma coordenacéo nacional e internacional muito maior, como em casos
de guerra ou instabilidade politica e social. Essa inclusdo permite, com a devida
anuéncia do Estado-parte, o desenvolvimento e implementacdo de um programa de
medidas corretivas e de monitoramento. Vale destacar que na maior parte dos casos,
essa inscri¢cao é recomendada pelo Centro do Patriménio Mundial e pela IUCN (e nédo
pelo Estado-parte). Porém, ndo € impedido que o préprio Estado-parte solicite essa
incluséo, a exemplo dos Estados Unidos, que solicitou a inclusdo do Parque Nacional
de Everglades por causa da grave e continua degradacdo de seu ecossistema
aquatico e solicitando a visita de especialistas para avaliar e melhorar o estado de
conservacgao (STOLTON e DUDLEY, 2016).

Para ser retirado da Lista de Perigo, foram desenvolvidos indicadores de
‘Estado de Conservagdo Desejado para Remocgédo (ECDR)’, que podem incluir
indicadores ecologicos e de monitoramento de elementos de pressdo, como a
demarcacao de fronteiras, pastos, agricultura e meios alternativos de sustento para a
populacdo. Esse modelo foi utilizado, por exemplo, para retirar o Parque Nacional de
Simien, do norte da Eti6pia da lista de patriménios em perigo em 2009, uma vez que
as recomendacdes foram seguidas pelo governo nacional. Outro exemplo de acdes
de conservacdo tomadas pelo governo nacional devido a questdes ligadas ao status
do patriménio natural foi o caso do Santuario de Baleias de El Vizcaino, no México,

onde a permisséo planejada para a expansao da extracdo de sal foi recusada pelo
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governo mexicano depois de alertado pelo Comité do Patrimonio Mundial sobre os
impactos ambientais negativos que isso teria sobre o patriménio. Porém, caso as
recomendacdes ndo sejam seguidas, o sitio pode perder seu titulo de patriménio
mundial, como ocorreu em 2007 com o Santuario do Oryx Arabe, no Oma, que foi o
Gnico patrimdénio natural excluido da lista até hoje devido a reducdo da sua area
protegida em 90% (WHC, 2018).

Um caso polémico foi o do Parque Kakadu, na Australia, onde o governo
australiano autorizou uma mineradora a iniciar a constru¢cdo de uma mina de uranio
em Jabiluka, uma area considerada nao protegida, porém situada dentro do parque.
Mediante essa situagao, o Comité do Patrimonio Mundial decidiu enviar uma misséo
ao local em 1998, o qual recomendou a interrupcdo da construcdo da mina e
suspensao do projeto de exploracdo de uranio pois teriam impacto negativo sobre a
bacia hidrogréafica e nas populacdes indigenas do parque. Contrario a essa
recomendacdo, o governo Australiano acabou por sofrer desgastes politicos internos
devido a esse assunto, uma vez que o0 tema estaria polarizado em torno de
desavencas politicas entre o governo da época e a oposicdo (Partido Trabalhistas e
ambientalistas). O comité acabou por decidir ndo incluir na lista em perigo mas fez
recomendacdes como: a participacdo decisoria de representante dos aborigenes, a
necessidade de uma avaliagdo ambiental criteriosa e a desativagdo de outra mina
proxima. Isso demonstra que o status de patriménio mundial pode ser utilizado
também de forma politica, tanto internacionalmente quanto nacionalmente, mesmo
sem interferir diretamente em leis nacionais ou possuir poder de sancdes. As
recomendacdes do Comité, que normalmente ndo teriam quaisquer ingeréncia direta,
podem passar a ter relevancia e um governo que decida por ndo seguir essas
recomendacdes, incorreria em alto custo politico (LANARI, 2003).

Outro caso relevante a se mencionar foi a inclusdo dos cinco sitios de
Patrimonio Mundial natural na Republica Democratica do Congo (RDC), que resultou
em uma cooperacao internacional consideravel para ajudar a conservar esses bens
durante a guerra civil que assolou o pais na segunda metade da década de 1990 e
gue permanece instavel até hoje, com grande numero de pessoas deslocadas,
instabilidade politica e degradacao das areas naturais. Um desses casos € a Reserva
de Vida Silvestre do Ocapi, onde foram instaladas missfes internacionais para auxilio

financeiro para os gestores do patrimoénio. Além do fornecimento de equipamentos de
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campo e o envio de equipes para negociar com as diferentes partes do conflito,
utilizando da Convencédo como argumento estratégico e diplomatico de resolucao. Os
resultados foram a recuperacéo do controle de 95% da area natural pelos gestores do
patriménio, o fechamento de varios campos de mineracdo ilegal e uma maior
fiscalizagdo da caca de elefantes (STOLTON e DUDLEY, 2016).

No Brasil, pode-se citar o caso do Parque Iguacu, o qual foi incluido na Lista de
sitios em perigo em 1999, devido ao relatério da [IUCN e recomendacédo do Comité do
Patrimonio Natural. Essa recomendacao se deu pela reabertura ilegal de uma estrada
gue atravessava a zona selvagem no Parque (estrada do Colono)*! e pela construcédo
de uma hidrelétrica proxima (Salto das Caixas). Essa questdo colocou o governo
federal e o estadual em lados opostos, uma vez que os interesses eram divergentes.
Porém, em decisdo do STF de 2001, foi decidido em favor do Parque e pelo
fechamento da estrada. A partir de entdo, o Comité da Unesco decidiu, em 2002, por
retirar o sitio da lista em perigo, desde que fossem feitos os relatérios sobre progresso
de fechamento da estrada e o devido monitoramento (LANARI, 2003)

Esse caso reforca a utilizacdo do status do patriménio para que se consiga
uma decisdo e um posicionamento mais firme perante as violagcbes em &areas
protegidas. Ao ser colocado na lista de sitios em risco da Unesco, isso serviu como
“‘combustivel” para o Governo Federal conseguir o fechamento ilegal da estrada, que
ja havia sido tentado antes. Esse caso € importante de ser destacado tanto pela
demonstracdo do quanto um PNH pode ser utilizado para chamar atencdo para
violacBes que ocorrem em areas protegidas, que, sem esse status, poderiam ter uma
dificuldade muito maior em conseguir visibilidade no contexto nacional e internacional.
Mas também demonstra a dificuldade na articulacdo vertical e o quanto algumas
comunidades locais podem acabam por ser excluidas do processo e como isso pode
ser prejudicial para a conservagao, uma vez que a demanda dessas populacdes pode
ser valida e justa, mas o processo de implementacdo e gestdo nao teve sucesso em
inclui-las ou dialogar com elas. Por isso, uma das recomendac¢des quando da
instalacdo de um Patrimdnio Natural é a de manter um dialogo construtivo e franco

com as comunidades locais, pois elas serdo as pessoas que terdo a proximidade

41 A maioria da populac3o local apoiava a estrada de 18 km que cortava o parque, uma vez que ela encurtava em
cerca de 130 km a distancia entre as comunidades ao sul e norte do parque. Porém, a estrada ameacgava a
preservagao do jaguar, provocava um aumento do assoreamento de riachos e rios e a alteragdo de sistemas de
drenagem etc. (UNESCO, 1999 apud LANARI, 2003).

83



permanente com o local e poderdo determinar o sucesso, ou ndo, de uma area
protegida.

Nesse contexto, o Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros também é
emblematico. A sua designacdo como parte nuclear da RCB-Il (2000) e Patriménio
Natural da Humanidade (2001) deu-se praticamente a0 mesmo tempo, uma vez que
a diferenca de um ano pode ser justificada por questdes administrativas. Porém, a
designacdo como PNH pela UNESCO foi condicionada a sua ampliacéo para 235.970
mil hectares, o que néo ocorreu efetivamente, por questdes abordadas no capitulo 2
dessa monografia.

Por esse motivo, na 35° reuniéo do Comité do Patrimdnio*?, realizada em 2011,
foi elaborado documento expressando a preocupacao quanto a falta de protecéo legal
em 72% da area que seria destinada a conservacao, o que se apresentava como uma
ameaca para o VUE. Essas questdes foram novamente reafirmadas em 2012 e em
2013, foi expressa a possibilidade de inclusdo do sitio na Lista de Patrimonios
Mundiais em perigo, pela falta de cumprimento quanto ao item “modificacdes
importantes dos limites” e “modificacdo do estatuto juridico que protege o bem”,
paragrafos 165 e 180, respectivamente, das Orientacdes Técnicas para Aplicacdo da
Convencao do Patriménio Mundial de 2013. Para o cumprimento, solicitava que fosse
realizado o devido estabelecimento da unidade de conservacéo (e entorno) de acordo
com 0S seguintes pressupostos, elaborados a partir de relatério da missdo de
monitoramento reativo da IUCN:

- Asseguramento da consulta publica

- Criacao de RPPNs

- Aplicacéo do Plano de manejo

- Inclusédo das areas do Rio das Pedras, de S&o Bartolomeu, do Rio dos Couros e a
area do Rio Macaco e Macaquinhos (dentro e fora da propriedade).

Vale destacar que missdes da IUCN foram solicitadas pelo Brasil para analisar
questdes relativas a consulta publica e alteragdo dos limites e renomeacéo, se fosse
necessario. Porém, como a situacdo ndo foi resolvida satisfatoriamente, o comité
expressou de forma mais enfatica a possibilidade de inscricdo do patriménio na lista
em perigo tanto no relatorio de 2015 quanto no de 2016. Sugeria, ainda, a

continuidade dos esforcos quanto a implementacdo do plano de manejo da APA

42 Decision code 35 COM 7B.28
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Pouso Alto, bem como a regularizacéo fundiaria. A partir da expansédo do PNCV em
05 de junho de 2017, foi retirada a possibilidade da incluséo na lista em perigo e
apenas recomenda que as questbes em torno da posse de terra envolvidas no
processo de ampliacdo, sejam devidamente regularizadas em conjunto com o0s
interessados locais, que sera examinado posteriormente, a partir da submissao de
relatério elaborado pelos gestores do patrimdnio até 01 de dezembro do ano corrente
(UNESCO, 2001, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017).

Levando em consideracdo que o PNCV teve sua expansdo assinada em
decreto no més anterior a reunido do WHC43, fica bastante clara a relacdo entre sua
ampliacdo, que estava suspensa desde 2003, ou seja, quinze anos sem a devida
solucéo e a sua designacdo como PNH. Isso reforca a ideia de que os Parques
Nacionais recebem uma espécie de “blindagem” ao receberem esse titulo que, se
reforcada por uma boa administragédo, serd um ponto muito importante para proteger
essas areas de degradacdo ambiental por interesses econémicos e politicos de cunho
imediatista. Além disso, a efetiva implementacdo das medidas de conservacao
também visa a mudanca do paradigma de imposicao, ou seja, decisdes top-down, que
ocorrem com a participacdo minima (ou até mesmo sem) da populacdo local. Ha
atualmente maior atencao aos valores éticos, sociais, culturais e econémicos aliados
aos bioldgicos e cénicos. Exemplo disso sdo as recomendacdes de esforcos de
abertura a diferentes modelos de governanca em areas protegidas, incluindo a
cogestdo e a gestdo por povos indigenas e comunidades locais, abordadas nas
Diretrizes de Gestédo do Patriménio Mundial. Recomendacdes essas que necessitam
de pesquisas posteriores para analisarem de forma aprofundada o seu seguimento e
aplicabilidade ou se operam apenas no discurso oficial.

Isso mostra que a conservagdo ndo esta, necessariamente, vinculada a
exclusdo dos povos que ali vivem. Isso se da muito mais ao processo e a forma que
isso é implementado do que ao seu fim, ou seja, governos que ja decidem de forma
impositiva e pouco participativa, possuem uma probabilidade muito maior de atuar
assim também na é&rea da preservacdo. O acesso desigual a terras, a falta de
participacdo de setores da populacéo e imposi¢do de politicas fazem parte do modus
operandi de muitos governos, ou seja, fazem parte de um processo historico-politico

muito anterior a prote¢cdo ambiental.

43 A reunido do comité ocorreu de 02 a 12 de julho de 2017 em Cracévia, Polénia.
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Quanto a Reserva da Biosfera, a sua importancia destaca-se tanto na
relevancia que da a noc¢éo integrada de conservacao e desenvolvimento sustentavel
local, quanto no apoio técnico e na possibilidade de recorrer a uma Rede Mundial de
Reservas no desenvolvimento de estudos, projetos e troca de know how, facilitando a
captacao de projetos, como o “Projeto Veadeiros”, que foi desenvolvido pela WWF-
Brasil na regido entre 1996 e 2001, com o objetivo de implementagcdo da Reserva da
Biosfera na regido. Também funciona como um meio de interligar diferentes areas e
gestbes no ambito nacional, a exemplo do Programa “Conecta”, que visa a
implementagédo de corredores de biodiversidade, tdo importantes para evitar a
fragmentacdo de habitats. Ainda, no contexto geral, o programa MaB parece ter
antecipado, em alguma medida, noc¢des que informam a Convenc¢éo da Diversidade
Biologica de 92, o que faz das reservas um espaco sob medida para contribuir na
implementacgé&o da referida convencdo. No ambito especifico do Cerrado, ressalta-se
0 aumento de &reas de Unidades de Conservacgéo no bioma dentro do escopo da RBC
e o fato destas concentrarem a maior area de Cerrado integro e continuo, além de um
maior acompanhamento dessas areas na elaboracdo das revisdes periddicas*
(LANARI, 2003, p. 94; MMA,2016).

Portanto, apesar das limitac6es expostas no subcapitulo 3.2, a RBC é sem
davida um instrumento de gestdo fundamental para a conservacao do bioma e para o
Seu uso sustentavel. Logicamente, ndo basta criar Reservas da Biosfera que apenas
existem no papel®. E necessario que haja condicbes operacionais e logisticas para
0s Orgédos gestores, a internalizacdo dos planos pelos governos municipais, estaduais
e federais, a sistematizacédo e divulgacédo de todo o trabalho cientifico produzido, a
articulacao vertical, a participacéo da sociedade civil, sobretudo a inserida nas zonas
de amortecimento e transicao e a continuidade das a¢des e projetos no médio e longo
prazo (DOYLE, 2009).

44 Até entdo ocorreu apenas uma revis3o periddica, referente a 1994 - 2015.
4 Um dos exemplos de Reserva da Biosfera ativa é a da ResBio da Mata Atlantica, que possui seu conselho
nacional, secretaria executiva prépria, comités, subcomités estaduais e colegiados regionais, que funcionam
como centros de capilaridade dos programas, a exemplo do projeto “Conservacgdo e Pesquisa”, no qual essa Rede
atuou na criagdo de dezenas de areas protegidas, como o Parque Nacional da Serra do Itajai/SC. Outras areas
que atuam s3o as de Recursos Florestais, Anuario Mata Atlantica, Aguas e Florestas, Ecoturismo, Politicas
Publicas, Cooperacdo Internacional e Comunica¢do e Educagdo Ambiental (RMBA, 2008).
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4. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

As designacdes de Patrimbnio Natural da Humanidade e de Reserva da
Biosfera tém um importante carater simbdlico. O status que conferem as é&reas
protegidas acaba por formar uma “blindagem” tanto no ambito internacional como no
ambito nacional.

A sua efetividade, no entanto, é limitada. O governo e a sociedade nem sempre
percebem a importancia dessas estratégias para a conservacao da biodiversidade.
Muitas vezes, a propria ideia de conservacao € questionada. Portanto, depreende-se
que a conservacao ambiental estd intimamente ligada com a politica e com a
aceitacdo civil quanto a sua necessidade, relevancia e viabilidade. Mas, nesse
sentido, os PNH e as ResBio tém uma importancia singular ao proporem acdes para
informar e educar sobre os patriménios naturais e o papel da biodiversidade.

Os PNH e as ResBio sédo importantes também para dar um aval “oficial” para a
protecdo de determinadas areas em detrimento de outras atividades. Ainda,
demonstrou-se como esses instrumentos podem ser utilizados como ferramenta de
protecao legal em um contexto de crescente pressao social e politica de utilizacdo dos
recursos naturais de forma néo sustentavel e focados em ganhos de curto prazo.

O caso do PNCV, que foi criado com 625 mil hectares, mas que acabou
perdendo 90% de sua area protegida ao longo de quatro décadas, ilustra muito bem
o0s tipos de pressdes sofridas pelas areas protegidas. A assinatura, em 2017, de sua
ampliacdo em 267%, ou seja, mais que triplicou o seu tamanho em relacdo ao
tamanho imediatamente anterior, demonstra a importancia do status de Patrimdnio
Natural Mundial. E bastante claro como esse argumento teve um peso consideravel
para a ampliagdo do PNCV. Além disso, o status do PNCV como Patriménio Natural
da Humanidade e a inclusdo da regido da Chapada dos Veadeiros na Reserva da
Biosfera do Cerrado amplia as possibilidades de atracéo de projetos e financiamentos
internacionais para as acgOes de conservacdo da biodiversidade e mesmo da
sociodiversidade.

As Reservas da Biosfera funcionam como um instrumento adicional de
conservacao e sdo dependentes das politicas nacionais e regionais para sua
efetividade. Porém, internacionalmente, se inserem em um contexto maior de debate
cientifico amplo, voltado para a conservacdo da biodiversidade, para o

desenvolvimento sustentavel.
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ANEXOS
Anexo 1 - Certificado de inclusdo do Rese}rva da Biosfera do Cerrado, Fase Il pelo MAB.

—_—
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UNITED NATIONS EDUCATIONAL, SCIENTIFIC
AND CULTURAL ORGANIZATION

Man and

Programme

By decision of the International
Co-ordinating Council
of the Programme on Man and the Biosphere,

Cesrabo (Phase 1) @mgif’,

has been designated for inclusion
in the World Network of Biosphere Reserves.

The world’s major ecosystem types and landscapes are represented in this Network,
which is devoted to conserving biological diversity,
promoting research and monitoring as well as seeking to provide models of sustainable development
in the service of humankind.

Participation in the World Network facilitates co-operation and exchanges
at the regional and international levels.

Date Director-General of UNESCO

1.0 NOV. 2000 L /
< T —i
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Anexo 2- Certificado de inclusdo do Reserva da Biosfera do Cerrado, Fase Il pelo MAB

—_—=

I

UNITED NATIONS EDUCATIONAL, SCIENTIFIC
AND CULTURAL ORGANIZATION

Man and the

Programme

By decision of the International
Co-ordinating Council
of the Programme on Man and the Biosphere,

Cerrabo (Phase ) ,@mj&

has been designated for inclusion
in the World Network of Biosphere Reserves.

The world’s major ecosystem types and landscapes are represented in this Network,
which is devoted to conserving biological diversity,
promoting research and monitoring as well as seeking to provide models of sustainable development
in the service of humankind.

Participation in the World Network facilitates co-operation and exchanges
at the regional and international levels.

Date Director-General of UNESCO

10 NOV. 2001
. =
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