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RESUMO

O presente estudo é resultado de uma pesquisa sobre a implementacdo da
Politica Publica do SINASE, no ambito da medida de ressocializacdo da
semiliberdade.

Objetivou analisar como estd sendo realizada a implementacdo da medida na
Unidade de semiliberdade do Guara. Para isso, analisou-se como principal
instrumento o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, criado pelo
SINASE.

Foi realizada uma revisdo da literatura sobre o tema de Direito & Educacdo,
nos principais marcos legais educacionais e penais, afim de destacar a
trajetéria da educacdo das pessoas em situacdo de privacdo de liberdade.
Além disso foi buscado nas teorias, principalmente de Foucault e Paulo Freire,
a funcao social da educacao nos estabelecimentos de privagéo de liberdade, e
sua importancia.

Através dos dados coletados pela pesquisa de campo, juntamente com
entrevistas, e por meio da revisdo bibliogréafica, foi constatado que as metas do
Plano de Atendimento Socioeducativo, ndo estdo sendo cumpridas em sua
maioria por uma dificuldade na articulacdo entre a Secretaria de Educacéo do
DF, e a Secretaria da Crianca e do Adolescente, responsaveis pela execucao
da medida.

Ainda foi perceptivel que o maior foco da semiliberdade para a ressocializagéo,
a escolarizacao, enfrenta graves dificuldades, pelo despreparo dos professores
da rede regular de ensino.

Para a concretizacdo da medida de ressocializacdo com foco na escolarizacéo,
se faz necessario principalmente, que os professores responsaveis pela
escolarizacdo, tenham uma formacéo continuada para melhor compreensao
desses sujeitos, e ainda uma um empenho nas politicas Intersetoriais entre
Secretaria de Educacéo e Secretaria da Crianca e do Adolescente.

Palavras-chave: SINASE; Semiliberdade; Socioeducativo; Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo.
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PARTE |

MEMORIAL

Inicio da caminhada: oportunidades e aprendizados

Me chamo Evelyn, nasci no dia 4 de outubro de 1994, na cidade de Brasilia,
mais especificamente no Hospital Universitario de Brasilia, onde anos depois seria a
minha visdo quase que diaria para ir a Faculdade de Educacdo. Sou filha de um
Piauiense e uma Maranhense, que apesar de ndo terem o Ensino Superior, sempre
me apoiaram como meta principal de vida.

Tive uma infancia de classe média, e apesar de nunca ter tido luxos, nunca
me faltou nada, principalmente no que diz respeito a Educacgdo, tanto € que a
maioria dos meus anos escolares foram em escola privada.

Meus primeiros anos escolares, do antigo Jardim | até o Jardim Ill, foram na
escola Piaget, situada na Regido Administrativa do Guara, onde morei basicamente
durante toda a minha vida. A escola apesar de muito pequena, tinha excelentes
profissionais, que conseguiram me fazer ter uma boa alfabetizagéo e letramento.

Nos anos seguintes, tive a experiéncia da dura e complexa realidade da
escola publica, onde estudei apenas dois anos, na Escola Classe 05 do Guara, que
foram complexos tanto para a personalidade tanto para o rendimento escolar, onde,
pela constante falta de professores, atestados médicos, licencas, o conteldo era
escasso, ndo tinha continuidade e por esses motivos hdo me adaptei.

A partir da antiga 32 série, voltei para a escola particular, mais
especificamente no colégio Maxwell. No Ensino Fundamental I, fui para o Colégio
JK onde passei pela transicdo de 52 série para o0 9° ano, e sem duvidas foi uma fase
muito importante, onde me reencontrei com o esporte, participando de campeonatos
de vélei no DF.

No Ensino Médio, fui para o Colégio Notre Dame, colégio que tenho poucas
ou quase nenhuma boa lembranca, primeiramente pela escola tratar os alunos como
nameros, exemplo que levo de como nédo fazer a educacgéo.

O gosto que sempre tive pela literatura, que foi ainda mais aticado pelo
professor Zé Roberto durante todo meu Ensino Médio, me fez escolher o curso de
Letras, pelo qual acabei adentrando na UnB no meio do 3° ano, em julho de 2012.
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Sai do Ensino Médio, e tive que passar por todo o processo para conseguir o
diploma do mesmo, tendo que ir ao Centro de Ensino Tecnoldgico de Brasilia
(CETEB), onde fiz todas as provas e consegui o0 diploma em cinco exaustivos dias.

Na época, a UnB passava pela greve que durou cinco meses, e durante a
mesma, no dia 29 de setembro, sofri um acidente no qual tive duas lesGes sérias, no
cérebro e na coluna, e passei por um duro processo de reabilitacéo.

Apoés o acidente, ainda tive um transtorno pdés-traumatico que desenvolveu
em um Transtorno de Ansiedade Generalizada que me acompanhou durante toda a
graduacéo.

Durante os primeiros semestres em Letras Portugués, a permanéncia foi bem
complexa por decorréncia das crises de panico, ndo conseguia ir a Universidade de
onibus nem de metrd, por isso, durante todos os dias meu pai me levava a UnB, e
esperava pacientemente as duas aulas que eu tinha durante a noite.

As primeiras aulas de Literatura no curso de Letras Portugués foram
completamente desestimulantes, o professor trazia literaturas inglesas, francesas,
alemas, de nomes completamente desconhecidos para um calouro de Letras, além
de cobrar criticas literarias, que nunca tinha feito em nenhum dos anos de escola. A
diferenca entre o Ensino Médio e a Universidade foi gritante, 0 que me fez inclusive
trancar a disciplina de Critica Literaria.

Apesar de tudo, nas outras disciplinas, houve uma receptividade
impressionante por parte das professoras, o que me fez criar um gosto incrivel pela
Fonética e Fonologia, e pela Linguistica. Esse gosto, me colocou em duvida sobre a
graduacdo de Letras Portugués, ja que agora existia um favoritismo pela area da
Fonética, o que me fez pensar em trocar o curso de Letras Portugués, pela
licenciatura em Letras Portugués do Brasil como segunda Lingua, ou
Fonoaudiologia.

No segundo semestre, entdo, decidi fazer o vestibular novamente, e passei
para o curso de Letras Portugués do Brasil como segunda lingua (PBSL), onde tive
grandes aprendizados sobre a parte fonoldgica e fonética.

Na disciplina de Fundamentos de Desenvolvimento e Aprendizagem, a
mestranda e regente da disciplina Geane, no auge da discussédo sobre diminuicao
da maioridade penal, mudou todo o contexto da disciplina, focando nessas questdes
sobre menores infratores. Para os debates, a professora inclusive chamou pessoas

do sistema prisional, e uma professora de Letras Portugués que dava aula no antigo



11

CAJE. Naquele momento, todo o meu gosto pela area de ressocializacao
reascendeu, fazendo com que todo o trabalho da disciplina fosse voltado aquele
assunto.

Apos a visita ao centro de Internacédo de Planaltina, vi como a professora de
Portugués pouco conseguia entrar na area da ressocializagdo de fato, e juntando
com o desestimulo pelas matérias do curso, decidi no 2° semestre de 2014 fazer o
vestibular, finalmente para o curso de Pedagogia na UnB.

Antes de entrar no curso, pesquisei bastante sobre as matérias, o curriculo, e
0 que me fez ainda ter mais vontade de entrar no curso, a liberdade de poder
escolher a &rea que eu mais gostasse através dos projetos. Na época, a Faculdade
de Educacdo ndo apresentava nenhuma area dos projetos voltada especificamente
para Socioeducacao, apesar disso, as professoras Danielle Nogueira e Catarina de
Almeida me aceitaram com toda a receptividade no Projeto de Politicas Publicas,
onde pude optar em focar desde o primeiro projeto na area de Socioeducacao.

Ainda durante o curso, pude participar de areas que até entdo eram
desconhecidas para mim e para a maioria das pessoas, como a area hospitalar, por
exemplo, onde pude fazer um trabalho durante um semestre no Hospital Materno
Infantil de Brasilia (HMIB). Ainda pude estagiar durante um ano em uma clinica de
psicopedagogia, onde trabalhei especificamente com alunos com algum tipo de
transtorno educacional ou deficiéncia. Ja no fim da graduacao, consegui estagiar um
ano na area administrativa da propria UnB, onde aprendi muito sobre questdes
burocréticas, e pude ver o trabalho das servidoras de Pedagogia da propria UnB no
Servigo de Orientacao Universitario, que € um servi¢o inclusive, pouco conhecido.

No primeiro semestre de 2017, apareceu a oportunidade junto a uma colega
da criacdo do Projeto Métrica. A oportunidade foi dada pelo Tribunal de Justica do
Distrito Federal, que abre o0s servicos voluntarios para as pessoas comuns da
sociedade, ou pessoas de cursos especificos. O projeto, que tem ja no nome a
inspiracdo do livro de poesias Métrica da autora Colleen Hoover, tinha como foco
trabalhar a producédo do género literario poema, onde dentro dele trabalhdvamos a
producdo de poesias (Rap), onde as meninas da semiliberdade conseguiam falar as
emocodes que tanto tem dificuldade de falar. Essa abertura das emocdes fazia com
que o trabalho de reforco pedagdgico que faziamos, concomitantemente, fosse

facilitado.
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Por ter meu foco sempre nessa area de socioeducacdo, desde o primeiro
semestre de Pedagogia, consegui aproveitar bem as matérias do curso de modo que
conseguisse sempre associar a area com as mateérias da grade.

Apesar de ter sempre esse foco, consegui aproveitar minha graduacao
mesclando com outras areas, como foi com a Geografia. O professor Dante Reis me
convidou a fazer um Projeto de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) na area da Epistemologia
da Ciéncia Geografica, onde consegui publicar meu primeiro artigo e,

consequentemente, fui convidada para realizacdo do Mestrado na Argentina.
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PERSPECTIVA DE ATUAGAO PROFISSIONAL

Fim de uma caminhada, inicio da pratica

Durante todos os anos de UnB, consegui aproveitar todas as areas que tinha
curiosidade, como a hospitalar, socioeducativa, administrativa, sala de aula,
acompanhamento escolar, area de educacdo dos portadores de necessidade
educacionais especiais, além de ter participado de outras areas da licenciatura
também.

A sala de aula, como principal foco do curso, mas que nunca havia sido o
meu, também conseguiu me abrir 0 leque de opg¢Bes quando fiz o estagio
obrigatério.

Ao trabalhar em todas as areas citadas acima, e hoje trabalhando na area de
acompanhamento, percebi a necessidade de especializacdo em transtornos de
aprendizagem e formas de ensino diferenciadas, pois, sem dulvidas, essa é a
guestao mais complexa de toda a educacéao.

Sigo no meu desejo de trabalhar na Secretaria da Crianca e do Adolescente,
ou em qualquer area que tenha como foco a Socioeducacdo, para tentar pér em
pratica todo o aprendizado e experiéncia que ja tive durante todos 0s anos

relacionados a essa area.
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PARTE Il
MONOGRAFIA

INTRODUCAO

As discussdes sobre o aumento de atos infracionais cometidos por menores
vem sendo um tema crescente na sociedade brasileira. Além da discussédo sobre o
motivo dos jovens entrarem cada vez mais cedo no mundo do crime, ainda ha a
problematica sobre a oferta de educacdo nos estabelecimentos de privacdo de
liberdade, uma vez que ainda hd um estereétipo de que a educacdo seria um
privilégio para essas pessoas.

A problematica vem inicialmente da sociedade comum, onde pela
inseguranca vivida nas ruas, cobram maiores e melhores puni¢cdes aos adolescentes
gue atualmente vem crescendo a participacédo nos crimes cometidos. Por outro lado,
temos os servidores dos 6rgdos executores das medidas socioeducativas, que por
muitas vezes desacreditam no potencial dos adolescentes e criancas que cumprem
algum tipo de medida, fazendo com que tenha ainda mais um desestimulo por parte
dos jovens.

A educacao para pessoas privadas de liberdade foi um assunto que pouco, ou
raramente, foi falado pela sociedade comum ou pelos grandes 6rgaos, o que sO
mudou nos ultimos anos, onde vem sendo percebido um maior foco por parte de
grandes 6rgaos educacionais em relacao ao Direito a Educacédo dessas pessoas.

O Conselho Nacional de Educacao (CNE) e a Camara de Educacdo Basica
(CEB) focaram, na ultima década, em discussdes sobre a Educacédo Basica, o que
fez com que pela primeira vez, assuntos como a educacédo de jovens e adultos em
privacao de liberdade recebessem visualizagcéo, garantindo-lhes as Diretrizes para a
Educacdo de Jovens e Adultos em situacdo de privacao de liberdade. Claro que
essa “voz” em relagdo a uma area completamente invisivel & sociedade s6 recebeu
“toda essa” atencdo gragas a discussdes que a midia proporcionou a sociedade
comum, como por exemplo, a reducdo da maioridade penal, e aumento de crimes
cometidos por menores infratores, que segundo ultimos dados no Conselho Nacional

de Justica (CNJ), a quantidade de jovens cumprindo medidas socioeducativas quase
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triplicou no ano de (2015-2016), de 96 mil menores nessa condicdo em 2015,
passaram a ser 192 mil, em 2016.

Figura 1- Quantidade de jovens em alguma medida Socioeducativa

% Quantidade de
Natureza da Medida Socloeducativa Aplicada

Liberdade asslstlda 42351 88.851

Prestacao de servicos a comunidade 39.379 87.616
Internacao com atlvidades externas 5.249 33.658
Semillberdade 7.758 17.213
Internacao sem atlvidades externas 13.594 13.237
Adverténcla 1.616 3.626
Obrigacdo de reparar o dano 521 992

*0 mesmo adolescente estar cumprindo mais de uma Medida

Fonte: CNJ, em http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84034-trafico-de-drogas-e-o-crime-mais-cometido-

pelos-menores-infratores, Acesso em 20 fev. 2018.

Segundo os dados do CNJ, em 2016, o numero de menores em
semiliberdade quase que triplicou, e a oferta de espagos para a medida
socioeducativa ser efetivada continuou a mesma.

A necessidade de se falar a respeito da funcédo social da educacédo nos
estabelecimentos de privagdo de liberdade, surge da falta de entendimento da
importancia da educacdo e escolarizacdo dentro desses estabelecimentos. Essa
escolarizagdo para essas pessoas privadas de liberdade, é responsavel em um dos
exemplos, pela lapidacdo de qualidades e especificidades para que essas pessoas
por exemplo, consigam se reinserir na sociedade.

Sendo assim, o presente trabalho tem como problema de pesquisa: Investigar
como se da a implementagéo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), na Unidade de Semiliberdade do Guara.

Para o alcance do objetivo geral, foram estabelecidos os seguintes objetivos
especificos:

Conceituacao do Direito a Educacao

Identificar como a Semiliberdade se efetiva

Identificar como se da o atendimento pedagdgico da Semiliberdade

Identificar como o0s sujeitos visualizam a politica


http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84034-trafico-de-drogas-e-o-crime-mais-cometido-pelos-menores-infratores
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84034-trafico-de-drogas-e-o-crime-mais-cometido-pelos-menores-infratores
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Para realizacdo deste estudo, foi utilizada a abordagem qualitativa, que
segundo Denzin e Licoln (2006), possibilita a interpretacdo do mundo,
compreendendo o cenario atual e tentando entender os fenémenos da sociedade.
Esse tipo de pesquisa permite que haja um maior foco nos principais sujeitos
envolvidos (Vieira & Zouain, 2005).

Para a obtencdo dos dados, foram feitas entrevistas e questionarios com 0s
sujeitos da pesquisa: os servidores da Unidade de Semiliberdade do Guara,
professores da escola na qual os alunos frequentavam, além dos sujeitos que
cumprem a medida de semiliberdade.

A Unidade em questé@o se encontra no Guara I, conta com 6 servidores fixos,
todos da Secretaria da Crianca e do Adolescente.

Anteriormente a fase das entrevistas, foram realizados levantamentos
bibliogréficos sobre o assunto do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo,
para que através dele fosse feito um paralelismo entre o que é feito na prética e o
gue esta no Plano.

A pesquisa bibliografica em questdo gerou dados que foram analisados e
organizados para facilitar o entendimento de todas as questdes pertinentes ao tema,
fazendo assim, o paradoxo entre a realidade e a teoria. Essa interpretacédo se fez
necessaria uma vez que nao favorece nenhum dos lados, e facilita o entendimento

das questdes.

Justificativa de estudo

Desde os 10 anos de idade, convivendo com menores infratores na familia
em processo de privacdo de liberdade, surgiu o interesse em conhecer e saber mais
sobre todo o processo que leva uma crianga/jovem a cometer um ato infracional, e
como é todo o (possivel) processo de ressocializacdo que as unidades implementam
no mesmo.

Ainda na antiga 52 série (hoje 6° ano), em um projeto literario, fui apresentada
ao livro “Melhores dias virdo”, da autora Giselda Laporta, onde é contada a historia
veridica de um menino negro, de 10 anos, da periferia, onde toda a sua estrutura
familiar, ou a falta dela, o obriga a sair de casa, e por consequéncia, o envolvimento
com o mundo do crime. O livro descreve a realidade na antiga Fundacdo Estadual

para o Bem Estar do Menor (FEBEM), porém, o livro mostra o trabalho afetivo e
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técnico de uma pedagoga que transformou a vida do menor, fazendo assim com que
ele saisse da vida do crime.

A riqueza de detalhes de uma realidade que ndo era a minha e a riqueza do
trabalho arduo da pedagoga, me chamaram atencéo e fizeram com que eu quisesse
entender ainda mais esse universo.

Durante uma disciplina na UnB, ainda na graduacdo de Letras, fui
apresentada a uma professora de Lingua Portuguesa do antigo Centro de Apoio
Juvenil Especializado (CAJE), onde apds a apresentacao sobre o seu trabalho, fui
convidada a ir & Unidade de Internacdo de Planaltina, onde a minha irma ja dava
cursos profissionalizantes na Unidade em questéo.

Aposs conhecer a Unidade de perto, e todo o trabalho realizado |a, percebi que
o trabalho que eu queria realizar na vida sO seria possivel ser feito por uma
pedagoga, entdo voltei para casa decidida a mudar de curso, e assim o fiz no
semestre seguinte.

A minha entrada no curso de Pedagogia na UnB, em 2014, coincidiu com as
grandes discussdes na sociedade comum acerca da reducdo da maioridade penal,
porém, ndo vi nenhuma discusséo dos professores da Faculdade de Educacéo, e a
Unica movimentacao que vi foi propiciada pelo Centro Académico (CA), que muitas
vezes perdiam seus argumentos por ndo terem embasamento tedrico para poderem
ter mais forca nas suas ideias.

Durante toda a minha trajetéria pelo curso, ndo tive sequer uma aula que
falasse acerca do tema, e todas as vezes que tive contato na Universidade com o
tema, foram trabalhos de campo, artigos, questdes em que eu sempre tentava
colocar as questdes de ressocializacdo em debate.

Falar sobre a Funcdo Social da Educacdo nas prisbes € de extrema
importancia, visto a atual situacdo que o pais se encontra, com uma onda de crimes
exacerbada, principalmente os que sao cometidos por menores. Além disso,
segundo dados do CNJ, a quantidade de jovens cumprindo medidas socioeducativas
guase triplicou nos ultimos anos.

A necessidade de discutir sobre a educacdo nas prisbes ainda € uma
necessidade para a sociedade comum, uma vez que ainda se escuta pelas pessoas
que educacédo dentro das prisdes é jogar dinheiro fora. A sociedade comum do Brasil

ainda discute o direito a educacao dentro das prisdes, 0 que difere dos 6rgdos como
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MEC, CNJ, CEB, que ja estao nas etapas de instituir programas, e avaliar propostas
e politicas.

Outro fator questionavel € que os professores de periferia pouco sabem
acerca do assunto, e mais do que ressocializar, precisamos de prevencao.

A justificativa do estudo, ainda se da ao fato de que existem poucos estudos
acerca do tema, no site de registros do repositério de Monografias da Universidade

de Brasilia, por exemplo, s6 constam 38 trabalhos com temas do mesmo universo.
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CAPITULO |
REVISAO TEORICA

1.1 Direito a Educacéo

No cenéario brasileiro atual, vivenciamos um retrocesso educacional, quando a
populacdo tende a questionar o direito a educagdo nas prisbes, garantido por lei,
diretrizes e decretos. Nesse sentido, 0 objetivo deste capitulo é investigar as
principais leis que garantem o direito a educacéo, e como ao longo dos anos ocorreu
essa melhoria nas leis de educacéo para pessoas privadas de liberdade. Ao final do
capitulo, ainda sera feito um paralelo entre os tedricos que falam sobre a
importancia da educacéo nos estabelecimentos penais e o0 que ocorre na pratica.

O processo que hoje é assegurado por leis importantissimas no Brasil, como
a Constituicdo Federal de 1988 (CF) e a Lei de Execugédo Penal, comecou com a
Declaragao Universal dos Direito Humanos de 1948, onde o mundo se encontrava
em uma restruturacdo pos Segunda Guerra Mundial, e direitos basicos como o de ir
e vir, foram completamente cessados. Essa Declaracdo foi responsavel por
respaldar até hoje questdes, e diversas leis no que diz respeito a garantia dos
direitos basicos para todos os seres humanos, independentemente da situacdo que
eles se encontram, como por exemplo, os encarcerados.

Na Constituicdo Federal de 1988, no Art. 5°, é trazido que todos séo iguais
perante a lei, tendo direito e acesso a itens essenciais para a sociedade, como por
exemplo, a seguranca (Brasil, Constituicdo Federal, 1988). O Direito a Educagéo é
trazido tanto no capitulo 2, Art. 8° na parte de direitos fundamentais, tanto nos
artigos 205, 206, 207 e 208. No Art. 5° da CF, é tratada que a educacado deve ser
incentivada por todos da sociedade, e mais ainda que é dever do Estado e da familia
ofertar essa educacao, que servira para o desenvolvimento da pessoa, exercicio da
cidadania e qualificacéo para o trabalho (Brasil, Constituicdo Federal, 1988).

No Art. 208, ainda é tratado com mais especificacfes a oferta desse ensino,
onde é assegurado “a educagao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os
que a ela nado tiveram acesso na idade propria” (Brasil, Constituicdo Federal, 1988).

Ou seja, a oferta da educacéo a pessoas que nédo tiveram acesso & mesma na idade
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propria, ou que sofreram evaséo escolar, € assegurada pela CF, a fim de obterem a
educacéao publica, gratuita e de qualidade.

O direito a essa educacéo publica, gratuita e de qualidade, € garantido por lei,
e € necessario ndo somente que essas questdes figuem no papel, mas sim, que o
Estado intervenha, principalmente, visando as pessoas que estdo a margem da
sociedade e dé ndo somente acesso, mas condi¢gdes de plena continuacéo dessas
pessoas, condicdes que estdo asseguradas tanto pela CF, tanto pela lei maxima de
educacao, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB).

Na LDB, no Art. 4°, 8 primeiro, inciso sétimo, é tratado ndo s6é questdes como
acesso, mas a oferta dessa educacdo escolar regular para jovens e adultos nas
suas devidas especificidades, garantindo-lhes a permanéncia na escola e devidas
condicBes de estudo (BRASIL, Planalto, 1996).

Ja na Lei de Execucdo Penal, o seu primeiro artigo levanta a maior questéo
que vem em todo seu texto, onde a légica do cumprimento da pena, ndo € somente
o enclausuramento e a privagao de liberdade, mas sim, “efetivar as disposi¢cdes de
sentenca ou decisao criminal e proporcionar condi¢cdes para a harménica integracao
social do condenado e do internado” (BRASIL, Lei de execugédo Penal , 1984).

Mais adiante na citada lei, ainda s&o tratados trés artigos especificamente

sobre a educacéo.

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instru¢éo escolar
e a formacao profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatério, integrando-se no
sistema escolar da Unidade Federativa.

Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formacéao geral
ou educacgdo profissional de nivel médio, sera implantado nos
presidios, em obediéncia ao preceito constitucional de sua
universalizacao.

8§ 1° O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-a ao
sistema estadual e municipal de ensino e serd mantido,
administrativa e financeiramente, com o apoio da Unido, nao sé com
os recursos destinados a educacdo, mas pelo sistema estadual de
justica ou administragédo penitenciéria (BRASIL, 1984).

A Lei de Execucao Penal, ainda prevé que a pessoa privada de liberdade sera
compensada pelos estudos, a cada doze horas estudadas, em trés dias diferentes,
tera a diminuicdo de um dia na sua pena, e ainda apos a conclusdo de um dos
niveis de ensino, tera um terco de acréscimo sobre os dias da condenacdo com

estudo.
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Dentre todas as leis citadas, é indiscutivel a importancia que todas as esferas
legislativas trazem em relacdo a educacao dentro das prisées. Porém, uma luta que
ainda é travada é o contra 0 senso comum, e muitas vezes, contra funcionarios e
servidores de dentro do universo prisional, gue na maioria das vezes nao
acreditam no carater humanizador e ressocializador da educacéo, fazendo com que,
normalmente, o apoio a essa educacao seja apenas no sentido de manter 0s presos
com a mente ocupada, para facilitar assim o trabalho na parte de controle.

Porém, a funcédo social da educacdo vai muito além de apenas manter 0s
presos ocupados afim de evitar trabalho excessivo dos agentes. Paulo Freire ja
mostrava o valor da educacdo, onde citou a importancia de se integrar essas
pessoas “a margem”, e fazer com que seja possivel e através da educacéo, haver
um processo de ressocializacdo, onde é necessario admitir que a pessoa que esta
na situacdo de encarcerado € vitima do sistema em que vive, e apos o
encarceramento, a sociedade e o Estado tém de garantir a assisténcia que |he foi
negada antes (FREIRE, 1987).

Essa reintegracéo é feita através da educacéo, que, segundo até as proprias
pessoas privadas de liberdade, faz com que elas entendam o real motivo das
prisdes, que ndo é apenas para a vigilancia e punicdo, mas sim, a reintegracao
social tanto na parte profissionalizante, tanto na parte pessoal.

A educacéo e suas diversas formas, entédo, € tida como uma das formas mais
importantes e eficazes, capaz de “lapidar” o potencial de cada pessoa, e fazer com
que ele seja treinado, a fim de que a pessoa possa transforma-lo em uma

habilidade e usa-la para seu pleno desenvolvimento (CHANCE, 2018).

1.2 Direito a Educacédo no Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), criado em 13 de julho de
1990, nasceu em um contexto onde era comum delegarem responsabilidades
exacerbadas as criancas, como por exemplo, o trabalho infantil. O ECA veio para
que os direitos e deveres, tanto da crianca quanto do adolescente, ficassem
expressamente definidos, garantindo-lhes toda a seguridade que, principalmente, o
Estado e a familia lutariam para lhes assegurar os que Ihes é de direito.

O ECA “resgata o valor da crianga e do adolescente como seres humanos —

sujeitos de direitos — que devem receber o maximo de dedicacdo, em virtude de sua
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condicao peculiar de pessoas em desenvolvimento” (Educagéo, 2013). E em virtude
de estarem em desenvolvimento, os adolescentes que cometem algum tipo de
conduta fora da lei, ndo séo presos, e sim, internados para a reeducacao. No lugar
dos ditos “crimes” (para os maiores de 18 anos), os adolescentes também nao
recebem a nomenclatura usual, e sim, atos infracionais. Para o ECA, adolescentes
sdo aqueles acima dos 12 anos, que ja podem ser internados em centros de
reeducacdo, os demais, sao tratados pelo Conselho Tutelar, juntamente com 0s
responsaveis.

O Ato infracional € o ato condenavel, de desrespeito as leis, a ordem
publica, aos direitos dos cidaddos ou ao patrimbnio, cometido por
criangas ou adolescentes. SO ha ato infracional se aquela conduta
corresponder a uma hipétese legal que determine san¢cfes ao seu
autor. No caso de ato infracional cometido por crianca (até 12 anos),
aplicam-se as medidas de protecdo. Nesse caso, 0 0rgéo
responsavel pelo atendimento é o Conselho Tutelar. JA& o ato
infracional cometido por adolescente deve ser apurado pela
Delegacia da Crianca e do Adolescente a quem cabe encaminhar o
caso ao Promotor de Justica que podera aplicar uma das medidas
sécio-educativas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente
da Crianga e do Adolescente, Lei 8.069/90 (AQUINO, 2012).

Apesar de estar bem explicito que as criancas ou adolescentes que
cometerem algum tipo de conduta fora da lei levardo as sanc¢des cabiveis, ainda ha
um preconceito da sociedade em aceitar que o0s jovens infratores ndo terdo o
mesmo tratamento que pessoas maiores de idade. Isso, € uma das grandes
dificuldades no cenario atual, que foi um dos temas da 102 Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, onde uma das metas era fazer exatamente
com gue houvesse um fortalecimento da participacdo da sociedade, inclusive na
formulacéo dos planos, para tivesse apoio da mesma.

Como podemos ver no grafico abaixo, h4& um aumento de crimes cometidos
por menores infratores. Todas as vezes em que h& divulgacdo desses crimes, a
sociedade tende no geral a criticar o ECA, em “proteger” e ndo dar a devida puni¢cao
aos menores infratores, inclusive gerando muitos debates acerca da diminuicdo da
maioridade penal. Normalmente, essa impressdo é pela memoria estabelecida que
contém na Constituicdo Federal, onde o menor infrator, ndo poderia receber
penalidade. Porém, o que a maioria das pessoas nao se recordam, ou muitas vezes

nao sabem, é que o ECA da exatamente as responsabilidades e garante que as
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criancas e adolescentes sdo responsaveis por seus atos cometidos, e traz no

Estatuto todas as medidas cabiveis a esses jovens.

Figura 2- Niumero de adolescentes apreendidos por algum ato infracional

Adolescentes apreendidos no Brasil
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Fonte: 11° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica Arte/UOL

1.3 Medidas Socioeducativas no ECA

O ECA prevé no Art. 112 as medidas cabiveis em caso de ato infracional, ou
contravencbes penais. Os atos infracionais sao considerados infracdes penais
homélogos aos crimes, ja as contravencfes penais sdo consideradas atos ilicitos
menores que o crime, onde normalmente had pena de multa ou prisdo simples
(AQUINO, 2012).

O ECA ainda traz que as medidas ali definidas ndo sédo de carater punitivo, e
sim de reeducacdo. As medidas socioeducativas definidas sdo: adverténcia;
obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servicos a comunidade; liberdade
assistida; insercao em regime de semiliberdade.

Ainda segundo o ECA, a adverténcia consiste em uma repreensao aos atos,
onde é necessario que o0 adolescente saia tendo nocdo dos seus atos. Ja na
obrigacao de reparar o dano, pode ser tanto de forma material, tendo que reparar ou
devolver o que foi o motivo da apreensdo, ou no caso emocional, a reparacao do

dano sera definida pelo Promotor de Justica. Ainda ha prestacdo de servicos a
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comunidade, onde a autoridade em questdo definirA algum tipo de trabalho,
normalmente em escolas, hospitais, em contra turno a escola, de acordo com a
capacidade do adolescente. A prestacdo de servi¢os, ainda, ndo podera exceder o
periodo de 6 meses, sendo na teoria, esse tempo necessario para que o infrator,
reflita sobre seus atos. Essas medidas sao as duas que antecedem a privagédo de
liberdade, onde o carater reflexivo e reeducativo sera feito dentro das condi¢bes
necessarias.

Segundo o ECA, a privacédo de liberdade assistida consiste em:

A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida
mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente.

8§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o
caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou programa
de atendimento.

8§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis
meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou
substituida por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério
Publico e o defensor (BRASIL, Estatuto da Crianga e do Adolescente,
1990).

A medida de liberdade assistida, € uma medida ndo restritiva, ou seja, a
guarda e tutela do adolescente continuard& com 0s responsaveis, porém, sera
“assistido” por uma equipe multidisciplinar, onde sera desenvolvido um plano de
acompanhamento pedagdégico e social, onde o adolescente e a familia seréo
instruidos em programas de orientacdo social; um pedagogo ainda acompanhara a
frequéncia escolar do aluno, conselhos de classe, e se for necessério, far4 a
matricula do mesmo; ainda haverd a necessidade de profissionalizacdo do
estudante. Por fim, a equipe multidisciplinar ainda realizara um relatério, que sera
entregue a autoridade responsavel pela aplicacado da medida.

A medida de semiliberdade é ultimo passo antecessor da total privacdo de
liberdade, uma vez que o jovem, durante os dias uteis, fica no local determinado
pelo governo, e durante os fins de semana volta para sua residéncia. Normalmente,
sao escolhidas casas comuns, no meio da comunidade em geral, no caso do Distrito

Federal, no meio de regides administrativas, e sem caracterizagédo externa alguma.

§ 1° S&o obrigatérias a escolarizacdo e a profissionalizagéo,
devendo, sempre que possivel, ser utilizados os recursos existentes
na comunidade.



25

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que
couber, as disposi¢cdes relativas a internacdo (BRASIL, Estatuto da
Crianca e do Adolescente, 1990).

O foco da semiliberdade é exatamente o carater extramuros, onde a acao
educativa imposta ao educando consistira essencialmente na reinsercdo do mesmo
na sociedade (COSTA, 2016). A semiliberdade ainda é administrada por um
pedagogo, que fara o roteiro da proposta pedagdgica para cada um dos jovens
infratores, que caso cumpram adequadamente todos 0s requisitos, podem progredir
para o Regime de Liberdade Assistida (LA). A semiliberdade ainda dispde de uma
equipe multidisciplinar fixa, como: assistente social, psicélogo, pedagogo e agentes
penitenciarios.

Os socioeducandos ainda sdo obrigados a estudarem em uma escola de
ensino regular, da Regido Administrativa que a Casa de Semiliberdade se encontra,
onde toda a frequéncia escolar e apoio pedagodgico sdo acompanhados.
Normalmente, no turno contrario da escola, durante todos os dias da semana, eles
fazem cursos profissionalizantes, como: cabelereiro, depiladora, design de
sobrancelhas. Os cursos ainda séo feitos juntamente com pessoas da sociedade
civii comum, o que é um dos grandes problemas de reinsercdo social, pois as
pessoas comuns tendem a ter preconceito em relacao a esses jovens.

A internacdo € a Unica medida onde o Estado assume a guarda do
adolescente, e ele fica recluso todos os dias no centro de internacdo definido pela
autoridade responsavel.

Todas as medidas socioeducativas incluem a familia, o Estado e o
adolescente, agregando a cada um, uma responsabilidade no ato cometido pelo
adolescente, e, necessariamente, dando ao adolescente e a familia, todas as

condicdes necessarias para que o jovem cumpra a medida socioeducativa.

1.4 Qual afuncgéo social da educacgéo nas prisdoes?

A educacdo nos centros prisionais ainda é, sem duvidas, um assunto que,
apesar de crescente nos ultimos anos, ainda é pouco falado. O direito a educacéao,
além de pouco abordado, ainda resiste no imaginario comum, como um privilégio

daqueles que muitas vezes pela sociedade, ndo merecem nenhum tipo de “regalia”.
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Os aspectos legais que regem a educacdo de jovens e adultos dentro do
sistema prisional, apesar de terem avancado muito em relacdo ao passado, ainda
apresentam muitas dificuldades no quesito da implantacdo, e essa dificuldade se
deve exatamente ao fato de ndo haver um Unico marco legal que retna todas essas

leis, decretos, e diretrizes que falam sobre a educagéo prisional.

O inexpressivo nimero de pessoas presas que tem acesso a
educacao esconde outra realidade mais preocupante: ndo ha, hoje,
no pais, uma normativa que regulamente a educacdo formal no
sistema prisional, 0 que da margem para a existéncia de
experiéncias diversas e nao padronizadas que dificultam a
certificagdo, a continuidade dos estudos em casos de transferéncia e
a propria impressdo de que o direito a educagdo para as pessoas
presas se restringe a participagdo em atividades de educagéo néo-
formal, como oficinas (YAMAMOTO, 2009, p. 11).

A questdo tratada por Yamamoto (2009), € um dos maiores problemas em
relacdo ao direito a educacdo, ja que ndo se tem uma juncdo dessas normativas
sobre a educagdo dentro dos centros prisionais, como por exemplo, a LDB. Onde
exista um ponto de partida e um marco especifico, que a partir daquele momento,
haja uma padronizacdo da educacdo. Essa padronizacdo ndo diz a respeito a
educacdo como pratica docente, mas sim, educacdo como um todo. A padronizacao
ainda se faz necessaria, uma vez que ainda existem questdes de politicas publicas,
politicas de governo e politica de Estado, onde “uma das complexidades no que se
diz em relacdo a situacdes penitenciarias, € que o sistema prisional esta regido
sobre uma politica de governo, o que faz com a realidade penitenciaria mude com
cada estado” (DIRETRIZES DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS). Ou seja,
além de haver a complexidade da educacdo prisional em si, que ainda é tratada
como um privilégio dentro das prisdes, existem questbes relacionadas aos
interesses de cada governo, onde € raro que se haja uma atencdo especial para a
educacao socioeducativa.

Por existirem algumas politicas, leis, decretos e planos sobre a educacéo
prisional, e ndo haver nenhum que juntasse todos, ha uma dificuldade em saber qual
é de fato a funcédo social da educacédo para as pessoas privadas de liberdade. Essa
gama de politicas, marcos, decretos, leis, e planos, é inclusive reclamada pelos

proprios sujeitos que trabalham no ambiente de semiliberdade.

Para n6s que estamos na ponta do “icebarg”, e na parte executora
das politicas é infinitamente mais dificil do que os mandantes que s6
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escrevem as politicas e nos fazem executar|...] se vocé me perguntar
“a quem vocés tém que seguir? ”, eu ndo vou saber te responder,
porque existem milhares de diretrizes, planos, e que muitas vezes
inclusive se contrapfe. Por exemplo, o ECA basicamente proibe a
criacdo de uma escola especifica para os socioeducandos, mas ao
mesmo tempo, em todos 0s marcos existentes, é obrigatéria a
escolarizacdo, que inclusive € nosso objetivo principal aqui
(ASSISTENTE ADMINISTRATIVO DA UNIDADE DE
SEMILIBERDADE O GUARA).

O fato € que dentre todos esses textos, as palavras que mais aparecem sao:
reintegracdo e profissionalizagdo. Seria entdo, o maior foco da educagédo nas
prisbes?

A questdo é, que hoje nos centros de detencdo, principalmente, no centro
onde foi feita a pesquisa de campo, de fato, o maior foco é a reintegracdo do
apenado por intermédio da profissionalizacdo. A questdo é que a sociedade ainda se
sente desconfortavel quando alguma pessoa se apresenta como presidiario, ex-
presidiario, ou qualquer uma das formas de privacao de liberdade.

Um dos maiores problemas que foi percebido na observacdo na
semiliberdade, por exemplo, € que as menores infratoras foram colocadas para fazer
cursos profissionalizantes, como o de design de sobrancelhas, onde foi relatado
durante meses, 0 preconceito por parte das alunas, e do inclusive professor do

curso, fazendo com que todas desanimassem e ndo quisessem mais ir ao curso.

As meninas se desestimulam a ir para o curso (de design de
sobrancelhas), conseguimos até uma van para levar elas diretamente
para o0 curso, ja que antes elas iam de o6nibus|...] fizemos isso,
porque ficamos com medo delas evadirem, jA que todos os dias
chegavam mostrando os materiais dado no curso, e mostrando que o
professor ndo tinha a minima vontade de ensinar a elas [...] olha aqui
(mostrando o material dado na aula), tem até um plano de neg6cios
gue elas tém que fazer para aula, nem eu sei fazer um plano de
negécios (DIRETORA DA UNIDADE DE SEMILIBERDADE).

Essa questdo mostra o0 despreparo na utilizagdo da educacéo
profissionalizante dentro dos centros de privacdo, uma vez que seria cabivel, e muito
melhor aproveitado, se antes de matricularem as alunas em cursos fora do contexto
de vida delas, fosse utilizada a educacéo para primeiramente entender o contexto no
qgual elas se encontram, e em seguida lapidar as suas melhores caracteristicas para
area profissional, sendo cabivel um possivel teste vocacional, ou qualquer
possibilidade que fizesse com que as menores, cursassem algo que elas realmente

gostem.
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Eu ndo gosto de fazer esse curso nao, € um “saco” ficar a tarde toda
nele, e ele s6 acaba em setembro, as mulheres de la olham pra
gente com uma cara de nojo O professor parece que ndo quer a
gente |4, ele fala o tempo todo na palavra “concavo”, eu ndo sei nem
onde fica isso (MENOR B.).

O espaco prisional ainda apresenta um grande paradoxo em relacdo as
condicBes necessérias que a educacao exige, e nas condicdes que esses espacos
tém a oferecer. Nesse aspecto, Onofre (2015) relata muito bem um dos maiores

desafios enfrentados por essa educagao prisional:

Pensar a educagdo para pessoas em situacdo de privagdo e
restricdo de liberdade pressupde compreender que esta educacao
acontece em um espaco peculiar, onde se encontram duas légicas
opostas ao que significa o processo de reabilitagcdo: o principio
fundamental da educacéo, que € por esséncia transformadora, e a
cultura prisional, que visa adaptar o individuo ao cércere. Tomando-
se por esse angulo, estamos diante de uma situacdo paradoxal, e um
dos desafios a ser enfrentado é o de encontrar caminhos para o
desenvolvimento de uma educagdo emancipadora em um espaco
historicamente marcado pela cultura da opressdo e repleto de
contradicbes: isola-se para (re)socializar, pune-se para reeducar
(ONOFRE, 2015, p. 240).

A cultura de adaptar o individuo ao carcere, ou seja, a recluséo, e a cultura
transformadora e emancipatéria da educacao, apesar de opostas, tém o dever de
andar lado a lado, fazendo com que seja compreensivel ao sujeito encarcerado o
papel que ele deve cumprir dentro da prisdo, e como sabendo utilizar os principios
da prisdo, consequentemente, com sua habilidade treinada pela educacgéo, consiga
ter o pleno desenvolvimento, sendo assim, apto a vida em sociedade.

A mediacdo entre essas faces tdo opostas (prisdo e educacao) precisa ser
cuidada por toda uma equipe que entenda a importancia dessa educacao, e que o
processo do pleno desenvolvimento ndo € isolar primeiro para ressocializar, e depois
punir para educar, e sim, haver uma ressocializagdo juntamente com a sociedade, e
nao tendo a educacado como feito de puni¢do, e sim, um feito de emancipagéo e
liberdade. E criado uma ideia de que para a ressocializacdo é necessario que se
isole a crianga ou o adolescente, cortando lagos familiares, e isso, na maioria das
vezes, em nada auxilia as questdes educativas. E necessario que se invista no
fortalecimento dos lagos familiares, que s&o essenciais para o0 pleno

desenvolvimento, fazendo com que inclusive as praticas educativas trabalhem os
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potencias tanto das criancas, tantos dos pais (RIZZINI, BARKER, & CASSANIGA,
2009).

Esse pleno desenvolvimento através da educacéao, e construcao do sujeito, ja
era falado por Foucault em Vigiar e Punir (2014) porém, na visdo do autor, através
da vigilancia e punicéo, a escola, € uma forma de domesticidade e transferéncia de
conhecimento (FOUCAULT, 2014, p. 154), que serve para a manutencdo de uma
“‘boa” sociedade, o que seria complemente contra a légica de emancipagao e
transformacao da educacédo. Esse paradoxo é relatado inclusive pelos servidores da

unidade de internagdo, que relatam que, pedagogicamente, é incabivel dentro da

internacado, promover acdes de pedagdgicas.

Eu sei que para as pessoas que veem de fora as nossas praticas, é
tranquilo encontrar varios erros, eu também quando estava de fora,
pensava assim. O complexo, é que é pedagogicamente utépico, vocé
dentro de uma unidade dessas que serve exatamente para punir e
privar o direito de ir e vir das meninas, conseguir fazer milagre e
fazer acdes pedagogicas que a gente tanto vé nos artigos bem
escritos (Assistente Administrativo da Unidade).
Segundo Onofre (2015), h4 uma grande incongruéncia dessas duas praticas,
ja que na escola, tanto fora quanto dentro do espaco prisional, pode-se criar um

aluno doutrinado:

Os processos pedagdgicos muitas vezes promovem um apagamento
da subjetividade do aluno, um acomodamento dele enquanto ser
politico atuante e potencial transformador da realidade. Ha dois tipos
basicos de sujeito que podem sair “formados” da escola: o ddcil,
disciplinado, pronto para obedecer e ndo contestar, que sera o
‘empregado” do sistema; ou o dito “delinqgliente”, que nao se
enguadra no sistema (ONOFRE, 2015, p. 84).

Onofre (2015) critica a aniquilacdo do ser pensante através de algumas
praticas pedagoégicas, e que, normalmente, sdo praticas puramente para vigilancia e
controle, que sdo o marco da disciplina, onde quanto mais o individuo era obediente,
mais era Util e facil de ser trabalhado (FOUCAULT, 2014, p. 135). A questéo € que,
normalmente, esses alunos sao os ditos doceis pela autora, mas sédo seres prontos
somente para obedecer e entrar no sistema, sem pensamento critico, sem opiniao
formada. O problema € que os alunos lutam por suas opinides, e pela sua
subjetividade (mesmo sem terem noc¢ao disso), séo tidos como alunos ruins, e séo

esses alunos que evadem da escola, uma vez que a escola ndo consegue sair do
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sistema de aulas com transmissdo de pensamentos, e ndo consegue aceitar ideias
dos proprios alunos.

Apesar de todo o contexto Foucault, traz a ideia que a disciplina ndo é
completamente ruim, e que se ela so tivesse a funcao de reprimir, ndo teriamos tido,
ao longo de todos esses séculos, grandes avancos em todas as areas da ciéncia, e
em todas as areas culturais também. A questdo é a forma como ela é conduzida,
tanto na escola, tanto nos centros prisionais, onde nao forma sujeitos pensantes,
gue conseguem cultivar a sua subjetividade, apenas forma seres que irdo trabalhar
no sistema capitalista, sem ao menos conseguirem discutir as situacdes desumanas
a que foram submetidos (CRUZ, 2011).

A funcdo da educacdo dentro dos centros prisionais é exatamente contraria
ao que Foucault relata na obra Vigiar e Punir, onde os corpos sédo postos sobre a
disciplina de diferentes formas, e que essas formas sdo somente para o controle da
sociedade. E necessario que se faca uma educagdo que as pessoas privadas de
liberdade entendam o contexto que o fizeram entrar naquela situacdo, se
compreendam como sujeitos histéricos, e descubram habilidades neles, para que

consigam assim uma ressocializacao e reintegracéo de fato, na sociedade.
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CAPITULO 2
ACESSO A EDUCACAO: NORMATIVAS E GARANTIAS

O crescente percentual de crimes cometidos pelos jovens infratores nos
ultimos anos no Brasil, fez com que fossem criados meios de combates nas esferas
legislativas, um deles, e sem davida o mais atuante nessa area, foi o SINASE, que
tenta através de normativas, melhorar a execu¢do das medidas socioeducativas.
Nesse sentido, o0 objetivo desse capitulo é investigar através do Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo, como o direito & Educacao € garantido pelo SINASE e
como se da a efetivagdo da medida na prética.

2.1 Direito a educacéo garantido pelo SINASE

O aumento de criancas e adolescentes na participacdo de crimes nos ultimos
anos no Brasil, fez com que houvesse, pelo menos na teoria, um aumento de
normativas que discutissem esse assunto. De acordo com dados do Levantamento
Anual da Coordenacdo-Geral do SINASE (SNPDCA/SDH/PR 2012) o aumento de
atos infracionais cometidos pelos adolescentes mais que duplicou, saltando de 4,5%
em 2010, para 10,6% em 2011.

Os principais meios de combates séo estabelecidos pelo Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), a cuidados Secretaria Nacional de
Promocédo dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SNPDCA), onde a ele, lhe é
atribuido todo o planejamento de organizacao e execucao das medidas aos menores
infratores baseado nos artigos do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O SINASE foi aprovado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA), em 2006, porém, apenas seis anos depois, através da Lei
12.594/2012, o mesmo foi regulamentado e instituido para assim as agles
comecarem a serem efetivadas apds a criacdo, em 2013, do Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo Diretrizes e Eixos Operativos, criado na 102
Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

A 102 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente teve um
papel fundamental no quesito de melhorias e diretrizes para a reafirmacédo dos

direitos das criancas e do Adolescente, antes, uma das maiores questdes
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relacionadas a execucao das praticas de medidas socioeducativas, era que haviam
muitas teorias, planos, e politicas existentes em cada estado, onde normalmente a
cada governo as politicas mudavam ou eram feitas melhorias, que cada vez mais
demoravam para serem executadas.

A Conferéncia, nesse sentido, teve um papel excepcional, onde uniu as trés
esferas, estadual, distrital e municipal, coordenadas pela Uni&o, afim de finalmente
todos apresentarem suas propostas para que juntos afirmassem uma politica de
Estado e que assim, todos pudessem seguir a politica.

No evento, ainda foram criados os Planos Decenais, de cada uma das trés
esferas, que deveriam ser cumpridos no prazo de dez anos, fiscalizados por cada
um dos érgdos responsaveis definidos no documento. Uma das maiores questdes
gue chamaram a atencdo no Plano, € que ele € uma tentativa de juncao das varias
politicas publicas presentes, ja existentes em relacdo a educacao prisional, porém, o
plano ainda deixa fora algumas normativas, como por exemplo, o Plano de
Educacdo no ambito do Sistema Prisional (PEESP), que é responsavel pela
qualificacdo e oferta da educacdo nas prisdes. No Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo Diretrizes e Eixos Operativos, ainda foram melhoradas essas
politicas ja existentes, cobrando dos 6rgdos de fiscalizagcdo maior integracdo e
articulacdo dos responsaveis.

A organizacdo do documento € dada em quatro eixos: Gestdo, Qualificacédo
do Atendimento, Participacdo Cidadd dos Adolescentes e Sistemas de Justica e
Seguranca. Além de treze objetivos e setenta e trés metas, que sdo divididas em
expectativas de curto, médio e longo prazo, onde ainda s&do definidas as
responsabilidades para cada 6rgédo do poder publico, e onde, de maneira pratica e
didatica, sdo delegadas as funcbes especificas. Nas maiores esferas, o Plano se
divide em responsabilidades federais, estaduais e municipais, onde em cada uma ha
Instancias de Articulacéao e Instancias de Controle.

O SINASE, juntamente com seu Plano, veio para tentar amenizar uma das
maiores questdes, inclusive reclamada pelas pessoas que trabalham na area, no
que diz respeito a gestdo das medidas socioeducativas, a articulacdo da teoria e
pratica e, principalmente, a falta de dialogo entre 6rgdos responsaveis pelas
medidas socioeducativas. A teoria do plano, é que haja articulacdo (gestdo

articulada) nas escalas estaduais e municipais, sistema de justica (principalmente o
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CNJ), politicas setoriais; e onde haja uma integralizacdo entre as mesmas, em cada

um dos meios de privacao de liberdade que citaremos mais adiante.

2.2  Carater estratégico pedagogico

Um dos principais aspectos do Plano observavel em uma leitura rapida € a
acao estratégica do mesmo em seu carater pedagdgico. Ou seja, o plano, nada mais
€ que uma estratégia pedagodgica, focada principalmente na parte escolar e
profissionalizante, onde usa de meios como Censo Escolar para dar norte as
intensificacdes das politicas de acdo das medidas socioeducativas.

Nas diretrizes do plano, € notavel a importancia da educacdo como meio para
se dar uma possivel reinsercdo na sociedade. Em dois itens das Diretrizes, o Plano

nao deixa de afirmar a importancia e a garantia da educacéo.

[...]. Garantir a oferta e acesso a educagdo de qualidade, a
profissionalizacéo, as atividades esportivas, de lazer e de cultura no
centro de internacdo e na articulacdo da rede, em meio aberto e
semiliberdade. [..]. Garantir o direito & educacdo para o0s
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas e
egressos, considerando sua condi¢cdo singular como estudantes e
reconhecendo a escolarizagdo como elemento estruturante do
sistema socioeducativo

(BRASIL, Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, 2013, p.
10).

Ou seja, a escolarizacdo, e ndo a educacao no geral, € tida como o elemento
estruturante de todas as medidas socioeducativas, e alinhada a ela, os outros
direitos fazem parte da estrutura das medidas socioeducativas. O foco, como o
proprio plano diz, € a escolarizacdo, e segundo dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira do Ministério da Educacgéo
(INEP/MEC), do ano de 2013, 235 escolas de ensino regular atenderam
adolescentes em privacao de liberdade. Com 3.361 alunas matriculadas e 11.755
alunos matriculados.

O foco da escolarizacéo, ou na verdade, a luta contra a evasado escolar, é que
ela é dada como um dos principais aspectos que indicam que os alunos estdo em
situacdo de risco para entrarem em conflito com a lei. Ou seja, a premissa € de que
guando ha evaséao escolar, notoriamente, a maioria dos alunos acaba entrando em

conflitos com as leis vigentes.
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Figura 3- Quantidade de alunos em medida Socioeducativa que estdo no ensino regular
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privados de liberdade

20000

15116
15000

11755

10771 10610

10000 9371 9335

5000 3361

14000 1275

[

Total Masculino Feminino

m2010 ®m2011 m2012

Fonte: INEP/MEC/ 2013

Segundos dados no INEP (Brasil, Censo da Educacdo Béasica 2013, 2013),
em 2013, o numero de matriculas aumentou consideravelmente em relacdo aos
outros anos.

Ainda referente ao quesito do combate a evasdo escolar, podemos observar
no gréfico fornecido pelo Ministério da Justica, que o maior nimero de presos em
atividade educacional é exatamente no Ensino Fundamental, o que faz jus a dados
do ensino regular, onde segundo o INEP, o indice de evasao dos alunos no Ensino
Fundamental, especialmente no 6° ano, é trés vezes maior que na Educacao Infantil.
De acordo com o site, “o indice mais alto foi registrado no 6° ano (4,6%), caindo para
4,3% no 9° ano, Ultima série da etapa. No ensino médio o problema persiste, com

uma taxa média de abandono de 9,6%".

Figura 4- Grau de instrucdo dos presidiarios no Brasil

Categoria: Perfil do Preso
Indicador:

Faminino

505.133 32.857 537.730
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Item: Analfabato 26.194 1.274 27 468
Item: Alfabetizado 63,630 1.837 65.567
Item: Ensino Fundamental Incompleto 223432 13.087 236519
Item: Ensino Fundamental Complato 60.814 4.065 64.879
Item: Ensino Médio Incompleto 55377 3.666 50.043
Item: Ensine Médic Complato 37006 3.405 41.311
Item: Ensine Superior Incompleto 3474 840 4314
Item: Ensine Superior Completo 1.868 285 2.153
Item: Ensing acima de Superior Completo ag 20 118

Iterm: Méo Informado 22188 1.000 23199
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Figura 5- Numero de Jovens presos em Atividade educacional

Indicador: Quantidade de Presos em Afividade Educacional 52 540 B.210 58750
Item: Alfabefizagio 1.866 1.228 0.194
[tem: Ensing Fundamental B 3N 3652
[tem: Ensing Médio 7.058 1.145 0,104
Item: Ensing Suprior 108 50 154
[tam: Cursos Técnicos 3472 416 3588

Com tudo isso, podemos perceber um dos grandes motivos pelos quais 0
SINASE e toda a equipe responsavel pela criacdo do Plano Nacional de
Atendimento ao Sistema Socioeducativo, focam na questdo da escolarizacao, ja que
a maioria das pessoas atendidas nas Unidades de privacdo de liberdade evadem as
escolas de ensino regular no Ensino Fundamental.

Pensando pelo lado I6gico e racional dos dados obtidos por todas as
pesquisas, seria uma Otima oportunidade fazer com que os jovens infratores
terminassem a Educacao Béasica nos centros de privacao de liberdade, ja que neles,
os infratores teriam toda a integralizacdo da politica publica que da assisténcia a
saude, assisténcia social, educacdo, psicolégica, porém, uma grande questdo que
nao esta presente no plano é que, normalmente, um dos motivos responsaveis pela
entrada na vida do crime desses jovens, € exatamente o0 desinteresse pela
escolarizacdo e toda a cadeia de contetdos presentes na Educacao Basica.

O Plano Nacional de Atendimento ao Sistema Socioeducativo (2016, p. 48)
em sua diretriz, diz que tem “primazia das medidas socioeducativas em meio aberto
e semiliberdade”, o que faz com que a maioria desses jovens frequentem a escola
de ensino regular, a grande problematica, € que nas escolas regulares, nada se vé
uma pratica educacional atraente para esses jovens que ja evadiram desse
universo, e em nada respeita a singularidade daqueles individuos.

Outra questao de extrema importancia, € que no quesito referente a ideia de
reintegrar esses individuos a sociedade através da reflexdo dos seus atos
infracionais, que seriam realizados por intermédio da educacéo, quase nao ocorre.
Pois, os professores existentes em ensino regular, normalmente, quase nao tém
formacdo para lidar com essa questdo, alinhados as diretrizes de educacgéo

previstas tanto no ECA quanto no planejamento do SINASE.
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2.3 Efetivagdo da medida de Semiliberdade

De acordo com o Art. 71° 81, presente no regimento interno da Secretaria da
Crianca, a efetivacdo da medida de semiliberdade ocorrera mediante ao Plano
Decenal de Atendimento Socioeducativo, proposto pelo SINASE, Projeto Politico
Pedagdgico de Internacdo e demais orientagdes propostas pela Coordenacdo de
Internacdo e Semiliberdade (Brasilia, Regimento Interno da Secretaria de Estado de
Politicas para Criancas, Adolescentes e Juventude do Distrito Federal,, 2016).

Prestes a completar 12 anos, o SINASE, apresenta varias mudancas
significativas durante todos esses anos no cenario de puni¢cdes de jovens menores
infratores. O principal, sem davidas, foi dar a devida importancia a parte pedagogica
e as medidas de semiliberdade. O SINASE, além de tudo, fez com que houvesse,
pelo menos no papel, a tao falada juncdo e articulacdo de politicas ja existentes no
cenario da socioeducacdo, presentes como metas tanto no Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo, quanto nas diretrizes internas da SEcria.

Junto ao Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, o Plano Nacional
de Atendimento com suas 73 metas divididas em 13 objetivos, vieram para dar o
norte aos atendimentos nas Unidades de Privacdo de Liberdade. Os quatro eixos: 1)
Gestdo do SINASE; 2) Qualificacdo do atendimento; 3) Participacdo cidada dos
adolescentes; e 4) Sistema de Justica e Seguranca, foram definidos juntamente com
0s 6rgaos executores e orgaos fiscalizadores, para que houvesse o maximo possivel
de articulagdo, e que, principalmente, quando houvesse troca de governo,
secretarios, ou quaisquer cargos de execucdo relacionados as medidas, nao
houvesse obstaculos nos cumprimentos das medidas.

Como neste trabalho o foco € analisar a implementacdo das politicas do
SINASE no centro de semiliberdade e nas escolas regulares onde os sujeitos da
pesquisa estdo regularmente matriculados, analisaremos os dois eixos: Qualificacao
do atendimento e Participacdo cidadd dos adolescentes, afim de observar,
principalmente, a importancia da articulagdo do pedagogo na unidade de
semiliberdade, com foco nos dois maiores problemas relatados na unidade em
relacdo a dificuldade do atendimento: A dificuldade de fazer com que a
escolarizacédo seja, de fato, transformadora e a formagcdo continuada dos

profissionais.
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2.4  Eixo 1: Qualificagao do Atendimento

A qualificacdo do atendimento sécio educativo, e ndo so a qualificacdo, mas a
fiscalizacdo, € uma das maiores problematicas em todo o texto do Plano Nacional,
uma vez que ha inumeras definicdes, metas e diretrizes em relacdo a teoria do que é
preciso melhor, no entanto ndo ha como fazer essas melhorias.

Durante todo o tempo da observacdo de campo na Unidade, foram
constatadas questdes relatadas pela equipe multidisciplinar da Unidade, e que a
maioria ndo sdo nem um pouco desconhecidas, aqui focaremos nas maiores
dificuldades relatadas pela equipe, para assim, conseguirmos fazer um apanhado

melhor.

2.4.1 Dificuldade de educacdo com escolarizacao

A primeira questdo em relacdo de dificuldade relatada referente ao
atendimento, € a dificuldade de associacdo da escolarizacdo, com a educacao
transformadora. A escolarizagdo, sendo uma das principais metas e objetivos da
semiliberdade, encontra-se barrada por uma desarticulacdo das politicas publicas
que envolvem as medidas socioeducativas, e ainda mais, encontra-se barrada pela
falha de comunicacdo entre as duas secretarias responsaveis pelo atendimento
socioeducativo: Secretaria de Educacéo e Secretaria da Crianca.

Ha uma gestdo conjunta entre Secretaria de Educacdo e Secretaria da
Crianca, de modo que, na teoria, um foque mais na parte pedagogica e outro na
parte administrativa, o problema é que os dois acabam fazendo um pouco de cada

parte, o que dificulta todo o atendimento pedagdgico.

A gente aqui tem muita dificuldade de realizar os planos de
atendimento individualizados das meninas, porque a gente precisa
que os professores mandem para gente como que elas estédo
pedagogicamente falando, em sala de aula. O problema é que isso
nunca aconteceu, eu estou aqui hi dois anos, e nunca consegui essa
relagdo com os professores, a EJA € muito complexa por isso. No
CEF 04 mesmo, sO na sala de duas meninas, segunda e terca é uma
professora, quarta é outro, quinta e sexta é outra [...] acabei deixando
de lado essa parte, fago o meu trabalho delas estarem matriculadas,
o resto, infelizmente ndo depende s6 de mim, as duas secretarias (
SEEDF e SEcria), tinham que estar juntas (Pedagogo da Unidade de
semiliberdade).
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No Plano, Eixo 1, Metas 4.4 a 4.8, encontra-se bem explicitada as demandas
da Secretaria da Crianga:

4.4 Acompanhar matricula nas escolas dos adolescentes em Medida
Socioeducativa (MSE) através dos dados do Censo Escolar da
Educacédo Basica.

4.5 Acompanhar a frequéncia na escola dos adolescentes em MSE,
via sistema especifico.

4.6 Avaliar a infraestrutura das escolas do SINASE através dos
dados do Censo Escolar da Educacéo Basica.

4.7 Avaliar a qualificagéo dos professores que atuam nas escolas do
SINASE através dos dados do Censo Escalar da Educacao Basica.
4.8 Acompanhamento da inser¢do de adolescentes em MSE nos
cursos de educagcdo profissional e tecnologica (BRASIL,
NORMATIVAS LEGAIS DA EDUCACAO, 2014, p. 18).

Quando as normativas ditam a obrigatoriedade de frequéncia escolar, deixam
de lado as questbes de conteldo escolar, que, normalmente, ndo sdo nada atrativas
para alunos gue ja experimentaram a evasao escolar. Outro ponto a se comentar, é
gue os professores que déo aula para esses alunos, normalmente ndo tem nenhum
tipo de qualificagéo para lidar com os mesmos, causando assim uma apatia na sala
de aula, e fazendo com que a escolarizacao seja pouco proveitosa.

Nas observacfes, uma das professoras que davam aula na turma que tinham
socioeducandas, era formada na antiga modalidade de magistério, e pouco
conseguia fazer com que os alunos ficassem envolvidos com algum tipo de atividade
diversificada. Foi perceptivel também, o desconforto da professora com as meninas
da unidade de semiliberdade, mas que, em nenhum momento confrontava as

meninas, por medo.

Os alunos da EJA séo basicamente divididos em dois grupos, os
senhores de idade que realmente querem aprender algo, e os alunos
gue sao evadidos e que tem um comportamento muito dificil. Quando
a gente tem que lidar com os alunos que cumprem medida € mais
complexo ainda, a gente evita falar mesmo, eles ndo querem nada, ja
teve caso deles deitarem em cima da cadeira, cuspir em professor,
eu preservo a minha paz, sdo 22 anos de sala de aula, ndo vale a
pena se estressar com quem nao quer nada (Professora A da escola
CEF 04).

Ainda lembramos que ndo h& algum paréametro para essa escolarizacéo,
muito menos algum tipo de avaliacdo mesmo que formativa, para se ter algum tipo
de diretriz para melhorias no ensino, tanto para se acompanhar nas fichas

pedagogicas dos alunos. Vale lembrar, que em uma das visitas a Unidade de
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Semiliberdade, foi solicitada a ficha pedagogica das menores, que pelo SINASE, é
algo obrigatdrio, mas, no entanto, ndo h& nenhum tipo de ficha fisica, e a alegacao
que foi dada é que ha um fluxo constante das menores, e que ndo poderiam assim,
controlar as partes pedagogicas, delegando a obrigacao para professores do ensino
regular.

Toda essa questdo, no entanto, € causada por um problema que foi notado na
unidade, a auséncia de um Plano Politico Pedagdgico, que acaba facilitando a
desarticulacdo das politicas publicas das secretarias. A existéncia de um PPP,
facilitaria a definicdo de cada secretaria, sem deixar as partes executoras da
medida, como o0s professores, por exemplo, sem saber exatamente como lidar com
esses alunos

E visto que escolarizacdo e profissionalizacdo ndo conseguem atingir seu
foco em questdo da funcdo da educacao nos ambientes restritivos de liberdade, uma
vez que os conteudos da escolarizacdo ndo conseguem abranger a formacéo critica
do aluno a ponto de entender a situacao do individuo, muito menos incentivar suas
habilidades para uma posterior mudanca.

Ainda sobre a questdo da educacdo, no que diz respeito a educacao
profissional, deve-se estabelecer parametros para a escolarizacdo e educacao

profissional no sistema socioeducativo.

2.4.2 Formacéo continuada

A segunda dificuldade relatada pelos servidores da parte pedagogica da
unidade foi a falta de compreenséo e auxilio de alguns agentes penitenciarios, por
exemplo, que por nédo ter a formacédo continuada, voluntaria ou involuntariamente,
dificultavam o atendimento as menores infratoras. Foi presenciado um dia uma
situacdo onde algumas voluntarias estavam dando aula de reforco as jovens, e os
agentes penitenciarios responsaveis pela escolta no dia interrompiam muitas vezes
as explicagcdes das professoras, para cacoar ou fazer algum tipo de piada
inconveniente com a capacidade das menores.

Na normativa do SINASE, metas 2.1 a 2.5, sdo trazidas especificacdes
referentes a essa formacdo continuada, inclusive, relatando a necessidade de se

regulamentar a profissdo de socioeducador, onde, no lugar de agentes
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penitencidrios com qualquer formacdo trabalhando com os menores, entrariam

pessoas com formagéo especifica.

2.1 Apoiar a regulamentacdo da profissdo de socioeducador em nivel
técnico e superior. 2.2 Apoiar a ampliagdo do numero de servidores
efetivos nas Unidades de atendimento em meio fechado e nos
servicos de MSE em meio aberto com vista a continuidade das
acOes/atividades desenvolvidas pelos executivos Estaduais/
Municipais 2.3 Investir na formacao continuada dos profissionais que
atuam no SINASE através da Escola Nacional de Socioeducacgéo 2.4
Viablizar a oferta de cursos de formacdo continuada na Rede
Nacional de Formacédo (BRASIL, Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo, 2013, p. 28)

A primeira meta, ja traz uma grande discussao que atua diretamente na
qualidade do atendimento pedagdgico. Atualmente, sdo 0s agentes penitenciarios
que atuam diretamente com os menores infratores, a questdo é que a maioria ndo
tem a minima formacdo necesséaria para atuar em uma area tdo complexa, o que
acaba fazendo com que haja uma aversao entre 0S jovens e 0s agentes, e é
inegavel as constantes ameacas e brigas entres esses jovens e 0s agentes. Esse
problema de afetividade e empatia, que influenciam diretamente na internagcdo dos
jovens, poderia ser amenizado com a regulamentacdo da profissdo do
socioeducador, com a formacao superior em Pedagogia. Porém, segundo o préprio
site do Senado Federal (Federal, s.d.), a profissdo ja estd presente no Cddigo
Brasileiro de Ocupacdo (CBO), mas agora faltam questbes legais relativas ao
Ministério da Educacédo (MEC) e ao Conselho Nacional de Educacéo (CNE), para as
devidas providéncias.

Outra questdo que esta presente na meta 2.3 do SINASE, mas pouco foi vista
na pratica, foi o investimento da formacdo continuada dos profissionais que atuam
no SINASE, na Escola Nacional de Socioeducacédo. A escola, criada a partir da
Resolucdo no 119/2006 e a Lei Federal n° 12.594/2012, foi, de certo, um avango no
Sistema Socioeducativo. Com o objetivo de atender os profissionais que trabalham
direta e indiretamente no sistema, a escola tem como objetivo “criar um espaco para
reflexdo critica, sistematizacéo e registro de praticas institucionais e aprimoramento
de instrumentos de trabalho, tendo como foco o/a adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa” (SINASE, 2014). A questdo é que ndo ha uma

obrigatoriedade, e as pessoas que trabalham indiretamente com a socioeducagéo,
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como 0s agentes penitenciérios e professores do ensino regular, pouco fazem os
CUrsos.

Os dados trazidos pelo proprio SINASE mostram que na primeira turma de
cursos oferecidos no DF sobre adolescéncia e juventude, de 247 selecionados,
apenas 100 profissionais terminaram o curso, com abandono de 24% dos
profissionais, e 35% dos profissionais ndo conseguindo ter a carga horaria

necessaria para o certificado.

Figura 6- NUmero de pessoas que realizaram os cursos do ENS em 2015
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Fonte:

<http://ens.sinase.sdh.gov.br/ens2/index.php?option=com_content&view=article&id=230&Itemid=264>

Mais uma vez, os objetivos principais da educagcdo em ambientes de privagcao
de liberdade propostos pelo SINASE, tornam-se ndo aproveitados, uma vez que 0S
profissionais dessa area ndo conseguem fazer com que a educacgdo seja de fato

uma medida de transformacao.
2.5 Eixo 3: Participacdo e autonomia dos adolescentes
O SINASE também traz as metas em relacdo as pessoas mais importantes de

todo esse contexto, os sujeitos da acdo, os proprios adolescentes. Porém, € um

tanto quanto incoerente que apenas um eixo, com simplorias 7 metas, deem as
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especificidades dos adolescentes. E a incoeréncia ja vem no objetivo geral, onde é
dito “implantacéo de instrumentos e mecanismos de participacdo que fortalecam o
controle social” (BRASIL, 2014, p. 32), e a pergunta que deve ser feita &€ exatamente
na distancia de fortalecer a participacdo social com autonomia, a0 mesmo tempo
gue se quer ter um controle social.

Essa autonomia e direito dos adolescentes lhes é ocultada, uma vez que
inclusive o proprio SINASE propde que devera ser estimulado que os adolescentes
participem das reunides de criacdo de politicas publicas e de avaliacdo do sistema
socioeducativo que os tem como sujeitos principais (BRASIL, 2014). Dado que €
contraposto por uma das adolescentes:

Aqui € bom, eu mesma ndo quero nem voltar para casa no fim de
semana, sO que a gente ndo pode falar nada. A 'Fernanda da pra
gente 0s cursos que temos que fazer [...] eles duram bastante tempo,
aqui na casa, a gente nao passa muitas horas do dia nédo, s6 pela
manha que a gente fica aqui. Os cursos sdo um “saco”, nunca fiz um
curso que eu gostasse, esse mesmo de sobrancelha € um “saco’[...]
eu queria mesmo era fazer um de culinaria (Adolescente que cumpre
medida).

Na época em que foi feita a pesquisa, as jovens faziam cursos de: design de
sobrancelha, curso para concurso publico, curso de massagista, curso de depilacao
e uma das jovens fazia estagio remunerado. A problemética era que nenhuma das
meninas em questdo gostava dos cursos que faziam, dificultando o trabalho na
Unidade. Quando indagada a equipe da Unidade acerca do motivo por terem
escolhidos aqueles cursos, varias respostas foram dadas, mas em nenhuma das

respostas foi dito que as meninas que escolheram.

! Nome ficticio dado a diretora da Unidade, para preservacdo da identidade.
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CAPITULO 3
SEMILIBERDADE NA PRATICA: (DES)ARTICULACAO ENTRE AS
SECRETARIAS

O objetivo deste capitulo é investigar como se da a articulacdo na pratica
entre as secretarias executoras da medida de semiliberdade. Ainda neste capitulo
sera feita a observacdo de como os sujeitos privados de liberdade, visualizam a
medida e se € possivel observar de fato essa relagdo proveitosa entre educacéo e

priséo.

3.1 Efetivagdo da Semiliberdade na Escola. Parceria entre Secretaria de
Estado de Educagao do Distrito Federal e Secretaria da Crianga

As observacdes do presente trabalho foram feitas tanto no Centro de Ensino
Fundamental 04 do Guara, parte da disciplina de estagio obrigatério, quanto na
unidade de privacdo de liberdade, afim de perceber como € dado a relagdo da
politica Inter setorial das duas secretarias. A observacao teve como foco apenas
uma das escolas relacionadas a semiliberdade do Guara, e ndo abrangeu todas as
escolas que as menores estavam matriculadas, afim de focar apenas nas séries que
eram dadas pelos professores formados em Pedagogia.

Foram acompanhadas trés alunas da semiliberdade na turma do 1° Ciclo, ou
1° Segmento de Séries Iniciais do Ensino Fundamental. Na turma em questéo, trés
professores se revezavam em dar as aulas, a professora A leciona na sala nos dias
de segunda-feira e terca-feira, a B, as quartas, e o professor C, as quintas e sextas.
O motivo pelo qual ha esse revezamento de professores ndo foi explicitado, e ndo é
algo presente em todas as salas da escola.

A professora A tem formacao no antigo Magistério, e leciona na escola ha 14
anos. A professora B é formada em Pedagogia e leciona na escola ha 10 anos, e 0
professor C, é formado em Histdria, tem especializacdo em psicopedagogia e
leciona na escola ha trés anos. Todos os trés sao professores efetivos.

As observacdes foram feitas a noite, onde ndo havia presenca da diretora,
apenas da coordenadora pedagodgica. Quando foi perguntado pela unidade de
semiliberdade como era a relagdo da escola com eles, os pedagogos da Unidade
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relataram que sé tinham acesso ao acompanhamento administrativo, e bem pouco
dele, que, normalmente, apenas lhes era informado as faltas e os boletins, nem
mesmo 0s conteudos dos alunos eram informados.

A escola ao ser perguntava se havia algum tipo de atividade diversificada com
aqueles alunos que ja vinham de uma evasdo escolar, de um contexto
completamente oposto, e de uma situacao de risco, apenas nos informou que eram
tratados como alunos normais, e que de acordo com ECA, era proibido rotular esses
alunos ou fazer qualquer tipo de atividade que os diferenciassem.

A Professora A apresentou muita dificuldade na relagdo com as alunas, e em
particular foi relatado que quase nenhum dos professores gostava de ter que dar
aula para as pessoas que cumpriam alguma medida. Apesar do constante clima
tenso na aula, a professora se esforcava em dar a aula de Géneros Textuais -
Poema, porém a professora ndo conseguia fazer com que nenhuma das internas se
interessasse pelo que era passado no quadro, onde segundo relato das mesmas,
aquilo era coisa de “juvenil”, um giria em alusao a coisas infantis.

Em muitos momentos também, foi percebida a dificil relacdo entre a
professora e as alunas, uma vez que quando n&o estavam interessadas,
normalmente, havia uma afronta a professora onde muitas vezes algumas alunas
viravam de costas, colocavam os pés em cima da mesa, e faziam o possivel para
sempre mostrar que ndo estavam interessadas nas aulas.

Na aula do professor C, no entanto, a relacdo era completamente diferente,
primeiro porque segundo as préprias socioeducandas, o professor ndo as tratava
diferente, e era sempre muito simpético e empatico, todos os dias.

O Jorge? é sempre muito massa! Ele sempre conversa com a gente,
da conselho [...] ele que me incentivou a fazer o curso (curso
referente as aulas gratuitas de concurso que tinham na escola). Ele
também ensina de uma maneira diferente, na aula de a gente pode
falar o que a gente sente (Relato dado de uma das adolescentes).

Os pedagogos da Unidade relataram que as internas tinham uma boa relagéao
com o professor, e por vezes falavam que queriam ser professoras igual a ele.

O professor C disse sempre tentava trazer contextualizagbes em relacéo aos
conteudos, e isso nao era feito exclusivamente para as socioeducandas, e sim

porque era melhor forma de ensino que ele acreditava.

> Nome ficticio dado ao professor para preservar sua identidade
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[...] eu acho que a galera p8e o ensino diferente como algo surreal,
mas eu acho que ndo precisa disso nao, eu acho que se vocé num
exemplo de histéria, associar com algo da realidade deles, facilita em
milhares de vezes a compreensdo. Se vocé sentar e ficar esperando
material, quadro com caneta tecnoldgica, bla bla bla, vocé vai morrer
esperando. [...] professor tem que parar de reclamar e se perguntar,
‘o que eu tenho? ” “é isso que tenho pra dar aula?” “ok, € com isso
gue vou dar aula

Em todos os dias das observagdes, em nenhum momento foi visto contato da
escola com a Unidade, muito menos algum tipo de diretriz, norte, plano para que
fossem feitos em conjunto. Neste tempo inclusive, duas socioeducandas evadiram, e
apesar dessa questdo, nenhuma das duas partes pareceu preocupada com as
situacgao.

A Direcdo da Unidade ainda relatou uma questdo complexa, que ha um

interesse das escolas em ter os alunos.

As escolas recebem por aluno né, entdo quanto mais aluno, mais
dinheiro. A escola recebe por aluno “normal”, se hdo me engano,55
reais, quando € um aluno em medida de semiliberdade recebe mais
de 300 reais, que ai a escola investe onde quiser, em recursos de
material, alimentacdo, uma boa internet. [...] € ou ndo € rentavel?

A relacdo entre as duas secretarias se mostrou pouco presente, 0 que
dificulta ainda mais para os alunos que apresentam algum tipo de dificuldade na
aprendizagem e precisam desse trabalho especifico. Esse ponto € inclusive trazido

no Regimento Interno da Secretaria da Crianca, onde:

Art. 75. As Geréncias Sociopsicopedagogicas, masculina e feminina,
unidades orgéanicas de execucdo diretamente subordinadas as
Unidades de Internagdo,competem:

V- promover apoio pedagogico ao adolescente que apresentar
defasagem de aprendizagem (Brasilia, Regimento Interno da
Secretaria de Estado de Politicas para Criangas, Adolescentes e
Juventude do Distrito Federal,, 2016, p. 35).

Em relacdo ao atendimento diferenciado aos alunos que apresentam algum
tipo de defasagem, os pedagogos da Unidade relataram que ndo podem focar na
parte pedagodgica do conteddo que €é passado na escola, e que isso é
responsabilidade da escola, que segundo eles, tem como obrigacdo cuidar desse
atendimento especializado e individualizado, dando inclusive direito as salas
reduzidas e provas diferenciadas a esses alunos. A psicologa da Unidade também

afirmou o mesmo assunto, dizendo que o atendimento que compete a ela ndo é
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escolar, e que qualquer dificuldade na aprendizagem ou transtorno, ndo sao tratados
na Unidade.

Porém, ao fazer uma leitura das obrigacdes dos profissionais presentes em
uma Unidade de Semiliberdade, foi encontrado no artigo 83° § 12, que € de
responsabilidade “executar outras atividades que lhe forem atribuidas na sua area
de atuacao” (2016, p. 32), ou seja, pela logica, seria de competéncia do pedagogo
auxiliar aos alunos que apresentam algum tipo de defasagem e transtorno
pedagogico, para que a medida socioeducativa seja cumprida.

Essa falta de compreensao por parte dos profissionais afeta diretamente na
questdo do incentivo a escolarizacdo, uma vez que a maioria das adolescentes
apresentam uma enorme defasagem na aprendizagem, muitas vezes ocasionada

apenas pela falta de dominio em conteludos referentes a séries anteriores.

3.2 Como se da o atendimento pedagdgico da Unidade de Semiliberdade no

Guara

A unidade apresenta espaco para dez adolescentes, e conta com seis
servidores fixos (dois pedagogos, um assistente social, uma psicéloga e dois
assistentes administrativos), e com servidores em escala de rodizio, como agentes
penitenciarios, policiais, seguranca e profissionais da limpeza.

A gestdo da Unidade fica com a pedagoga (diretora), e a parte pedagodgica
fica sob a responsabilidade da pedagoga em questdo. Ao ser indagada sobre qual
era a sua funcao dentro da Unidade, a diretora respondeu:

A minha funcdo é na parte da gestdo, principalmente na parte da
elaboracao do relatério informativo e medida disciplinar|...] ainda sou
responsavel pelas questées administrativas e financeiras no que diz
respeito & Unidade[...] mas assim, aqui dentro a gente faz muito mais
que deveriamos fazer, eu mesma, consegui um dos melhores
treinadores de jiu-jitsu pra uma das meninas, ele viu que ela tinha
potencial, e decidiu dar treino de graca. Infelizmente ela evadiu,
figuei bem decepcionada, porque a gente tenta dar as oportunidades,
mas elas ndo agarram[...] ainda muitas vezes, eu faco mutirdo com
minhas amigas pessoais, para arrecadar utensilios de uso pessoal,
para higiene mesmo, e outras coisas para beleza, como esmaltes,
maquiagens. Elas sdo mulheres, precisam ter essa parte preservada
(Diretora da Unidade).
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O relatério em questdo falado pela pedagoga é a ligacdo entre a Juiza e a
Unidade, onde sdo colocadas todas as progressoes e regressoes das adolescentes,
brigas, discussdes, todo tipo de situacdo que ocorra no semestre. Ele ainda € tido
COmo um meio punitivo, pois, sempre que ha algum tipo de situacdo problema, ele é
usado como forma de controle para que as internas facam o que Ihes é delegado. O
relatério € avaliado pela Juiza, ou Promotor, e caso for bem visto, é dado, por
exemplo, o direito a Liberdade Assistida, onde as adolescentes conseguem seguir
suas vidas quase que normalmente.

A estratégia pedagolgica proposta pelo SINASE, em focar na parte
pedagdgica e profissionalizante, na prética, enfrenta uma série de dificuldades
relatadas pelos pedagogos. A primeira é que, segundo, os servidores da Unidade, o
gue vem escrito nas normativas do plano, onde é dito que é utilizado do Censo
Escolar para dar norte as intensificagBes politicas publicas, em nada é visto na
pratica.

Ainda em relacdo as normativas do SINASE, os pedagogos afirmaram que
mesmo que seja papel deles garantir a educacdo segundo a condicdo singular do
aluno, é pouco provavel fazer com que isso ocorra na realidade, pois, segundo eles,
as normativas escritas estao longe das realidades das Unidades.

Essa garantia de educacdo singular, s6 seria possivel caso as escolas
juntamente com os alunos, professores, e todos 0s sujeitos relacionados as
adolescentes, conseguissem mapear a melhor forma de aprendizado dos alunos, e

principalmente, desenvolvessem formas diferenciadas de educagao.

As formas de escolarizacdo podem ser imensas. Eu como pedagogo
nao entendo como as professoras das escolas, continuam tentando
pelo método tradicional e nada atrativo para os alunos, ndo s6 esses
alunos com condicdo especial, mas todos os alunos da sala. As
meninas s6 vao a escola porque caso contrario, vai para o relatério, e
elas podem ter que por exemplo, voltar para o meio fechado. [...] €
dificil vocé ver algum professor com alguma pratica diferente ou algo
gue instigue essas meninas a verem a educagao como algo que pelo
menos, dé dinheiro. Elas precisam de ressignificagdo dessa
educacao (Pedagogo da Unidade).

Outra questdo é que as atividades propostas pelo modelo da semiliberdade,
em nada provocam reflexdes criticas das pessoas privadas de liberdade, algo que
poderia a0 menos ocorrer nas salas de aula, durante as aulas de histéria por

exemplo, para que as adolescentes se reconhecessem como sujeitos da histéria em
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que vivem, as desigualdades sociais que passaram até chegar onde estdo, e que
poderiam entender, por exemplo, questdes de como a sociedade criou ladrdes para
depois puni-los (SANTOS, s.d.).

Segundo Paulo Freire (1987), uma educacao transformadora seria feita de
forma em que essas pessoas a margem da sociedade saissem de sua comunidade,
construissem um conhecimento instrumental que ndo tinham antes, entendendo
assim a consciéncia e os direitos que lIhes foram negados, compreendendo as
desigualdades que sofreram, para quando assim retornassem para a comunidade,
conseguissem lidar de forma diferente com o seu contexto, inclusive auxiliando as
outras pessoas que estdo a margem desse processo.

O que néo foi visto de nenhuma maneira em todo o tempo de observacao
tanto na unidade, tanto na escola em questdo, ora vista como falta de despreparo
dos professores presentes em sala de aula, ora vista como falta da integralizacéo
das secretarias responsaveis pela politica, que de nenhuma forma incentivam as
escolas e os professores a terem uma pratica pedagogica diferente em relacéo
agueles alunos.

Ainda em relagdo aos objetivos da semiliberdade, os servidores relataram
dificuldades no que diz referente ao Art. 129° §2, onde é dito a “inclusdo em
programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcoodlatras e

toxicbmanos” (1990).

7

Essa inclusdao é extremamente irreal dentro da comunidade, a
realidade é que as pessoas ndo querem ter contato algum com
pessoas privadas de liberdade. Os pais dessa escola (servidor
aponta para um colégio particular que fica em frente a unidade), que
sabem o0 que funciona aqui dentro, jA& foram na administracédo
reclamar da proximidade da unidade e da escola (Fala de um dos
servidores da unidade).

O preconceito relatado pelo servidor da unidade € uma das maiores
dificuldades, inclusive no processo de reinsercao dos egressos do sistema, uma vez
qgue dentre as diversas dificuldades que um estigma de “ex-presidiario” carrega,
ainda tem a da sociedade querer que 0 preso ou ex-presidiario, continue afastado da
sociedade, cessando as oportunidades que lhes sdo necessarias para essa nova
fase.

O que nos transgride séculos atras, nos estudos de Cesare Lombroso, e o

determinismo biolégico, determinando caracteristicas e predisposicdes dos
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marginais, onde “era possivel” a identificacdo de um marginal apenas pelas
condicdes e caracteristicas biologicas. Foucault (1999, apud SILVA, 2007), também
trouxe a reflexdo de que quando o sujeito sai da prisdo, ele carrega consigo um
rotulo que sera improvavel de ser retirado, uma vez que presidiario agora porta
consigo o virus da delinquéncia. (SILVA, 2007)

N&o distante de séculos atras, a ideia de que podemos identificar correlacdo
entre a morfologia corporal e a conduta social, de certa forma ainda existe no
imaginario comum da sociedade atual, onde se perguntarmos para varias pessoas
de diferentes classes, e idades, descrevem um marginal ou imitarem, provavelmente
teremos a facilidade de identificar as caracteristicas de que as pessoas da
sociedade comum identificam em uma pessoa “marginal’.

Essas caracteristicas de que sao pré-determinadas pela sociedade, sdo sem
davidas, uma das dificuldades de implantar uma das metas da medida de
semiliberdade, proposta pelo ECA Art. 92° 87: participagédo na vida da comunidade

local.

Em 2014, a unidade tentou a aproximacdo da comunidade com as
meninas [...] foi um projeto de horticultura em uma horta comunitéaria
do Guara. Infelizmente ndo deu certo, existe uma distancia muito
grande das meninas e a comunidade, a comunidade tinha muito
medo e preconceito, acabou ndo dando certo, e fizemos a nossa
prépria horta (Relato de um dos servidores).

Ainda foi relatada a dificuldade de correlagdo de contetdos, por exemplo, de

gue as socioeducandas estudam em sala de aula, com a realidade.

A gente levou as meninas numa exposi¢cdo no CCBB(Centro cultural
Banco do Brasil), da Yayoi Kusama que a professora da escola
pediu[...] o problema é que foi um assunto completamente aleatério
com o vida das meninas, e que se vocé for pesquisar 14 na pagina da
unidade no site da SEcria, ta dizendo que esse tipo de atividade
auxilia a reinsercdo das meninas. Agora eu te pergunto, como que
isso vai auxiliar, nem nés que ndo somos dessas areas entendemos,
guanto mais elas [...] ndo é estimulante para elas (Relato de um dos
servidores).

Essa distancia, tanto da comunidade quanto da escola, dificulta todo o
processo de identificacdo da escolarizacdo como uma das alternativas de reinsergéo
social. Dificuldade ainda que reflete na sociedade brasileira, que tem como
caracteristica prender cada vez mais, fazendo com que o namero de presidiarios

venha numa crescente problemética. A necessidade de prender o individuo que néo
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corresponde as necessidades para conviver na sociedade, vem da ideia de que
prendendo as pessoas, conseguiremos nos sentir seguros. A pergunta que as
pessoas tém que se fazer é: em todos esses anos, com essa abrupta crescente na

populacao carceraria, estamos nos sentindo mais seguros?

3.3 Visualizacéo da Politica de Semiliberdade pelos sujeitos

O objetivo desse capitulo é visualizar como 0s sujeitos mais importantes do
processo de socieducacdo visualizam a medida de semiliberdade, e quais sdo as
principais consideracfes e melhorias em relacdo a politica. Para isso, foram feitas
entrevistas com seis socioeducandas da Unidade em questdo, que aqui
nomearemos de G., B., J., |., M., e K. Na unidade, apesar de contar com estrutura
para dez meninas, na semana em questdo sO foram feitas entrevistas com as seis,
pois as outras meninas haviam evadido, saindo no final de semana, e nao voltando
mais para a unidade.

Para deixar as socioeducandas confortaveis, as perguntas foram feitas ao
longo da semana enquanto a pesquisadora dava um auxilio em davidas de
portugués das alunas. Somente em um dos dias, foi pedido que as adolescentes
escrevessem seus maiores sonhos em um papel. As trés questdes norteadoras da
conversa foram: Como elas viam a medida de semiliberdade, se elas gostavam de
estar ali, como que a semiliberdade poderia ajudar a vida delas, qual era o maior
sonho das mesmas e 0 que mais as desestimulava na escola.

Em todas as socioeducandas a semiliberdade n&o foi vista como algo ruim, e

sim uma forma de conseguir sair da vida que elas tinham entrado.

Eu ndo vejo aqui como algo ruim. Eu quero sair daqui me tornar uma
bombeira, porque eu gosto de ajudar gente. [...] a escola ndo é ruim,
eu gquero aproveitar para conseguir ter uma profissédo. ( Interna B.)
Eu quero concluir meus estudos, assim eu consigo fazer meu curso
de culinéaria, e abrir meu préprio restaurante. (Interna l)

Eu quero me formar logo, tirar meu pai do alcool, ajudar minha mae,
e comprar uma casinha para ela. (Interna M).

Eu quero terminar meus estudos, me formar em “direitos”, e quero
me formar em “direitos”, porque gosto muito de ler, escrever e
conversar. As vezes eu acho ruim ficar aqui, mas as vezes acho
bom, porque aqui eu tive muitas oportunidades que néo tive I fora,
fiz muitos cursos, e aprendi muitas coisas interessantes aqui (Interna
G).
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Outra questéo que foi tratada foi de se elas achavam que se tivessem tido
essas oportunidades antes, teriam conseguido de alguma forma escapar da vida do

crime.

[...] o legal daqui é que a gente s6 tem que fazer as atividades que
eles mandam para a gente. A gente ndo tem que trabalhar, aqui a
gente ndo se preocupa se vai ter comida amanha. [...] quando eu
volto para casa, meus pais ainda vivem isso, tem semana que eu
nem quero voltar para l4, |4 eu ndo consigo estudar, ter paz. Se
minha vida tivesse sido facil assim, eu nédo tinha sido pega. (Interna
G.)

N&o sei, acho que tinha que ter assim mesmo|...] eu vacilei, fui pela
cabeca do love, ndo reclamo, mas também ndo acho bom, aqui até
para ir para o hospital é rapidinho. (Interna J.)

Nunca pensei que eu pudesse fazer esses cursos. Tem uns muitos
chatos, mas varios legais. E muito legal a gente poder ver que
podemos trabalhar ter uma profissdo. Minha vida foi muito dificil fora
daqui, é por isso que eu leio muitos livros, a gente “viaja” com eles. E
por isso que eu escrevo poesia também, faz a gente sonhar em algo
distante [...] se eu acho que minha vida tivesse sido diferente? Ah
nao sei, talvez com os estudos eu tivesse outra cabega né? (Interna
G)

Figura 7- Poema escrito pela interna G.

Fonte: A autora.

Ainda foi observado e perguntado o que elas mais gostavam na escola que

elas estavam, com era a relagéo do professor com elas.
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Eu amo ler, olha o tanto de livros que eu ja li esse més (Apontando
para a estante de livros que existe na unidade), mas nao sei, sei la,
as mateérias da escola sdo muito dificeis. A professora acha que a
gente sabe tudo, ndo explica, s6 pede para a gente classificar as
frases [...] isso é 0 mais chato da escola, a gente pensa que vai
estudar alguma coisa legal, mas ndo, a gente s6 estuda coisa que
nao sao importante pra vida. (Interna G.)

Os professores sdo muito grossos, acham que a gente ja sabe de
tudo, s6 entregam as folhas e pronto. Nao explicam, e sé corrigem os
deveres dizendo qual alternativa ta certa, nunca explicam igual vocés
tdo explicando agora (Interna 1.)

Eu ja detesto matematica, os professores, ainda vem falando de uma
forma que é dificil de entender, ai a gente ndo quer ir mesmo para a
aula. Tem dia que a gente vai, s6 porgue sendo eles (a parte
pedagdgica da unidade), vdo colocar no relatério, sendo, eu nem ia
(Interna J.).

A terceira questdo a ser comentada foi exatamente qual era a relacdo das
internas em relag&o aos cursos oferecidos, que, na teoria, seriam uma das melhores

formas de reinsercéo social das jovens.

“véi”, depende do curso. Esse mesmo que a gente “ta” fazendo é
horrivel (em referéncia ao curso de design de sobrancelhas),
nenhumas daquelas mulheres querem a gente la, quando a gente
desce da van, ja olham com cara feia. Em todas as atividades que o
professor passa também, ele olha com cara de que a gente ndo vai
conseguir, ainda bem que “ta” acabando. (Interna M.)

Eu ndo me vejo trabalhando em nenhum dos cursos que fiz[...]
também t6 aqui hd pouco tempo, mas se eu conseguir fazer um
curso de culindria, e arranjar um emprego na area, eu vou trabalhar
sim, ndo quero mais voltar para aquela vida de fugir. [...] s6 que
assim né, eu nao entrei porque eu quis, entrei porque era minha
Unica chance de viver. (Interna l.)

Se eu tenho nogdo que muita gente queria ta fazendo esses cursos?
Tenho, mas nem todos “nés quer’, as vezes a Fernanda® fala pra
gente que muita gente queria fazer os cursos que a gente faz, mas o
gue adianta fazer se a gente nao gosta? (Interna B)

Eu gosto dos cursos, consegui fazer todos. Mas queria fazer um de
literatura, sei la. [...] esse que a gente ta fazendo de concurso € legal,
mas ndo pelo que a gente aprende, os professores sdo bem legais,
eles conversam com a gente perguntam o que a gente quer ser da
vida. (Interna G)

A educacao é tida por todas as meninas como uma possibilidade de mudanca
de vida e transformacéo. Porém, em todos os contextos educacionais, a autonomia
do aluno néo é respeitada, muito menos as caracteristicas especificas de cada um.

Com a educacao, seria a oportunidade dos internos perceberem sua realidade

3 . s . ™ .
Nome ficticio utilizado para preservar o nome da Diretora
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através da vivéncia e experiéncias significativas que Ihe permitam desenvolver as
suas habilidades, e inclusive, despertando sua consciéncia critica (Santos, 2012).
Seguindo essa questdo de que a escolarizacdo proposta pela medida de
semiliberdade e que ndo contempla as especificidades do contexto da realidade do
aluno, foi perguntado as meninas quais eram as situagcfes que mais as

desanimavam na escola.

As vezes a gente até tenta fazer os deveres, mas olha aquil...] “af’, a
gente ndo consegue fazer. [...] tipo entender o que o professor fala?
Eu até entendo, mas quando a gente vai fazer sozinha, a gente néo
consegue. J4 no curso (curso preparatorio para concurso no periodo
oposto) eu entendo melhor, mas acho que porque eles falam s6 com
a gente né? N&o tem um monte de gente. (Interna G.)

Eu nado entendo porgue a gente tem que estudar essas matérias, sédo
uns assuntos que eu nunca vou usar na vida, isso é chato,

Consciéncia, através da educacdo que deve ser pautada nos quatro aspectos
relatos por Freire: ontoldgica, econdmica, politica e pedagdgica, para que assim a
educacao possa se tornar efetiva e conscientizadora. Mas, partindo do pressuposto
trazido por Freire, talvez a problematica de se evitar dar a consciéncia critica a essas
pessoas, deve ser para manter todo 0 esquema opressor que existe na sociedade
atual, para exatamente evitar o desenvolvimento da autonomia e do pensamento
critico através da educacado (Brennand).

Assegurar essa oferta de educacdo para as pessoas privadas de liberdade, é
apenas uma das questdes que se tem como desafio. Sem dulvida, € necessario de
que haja uma forma de incentivo a esses alunos a margem da sociedade, que ja
sofreram com varias questdes anteriormente. Apos as observagcdes de sala de aula
com as adolescentes da semiliberdade, foi perceptivel que o problema ndo é
necessariamente a falta de interesse das alunas em relacdo aos conteudos, mas sim
a falta de adequacdo dos conteudos em relacdo a contextualizacdo dos alunos.
Ainda foi perceptivel a dificuldade em que a falta de normativas em relacdo ao
ensino diferenciado faz com que haja um desencontro entre as secretarias

responsaveis.
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3.4 Resultados e Discussofes

Em todo o tempo de observacao, foram constatados os principais problemas
da falta dessa melhor implementacdo da medida de semiliberdade: a falta de um
Projeto Politico Pedagdgico e uma espécie de curriculo em movimento que a propria
SEEDF tem, para se saber especificamente o que se trabalhar com os contetudos
obrigatérios da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Os conteudos existem,
sdo uma realidade, e ndo adianta pensar em um contexto macro e utépico de
educacdo, sendo que a principal barreira € a empatia desses alunos com o0s
conteddos escolares, tanto antes de entrarem para a vida do crime, quanto depois.

Essa necessidade de adequacdo curricular existe, inclusive, no Plano

Decenal de atendimento Socioeducativo, onde:

BN

Direito & agdo pedagodgica— curricular adequada ao atendimento
socioeducativo: construcdo do projeto politico— pedagoégico que
apresente um curriculo com contetdo e metodologias adequadas
aos estudantes em cumprimento de medidas socioeducativas,
balizado nas diretrizes curriculares nacionais (Plano Decenal de
Atendimento Socioeducativo, 2016, p. 38)

O problema dessa adequacédo aos conteudos e metodologias, inclusive que
poderiam possivelmente estar em um PPP, batem de frente com dos artigos do
ECA, onde:

Art. 143. E vedada a divulgacdo de atos judiciais, policiais e
administrativos que digam respeito a criangas e adolescentes a que
se atribua autoria de ato infracional.

Qualquer noticia a respeito do fato ndo podera identificar a crianca
ou adolescente, vedando-se fotografia, referéncia a nome, apelido,
filiacdo, parentesco, residéncia e, inclusive, iniciais do nome e
sobrenome. Art. 144. A expedicao de copia ou certiddo de atos a
gue se refere o artigo anterior somente sera deferida pela autoridade
judiciaria competente, se demonstrado o interesse e justificada a
finalidade (BRASIL, Estatuto da Crianca e do Adolescente, 1990).

Essa contradicdo entre as duas normativas, inclusive foi citada em uma das
falas de um dos servidores da Unidade, haja vista que, segundo ela, a
burocratizacdo de se lidar com menores é tdo grande que desestimula quem tem
vontade de trabalhar com essa area.

Ainda sobre essa observacdo, ndo € cabivel haver no Plano Nacional de

Atendimento Socioeducativo apenas as delegacbes de funcdes administrativas,
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sendo que o maior foco da medida de socioeducacdo é a reinsercdo através da
escolarizacao e profissionalizacéo.

A possibilidade de haver uma espécie de curriculo em movimento, ndo exclui
a necessidade de haver professores com algum tipo de especializacdo, ou até
mesmo que estejam dispostos a fazer os cursos oferecidos pela propria SEcria, pois
a maioria das pessoas que realizam os cursos, sdo pessoas da SEcria, e o problema
€ que guem lida diretamente com a escolarizacdo desses alunos, ndo sdo esses
sujeitos, e sim, pessoas de cursos profissionalizantes e os professores do ensino
regular.

Essa necessidade de foco no aluno e atividades especificas em relagcdo a
vivéncia, que foram uma das maiores dificuldades observadas, seria claramente
facilitada se essa escolarizacdo fosse focada nos referenciais da Pedagogia
Historico Critica e da Psicologia Historico Cultural, que, inclusive, sdo 0s eixos
teoricos do curriculo da SEEDF.

Essa necessidade se diz importante, uma que a Pedagogia Historico-Critica
procura ndo somente explicar as contradicdes sociais, mas, sobretudo, superar
essas questbes de forma que se rompa essa dificuldade para se trabalhar as
qualidades de cada um dos sujeitos (CURRICULO EM MOVIMENTO EDUCACAO
BASICA , 2013).

E necessério que se acredite no potencial de cada um desses sujeitos a
margem da lei, e que se tenha um atendimento pedagdgico diferenciado através dos
Planos de Atendimentos Individualizados, para que assim, se possa deixar marcado
qual o potencial de cada um desses alunos, e fazer um trabalho especifico com isso.
E necessario ndo somente o olhar profissional, mas o olhar humano, de que se
essas pessoas estdo dessa maneira, nessa situacdo de encarceramento, existe um
problema social gigantesco, e que a estrutura da sociedade influenciou essa
questéao.

Esse olhar humano foi também um dos pontos mais fortes na observacéao,
uma vez que 0S agentes penitenciarios criticavam fortemente as internas que
estavam tentando estudar, ler um livro, e as distraiam, falando com tom irénico
guando alguma delas dizia que estava estudando para sair daquela situacdo. O que
€ completamente antagdnico ao objetivo definido no Plano Decenal de Atendimento

Socioeducativo.
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Promover a reintegracdo social do adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa de interna¢cdo ou em internacao provisoria e
interferir, efetivamente, na trajetoria do adolescente apreendido em
flagrante por prética de ato infracional, preparando— os para o
convivio social; a partir da reflexdo sobre as consequéncias lesivas
do ato infracional praticado, do desenvolvimento da autonomia, do
aprendizado da cooperagdo e da construcdo de seu projeto de vida.
(Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo, 2016, p. 123)

Em relacdo a um dos objetivos da medida de semiliberdade, e fazendo
relacdo com a observacdo, em nenhum momento foi vista essa proposicao da
reflexdo dos atos praticados que os levaram até a apreensdo, nem por intermédio da
psicologa, muito menos por parte da parte pedagdgica. Essa reflexdo seria possivel
se 0s sujeitos dessa histdria conseguissem participar de forma interativa na
construcdo da sua propria historia, como dizem 0s pressupostos tedricos da
Pedagogia Histérico Critica.

A Ultima questdo percebida de maior dificuldade, foi sem davida a grande
contradicdo de se tentar criar uma liberdade e autonomia, num ambiente de punigao,
vigilancia e autoritarismo. Foi perceptivel a grande dificuldade principalmente da
unidade de semiliberdade, em lidar ao mesmo com duas questfes tédo distintas. O
limiar que existe sutilmente entre essas duas questdes de mudar a vida do apenado
tanto para o bem, quanto para o mal, é uma dificuldade de todo um sistema
penitenciéario falido, que tem poucos casos de sucesso de egressos desse sistema.

Esse insucesso existente nas medidas socioeducativas, se da por muitas

vezes se perder o tempo de se fazer a acao reflexiva acontecer.

Se a estado do interno é muito longa, pode ocorrer, caso ele volte
para o mundo exterior, o que foi denominado “desculturamento”,
isto é, “destreinamento”, o que se torna temporariamente incapaz
de enfrentar alguns aspectos de sua vida diaria (GOFFMAN, 1974).

A medida de semiliberdade, por exemplo, tem seu tempo definido pelo ECA
de no maximo seis meses, 0 que acontece € que a maioria evade antes de algum
trabalho ter sido feito, efetivamente. As outras que continuam de acordo com o
tempo estipulado, ndo conseguem nenhum emprego fora, voltam para a realidade
gue viviam, ndo conseguem lidar com a realidade de seu contexto, e, normalmente,
voltam a cometer algum tipo de ato infracional, voltando em seguida para o regime

fechado.
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De acordo com Pat Carlen (2007), essa situacdo poOs-prisdo vai tentar fazer
algo quase que redundante, onde havera uma tentativa de incluir aqueles ja

estavam excluidos da sociedade.

3.5 Eimprovavel, entdo, haver uma correspondéncia entre educacéo e

prisado?

Nas observagOes feitas, apesar de todos 0s aspectos negativos, nao
podemos deixar de ressaltar que a escolarizacao, é, apesar de todo o contexto, vista
pelas internas como uma forma de “deixar” a vida do crime, mesmo que elas nao
saibam explicar o motivo ou detalhes, do por que, a formagdo é a “unica” saida, a
frase foi ouvida diversas vezes em todo o tempo.

O trabalho realizado pelo professor na escola CEF 04, mesmo que nao
intencional ou especifico para as jovens, também ndo pode ser deixado de lado,
uma vez que o professor sempre tenta trazer questdes contextualizadas para que as
proprias adolescentes consigam fazer as associa¢fes dos conteldos com a sua
vivéncia.

O professor ainda se mostrou super solicito em aceitar um plano de aula
proposto pela estagiaria de estagio obrigatério, para trabalhar as questdes de
géneros textuais, através do Rap, do grupo Racionais Mc, que na maioria de suas
letras retratam a realidade de um presidiario em diversas situacdes. Através desse
plano, foram trabalhados aspectos da histéria em que viveram, explicando assim,
por exemplo, questdes de como se comegou os esteredtipos de “marginais” na
sociedade brasileira. Esse plano de aula, por exemplo, ndo deixou em nenhum
momento de abarcar os conteddos necessarios para aquele ciclo, e a0 mesmo
tempo contextualizou com a vivéncia das proprias alunas, que ficaram empolgadas
com a aula.

Portanto, h4 uma possibilidade de insercdo de modificacdo dessa
escolarizagdo de uma forma “simples”, e rapida, de forma que abarque todos os
objetivos das medidas socioeducativas, e consiga assim, uma reflexdo de todo o

contexto durante e depois do cumprimento das penas.



58

CONSIDERACOES FINAIS

Essa monografia buscou refletir sobre o papel social da educacao nas prisdes
contido nas normativas do SINASE. Ao longo do trabalho foi observado as principais
normativas em relacdo ao direito a educacgdo, e os objetivos em comum de todas
essas normativas. A principal dificuldade em relacédo a teoria existente foi o fato de
haverem diversas normativas que regulamentem a educacdo, mas nenhuma que
fosse o0 centro de todas, como temos documentos na Educagcdo Basica, por
exemplo, a Lei de Diretrizes e Bases.

A tentativa de juncdo dessas normativas se deu no Plano de Nacional de
Atendimento Socioeducativo, feito pelo SINASE, porém, o Plano apesar de trabalhar
as partes macro, como gestdo, especificacdes de unidades executoras de politicas
publicas para a socioeducacao, deixa de lado o principal, que sdo as diretrizes em
relacdo a escolarizacdo, como questdes de como se trabalhar contetdos escolares,
de modo que se reforce a acao reflexiva frente aos atos infracionais cometidos.

Em relacdo a intersetorializacdo das principais secretarias responsaveis pela
execucao da medida de semiliberdade, SEEDF e SEcria, foi observada uma grande
dificuldade de articulacdo entre a parte pedagogica de unidades executoras, 0 que
talvez seja causado por falta de uma normativa especifica apenas para tratar do
assunto pedagadgico.

A escolarizacdo, apesar de todo o contexto complexo no cenério brasileiro,
ainda é tida como uma oportunidade de mudanca de vida, e nas entrevistas com as
internas que cumprem medida socioeducativa, foi percebida a dificuldade anterior ao
acesso a essa educacao de forma entusiasta. Além do que foi relatado por todas as
internas, as dificuldades familiares, tanto em aspectos financeiros, quanto afetivos,
acabaram se tornando motivos para a evasao escolar.

No que diz respeito a pratica pedagogica dos professores da escola, foi
encontrado um bom exemplo de professor, que apesar de todo o contexto ainda
tentava de forma dinamica, e com poucos recursos, manter a aula reflexiva e
entusiasta para as alunas.

Ainda foi visto nas unidades, uma relacdo complexa entre agentes
penitenciarios e as internas, que, por muitas vezes, sao desestimuladas pelos

agentes que as acompanham diariamente.
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Apesar de tudo, ndo podemos esquecer da importancia que a sociedade tem
em relacdo a essa reintegracdo social, uma vez que a parte mais importante da
saida das medidas de liberdade € a reintegracdo sem preconceito, e sem um olhar
rotulador, como se o jovem carregasse 0 virus da delinquéncia (SILVA, 2007).

A cultura do encarceramento na sociedade brasileira também € algo que deve
ser lembrado, uma vez que existe uma cultura de que quanto mais prender, mais
diminuira os crimes, e, consequentemente, nos sentiremos seguros. Porém, apesar
do grande aumento da populacdo carceraria, 0 aumento de crimes continua numa
crescente, com envolvimento cada vez mais cedo.

N&o obstante, ndo podemos deixar de citar a importancia na prevencéao de
casos que necessitem da medida socioeducativa, pois é sabidamente mais facil
trabalhar um individuo a margem da sociedade antes de se precisar fazer uma
internacgao.

Diante de todo o exposto, é possivel ver os grandes avang¢os no que diz
respeito a lei, normativas e assuntos que tratam sobre o tema, e que a educacao
ainda é o caminho. Mas, a luta ainda é grande, e é necessaria uma forma conjunta
do Estado, familia e sociedade, como diz o Artigo 205 da Constituicdo Federal,

assegurando ndo s6 a educacgdo, mas a permanéncia para se estudar.
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