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RESUMO

No contexto das contratacOes realizadas pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transporte destinadas a manutencdo das rodovias federais, os contratos de conservagdo
rodoviaria cuja execucao se baseia em um Plano Anual de Trabalho e Or¢camento (PATO) tém
sido amplamente utilizados, sendo possivel que haja um incremento na demanda por auditorias
em contratos dessa natureza por parte do Tribunal de Contas da Unido. Entretanto, ndo se
verifica, no ambito do corpo técnico dessa Corte, a existéncia de metodologia consolidada e
estruturada para essa finalidade.

Nesse sentido, o presente trabalho apresenta, de forma estruturada, procedimentos que podem
ser aplicados pelos auditores do Tribunal nas auditorias de contratos de conservacgdo rodoviéria,
considerando os aspectos mais sensiveis observados nesse tipo de contratacado, relativamente a
licitacdo, ao projeto (PATO), a execucédo do objeto e a fiscalizacdo do contrato.

Palavras-chave: auditoria, conservacao rodoviaria, PATO



ABSTRACT

In the context of contracting by the Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT) for the maintenance of federal highways, road maintenance contracts, whose execution
is based on an annual plan called PATO, have been widely used. Therefore it is possible that
the demand for audits in contracts of this nature by the Tribunal de Contas da Unido — TCU
will be increased. However, there is no consolidated and structured methodology for this
purpose. So, the present monography presents, in a structured way, procedures that can be
applied by the auditors in the audits of road conservation contracts, which consider the most
sensitive aspects observed in this type of contracting, related to bidding process, project
(PATO), execution and supervision of the contract.

Key-words: auditing, road maintenance, PATO
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1 INTRODUCAO

1.1 APRESENTACAO

Os contratos de conservacao rodoviaria ttm desempenhado um importante papel no contexto
das contratacdes destinadas a manutencdo da malha rodoviaria federal realizadas pelo

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT.

Diante dessa importancia, vislumbra-se espago para um incremento na demanda por auditorias
em contratos de conservacdo no ambito do Tribunal de Contas da Unido - TCU, em especial da
Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Rodovidria e de Aviacdo Civil -

SeinfraRodoviaAviagéo.

Entretanto, a auséncia de um documento, no &mbito do TCU, que contemple as orientacfes
necessarias a realizacdao de auditorias em contratos de conservacdo rodoviaria revela-se como
um problema, o qual se pretende mitigar a partir deste trabalho. Em outras palavras, pretende-
se responder: quais sdo 0s aspectos a serem examinados e os procedimentos a serem aplicados

nas auditorias de contratos de conservacao rodoviaria?

1.2 JUSTIFICATIVA

A infraestrutura é o conjunto de atividades e estruturas que fomentam o desenvolvimento de
diversas outras atividades em prol do crescimento econdmico de um pais. Como parte da
infraestrutura, podem-se citar as rodovias, as ferrovias, as hidrovias, 0s portos, 0s aeroportos,
as usinas hidrelétricas, os sistemas de distribuicdo de agua e de saneamento ambiental, entre

outros.

No Brasil, as rodovias, particularmente, representam um componente fundamental da
infraestrutura, tendo em vista a sua importancia na logistica de transportes. Segundo dados da
Confederagdo Nacional do Transporte — CNT, em 2016, cerca de 61% da matriz de transporte

de cargas no Brasil concentraram-se na modalidade rodoviaria®.

! Pesquisa CNT de rodovias 2016: relatério gerencial. — 20.ed. — Brasilia : CNT : SEST : SENAT, 2016.
(http://pesquisarodoviascms.cnt.org.br/Relatorio%20Geral/Pesquisa%20CNT%20(2016)%20-%20LOW.pdf)
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Nesse cendrio, a manutengdo das rodovias surge como um aspecto relevante a ser observado.
Para que o sistema rodoviario exerca, de forma satisfatdria, a sua finalidade e ndo prejudique o
desenvolvimento e a integracdo socioecondmica, € fundamental que a rodovia ofereca,
permanentemente, um elevado nivel de serventia, ou seja, um adequado desempenho, que se
traduzirdo na oferta, ao usuario, de condi¢bes de transportes revestidas de seus atributos
essenciais: conforto, seguranca e economia, conforme os preceitos basicos que norteiam o papel

dos transportes dentro do contexto das atividades econémicas (DNIT, IPR-710, 2005, p. 303).

A manutencado rodoviaria compreende o conjunto de atividades destinadas a manter ou elevar
o nivel de serventia da rodovia. Esse conjunto de atividades deve contemplar todos os
componentes da infraestrutura rodovidria, tais quais: a plataforma terraplenada, incluindo os
sistemas de protecdo e de drenagem, os quais respondem pela preservacdo e durabilidade da
via; 0 pavimento, que interage diretamente com o trafego; e os dispositivos de sinalizacdo e de
obras complementares, os quais buscam resguardar a seguranca do trafego (DNIT, IPR-710,
2005, p. 303).

A maior parte da malha rodoviaria federal encontra-se sobre jurisdicdo do DNIT. Analisando-
se as contratacGes adotadas pelo DNIT para a realiza¢do da manutencdo dessa malha, verifica-

se que este se utiliza de diversas modalidades contratuais, dentre as quais se destacam:

a) 0s contratos de conservacdo rodoviaria, nos quais as atividades de manutencdo tém
natureza rotineira e preventiva, definidas anualmente a partir da elaboracéo de um Plano Anual
de Trabalho e Orcamento, conhecido no jargdo técnico do DNIT como PATO, sendo
executadas conforme a necessidade verificada pelas unidades locais da Autarquia responsaveis

pelo gerenciamento e fiscalizagdo dos trechos rodoviérios;

b) 0s contratos de restauracdo rodovidria, destinados a rodovias em estagio final da sua
vida util, cujo objetivo é conferir ao pavimento um novo ciclo de vida a partir de intervencdes

de manutencéo definidas em um projeto executivo;

C) os contratos do tipo CREMA (Contrato de Restauracdo e Manutencdo), nos quais a
manutencdo é estabelecida a partir de parametros de desempenho a serem atendidos pela
empresa contratada ao longo de toda a vigéncia contratual, prevendo-se, ainda, no periodo

inicial do contrato, a recuperacao ou restauracao do pavimento conforme um projeto especifico.



Dentre essas modalidades contratuais, os contratos de conservacao rodoviaria, que representam
o foco desta monografia, tém sido largamente utilizados pelo DNIT para a realizacdo da

manutencdo das rodovias sob sua jurisdicéo.

N&o obstante, no ambito do TCU, a fiscalizacdo dos contratos de conservacao ndo tem sido
priorizada, sobretudo em razéo da baixa materialidade envolvida quando se comparam estes

com outras modalidades de contratos de obras rodoviarias executados pelo DNIT.

A Tabela 1 a seguir demonstra a diferenca entre os custos médios estimativos dos contratos de

conservacao, do tipo CREMA e de restauracdo:

Tabela 1 — Comparativo entre custos médios gerenciais
de tipos de contratos de manutencao de rodovias

Tipo de contrato Custo Médio (prazo de 5 anos) Unidade
Conservagdo 256.500%* R$/km
CREMA 625.000 R$/km
Restauragdo 1.193.000 R$/km

* Considerou-se o custo médio anual para conservagao rotineira de pista simples de R$ 51.300 multiplicado por 5,
admitindo-se 5 anos como sendo o prazo médio de obras do CREMA e de restauracéo.

Fonte: http://www.dnit.gov.br/custos-e-pagamentos/copy of custo-
medio-gerencial.

Se, por um lado, quando vistos de forma individualizada, os contratos de conservacdo nao
apresentam materialidade relevante, por outro lado, quando analisados em conjunto, percebe-

se a sua importancia no programa de manutencdo da malha rodoviaria federal.

Conforme dados obtidos do DNIT, em dezembro de 2017, dos cerca de 64 mil quildmetros de
rodovias sob jurisdicdo da Autarquia, 56 mil quildmetros estdo sob manutencdo. Destes, 37 mil
quilémetros, ou seja, 65% sdo mantidos por meio de contratos de conservagdo (Anexo A).
Ademais, esses contratos somam valores da ordem de R$ 4,5 bilhGes (DNIT, Relatério

Gerencial: Atlas de manutencdo rodoviaria. Dezembro, 2017).

Estima-se, ainda, que, na situacdo de austeridade fiscal pela qual o Brasil passa na atualidade,
a demanda por contratos dessa natureza aumente, ja que possibilitam ao gestor uma maior
flexibilidade na definicdo das quantidades de servico a serem executadas na rodovia,
compatibilizando-as com 0s recursos or¢camentarios disponiveis. Em outras palavras, admite-
se 0 cendrio segundo o qual o DNIT néo dispora dos recursos necessarios para a contratacdo de

intervencbes de manutencdo de maior monta previstas nos contratos de restauracdo e de


http://www.dnit.gov.br/custos-e-pagamentos/copy_of_custo-medio-gerencial
http://www.dnit.gov.br/custos-e-pagamentos/copy_of_custo-medio-gerencial

CREMA, e que, para ndo deixar a malha rodoviaria sem manutencéo, tenha que vir a utilizar-
se dos contratos de conservacgdo para a realizacdo dos servigcos de manutengdo minimamente

necessarios a garantia da trafegabilidade e seguranca da rodovia.

Por essas razdes, vislumbra-se espaco para um incremento na demanda por auditorias em

contratos de conservagéo no ambito da SeinfraRodoviaAviagao.

Ocorre que, na esfera da SeinfraRodoviaAviagdo, ndo existe uma metodologia consolidada e

estruturada para a realizacdo de auditorias em contratos de conservacgdo rodoviaria.

Diante disso, a auséncia de um documento que contemple as orientacGes necessarias a
realizacdo de auditorias em contratos de conservacdo rodoviaria € um problema a ser

enfrentado, o qual se pretende mitigar a partir deste trabalho.

1.3 OBJETIVO

O objetivo principal deste trabalho € apresentar, de forma estruturada, diretrizes para a

realizacdo de auditorias de conformidade em contratos de conservacdo rodoviaria.

1.4 METODOLOGIA

As diretrizes de uma auditoria sdo definidas a partir do seu planejamento, o qual determina,
antecipadamente, quais sdo os objetivos que devem ser atingidos e como se deve fazer para
alcancé-los. O planejamento define onde se pretende chegar, o que deve ser feito, quando, como
e em que sequéncia (TCU, 2009).

Numa auditoria de conformidade no ambito do TCU, o planejamento deve seguir as regras no
documento denominado Padrbes de Auditoria de Conformidade (TCU, 2009), aprovado por
meio da Portaria Segecex/TCU n. 26, de 19 de outubro de 2009.

Tais regras definem que a organizacao e a sistematizacéo do planejamento da auditoria se deem
por meio da Matriz de Planejamento. No caso de auditorias de conformidade, a Matriz de
Planejamento relaciona, a partir do enunciado do objetivo da fiscalizagéo, as diversas questdes
de auditoria e, para responder a cada uma, quais as informacgdes requeridas, as fontes de

informacdes, 0s procedimentos e 0s possiveis achados.



Ademais, prevé-se a possibilidade de utilizagdo de Matrizes de Referéncia, que consistem em
Matrizes de Planejamento e de Achados preenchidas para determinadas areas de fiscalizagdo
(Matrizes Padrdo) ou para temas especificos (por exemplo: matrizes utilizadas em Fiscaliza¢6es
de Orientacdo Centralizada). Nas Matrizes de Referéncia — Padrdo, as questdes, as informacdes
requeridas, as fontes de informag&o, os procedimentos, o detalhamento do procedimento, 0s
possiveis achados, o critério e o tipo de deliberacdo ja virdo preenchidos.

Assim, neste trabalho, pretendeu-se, em consonancia com os PadrGes de Auditoria de
Conformidade, formular questdes de auditoria aplicaveis a uma auditoria de contratos de
conservacao rodovidria, detalhando, para cada uma dessas questdes, as informacdes requeridas,
as fontes de informacdo, os procedimentos e o seu detalhamento, assim como 0s possiveis
achados e os critérios a estes associados, de modo que, ao final, fossem obtidos elementos
suficientes para compor uma Matriz de Referéncia a ser eventualmente utilizada pelos auditores
do TCU.

Para obtencdo desses elementos, realizou-se a analise documental dos manuais e normativos
aplicaveis aos contratos de conservacgdo rodoviaria no ambito do DNIT, no intuito de levantar

informacdes acerca do fluxo de planejamento, execucao e fiscalizacdo desses contratos.

A partir dessa andlise, buscou-se identificar os aspectos mais sensiveis relacionadas aos
contratos de conservacao, com énfase na licitacdo, no projeto e na execucao e fiscalizagdo dos
servigos contratados.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Os contratos de conservagdo rodoviaria séo tipos de contratos firmados pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) que tém como objeto a execugéo dos servicos
previstos em um plano de trabalho, denominado de PATO (Plano Anual de Trabalho e
Orgamento), no qual sdo definidas quantidades de servigos de manutencdo a serem realizadas
no segmento rodoviario durante o periodo ali estabelecido.

2.1 O PLANO ANUAL DE TRABALHO E ORCAMENTO (PATO)

Um plano de trabalho conceitua-se como sendo todo e qualquer conjunto sistematico de
atividades a serem realizadas com o intuito de concretizar uma acdo. Trazendo-se para 0
contexto das rodovias, pode-se definir o PATO como sendo um conjunto de atividades que visa
a atender as necessidades de conservacao da rodovia, estabelecendo servicos a serem realizados

em um determinado periodo.

O Manual de Conservacdo Rodovidria (DNIT, IPR-710, 2005) divide os servicos de

conservacao em cinco modalidades ou grupos de tarefas, a saber:

a) Conservacdo Corretiva Rotineira: conjunto de operacgdes de conservagao que tem como
objetivo reparar ou sanar um defeito e restabelecer o funcionamento dos componentes
da rodovia propiciando conforto e seguranca aos usuarios. Exemplos: rocada e capina,
limpeza de dispositivos de drenagem e obras de arte correntes, tapa buraco, remendo
profundo, limpeza e enchimento de juntas de pavimento de concreto de cimento
Portland, limpeza ou reposicéao de dispositivos de sinalizacdo, recomposic¢ao de cercas,
limpeza de pista etc.

b) Conservacdo Preventiva Periodica: conjunto de operagdes de conservacdo realizadas
com o objetivo de evitar o surgimento ou agravamento de defeitos. Exemplos:
recomposicao de revestimento, limpeza de ponte, caiagdo, capa selante, lama asfaltica,

fresagem, reciclagem de pavimentos, recomposi¢édo de placa de concreto etc.

c) Conservacdo de Emergéncia: servicos destinados a corrigir defeitos causados por um

evento extraordinario ou catastrofico, ocasionando restrigdes ao trafego ou sérios riscos



d)

aos usuarios. Exemplos: recomposi¢do mecanizada de aterro e remocéo de barreira em

solo.

Restauracdo: conjunto de operacOes destinadas a conferir ao pavimento existente um
novo aporte estrutural, tornando-o apto a cumprir um novo ciclo de vida. Trata-se de
atividade que demanda a elaboragédo de um projeto de engenharia. Embora o Manual de
Conservacdo classifique a restauragdo como uma modalidade de conservagao
rodoviaria, o proprio Manual admite que tal atividade ndo se enquadra no escopo

ordinério dos servicos de conservacao.

Melhoramentos: conjunto de operacGes que acrescentam as rodovias caracteristicas
novas ou modificam as caracteristicas existentes. Exemplos: execucdo de dispositivos
de drenagem (meios fios, sarjetas, valetas, descidas d’agua, bueiros e outros), execucao
de colchdo drenante, execucdo de enrocamento de pedra, execu¢do de muro de arrimo,
execucao de cerca, revestimento vegetal, plantio de arvores, regularizacdo de faixa de

dominio etc.

Ressalta-se que o Manual atribui uma categoria Unica denominada Conservacdo Especial aos

servicos pertinentes a Conservacdo Preventiva Periddica, a Conservacdo de Emergéncia, a

Restauracdo e aos Melhoramentos.

A elaboracdo do PATO se da mediante a realizacdo das seguintes etapas:

a)

b)

realizacdo do inventario dos elementos geradores dos servicos de conservacao, que
consiste no levantamento, registro e quantificacdo de todos os componentes da rodovia
gue demandam conservacgdo, tais como aterros, cortes, pistas de rolamento, pontes,

bueiros, sarjetas, cercas, revestimento vegetal, placas de sinalizacéo, defensas etc;

definicdo da intensidade de aplicacdo dos servicos em funcao de diversas condigoes,
tais como o estado de deterioracdo do elemento gerador, o volume de trafego, o relevo
local, as intensidades de servigos aplicados em anos anteriores, ou outras condi¢Ges

particulares; e

definicdo dos tipos e quantidades dos servigos de conservagdo a serem executados

durante o periodo para que se mantenham os elementos em condi¢es satisfatdrias.
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Para fins de quantificagdo dos servicos, o Manual de Conservacdo Rodoviéria (DNIT, IPR-710,
2005) prevé que sejam atribuidos niveis de esforco a serem demandados por cada servigo. Por
definicdo, o nivel de esforco de uma tarefa corresponde a quantidade de trabalho que se pretende
aplicar durante o ano a cada unidade de inventario correspondente a esta tarefa. Cabe ainda
destacar que os niveis de esfor¢co sdo divididos em dois tipos basicos: (i) tipo I, baseados na
frequéncia (tecnicamente necessaria ou economicamente possivel) de execucgado da tarefa; (ii) e
tipo 11, baseados na experiéncia de conservacdo de um trecho, a partir de dados historicos
confiaveis. Como exemplo de aplicacdo de um nivel de esforgo tipo I, cita-se o servico de
limpeza de sarjeta e meio-fio. Por sua vez, o nivel de esforco tipo 11 € utilizado para o servigo
de tapa buraco, mediante o qual se prevé o consumo previsto de massa asfaltica (em m3) por

quildmetro de faixa de trafego em um ano.

Um aspecto importante a ser ressaltado é que, na definicdo dos servicos, suas quantidades e,
por consequéncia, do orgamento anual da conservacédo, deve-se compatibilizar o PATO com a
disponibilidade de recursos orcamentérios. Portanto, numa situacéo de escassez de recursos, as
necessidades da rodovia podem ndo ser plenamente atendidas, de modo que caberd, ao
responsavel pelo PATO, a otimizacdo do uso dos recursos disponiveis. Contudo, essa
otimizacdo ndo é aleatéria, pois 0 Manual prevé a priorizacdo das atividades de conservacéo,
classificando-as em trés categorias, a saber:

a) prioridade 1: atividades relacionadas a seguranca dos usuarios (ex: tapa buraco);

b) prioridade 2: atividades relacionadas a protecdo e integridade da plataforma (ex:

limpeza de bueiros);

c) prioridade 3: atividades relacionadas com a estética (ex: ro¢cada manual ou mecanizada).

Ressalta-se que o proprio Manual relativiza o conceito de prioridade associado a cada atividade
de conservacdo, admitindo a possibilidade de que um servico assuma uma categoria de

prioridade diferente da sua classificacdo original, conforme se vé em trecho transcrito abaixo:

E claro que em certas circunstancias, um servico de prioridade 3, como a caiagéo de sarjetas, pode
adquirir uma prioridade 1, desde que o trecho tenha balizadores insuficientes e sinalizagdo horizontal

inexiste.



Ha também o caso especial de uma tarefa cuja prioridade depende do local em que é executada.
Assim, a rocada manual tem prioridade 1 quando é executada numa faixa estritamente suficiente
para expor totalmente a sinalizacdo vertical e melhorar a visibilidade nas curvas. Quando executada
no restante da faixa de dominio, a prioridade é 3. (DNIT, IPR-710, 2005, p. 230)

Do exposto, depreende-se que 0 objetivo da priorizacdo sugerida no Manual é privilegiar o
atendimento das demandas mais urgentes em detrimento daquelas de menor criticidade. Nesse
sentido, avalia-se que, em uma situacéo na qual as necessidades de conservacao da rodovia, em
termos de seguranga (prioridade 1), ndo possam ser plenamente atendidas, 0S recursos
disponiveis devem ser otimizados de modo a mitigar os problemas que oferecam maior risco a

seguranca dos usuarios da rodovia.

No ambito do DNIT, a competéncia para elaboracdo e aprovacdo do PATO é das
Superintendéncias Regionais, nos termos da Portaria DNIT n. 311, de 07/03/2007, conforme
excertos a seguir destacados:

Art. 2° Delegar as Superintendéncias Regionais do DNIT as competéncias e as responsabilidades

decorrentes da Gestdo de Servigos e Obras de Manutencdo Rodovidria no &mbito da respectiva

jurisdicdo, englobando as atividades de:

I - elaboragdo e aprovacdo do Plano Anual de Trabalho e Orcamento - PATO, em estrita observancia
ao SICRO;
()

1° O PATO, de que trata o item I, deverd obedecer rigorosamente o Manual de Conservagdo
Rodoviaria, devendo ser elaborado pelo engenheiro supervisor da Unidade local ou engenheiro
formalmente designado, analisado e validado pelo Servico de Engenharia e aprovado pelo

Superintendente Regional.

Ressalta-se que, em 26/10/2011, o DNIT emitiu a Portaria n. 1.075, que disciplinou a
distribuicdo da competéncia para licitagdo e contratagdo entre a Administracdo Central e as
respectivas Superintendéncias Regionais do DNIT e, nessa portaria, previu-se a revogacao das
disposicdes contrarias previstas na Portaria n. 311/2007. Posteriormente, tratando do mesmo
tema, o DNIT expediu a Portaria n. 488, de 22/5/2012, a qual revogou as disposi¢fes contrarias

previstas na Portaria n. 1.075/2011.

N&o obstante, avalia-se que os termos da Portaria n. 311/2007, no que se refere a competéncia

para a elaboracéo e aprovacdo do PATO, permanecem vigentes, uma vez que as Portarias n.



1.075/2011 e 488/2012 ndo abordaram, expressamente, essa questdo, nem trouxeram

disposi¢des contrarias as previstas no inc. | ou no § 1° do art. 2° daquela portaria.

2.2 A FORMALIZACAO E A EXECUCAO DOS CONTRATOS DE
CONSERVACAO

Por forca do art. 1° inc. I, da Portaria DNIT n. 488, de 22/5/2012, atribuiu-se aos
Superintendentes Regionais do DNIT a competéncia plena para a realizacdo dos procedimentos
licitatérios, em todas as suas fases, e para celebracdo dos contratos e aditivos decorrentes,
relativos a obras de manutencdo e conservacdo rodoviarias executadas mediante PATO.

De modo geral, tais contratos sdo formalizados a partir de licitagdes do tipo “menor pre¢o” no
regime de execugdo de “empreitada por prego unitario” (Lei n. 8.666, art. 45, § 1°,inc. I, e art.
6°, inc. VIII, alinea “b”).

Observa-se, ainda, em consulta ao site do DNIT?, que, em 2012, esta Autarquia passou a adotar
0 pregdo (Lei 10.520/2002) para algumas contratacdes de servigos de conservacdo, e, desde
2014, essa tem sido a modalidade de licitacdo predominantemente utilizada. Ressalta-se que o
uso do pregdo para esse tipo de contratagcdo encontra amparo no entendimento jurisprudencial
do TCU, expressado na Sumula n. 257, que dispde: “o uso do pregdo nas contratacdes de
servicos comuns de engenharia encontra amparo na Lei 10.520/2002”. Ademais, conforme
entendimento manifestado no voto condutor do Acérddo 3.144/2012-TCU-Plenario, que
apreciou pedido de reexame interposto pelo DNIT contra o Acérddo 1.936/2011-TCU-Plenatrio,
a utilizacdo do pregdo para a contratacao de servicos de conservacdo rodoviaria é obrigatoria,
a menos que se comprove que tais servi¢os ndo se enquadrem como servigos comuns, de acordo

com o trecho abaixo transcrito:

Contudo, convém dar ciéncia ao Dnit de que, quando da contratacéo de servigos comuns, ai incluidos
os relativos a conservacgdo rodoviaria que possam ser objetivamente definidos em edital, a utilizacéo
do pregéo é obrigatoria. O emprego de modalidade licitatoria diversa apenas seria justificado diante
de especificidades do caso concreto, devidamente explicitadas no processo de contratacdo e que

deixem assente que o objeto licitado ndo é comum.

2 http://www1.dnit.gov.br/editais/consulta/editais2.asp. Acesso em 02/03/2018.
10



http://www1.dnit.gov.br/editais/consulta/editais2.asp

Concluo, portanto, pelo provimento parcial do pedido de reexame, alterando os termos do item 9.8.1
do acérddo 1.936/2011-Plenario de forma a suprimir a determinacdo recorrida para, agora, apenas

dar ciéncia a Autarquia acerca da necessaria justificacdo da escolha da modalidade licitatéria.

Seguem os excertos dos acérddos mencionados:

Acorddo 1.936/2011-TCU-Plenario:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido reunidos em sessdo Plenaria, diante das

razBes expostas pelo relator em:

()

9.8. determinar ao Dnit, com esteio no art. 43, |, da Lei 8.443/1992, que:

9.8.1. utilize a modalidade pregdo, preferencialmente na forma eletrdnica, em licitacfes referentes
a contratos de conservacdo rodovidria, com vistas a atender o disposto na Lei 10.520/2002 e no
Decreto 5.450/2005; (...)

Ac6rddo 3.144/2012-TCU-Plenério:

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, diante

das razdes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 32, 33 e 48 da Lei 8.443/1992, c/c 0s

arts. 277, 285 e 286 do Regimento Interno, em:
()

9.3. dar provimento parcial ao recurso interposto pelo Dnit, tornar insubsistente o subitem 9.8.1 do
acorddo 1.936/2011-Plenario e dar ciéncia a Autarquia de que, quando da contratacdo de servigos
comuns, ai incluidos os relativos a conservagdo rodovidria que possam ser objetivamente definidos

em edital, a utilizacdo do pregéo é obrigatdria; (...)

Com relacdo ao prazo, 0s servigos de conservagdo possuem natureza continua, portanto os
contratos de conservacao podem ter a sua duracéo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencao de pregos e condi¢cdes mais vantajosas para a administracdo, limitada a

sessenta meses, na forma prevista no artigo 57, inc. 11 da Lei 8.666/93.

O acompanhamento e a fiscalizagdo dos servicos sdo exercidos pelas Superintendéncias
Regionais do DNIT. Essas, por sua vez, dispdem, em sua estrutura organizacional, de 6rgdos
locais, intitulados Unidades Locais, que se distribuem de forma que cada Unidade Local seja

responsavel pela malha rodoviaria adjacente a sua regiéo.
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2.3 A EFICACIA DO CONTRATO DE CONSERVACAO

Conforme o Manual de Conservacdo Rodoviaria (DNIT, IPR-710, 2005), para que o sistema
rodoviario exerca, de forma satisfatdria, a sua importante missdo, e ndo venha a se constituir
em fator de inibicdo ao desenvolvimento e integracdo socioeconémica, é fundamental que a
rodovia ofereca, de forma permanente, um elevado nivel de serventia, ou seja, um adequado
desempenho, que se traduzira na oferta, ao usuario, de condicfes de transporte revestidas dos
seus atributos essenciais: conforto, seguranca e economia, conforme os preceitos basicos que

norteiam o papel dos transportes dentro do contexto das atividades econémicas.

Nesse sentido, conclui-se que uma manutencdo eficaz é aquela que garante que a rodovia
apresente tal desempenho satisfatorio, traduzido no funcionamento adequado de cada um dos

sistemas componentes da sua infraestrutura:

a) aplataforma terraplanada, com seus requisitos especificos e os sistemas de protecdo
e de drenagem, que respondem, de forma abrangente, pela preservacdo e

durabilidade da via;

b) o pavimento, o qual, com seu pacote estrutural, em especial, o revestimento, interage

diretamente com o trafego; e

c) os dispositivos de sinalizacdo e de obras complementares, que buscam resguardar

a seguranca do trafego.

No caso do pavimento, o desempenho pode ser avaliado sob duas 6ticas: funcional e estrutural.
Entende-se por desempenho funcional a capacidade do pavimento de satisfazer sua funcéo
principal, que é a de fornecer uma superficie com serventia adequada em termos de qualidade
de rolamento. Ja o desempenho estrutural refere-se a capacidade de um pavimento em manter
sua integridade estrutural, sem apresentar falhas significativas (DNIT, IPR-710, 2005, p. 305-
306).

O pavimento é concebido para durar um determinado periodo, denominado ciclo de vida. Em
cada ciclo de vida, a evolucdo do desempenho do pavimento é previsivel: as agdes interativas
do trafego e do meio ambiente iniciam-se logo apos a abertura do pavimento ao uso, causando,

de imediato, deterioragdes, de inicio imperceptiveis, mas que tendem a crescer e se diversificar
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ao longo do tempo. O desempenho do pavimento, assim, declinara segundo uma curva tedrica
previsivel durante o seu ciclo de vida. Para que o pavimento apresente tal desempenho
previsivel, € necessario que seja, continuamente e de forma crescente, em funcao da evolucéo
da sua deterioracdo, contemplado com intervencGes adequadas de carater corretivo e

preventivo, que consistem nas atividades de conservagao.

Quando se aproxima o final do seu ciclo de vida, o pavimento, embora ndo se mostre em uma
condicdo funcional severa, passa a apresentar um desempenho proximo de sua condicao limite
admissivel, a partir da qual o processo de deterioracdo tendera a crescer de forma acentuada.
Nesse estagio, seria recomendavel a execucdo da restauracdao do pavimento, reconstituindo os
parametros qualitativos de funcionalidade e de estrutura, que Ihe asseguram um novo ciclo de

vida.

A figura a seguir demonstra graficamente a evolucdo do desempenho do pavimento ao longo
do seu ciclo de vida:

QUALIDADE
A

100 Pr——— i e o o e o o o o o e o o o

R N —— - -

L - -

D PAVIMENTO "DEVE" SER RESTAURADO NESTA DATA/ESTAGIO —

CURVA DE

. ——— DEGRADACAO
. AMORTECIDA
'“/'f " -

PERIODO s -

DE / . \
RESTAURACAQ" ¢ ' CURVA DE
" - \ «¢—— DEGRADACAO
4 . ' \ INICIAL
1.5 : 3.5 :4 0 >
s - IR! (ou IDADE)
1)

O PAVIMENTO “TEM DE™ SER RESTAURADO NESTA DATAESTAGIO =

Figura 1 — Curva de deterioracdo do pavimento.
Fonte: Manual de Conservacao Rodoviaria (DNIT, IPR-710, 2005, p.

313).
Ademais, RODRIGUES (2007) demonstra o desempenho de um pavimento relacionando o
nivel de serventia ao tempo de vida, conforme ilustrado na Figura 2 a seguir. Segundo o autor,

adota-se uma escala de 0 a 5 para se quantificar o nivel de serventia, com 5 indicando o
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pavimento “perfeito” e 0 indicando o pavimento “impassavel”. Este grau ¢ avaliado
subjetivamente, sendo denominado de “Present Serviceability Rating” (PSR). Quando ele é
calculado por meio de correlagbes com defeitos de superficie ou com a irregularidade, é

denominado “Present Serviceability Index” (PSI).

O autor delineia seis fases da vida de servico em que um pavimento pode se encontrar, em

funcédo do grau de deterioracdo, a saber:

Fase I: O pavimento se encontra em condigdo excelente (4 < PSI < 5) e pode ser objeto apenas de

Conserva Rotineira;

Fase II: O pavimento se encontra em boa condigdo (3 < PSI <4) e deve receber apenas uma pequena
alocacéo orcamentaria para efeito de eventuais reparos em areas localizadas (selagem de trincas,

remendos);

Fase I11: O pavimento se encontra em condigdo regular, mas sem a presenca significativa de defeitos
de natureza estrutural que indiquem estar o pavimento entrando em uma fase de rapida deterioracdo
(2,5 < PSI < 3). Aspectos funcionais, tais como baixa resisténcia a derrapagem em pista molhada
devido a desgaste excessivo, ou desagregacdo superficial devido a oxidagao do asfalto, bem como a
presenca de fissuras superficiais de origem térmica provocadas também pela oxidagéo excessiva nos
primeiros 3 cm do topo do revestimento, podem indicar a necessidade ou a conveniéncia de se aplicar
alguma camada de desgaste delgada (Lama Asfaltica, TSD) ou capas selantes de modo a corrigir
estes problemas e se configurar como uma protecéo ao revestimento, estendendo sua vida estrutural

(Conserva Pesada);

Fase I1V: O pavimento se encontra em condicdo regular, mas com a presenca de defeitos de natureza
estrutural em extensdo e severidade significativas para que o pavimento esteja sob velocidade de
deterioracdo elevada (2,0 < PSI < 2,5). A restauragdo do pavimento deve ser feita neste momento,
tanto a fim de se evitar 0 uso do pavimento por um periodo de tempo relativamente curto em face
da deterioracdo adicional que ele ira sofrer como em face de uma condicdo funcional mais

desfavoravel para o usuario;

Fase V: O pavimento se encontra em um nivel de deterioracdo tdo acentuado (1 < PSI < 2), com
comprometimento da condi¢do de camadas subjacentes ao revestimento, que a sua restauragdo ou
tenderd a ter custos préximos aos de uma reconstrucdo parcial, sem que se tenha um nivel de
confiabilidade equivalente para a estrutura, ou se estara diante da necessidade de uso de solugdes
especiais, de alto custo e execugdo mais complexa, como é o caso dos Sistemas Anti-Reflexdo de

Trincas;

Fase VI: A deterioragdo ¢ tdo acentuada (PSI < 1) que ndo ha viabilidade técnica para qualquer

medida de restauracdo, devendo o pavimento ser reconstruido, total ou parcialmente.

RODRIGUES (2007), Parte 11, p.3.
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Figura 2 — Fases da vida de servigco de um pavimento.

Fonte: RODRIGUES (2007), Parte 11, p. 5.
Assim, durante a vida util do pavimento (fases I, Il e Ill), espera-se que as intervencdes de

conservacao sejam suficientes para garantir que o pavimento apresente o desempenho dentro
de padrdes adequados. Apos o final desse periodo, ou seja, a partir da fase IV, o pavimento
passa a demandar a execucdo da restauracdo, de modo que, caso esta ndo seja realizada, se torna
exigivel, das intervencdes de conservacao, que, apenas, oferecam ao pavimento as condicGes

minimas de trafegabilidade e seguranca.

2.4 O INDICE DE CONDICAO DA MANUTENCAO (ICM)

O indice de Condicao da Manutencdo (ICM) é um parametro que pode ser utilizado para fins
de avaliagdo de condi¢do da manutencdo das rodovias pavimentadas, servindo de referéncia

para 0 acompanhamento das acdes de manutencdo da malha rodoviaria federal.

Por meio da Instrucdo de Servico n. 10/2017, o DNIT estabeleceu uma metodologia para
avaliacdo e célculo desse indice, que consiste em avaliar, de forma expedita e continua, a
condigdo de manutengéo de segmentos de 1 km ou menos de extenséo, percorrendo a rodovia

em veiculo a uma velocidade média de 40 km/h. S&o avaliados 0s seguintes itens:

15



Tabela 2 — Itens avaliados no levantamento da
condicdo de manutencao da rodovia para calculo do
ICM

Subatividades
Namero de panelas
Numero de remendos
Percentual de trincas
Rocada
Sinalizacdo
Elementos de drenagem

Fonte: Instrucio de Servigo DNIT n. 10/2017.

Grupo de Atividades

Superficie do pavimento

Conservacao da rodovia

Para cada subatividade, o avaliador atribui uma classificagdo, conforme tabelas a seguir:

Tabela 3 — Frequéncia de ocorréncias para superficie
do pavimento

Classificacdo

Subatividade Baio Médio Alto Unidade
Panela Até 2 3-5 Maior que 5 Quantidade por km
Remendo Até 2 3-5 Maior que 5 Quantidade por km
Trincamento Até 10% 10%-50% Maior que 50% % da &rea
Fonte: Instrugdo de Servico DNIT n. 10/2017.
Tabela 4 — Nivel de conservacéo da rodovia
L Classifica¢io
Subatividade Bom Regular Ruim

Rocada

Drenagem

Sinalizacdo

Vegetagdo rasteira com
altura maxima de 30 cm.

Dispositivos superficiais
integros e caiados.

Elementos verticais e
horizontais visiveis e em
boas condicoes.

Vegetagdo acima de 30 cm,
mas que ndo afeta a
visibilidade da sinalizacéo
vertical.

Dispositivos superficiais
com quebras localizadas e
sem caiagdo.

Elementos verticais e
horizontais parcialmente
faltantes e desgastados.

Vegetacdo alta que afeta a
visibilidade da sinalizacéo
vertical.

Dispositivos quebrados ou
ausentes.

Elementos verticais e
horizontais faltantes e
desgastados.

Fonte: Instrugdo de Servico DNIT n. 10/2017.

O registro das ocorréncias é feito mediante simples marcacdo em formulério padrdo ou por

meio de aplicativo desenvolvido especialmente para a realizagdo desse levantamento.

O calculo do ICM é realizado a partir das equacdes a seguir:

16



ICM =1IPx0,70+IC x 0,30 (Equagéo 1)
IP = Ppanelas x 50 + Premendos x 30+ Ptrincamento x20 (Equa(;éo 2)
IC = Psinaliza;éo x50+ Progada x 30+ Pdrenagem x20 (Equa(;éo 3)

onde,
IP: indice do pavimento
IC: indice da conservagao

Ppanelas, Premendos, Ptrincamento, Psinalizagao, Procada € Pdrenagem : Valores conforme Tabelas

5 e 6, abaixo:

Tabela 5 — Parametro a ser adotado conforme

frequéncia de ocorréncias para superficie do

pavimento

Condicao Baixo Medio Alto

Ppanelas 0,25 0,50 1,00

Premendos 0,25 0,50 l,OO

Ptrincamento 0,25 0,50 1,00

Fonte: Instrugdo de Servico DNIT n. 10/2017.

Tabela 6 — Parametro a ser adotado conforme nivel de
conservacao da rodovia

Condicéo Bom Regular Ruim
Psinalizacéo 0,25 0,50 1,00
Progada 0,25 0,50 1,00
Pdrenagem 0,25 0,50 1,00

Fonte: Instrucéo de Servigo DNIT n. 10/2017.

A definicdo do estado da condicdo da manutencdo dependera exclusivamente do resultado
encontrado apos a aplicacdo da Equacdo 1 acima, devendo o segmento ser classificado

conforme tabela a seguir:
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Tabela 7 — Condicdo da manutencéo conforme ICM

Faixa Condicao
ICM <30 Bom
30<ICM <50 Regular

50<ICM <70 Ruim
ICM >70 Péssimo

Fonte: Instrucéo de Servigo DNIT n. 10/2017.

2.5 A MATRIZ DE PLANEJAMENTO DA OLACEFS

Em 2016, o TCU, com a colaboracéo intensiva da SeinfraRodoviaAviagéo, participou de um
grupo de trabalho no d&mbito da Organizacdo Latino-americana e do Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — OLACEFS, envolvendo diversos paises, que teve como objetivo a
realizacdo de auditorias coordenadas em obras rodoviarias em cada pais, no intuito de
compartilhar experiéncias e fomentar a cooperacdo entre as instituicdes. Nesse trabalho,
desenvolveu-se uma matriz de planejamento elencando as questbes principais a serem
verificadas numa auditoria de obras rodoviarias e os procedimentos a serem aplicados
(Apéndice C).

Na realizacdo do trabalho, as Entidades de Fiscalizacdo Superiores — EFS se basearam em
diretrizes que descrevem as praticas cuja observancia seria considerada essencial para que se

obtenham obras de boa qualidade, a seguir descritas:

a) O tempo entre os estudos que fundamentam a elaboracdo do projeto e a execucao das
obras deve ser o menor possivel, de modo que as caracteristicas das rodovias ndo sejam

significativamente alteradas neste periodo.

b) O projeto deve ser elaborado a partir de estudos suficientes e com preciséo, detalhe e
profundidade adequados; possuir todos os elementos necessarios e suficientes para

caracterizar a obra; e abarcar toda a extensdo e todos 0s servigos necessarios para sua

18



conclusdo, incluindo aqueles necessérios para cumprir com as condicionantes

ambientais e identificar e propor solucfes ante possiveis interferéncias.

c) O projeto deve ser elaborado por empresas e profissionais habilitados e com capacidade

técnica comprovada.

d) O projeto deve ser analisado e aprovado por uma equipe técnica capacitada
representante da Administracdo, distinto e independente de quem haja elaborado o

projeto.

e) A obradeve ser executada por empresas habilitadas e de comprovada capacidade técnica

e econbmica.

f) A superviséo da obra por parte da Administracdo deve ser constante e efetiva.

g) A execucdo dos servicos deve ser acompanhada dos ensaios que comprovem sua

qualidade e o cumprimento dos critérios de aceitacéo.

h) Os procedimentos que serdo seguidos para 0s recebimentos provisorios e definitivos das
obras, critérios de qualidade objetivos e mensuraveis, devem estar claramente definidos

no instrumento de contratacéo.

i) Devem-se evitar modificacdes do projeto que afetem a qualidade das obras e que nédo se

encontrem devidamente justificadas.

J) O acompanhamento do cronograma de execugdo deve ser constante, indicando a
compatibilidade entre o cronograma fisico-financeiro previsto e 0 executado e
identificando as causas de eventuais atrasos para a corre¢do oportuna do andamento das

obras.

Definidas as diretrizes, o grupo de trabalho da OLACEFS elencou as questdes de auditoria

fundamentais pertinentes a uma auditoria de obras rodoviarias, a saber:

Questdo 1: Os instrumentos de contratacdo (editais de licitacdo, contratos etc.) tém

clausulas que visam garantir a qualidade do projeto e das obras?
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Questdo 2: O projeto é atual, inclui a totalidade das obras e foi devidamente

examinado e aprovado pela autoridade competente?

Questdo 3: A execucdo da obra atende aos requisitos de qualidade e prazos?

Questdo 4: A obra conta com uma supervisao/fiscalizacdo constante e eficaz?

Questdo 5: As alteragcdes na fase de execucdo das obras afetam a qualidade do

empreendimento?

20



3 QUESTOES DE AUDITORIA E PROCEDIMENTOS APLICAVEIS AS
AUDITORIAS DE CONTRATOS DE CONSERVACAO

Para elaboracédo das questdes de auditoria aplicaveis as auditorias de contratos de conservacao,
buscou-se, no que foi possivel, manter aquilo que foi definido a partir do trabalho desenvolvido
em 2016 pela OLACEFS, por se tratar de um trabalho recente e respaldado no &mbito do TCU
como sendo uma referéncia para auditorias de obras rodoviarias e pelo efeito multiplicador que

pode gerar em trabalhos de outras EFS da Ameérica Latina e Caribe.

As questdes e 0s demais elementos constantes da Matriz de Planejamento elaborada a partir do
trabalho da OLACEFS foram aprimoradas, no intuito de se adequarem as peculiaridades dos
contratos de conservacao rodoviéria. A seguir, passa-se a abordar cada questdo, trazendo sua
fundamentacdo e os critérios conforme os aspectos peculiares aos contratos de conservagdo
rodoviaria, detalhando, ainda, as informacGes requeridas, as fontes de informacdo e 0s

procedimentos de auditoria propostos.

3.1 QUESTAO 1: OEDITAL DE LICITACAO TEM CLAUSULAS QUE VISAM
GARANTIR A QUALIDADE DOS SERVICOS SEM RESTRINGIR A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME?

3.1.1 Fundamentacao e critérios

As disposicdes dos editais de licitacdo que visam a garantir a qualidade das obras séo aquelas
relativas, sobretudo, as exigéncias de qualificacdo técnica dos licitantes, previstas no art. 30 da
Lei n. 8.666/93.

Nesse sentido, o edital de licitacdo deve conter clausulas que busquem garantir que a empresa
contratada e seus profissionais disponham das competéncias técnicas necessarias a execugédo
adequada do objeto da licitacdo. Por outro lado, tais clausulas ndo podem conter exigéncias

desarrazoadas que restrinjam a competitividade do certame (Lei n. 8.666/93, art. 3°, § 1°).

Trazendo uma melhor delimitacdo do que seria razoavel para fins de exigéncia de qualificacdo
técnica, a Portaria DG/DNIT n. 108/2008 estabelece que as exigéncias se restrinjam aos itens
de maior relevancia técnica e financeira contidos no objeto a ser licitado, em nimero maximo

de 8 (oito) e ndo superior a 50% das quantidades licitadas para o servico especifico. Os itens de

21



maior relevancia sdo entendidos como aqueles que constem do objeto licitado com
representatividade igual ou superior a 4% em relacdo ao valor global. Ressalta-se que a
exigéncia de quantitativos sé se aplica a comprovacao da capacidade técnico-operacional. Para
fins de comprovacéo da capacidade técnico-profissional, haja vista que a Lei n. 8.666/93 veda
a exigéncia de quantitativos (art. 30, 8 1°, inc. 1), aplica-se o disposto na Portaria DG/DNIT n.
108/2008 apenas quanto a delimitacdo da parcela de maior relevancia.

Considerando que os contratos de conservacao rodoviaria demandam a execucao de servigcos
comuns de engenharia, entende-se que, para fins de qualificacdo técnica, seja suficiente a
exigéncia de atestados de comprovacao da execuc¢do de servicos de conservacgdo rodoviaria de
modo geral, ndo sendo obrigatdria a exigéncia de comprovacdo de itens especificos de servicos,

nem de quantidades de servigo previamente executadas.

Assim, pode-se considerar como satisfatoria, por exemplo, a exigéncia de atestado
comprovando a execu¢do prévia de pelo menos uma obra de manutencdo ou conservagdo de

rodovia.

Contudo, a eventual exigéncia de atestados para itens de servigos especificos ou de quantidades
previamente executadas ndo se configuraria como uma restricdo a competitividade, desde que
observados os limites estabelecidos na Portaria DG/DNIT n. 108/2008.

3.1.2 Informaces requeridas

Critérios adotados para o julgamento das propostas.

Critérios adotados para a habilitacdo das licitantes.

Licitantes habilitados e desclassificados e razdes para tal.

3.1.3 Fontes de informacéo

Autos do processo licitatdrio - edital de licitagéo.

Documentos relativos as impugnacdes do edital e julgamento.
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Documentos emitidos pela comissdo de licitagdo contendo respostas as
impugnacdes do edital e julgamento.

Leis e normativos aplicaveis.

3.14 Procedimentos

3141 Verificar se as especificacdes da licitacdo (ou instrumentos equivalentes) - para
a execucao da obra - apresentam exigéncias a fim de garantir a contratagdo de empresas

e profissionais qualificados, com capacidade técnica comprovada.

Detalhamento:

Passo 1: Identificar no Edital de licitacdo as exigéncias de capacitacdo técnico-operacionais e

técnico-profissionais.

Passo 2: Com base na materialidade e na relevancia técnica dos servicos previstos para serem
executados na obra, avaliar se as exigéncias técnico-operacionais identificadas no Passo 1 séo

suficientes para garantir a contratacdo de empresas tecnicamente qualificadas.

Passo 3: Indagar o auditado a respeito de possiveis indicios de irregularidade.

Passo 4: Analisar as respostas e firmar convic¢do quanto a ocorréncia, ou nao, de indicios de

irregularidade.

Possiveis achados:

Auséncia de requisitos minimos de qualificagdo técnica na licitacéo.

Critérios:

Lei n. 8.666/93, art. 30.

Lei n. 10.520/2002, art. 3° e art. 4°, inc. XIII.
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3.14.2 Avaliar se os requisitos de qualificacdo e capacidade técnica fornecidos nos
documentos de licitacdo (ou instrumentos equivalentes) - para a execugao da obra - ndo

limitam a livre concorréncia.

Detalhamento:

Passo 1: Identificar no Edital de licitagdo as exigéncias de capacitacdo técnico-operacionais e

técnico-profissionais.

Passo 2: Avaliar se as exigéncias extrapolam os limites estabelecidos na Portaria DNIT n.
108/2008.

Passo 3: Indagar o auditado a respeito de possiveis indicios de irregularidade.

Passo 4: Analisar as respostas e firmar convic¢do quanto a ocorréncia, ou ndo, de indicios de

irregularidade.

Possiveis achados:

Restricdo a competitividade da licitacdo decorrente de critérios inadequados de habilitacdo e

julgamento.

Critérios:

Portaria DNIT n. 108/2008.

Lei n. 8.666/93, art. 3° e art. 30.

Lei n. 10.520/2002, art. 3°, inc. Il.

3.1.4.3 Verificar se os requisitos de capacitacdo e capacidade técnica fornecidos nos
documentos de licitagdo (ou instrumentos equivalentes) - para a execu¢do da obra - foram

cumpridos.
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Detalhamento:

Passo 1: Identificar, na documentacdo apresentada pelo licitante vencedor, os atestados de

capacidade técnico-operacionais e técnico-profissionais.

Passo 2: Examinar os atestados a fim de verificar o cumprimento das exigéncias de capacitacao

técnico-operacionais e técnico-profissionais previstas no edital de licitacéo.

Passo 3: Indagar o auditado a respeito de possiveis indicios de irregularidade.

Passo 4: Analisar as respostas e firmar convic¢do quanto a ocorréncia, ou nao, de indicios de

irregularidade.

Possiveis achados:

Julgamento da fase de habilitacdo em desacordo com os critérios do edital ou da legislagéo.
Critérios:

Portaria DNIT n. 108/2008.

Lei 8.666/93, art. 3°, art. 30 e art. 43.

Lei 10.520/2002, art. 4°, inc. XIII.

3.2 QUESTAO 2: O PROJETO CONTEMPLA ADEQUADAMENTE OS
SERVICOS DE CONSERVACAO NECESSARIOS A RODOVIA E FOI
DEVIDAMENTE EXAMINADO E APROVADO PELA AUTORIDADE
COMPETENTE?

3.21 Fundamentacao e critérios

O projeto basico, conforme definicdo da Lei n. 8.666/93, art. 6°, inc. IX, representa o conjunto
de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado, para caracterizar a obra
ou servigco, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas

indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o0 adequado
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tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da
obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucéo.

O projeto basico deve ser aprovado pela autoridade competente, previamente a realizacao da

licitacdo, em observancia ao art. 7°, 8 2°, da Lei n 8.666/93,

No caso dos contratos de conservagdo rodoviéria, o projeto basico consiste no proprio PATO.
Este, por sua vez, de acordo com a Portaria DNIT n. 311/2007, art. 2°, 8 1°, deve ser elaborado
pelo engenheiro supervisor da Unidade Local ou engenheiro formalmente designado, analisado
e validado pelo Servico de Engenharia, e aprovado pelo Superintendente Regional. Ainda, nos
termos da mesma portaria, a elaboracdo do PATO deve obedecer, rigorosamente, o Manual de
Conservacdo Rodoviéria.

De acordo com a versdo atual do Manual de Conservacdo Rodoviaria (DNIT, IPR-710, 2005),
aelaboracdo do PATO pressupde a realizagdo das seguintes etapas: (i) inventario dos elementos
geradores dos servicos de conservacdo; (ii) definicdo da intensidade de aplicacdo dos servigos
em funcéo de diversas condic@es inerentes a rodovia; (iii) definicdo dos tipos e das quantidades
dos servicos de conservacao a serem executados durante o periodo para que se mantenham os

elementos em condicdes satisfatorias.

Embora o Manual de Conservacdo Rodoviaria apresente, conforme tabelas reproduzidas no
Apéndice D deste trabalho, parametros referenciais de niveis de esfor¢o para os servicos de
conservacao rotineira e especial (preventiva e de emergéncia), entende-se que seja admissivel
a utilizacdo de valores diferentes desses parametros, desde que justificada com base em critérios
objetivos. Como exemplos de critérios a serem ponderados, podem-se citar: dados historicos de
servigos executados na rodovia, dados de levantamento das condic¢des funcional ou estrutura
do pavimento, idade do pavimento, dados climaticos, comparativos com contratos em rodovias

com condicao similar, entre outros.

Ante o0 exposto, para a auditoria, considera-se oportuno proceder-se a avaliacdo da adequagao
das quantidades de servigos previstas no PATO, mediante analise da respectiva memoria de
calculo, atentando-se para a pertinéncia dos quantitativos inventariados e para os niveis de
esforgo adotados, os quais devem seguir os parametros do Manual de Conservacdo Rodoviéria

ou ser justificados com base em critérios objetivos.
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3.2.2

3.2.3

Informacdes requeridas

Plano de Anual de Trabalho e Orgcamento.

Dados do Sistema Nacional de Viacdo - SNV.

Imagens de satélite da rodovia.

Dados de cadastro de elementos da rodovia anteriores ao inventario (oriundos de

projetos anteriores).

Parametros de niveis de esforco para conservacgdo de rodovias.

Informacdes sobre a condicdo de deterioracdo do pavimento a época da elaboracao
do PATO.

Fontes de informacéo

Autos do processo licitatorio - edital de licitacéo.

Planilha do SNV (disponivel em http://www.dnit.gov.br/sistema-nacional-de-

viacao/sistema-nacional-de-viacao).

Google Maps (disponivel em https://maps.google.com).

Projetos anteriores de construcdo, adequagéo ou restauracédo da rodovia.

Manual de Conservacdo Rodoviaria.

Levantamentos da condic¢ao da rodovia realizados previamente pelo DNIT.
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3.24 Procedimentos

3.24.1 Verificar se o projeto basico (PATO) foi elaborado e aprovado por autoridade

competente.

Detalhamento:

Passo 1: Identificar, nos autos do processo licitatério, a autoria e a aprovagdo formal do PATO.

Passo 2: Indagar o auditado a respeito de possiveis indicios de irregularidade.

Passo 3: Analisar as respostas e firmar convic¢do quanto a ocorréncia, ou nao, de indicios de

irregularidade.

Possiveis achados:

Projeto basico sem aprovacdo pela autoridade competente.

Projeto basico elaborado por profissional sem competéncia legal.

Critérios:

Lei 8.666/93, art. 7°, 8 1°; art. 7°, § 29, inc, |; e art. 7°, § 6°.

3.24.2 Verificar se os quantitativos dos servigos previstos no PATO baseiam-se em
inventario que representa a realidade da rodovia e em niveis de esforcos devidamente

fundamentados.

Detalhamento:

Passo 1: Selecionar os servigos materialmente relevantes do PATO, desconsiderando-se, ainda,
0S servigos auxiliares, que correspondem aos servigos componentes das atividades fins, ou seja,
atividades que estdo diretamente vinculados com 0s processos corretivos e preventivos — ver

lista exemplificativa no Apéndice B). Exemplo:
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Planilha hipotética de pregos e quantidades dos servigos materialmente relevantes do PATO:

] INVENTARIO NIVEL DE ESFORCO QUANTIDADE PRECO PRECO

CODIGO SERVICO QUANTIDADE UN. QUANT. UN. DETRABALHO | UNITARIO (R$) | PARCIAL (R$)
AQUISICAO DE CAP-50/70 P/MBUQ » 111858 | m® 1,000 me/me 111858 330,00 369.131.40

35 08 900 01[ROCADA DE CAPIM COLONIAO 5430 | km 1,600 ha/km 86,88 3.500,00 304.080,00
3502540 50|[MISTURA BETUMINOSA USINADA A QUENTE AC/BC - 111858 | me 1,000 me/me 111858 230,00 257.27340
35 08500 00[RECOMPOSICAO MANUAL DE ATERRO \ 5430 | km 40,000 me/km 2.172,00 100,00 217.20000
3508101 04| TAPA BURACO COM SERRA CORTA PISO N\ 5430 km 15,000 me/km 814,50 250,00 203.625,00
3508501 00|[RECOMPOSICAO MECANIZADA DE ATERRO N\ 5430 km 150,000 me/km 8.145,00 25,00 203.625,00
35 08 900 00|[ROCADA MANUAL N\ \ 5430 km 2,400 ha/km 130,32 1.500,00 195.480,00
3509002 00 TRANSPORTE LOCAL BASC. 5mé EM RODOV. PAV. W] NoA60256 | tkm 1,000 tknv/tkm 194.602,56 0,70 136.221,79
3 S 08 404 53|[RECOMP.TOT.CERCA C/MOURAO CONC.SECAO TRIANG. AC/BC MN00 [ m 0,093 m/m 5.049,90 25,00 126.247,50
3509002 03] TRANSPORTE LOCAL DE MATERIAL PARA REMENDOS ol N\ 70503 tkm 1,000 tknv/tkm 70.622,23 1,30 91.808,90
3S 08302 01 [LIMPEZA DE BUEIRO N 210008 m® 2,000 md/m? 4.200,00 18,00 75.600,00
3 S 03329 50| CONCR.DE CIMENTO (CONF.MANUAL LANGAMENTO) AC/BC N 4000\ m 0500 mé/m? 200,00 360,00 72.000,00
3508101 01[REMENDO PROFUNDO COM DEMOLICAO MANUAL Ng4,30\ \ km 4,000 me/km 217,20 330,00 71.676,00
3503370 00[FORMA COMUM DE MADEIRA 4000 [ \\y® 1,750 me/m? 700,00 90,00 63.000,00
3508109 12|CORRECAO DE DEFEITOS POR FRESAGEM DESCONTINUA NI 4,800 me/km 260,64 250,00 65.160,00
3 S 08 402 00 [CAIACAO NERE: N 2,000 me/m? 27.500,00 2,00 55.000,00
3509002 91| TRANSPORTE COMERCIAL C/ BASC. 10 m? RODOV. PAV. 9886 S N W 1,000 tkm/tkm 98.086,87 050 49.04344
3'S 08300 01 |LIMPEZA DE SARJETA E MEIO FIO ‘r 45500000 NI\ N\ 2,000 m/m 91.000,00 050 45.500,00
3504000 00[ESCAVAGAO MANUAL EM MATERIAL DE 1A CATEGORIA # 199000 | SNNA N\ 1,000 mé/m? 1.000,00 4658 46.580,00

Servicos auxiliares a serem

desconsiderados
Servicos selecionados para andlise:
INVENTARIO NIVEL DE ESFORCO QUANTIDADE PRECO PRECO

CODIGO SERVICO QUANTIDADE UN. QUANT. UN. DETRABALHO | UNITARIO (R$) | PARCIAL (R$)
3'S 08 900 01 |[ROCADA DE CAPIM COLONIAO 54,30 km 1,600 ha/km 86,88 3.500,00 304.080,00
3'S 08 500 00 |[RECOMPOSICAO MANUAL DE ATERRO 54,30 km 40,000 m3/km 2.172,00 100,00 217.200,00
350810104 TAPA BURACO COM SERRA CORTA PISO 54,30 km 15,000 m3/km 814,50 250,00 203.625,00
350850100 RECOMPOSICAO MECANIZADA DE ATERRO 54,30 km 150,000 m3/km 8.145,00 25,00 203.625,00
3 S 08900 00 ROCADA MANUAL 54,30 km 2,400 ha/km 130,32 1.500,00 195.480,00
3'S 08 404 53|RECOMP.TOT.CERCA C/MOURAO CONC.SECAO TRIANG. AC/BC 54.300,00 m 0,093 m/m 5.049,90 25,00 126.247,50
350830201 |LIMPEZA DE BUEIRO 2.100,00 m? 2,000 m3/m? 4.200,00 18,00 75.600,00
3508 101 01 [REMENDO PROFUNDO COM DEMOLICAO MANUAL 54,30 km 4,000 m3/km 217,20 330,00 71.676,00
3508109 12 CORRE(;AO DE DEFEITOS POR FRESAGEM DESCONTINUA 54,30 km 4,800 m3/km 260,64 250,00 65.160,00
3S 08402 00 CAIA(;AO 13.750,00 m? 2,000 mz2/me 27.500,00 2,00 55.000,00
3508300 01 [LIMPEZA DE SARJETA E MEIO FIO 45.500,00 m 2,000 91.000,00 0,50 45.500,00

Figura 3 — Exemplo de selecéo dos servicos para
anélise
Fonte: Elaboragdo propria.

Passo 2: Verificar se os quantitativos inventariados representam a realidade da rodovia. Para
realizar essa avaliacdo, confrontar os quantitativos de inventario dos servigos selecionados no
Passo 1 com informacdes sobre a rodovia obtidas de outras fontes, por exemplo: dados do SNV,
imagens de satélite (Google Earth), dados de cadastro provenientes de projeto anterior de
construcdo, restauragdo ou adequacdo, levantamentos anteriores sobre as condi¢des de

deterioracgdo do pavimento.
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) INVENTARIO NIVEL DE ESFORCO QUANTIDADE PRECO PRECO

cobico SERVIGO QUANTIDADE UN. QUANT. UN DETRABALHO | UNITARIO (R$) | PARCIAL (R$)
3 S 08 900 01|ROCADA DE CAPIM COLONIAO 54,30 km 1,600 ha/km 86,88 3.500,00 304.080,00
3 S 08 500 00|RECOMPOSIGAO MANUAL DE ATERRO 54,30 km 40,000 m3/km 2.172,00 100,00 217.200,00
3508101 04| TAPA BURACO COM SERRA CORTA PISO 54,30 km 15,000 m3/km 814,50 250,00 203.625,00
3 S 08 501 00|RECOMPOSIGAO MECANIZADA DE ATERRO 54,30 km 150,000 m/km 8.145,00 25,00 203.625,00
3 S 08 900 00|ROCADA MANUAL 54,30 km 2,400 ha/km 130,32 1.500,00 195.480,00
3 S 08 404 53|RECOMP.TOT.CERCA C/MOURAO CONC.SEGAO TRIANG. AC/BC 54.300,00 m 0,093 m/m 5.049,90 25,00 126.247,50
3508302 01|LIMPEZA DE BUEIRO 2.100,00 m 2,000 me/m? 4.200,00 18,00 75.600,00
3508 101 01 [REMENDO PROFUNDO COM DEMOLICAO MANUAL 54,30 km 4,000 m3/km 217,20 330,00 71.676,00
3508109 12|CORRECAO DE DEFEITOS POR FRESAGEM DESCONTINUA 54,30 km 4,800 m3/km 260,64 250,00 65.160,00
3508402 00 [CAIACAO 13.750,00 m? 2,000 m2/m? 27.500,00 2,00 55.000,00
350830001 |LIMPEZA DE SARJETA E MEIO FIO 45.500,00 m 2,000 m/m 91.000,00 0,550 45.500,00

Figura 4 — Exemplo de analise de quantidades de
inventario
Fonte: Elaboracdo prépria.
Passo 3: Avaliar a pertinéncia dos valores de niveis de esforco adotados. Para realizar essa
avaliacdo, confrontar os niveis de esforco adotados para 0s servicos selecionados no Passo 1
com os previstos no Manual de Conservacdo Rodoviaria — Tabelas 33, 34 e 35 (Apéndice D) e

verificar se valores acima dos parametros do Manual foram justificados.

) INVENTARIO NIVEL DE ESFORGCO QUANTIDADE PRECO PRECO

CODIGO SERVICO QUANTIDADE UN. QUANT. UN. DETRABALHO | UNITARIO (R$) [ PARCIAL (R$)
3 S 08 900 01|ROCADA DE CAPIM COLONIAO 54,30 km 1,600 ha/km 86,88 3.500,00 304.080,00
3 S 08 500 00|RECOMPOSIGAO MANUAL DE ATERRO 54,30 km 40,000 m/km 2.172,00 100,00 217.200,00
3508101 04| TAPA BURACO COM SERRA CORTA PISO 54,30 km 15,000 mi/km 814,50 250,00 203.625,00
3508 501 00[RECOMPOSICAO MECANIZADA DE ATERRO 54,30 km 150,000 mi/km 8.145,00 25,00 203.625,00
3 S 08 900 00|ROCADA MANUAL 54,30 km 2,400 ha/km 130,32 1.500,00 195.480,00
3 S 08 404 53|RECOMP.TOT.CERCA C/MOURAO CONC.SEGAO TRIANG. AC/BC 54.300,00 m 0,093 m/m 5.049,90 25,00 126.247,50
3508302 01|LIMPEZA DE BUEIRO 2.100,00 m 2,000 m/m? 4.200,00 18,00 75.600,00
3508101 01 [REMENDO PROFUNDO COM DEMOLICAO MANUAL 54,30 km 4,000 m3/km 217,20 330,00 71.676,00
3508109 12|CORRECAO DE DEFEITOS POR FRESAGEM DESCONTINUA 54,30 km 4,800 m3/km 260,64 250,00 65.160,00
3508402 00 [CAIACAO 13.750,00 m? 2,000 m2/m? 27.500,00 2,00 55.000,00
350830001 |LIMPEZA DE SARJETA E MEIO FIO 45.500,00 m 2,000 m/m 91.000,00 050 45.500,00

Observa-se, no exemplo, que os niveis de esforco adotados foram significativamente superiores aos
referenciais do Manual de Conservacdo Rodoviaria em relagdo aos servigos: TAPA BURACO COM SERRA
CORTA PISO, RECOMPOSICAO MANUAL DE ATERRO, RECOMPOSICAO MECANIZADA DE
ATERRO e REMENDO PROFUNDO COM DEMOLIQAO MANUAL. Nesses casos, deve-se verificar se o
PATO apresentou justificativas para os valores adotados.

Figura 5 — Exemplo de anélise de niveis de esforgo
Fonte: Elaboragdo propria.

Passo 4: Indagar o auditado a respeito da auséncia de informacgdes ou de discrepancias
significativas entre as informaces registradas no inventario e os dados obtidos de outras fontes,
bem como acerca de discrepancias significativas entre os niveis de esfor¢o adotados e 0s

previstos nos referenciais consultados, sem a devida justificativa.

Passo 5: Analisar as respostas e firmar convic¢do quanto a ocorréncia, ou nao, de indicios de

irregularidade. Ressalta-se que a adocdo de niveis de esforco acima dos parametros referenciais,
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por si s6, ndo configura irreqularidade. A irreqularidade decorre da adocdo de niveis de esforco

nao devidamente justificados.

Possiveis achados:

Projeto basico deficiente ou desatualizado.
Projeto basico sub ou superdimensionado.
Critérios:

Lei n. 8.666/93, art. 6°, inc. IX; e art. 12.

Manual de Conservacdo Rodoviaria.

3.3 QUESTAO 3: A EXECUCAO DOS SERVICOS DE CONSERVACAO
ATENDE AOS REQUISITOS DE QUALIDADE?

3.3.1 Fundamentacéo e critérios

A avaliacdo da qualidade abrange uma série de atributos a serem ponderados. Em linhas gerais,
a qualidade pode ser definida como sendo a totalidade de propriedades e caracteristicas de um
produto ou servico, que Ihe confere a capacidade de satisfazer necessidades explicitas ou
implicitas (DNER, IPR-701, 1997).

Quando se trata da execucdo de uma obra rodovidria, essas necessidades podem ser traduzidas
em cinco requisitos fundamentais, quais sejam: conforto, seguranca, durabilidade, preco e

prazo.

Para o atendimento aos requisitos de qualidade relativos a conforto, seguranca e durabilidade,
a execucdo do contrato deve atender as necessidades de conservacdo da rodovia, pautando-se
pelas normas e especificagdes do DNIT, bem como pelas orientagdes constantes do termo de

referéncia que integra o edital de licitacéo.

Né&o obstante, é possivel que ndo se consiga atender a todas as necessidades de conservagédo da
rodovia, seja em razdo da insuficiéncia de recursos or¢camentarios, seja em razéo do fato de a
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rodovia demandar intervengfes mais robustas ndo contempladas nas atividades usuais de um

contrato de conservagéo.

Entretanto, a ocorréncia de problemas que ensejem grave risco a seguranca dos usuarios da
rodovia nao pode ser tolerada, devendo o contrato de conservacao garantir que problemas dessa
natureza sejam tempestivamente corrigidos. Nesse aspecto, devem ser observados os prazos de
atendimento previstos no Manual de Conservacdo Rodoviaria (DNIT, IPR-710, 2005),

conforme tabela reproduzida no Apéndice A deste trabalho.

Com relacdo ao preco, os dispositivos legais, tais como a Lei 4.320, de 17/3/1964, o Decreto n.
7.983, de 8/4/2013, e o principio da eficiéncia previsto na Constituicdo Federal de 1988,
impdem que o0s servigos objeto do contrato de conservacdo devem ser remunerados pelos

guantitativos efetivamente executados, com precos dentro dos padrées referenciais de mercado.

Finalmente, quanto ao prazo, o contrato de conservacdo prevé que a execucao dos servigos
obedeca ao cronograma fisico-financeiro estipulado no PATO. Eventuais ajustes no
cronograma podem ser realizados, gerando novos cronogramas, desde que devidamente

justificados pela fiscalizacdo do contrato e aprovados pelo Superintendente Regional.

Ademais, ainda que o contrato de conservacdo ndo preveja parametros de desempenho a serem
cumpridos durante a sua execucéo, a avaliacdo da qualidade ndo pode deixar de considerar 0s
aspectos de efetividade do contrato, traduzida no atendimento das expectativas do usuario da
rodovia. Em outras palavras, de que adiantaria um contrato que tenha sua execucdo realizada
conforme as normas e especificaces previstas, o preco dentro dos padrées de mercado e 0s
prazos previstos cumpridos, se ndo se consegue entregar ao usuario uma rodovia em condi¢coes

de manutencdo compativeis com aquilo que ele espera?

Um parametro capaz de aferir a efetividade do contrato é o indice de Condig&o da Manutengio
— ICM, obtido a partir de levantamento visual das condi¢des de pavimento, rogada, drenagem
e sinalizacdo da rodovia, conforme metodologia prevista na Instrugdo de Servico DNIT n.
10/2017. Com base nessa metodologia, o segmento da rodovia é classificado por uma das

seguintes opgdes previstas: bom, regular, ruim ou pessimo.
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Ressalta-se que a condi¢do da manutencdo da rodovia nem sempre podera estar atribuida ao
sucesso ou insucesso da execugéo do contrato de conservacdo. Podem ocorrer situagcdes em que
a rodovia, ainda que sob um contrato de conservacdo muito bem administrado, ndo atinja um
ICM classificado como “bom”, podendo, inclusive, apresentar um indice com classificagdo
“péssimo”. E 0 caso, por exemplo, de rodovias com vida Util esgotada e em estagio avangado
de degradacdo, as quais demandariam intervencGes de restauragdo que ndo fazem parte do
escopo de um contrato de conservacao, mas que, por forca de escassez de recursos ou de outras

razdes, foram contempladas com este tipo de contrato.

Portanto, a avaliacdo da efetividade com base no ICM nédo permite, por si s, a emissao de
opinido quanto a conformidade da execugdo do contrato de conservagdo, contudo, pode ser (til
para reforcar a conviccdo do auditor formada a partir de outros elementos eventualmente

levantados no trabalho de auditoria.

Diante do exposto, sugere-se que a avaliacdo da qualidade da execucdo dos servicos de
conservacao considere 0s seguintes aspectos:

a) 0 cumprimento as normas e as especificacGes de servicos do DNIT, bem como as

orientacdes constantes do termo de referéncia que integra o edital de licitacdo;

b) aauséncia de problemas criticos que impliquem grave risco a seguran¢a dos usuarios da

rodovia;
c) aadequacéo das quantidades e dos precos dos servigos medidos e pagos;
d) o cumprimento do cronograma fisico-financeiro; e

e) a efetividade do contrato de conservacdo, traduzida pelo alcance de uma boa condicao

de manutencéo, a ser aferida por meio da avaliagcdo do ICM da rodovia.

3.3.2 InformacGes requeridas

Plano Anual de Trabalho e Orcamento na sua versdo original e alteracdes

posteriores.
Servigos e quantitativos medidos no contrato.

Dados do ICM da rodovia anteriores ao contrato.
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Proposta orcamentéria da empresa contratada.

3.3.3 Fontes de informacéo

Autos do processo administrativo relativo ao contrato.

Medicdes do contrato.

Levantamentos de ICM realizados pelo DNIT.

3.34 Procedimentos

3.34.1 Executar a inspecéo visual da rodovia.

Detalhamento:

Passo 1: Preliminarmente a realizacdo da inspecdo visual, coletar informagdes que permitam ao
auditor ter o conhecimento amplo acerca da situacdo da rodovia e do contrato, tais como:
condicdes da rodovia, servigos de conservacao especial previstos e realizados, periodicidade de
realizacdo dos servigos de conservacao rotineira, segmentos atacados e a atacar, existéncia de
pontos criticos na rodovia, além de outros dados que sejam considerados relevantes. Para tanto,

0 auditor podera utilizar-se de:

a) analise documental do PATO na sua versdo original e alteracbes posteriores, das
medi¢Oes do contrato e do cronograma de execugdo na sua versdo original e alteracdes

posteriores;

b) entrevista com o fiscal do contrato.

Passo 2: Planejar a realizacdo da inspec¢do visual. Para tanto o auditor devera:

a) providenciar veiculo com motorista, equipado com velocimetro e odémetro calibrado

para afericdo da velocidade de operacgéo e das distancias percorridas;

b) avaliar a necessidade de requerimento de escolta a Policia Rodoviaria Federal, levando-
se em consideragdo as condicBes de seguranca da rodovia (volume de trafego e
existéncia de acostamento) para a realizacdo da inspecdo, que deverd se dar em

velocidade média de 40 km/h e com eventuais paradas;
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c)

d)

providenciar o formulério de registro dos dados a serem coletados para determinacao
do indice de Condicdo da Manutencdo ou, alternativamente, providenciar acesso ao

aplicativo especifico para essa finalidade e testar o seu funcionamento;

analisar a ultima medicdo acumulada do contrato a fim de verificar os servicos
materialmente relevantes ja executados no contrato, conforme metodologia sugerida no
Anexo C deste trabalho, e elencar, dentre tais servicos, aqueles passiveis de serem

inspecionados, como por exemplo:

d.1) servicos de revestimento continuo, tais como lama asfaltica e recuperacao
de revestimento com mistura betuminosa a quente, cuja area ou extensdo de

execucao seja passivel de ser confirmada “in loco”;

d.2) servicos de remendos (tapa-buraco e remendo profundo) com volumes

significativos executados em segmentos de curta extensdo;

d.3) servicos cuja execucgédo tenha sido recente.

Passo 3: Realizar a inspecdo na rodovia. Para tanto, o auditor devera:

a)

b)

d)

percorrer o trecho no sentido do SNV, executando a metodologia para determinacao do
ICM prevista na Instrucdo de Servico DNIT n. 10/2017;

percorrer o trecho em sentido contrario ao SNV inspecionando os pontos de interesse
elencados no planejamento, bem como verificando a ocorréncia de problemas criticos
que merecam atencdo, registrando as ocorréncias encontradas em fotos

georreferenciadas;

se houver frentes de servico trabalhando no trecho, observar o servigo em execucao,

atentando para a metodologia utilizada, e registrar a execucao em fotos e/ou videos;

visitar os locais de canteiro de obras, jazidas, areais, pedreiras e usinas de asfalto e

concreto, registrando cada uma dessas ocorréncias em fotos georreferenciadas.
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3.34.2 Verificar a ocorréncia de execucgao de servigos em desacordo com as normas e

especificagoes.
Detalhamento:

Passo 1: Identificar, na visita a rodovia, por meio de inspecdo fisica da qualidade de servicos
prestados (se possivel) ou de observacdo de frentes de servico em trabalho no trecho, se na
execucdo houve descumprimento das normas e especificacdes de servigo pertinentes. O Manual
de Conservacdo Rodoviaria apresenta instru¢fes de servigo de conservacdo que definem a
sistematica recomendada para a realizacdo de diversos servi¢cos de conservacdo (DNIT, IPR-
710, 2005, p. 409-512).

Passo 2: Indagar o auditado a respeito de possiveis indicios de irregularidade.

Passo 3: Analisar as respostas e firmar convic¢do quanto a ocorréncia, ou ndo, de indicios de
irregularidade. Cabe ressaltar a necessidade de se avaliar a relevancia do indicio de
irregularidade identificado, ponderando-se a pertinéncia de inclui-lo no relatorio, tendo em vista
que, conforme o documento “Padrdes de Auditoria de Conformidade” (aprovado pela Portaria
Segecex n. 26/2009), item 13, o achado de auditoria deve “ser relevante para que merega ser

relatado”.

Possiveis achados:

Execucdo de servigcos com qualidade deficiente.

Superfaturamento decorrente da execucao de servigos com qualidade deficiente.

Critérios:

Lei 8.666/93, art. 66.

Normas pertinentes a execucao de servicos, tais como: instrugdes de servicos de conservacdo
Manual de Conservacdo Rodoviaria (DNIT, IPR-710, 2005, p. 409-512); norma DNIT
154/2010-ES — recuperacéo de defeitos em pavimentos asfalticos.
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3.343 Verificar a ocorréncia de medicao de servigos ndo efetivamente executados.

Detalhamento:

Passo 1: Analisar os dados das medigdes, inclusive confrontando-os com a situagéo da rodovia
verificada a partir da inspecao visual realizada no procedimento 3.3.4.1, a fim de identificar a
medicéo de servicos que ndo foram executados. Restringir a analise aos servi¢os materialmente
relevantes da ultima medi¢do acumulada do contrato, selecionados conforme metodologia
sugerida no Anexo C deste trabalho, e realizar as verificacfes que se seguem:

a) Medicdo de servicos cuja inexecucao tenha sido confirmada, de forma inequivoca, na
inspe¢do visual realizada “in loco”. Exemplos: medi¢do do servigo “recupera¢do do
revestimento com MBUQ” sem que haja vestigios da camada de revestimento
executada; medicao de tapa-buracos e remendos profundos em segmento onde ndo se
note a presenca de remendos na pista; medicdo de servicos recentes de rocada em

segmentos onde se verifique vegetacao alta.

b) Medicdo de distancias de transporte incompativeis com as distancias verificadas a partir
da inspecéo visual dos locais de canteiro de obras, jazidas, areais, pedreiras e usinas de
asfalto e concreto. Essa verificacdo pode ser realizada por meio da comparacao entre os
dados coletados na inspecdo da rodovia e as informacBes constantes do PATO,
consignadas em croqui de localizagdo de ocorréncias ou em memoria de calculo dos

servigos de transportes.

¢) Medicdo de servicos de conservacdo Tipo 1 (servicos de limpeza e rogada, por
exemplo), em quantidades superiores as esperadas conforme a frequéncia de execucgédo

dos servigos prevista no PATO e o tempo decorrido desde o inicio do contrato.

d) Medicéo de itens de servico correlatos em quantitativos incompativeis entre si. A Tabela
8 a sequir, relaciona itens de servico que, normalmente, estdo associados a uma mesma

atividade fim de conservagéo:
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Tabela 8 — Correlacdo entre itens de servico de uma
mesma atividade fim de conservacao

Atividade fim Itens de servigo da medigdo Observacdes
Tapa-buraco
Mistura betuminosa usinada a quente
Aquisicéo de CAP-50/70
Transporte de CAP-50/70
Aquisi¢do de emulséo asfaltica RR1C
Transporte de emulsdo asfaltica RR1C
Transporte local de material para remendos (MBUQ)
Transporte local em caminh&o basculante (agregados)
Remendo profundo
Mistura betuminosa usinada a quente
Solo ou brita para base de remendo profundo
Aquisicdo de CAP-50/70
Remendo profundo Transporte de CAP-50/70
Aquisicao de asfalto diluido CM30
Transporte de asfalto diluido CM30

Tapa-buraco

Transporte local de material para remendos (MBUQ)
Transporte local em caminh&o basculante (agregados)
Recomposi¢éo do revestimento com MBUQ

Recomposigéo do Mistura betuminosa usinada a quente

revestimento com Aquisicdo de CAP-50/70

MBUQ Transporte de CAP-50/70
Transporte local em caminhdo basculante (MBUQ e agregados)
(Observacao: utilizar as correlacdes entre servigos indicadas no PATO para realizar as

analises).

Fonte: Elaboracéo propria.

Passo 2: Caso identificadas divergéncias significativas, aprofundar a analise mediante exame

das memorias de calculo das medicdes.

Passo 3: Se, apds a analise aprofundada, forem confirmadas as divergéncias, indagar o auditado

a respeito de possiveis indicios de irregularidade.

Passo 4: Analisar as respostas e firmar convic¢do quanto a ocorréncia, ou nao, de indicios de

irregularidade.

Possiveis achados:

N&o comprovacao da execucao dos servicos medidos.

Superfaturamento decorrente de pagamento por servi¢o ndo executado.
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Critérios:
Lei 4.320/64, art. 63, 8 2°, inc. IlI.
3344 Verificar se o valor contratado estd de acordo com o preco de mercado.

Detalhamento:

Passo 1: Comparar o pre¢o global da planilha orcamentéria do contrato com o preco global da
mesma planilha calculado com base nos pregos unitarios obtidos conforme os sistemas
referenciais de preco, com eventuais adaptacoes necessarias face as peculiaridades da obra. Para
realizar essa comparacao, selecionar os servi¢os materialmente relevantes da planilha de precos

e quantidades contratada, conforme metodologia sugerida no Anexo B deste trabalho.

Passo 2: Caso o preco global da planilha orcamentaria do contrato seja superior ao preco global

de referéncia calculado, indagar o auditado sobre a ocorréncia de sobrepreco no contrato.

Passo 3: Analisar as respostas e firmar convic¢do quanto a ocorréncia, ou ndo, de indicios de

irregularidade.

Possiveis achados:

Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

Critérios:
Decreto n. 7.983/2013, art. 1° e art. 4°.

Constituicdo Federal, art. 37.

3.3.45 Verificar se a execu¢ao da obra ocorreu conforme o cronograma originalmente
planejado. Em caso de atrasos, determinar se as causas foram identificadas, se estéo

justificadas e enfrentadas para corrigir o andamento das obras.

Detalhamento:

Passo 1: Verificar se a versao mais recente do cronograma da obra representa fielmente a

situacdo atual sobre a execucdo dos servicos. Para tanto, avaliar a compatibilidade entre as
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quantidades de servico executadas indicadas na udltima medi¢do acumulada, em termos
percentuais em relacdo ao total previsto, e as informagdes sobre o andamento dos servigos
constantes na ultima versdo do cronograma da obra para 0 més relativo a ultima medicéo,

conforme exemplo demonstrado na Figura 5 a seguir:

. . 5 . Meses - Percentual
Descrigéo do servico Unid. | Quantidade 1 2 3 2 5 6 7 3 9 0 11 I}

1- CONSERVACAO CORRETIVA ROTINEIRA

MISTURA BETUMINOSA USINADA A QUENTE AC/BC | M3 159840|| 8,33%| 833%| 833%| 833%| 833%| 833%|| 833%| 833%| 833%| 833%| 833%| 833%
MISTURA BETUMINOSA USINADA QUENTE AC/BC M3 950,04(| 8,33%| 833%| 833%| 833%| 833%| 833%|| 833%| 833%| 833%| 833%| 833%| 833%
SOLO PARA BASE DE REMENDO PROFUNDO M3 3.836,16|| 833%| 833%| 833%| 833%| 833%| 833%|| 833%| 833%| 833%| 833%| 833%| 833%
LIMPEZA DE PONTE M 778,00(| 8,33%| 833%| 833%| 833%| 833%| 833%|| 833%| 833%| 833%| 833%| 833%| 833%
TAPA BURACO M3 159840|| 8,33%| 833%| 833%| 833%| 833%| 833%|| 833%| 833%| 833%| 833%| 833%| 833%
REMENDO PROFUNDO DEMOLICAO MECANIZADA M3 4.79520|| 833%)| 833%| 833%| 833%| 833%| 833%|| 833%| 833%| 833%| 833%| 833%| 833%
LIMPEZA DE SARJETA E MEIO FIO M 37.686,28|| 8,33%| 833%| 833%| 833%| 833%| 833%| 833%| 833%| 833%| 833%| 833%| 833%
LIMPEZA DE BUEIROS M3 5.338,75|| 833%| 833%| 833%| 833%| 833%| 833%|| 833%| 833%| 833%| 833%| 833%| 833%

Supondo que a ultima medicéo tenha sido a 62, espera-se, com base no cronograma fisico-financeiro,
que tenham sido medidos 50% (8,33% x 6) das quantidades anuais previstas para o contrato.

Figura 6 - Exemplo de analise de informacdes do
cronograma fisico-financeiro

Fonte: Elaboragdo propria.

Passo 2: Verificar se 0 avanco fisico-financeiro dos servi¢cos (conforme cronograma vigente ou
medicdo acumulada do contrato) esta de acordo com o previsto no cronograma original do
contrato.

Passo 3: Caso constatados atrasos na execuc¢do do contrato, indagar o auditado sobre as causas

e as medidas adotadas para corrigir o andamento das obras.

Passo 4: Analisar as respostas e, se for o caso, consignar no relatério de fiscalizacdo as situagdes
verificadas, propondo medidas corretivas.

Possiveis achados:

Existéncia de atrasos injustificveis nas obras e servicos.

Critérios:

Lei n. 8.666/93, art. 66.
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3.3.4.6 Verificar a ocorréncia de problemas criticos na rodovia.

Detalhamento:

Passo 1: Caso tenham sido identificadas, na inspecdo da rodovia, problemas criticos que
impliqguem grave comprometimento da seguranca dos usuarios da rodovia, indagar o auditado
acerca das justificativas e das providéncias adotadas para sanea-los. Considerar como

problemas criticos:

a) presenca de buracos ou panelas na pista de rolamento, em qualquer quantidade;

b) auséncia, ainda que parcial, de guarda-corpo em pontes;

c) depressdes e afundamentos severos no pavimento, com risco potencial de acidentes;

d) erosdo de taludes, com risco potencial de acidentes;

e) outras situagdes nas quais o auditor avalie existir grave risco de comprometimento da

seguranca dos usuarios da rodovia.

Passo 2: Analisar as respostas, com atencdo especial ao cumprimento dos prazos de correcao
de ndo conformidades previstos no Manual de Conservacdo Rodoviria, reproduzidos no
Apéndice A deste trabalho, e firmar convicgdo quanto a ocorréncia, ou ndo, de indicios de

irregularidade.

Possiveis achados:

Inexecucado de servicos essenciais a seguranga da rodovia.
Critérios:
Lei n. 8.666/93, art. 66.

Manual de Conservacdo Rodoviéria.
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3.34.7 Realizar o diagnostico da condi¢do da manutencéo da rodovia.

Detalhamento:

Passo 1: Com base nos dados levantados na inspecéo visual da rodovia (procedimento 3.3.4.1),
efetuar o céalculo do indice de Condicdo da Manutencdo — ICM de cada segmento de um

quildmetro, conforme a Instrucao de Servico DNIT n. 10/2017.

Passo 2: Se houver dados de ICM obtidos de levantamentos realizados anteriormente ou no
inicio do contrato de conservagdo, compara-los com os resultados obtidos no Passo 1.

Passo 3: Apresentar os resultados obtidos neste procedimento em topico especifico no relatorio
de fiscalizacdo, conforme modelo apresentado na Tabela 9. Cabe ressaltar que os resultados de
ICM obtidos ndo permitem a emissdo de opinido quanto a conformidade da execugdo do
contrato de conservacdo, contudo, podem ser Uteis para reforcar a convic¢do do auditor ja

formada a partir de outros elementos levantados no trabalho de auditoria.

Tabela 9 — Modelo de tabela para preenchimento dos
dados de calculo do ICM

Segmento Célculo IP Célculo IC Célculo ICM L

km km Classificacéo
L . Po Pr Pt Cs Cr Cd IP IC ICM ICM
inicial final

0 1 0,25 025 0,25 025 050 0550 2500 37,50 28,75 Bom

1 2 0,25 050 050 050 050 050 37,50 50,00 41,25 Regular

2 3 050 025 0,25 025 0,25 0,25 37,50 25,00 33,75 Regular

3 4 0,50 050 0,50 050 050 0,50 50,00 50,00 50,00 Ruim

4 5 1,00 1,00 050 050 050 050 90,00 50,00 78,00 Péssimo

Fonte: Elaboracéo propria.

3.4 QUESTAO 4: O CONTRATO DE CONSERVACAO CONTA COM UMA
FISCALIZACAO EFICAZ?

34.1 Fundamentacao e critérios

Como qualquer contrato administrativo, o contrato de conservagao deve ser acompanhado e
fiscalizado por um representante da Administracdo, conforme previsto no art. 67 da Lei
n. 8.666/93, nos seguintes termos:
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Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administraco especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informacges pertinentes a essa atribuicao.

§1° O representante da Administracdo anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for necessario a regularizagao das
faltas ou defeitos observados.

8 2° As decisBes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo ser
solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogdo das medidas convenientes.
Ademais, o ndo cumprimento total ou parcial das disposi¢des contratuais sujeita o0 contratado
as sancOes previstas nos arts. 86 e 87 da Lei n. 8.666/93. No &mbito do DNIT, o procedimento
para aplicacdo das referidas sancdes é regulamentado pela Instrucdo Normativa DNIT/DG n.
4/2015, a qual atribui a Superintendéncia Regional a responsabilidade pela instrucdo de

processo administrativo visando a essa finalidade.

Nesse sentido, a avaliacdo da fiscalizagdo do contrato de conservacgdo, no escopo da auditoria

proposta neste trabalho, se dara por meio de:

a) verificacdo da existéncia de designacdo formal de representante da Administracdo para
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato (fiscal do contrato), em atendimento ao art.
67 da Lei n. 8.666/93; e

b) analise da responsabilidade subjetiva do fiscal do contrato, em face dos achados que,
porventura, tenham sido identificados quando da aplicacdo dos procedimentos de
verificacdo da qualidade da execucdo do contrato, previstos no item 3.3 supra, no que
se refere a adogdo das providéncias previstas nos §8§ 1° e 2° do art. 67 da Lei n.
8.666/93; e

c) verificacdo da tomada de providéncias, por parte da Superintendéncia Regional, no
sentido de instaurar procedimento administrativo de apuracdo de responsabilidade e

aplicar sancdes ao contratado em face de eventuais inadimplementos contratuais.

3.4.2 Informaces requeridas

Ato de designagdo formal do agente responsavel pela fiscalizacéo do contrato.

Registro das atividades de fiscaliza¢do do contrato.
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Situacdo fisica da rodovia.

Servigos medidos.

343 Fontes de informacéo

Autos do processo de acompanhamento e fiscalizacdo do contrato.

Livro de Registro/Diario de obra.

Levantamentos obtidos da inspecéo visual.

Medigoes.

344 Procedimentos

34.4.1 Verificar se ha fiscal devidamente designado para fiscalizar a obra.

Detalhamento:

Passo 1: Identificar nos autos do processo de acompanhamento e fiscalizacdo do contrato ou na
documentacéo disponibilizada ao auditor a existéncia de documento de designacéo do fiscal do
contrato.

Passo 2: Indagar o auditado a respeito da eventual auséncia de designacdo formal do fiscal do

contrato.

Passo 3: Analisar as respostas e firmar convic¢do quanto a ocorréncia, ou nao, de indicios de

irregularidade.

Possiveis achados:

Fiscalizag&o ou superviséo deficiente ou omissa.

Critérios:

Lei n. 8.666/93, art. 67.
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3442 Verificar se a fiscalizagdo identifica problemas de qualidade da obra e exige

da empresa executora a sua correcao.

Detalhamento:

Passo 1: Com base nos levantamentos realizados na inspecdo visual da rodovia e nas respostas
do auditado quanto as justificativas e as providéncias adotadas para sanear problemas criticos
apontados na aplicagéo do procedimento 3.3.4.6, bem como quanto aos servi¢os com qualidade
deficiente identificados na aplicacdo do procedimento 3.3.4.2, avaliar se houve falha na atuacéo

da fiscalizacdo. Para realizar essa avaliacdo, considerar, além das informacg6es fornecidas:

a) a existéncia de notificacdes formais a contratada nos autos do processo de

acompanhamento e fiscaliza¢do do contrato;

b) os registros no diério de obra;

C) o0s prazos para correcdo de ndo conformidades previstos no Manual de Conservacdo —
Tabela 11 (Apéndice A);

d) eventuais motivos impeditivos para a solugédo dos problemas no &mbito do contrato de
conservagdo, tais como, indisponibilidade de recursos orcamentérios, problemas
decorrentes de ma execucdo ou inexecucao de um contrato anterior que ainda néo teve

recebimento definitivo, entre outros.

Passo 2: Com base nos levantamentos realizados na inspecédo visual da rodovia, nas analises
das medigdes do contrato e nas respostas do auditado quanto a eventuais inconformidades nas
medicdes do contrato apontadas na aplicacdo do procedimento 3.3.4.3, avaliar se houve falha

da fiscalizagéo no atesto das medigdes.

Passo 3: Caso se conclua pela ocorréncia de falha ou omissédo na atuacéo da fiscaliza¢do do

contrato, consignar achado no relatorio.

Possiveis achados:

Fiscalizag&o ou superviséo deficiente ou omissa.
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Critérios:
Lei n. 8.666/93, art. 67 e § 1°.

3443 Verificar se a fiscaliza¢éo controla o cumprimento do cronograma e toma as

medidas ou ac¢les necessarias para a correcdo oportuna da execucao das obras.

Detalhamento:

Passo 1: Com base nas respostas do auditado quanto as justificativas e as providéncias adotadas
diante de eventuais atrasos na execucdo do contrato apontados na aplicacdo do procedimento
3.3.4.5, avaliar se houve falha na atuagdo da fiscalizacdo. Para realizar essa avaliagéo,
considerar, além das informac@es fornecidas, a existéncia de notificacbes formais a contratada
nos autos do processo de acompanhamento e fiscalizacdo do contrato e os registros no diario

de obra.

Passo 2: Caso se conclua pela ocorréncia de falha ou omisséo na atuacgdo da fiscalizagdo do

contrato, consignar achado no relatério.

Possiveis achados:

Fiscalizag&o ou superviséo deficiente ou omissa.

Critérios:
Lei n. 8.666/93, art. 67 e § 1°.

3444 Verificar se a fiscalizacao informa a Administracéo sobre os inadimplementos

por parte da contratada.

Detalhamento:

Passo 1: Caso, a partir da aplicagéo dos procedimentos anteriores, sejam identificadas situacoes
que evidenciem o inadimplemento contratual por parte da contratada, verificar, nos autos do
processo de acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, ou indagar o fiscal do contrato sobre
a existéncia de comunicacdes expedidas as instancias superiores dando conta do

inadimplemento contratual por parte da contratada.

46



Passo 2: Caso se conclua pela ocorréncia de falha ou omisséo na atuagéo da fiscalizagdo do
contrato, consignar achado no relatério.

Possiveis achados:

Fiscalizacdo ou supervisdo deficiente ou omissa.

Critérios:
Lei n. 8.666/93, art. 67 e § 2°.

3.4.45 Verificar se a Administracdo aplica a contratada as disposi¢fes previstas em

contratos e normativos, nos casos de inadimplementos.

Detalhamento:

Passo 1: Caso, a partir da aplicacdo dos procedimentos anteriores, sejam identificadas situacoes
de inadimplemento contratual por parte da contratada comunicadas as instancias superiores,

indagar estas sobre as providéncias adotadas.

Passo 2: Caso se conclua pela ocorréncia de falha ou omissdo quanto as referidas providéncias,
consignar achado no relatério, buscando, ainda, a identificacdo dos responsaveis e a

individualizacdo das condutas relativas a falha ou a omissdo constatada.

Possiveis achados:

Fiscalizag&o ou superviséo deficiente ou omissa.

Critérios:

Lei n. 8.666/93, art. 86 e art. 87.

Instrucdo Normativa DG/DNIT n. 4/2015
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35 QUESTAO 5: AS ALTERACOES NA FASE DE EXECUCAO DAS OBRAS
SAO JUSTIFICADAS, OBSERVAM OS LIMITES LEGAIS E MANTEM O
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO?

3.5.1 Fundamentacao e critérios

Desde que devidamente justificadas, poderdo ocorrer alteracfes de servigos e de quantitativos
do PATO para melhor atendimento as necessidades de conservacdo da rodovia, na forma
prevista no art. 65 da Lei 8.666/93.

Tais alteracOes, em termos de valores, ndo podem exceder 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, conforme dispée o § 1° do mesmo art. 65 da Lei de
LicitacGes. Ressalta-se, ainda, que, considerando que os contratos de conservacao tém prestacao
continuada, admitindo prorrogacdes, o entendimento jurisprudencial do TCU é no sentido de
que, no calculo do referido limite, deve-se “tomar como base o valor inicial atualizado do

contrato, sem os acréscimos advindos das prorrogacfes” (Acordao 1.550/2009-TCU-Plenério).

Entretanto, na interpretacdo do excerto destacado, surge uma ddvida: deve-se considerar o

limite de 25% sobre o valor inicial do contrato em termos absolutos ou relativos?

Exemplificando, suponha-se um contrato de conservacdo pactuado por um valor hipotético de
R$100 para um periodo de um ano, que tenha sido prorrogado cinco vezes, totalizando, ao final,
uma vigéncia de cinco anos. A interpretacdo pela aplicabilidade do limite de 25% em termos
absolutos conduz ao entendimento de que o referido contrato admitiria um acréscimo de valor
de R$25, independentemente das prorrogacdes de prazo. Assim, o valor maximo admissivel
para o contrato, ao final dos cinco anos, seria de R$525. Por outro lado, na interpretagéo pela
aplicabilidade do limite em termos relativos, cada prorrogacdo anual admitiria um acréscimo
de 25% calculado sobre o valor inicialmente contratado. Assim, o valor maximo admissivel
para o contrato, ao final dos cinco anos, seria de R$600, ressaltando-se que o valor para cada
periodo anual ndo poderia ultrapassar R$125. Esta Ultima parece ser a interpretacdo mais

razoavel.

Ademais, devem ser consideradas as reducdes e supressdes de quantitativos de forma isolada,
ou seja, 0 conjunto de reducdes e o conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados sobre

o valor original do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem
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nenhum tipo de compensacao entre eles, os limites de alteragdo estabelecidos no supracitado
dispositivo  legal  (Acérddos 2.530/2011-TCU-Plenéario, 1.080/2008-TCU-Plenario,
2.819/2011-TCU-Plenério, 1.599/2010-TCU-Plenério).

Outro aspecto a ser destacado € que o equilibrio econémico-financeiro original do contrato deve
ser mantido, em observancia ao art. 14 do Decreto 7.983/2013, que determina que “a diferenga
percentual entre o valor global do contrato e o preco global de referéncia ndo poderé ser
reduzida em favor do contratado em decorréncia de aditamentos que modifiqguem a planilha
orcamentaria”. Ressalva se faz no pardgrafo Unico do mesmo artigo, ao prever que essa
diferenca podera ser reduzida para a preservacao do equilibrio econdémico-financeiro do
contrato em casos excepcionais e justificados, desde que os custos unitarios dos aditivos
contratuais ndo excedam o0s custos unitarios de referéncia, assegurada a manutencao da

vantagem da proposta vencedora ante a da segunda colocada na licitagéo.

3.5.2 Informaces requeridas

Alteracdes do PATO

Termos aditivos ao contrato.

3.5.3 Fontes de informacéo

Autos do processo de acompanhamento e fiscalizagcdo do contrato.

Autos do processo administrativo referente ao contrato.
354 Procedimentos

3541 Verificar se as alteracGes na fase de execugdo das obras foram devidamente

fundamentadas, analisadas e aprovadas pela autoridade competente.

Detalhamento:

Passo 1: Verificar, nos autos do processo administrativo referente ao contrato ou do processo

de acompanhamento e fiscalizagéo, se as alteragdes no PATO foram tecnicamente justificadas.
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Passo 2: Caso as alteragfes ndo tenham sido justificadas, ou caso as justificativas técnicas ndo
tenham sido suficientes, indagar o auditado.

Passo 3: Analisar as respostas e firmar convic¢do quanto a ocorréncia, ou ndo, de indicios de

irregularidade.

Possiveis achados:

Alteracdo injustificada de quantitativos.

Critérios:

Lei n. 8.666/93, art. 65.

3.5.4.2 Verificar se as alteracdes na planilha orcamentaria respeitaram os limites
previstos na Lei 8.666/93.

Detalhamento:

Passo 1: Verificar se as alteracBes na planilha orcamentaria respeitaram os limites de
acréscimos e supressdes equivalentes a 25%, calculados individualmente sobre o valor original

do contrato.

Passo 2: Indagar o auditado a respeito de possiveis indicios de irregularidade.

Passo 3: Analisar as respostas e firmar convic¢do quanto a ocorréncia, ou nao, de indicios de

irregularidade.

Possiveis achados:

Acréscimos ou supressdes em percentual superior ao legalmente permitido.

Critérios:

Lei n. 8.666/93, art. 65, § 1°e § 2°.
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Acoérddos 1.550/2009-TCU-Plenario, 2.530/2011-TCU-Plenéario, 1.080/2008-TCU-Plenario,
2.819/2011-TCU-Plenéario e 1.599/2010-TCU-Plenério.

3543 Verificar se as alteracbes na planilha orcamentaria mantém o equilibrio

econdmico-financeiro do contrato.

Detalhamento:

Passo 1: Comparar o preco global da planilha orcamentaria do contrato alterada com o preco
global da mesma planilha utilizando os precos unitarios de sistemas referenciais de preco. Para
realizar essa comparacéo, selecionar os servigos materialmente relevantes da planilha de precos

e quantidades alterada, conforme metodologia sugerida no Anexo C deste trabalho.

Passo 2: Verificar se a diferenca entre o preco do contrato alterado e o preco de referéncia se
mantém equivalente, em termos percentuais, a diferenca verificada entre o preco do contrato

original e o preco de referéncia calculados no procedimento 3.3.4.4.

Passo 3: Em caso de divergéncia entre os percentuais calculados, indagar o auditado acerca do

indicio de irregularidade.

Passo 4: Analisar as respostas e firmar convic¢do quanto a ocorréncia, ou nao, de indicios de

irregularidade.

Possiveis achados:

Sobrepreco decorrente de quebra do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Critérios:

Decreto 7.983/2017, art. 14.
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4 CONCLUSAO

O presente trabalho pretendeu apresentar, de forma estruturada, procedimentos a serem
adotados em auditorias de contratos de conservacdo rodoviaria realizadas pelos auditores do
TCU.

A importancia desse tema surge diante da relevante representatividade dos contratos de
conservacao no ambito do programa de manutencdo da malha rodoviaria federal gerido pelo
DNIT, assim como diante da auséncia de uma metodologia consolidada e estruturada para a

realizacdo de auditorias em contratos dessa natureza por parte do TCU.

Analisando-se 0s aspectos inerentes ao processo de contratacdo, execucao e fiscalizacdo dos
contratos de conservagdo, bem como partindo de um modelo de auditoria j& implementado pelo
TCU em conjunto com outras EFS, concluiu-se que as questfes principais a serem respondidas

a partir de auditoria nesses contratos sdo as seguintes:

Questdo 1: O edital de licitagdo tem clausulas que visam garantir a qualidade dos

servigos sem restringir a competitividade do certame?

Questdo 2: O projeto contempla adequadamente 0s servi¢cos de conservagdo
necessarios a rodovia e foi devidamente examinado e aprovado pela autoridade

competente?

Questdo 3: A execucdo dos servigcos de conservacdo atende aos requisitos de

qualidade?

Questéo 4: o contrato de conservagdo conta com uma fiscalizacéo eficaz?

Questéo 5: As alteracOes na fase de execugédo das obras sdo justificadas, observam

os limites legais e mantém o equilibrio econdmico-financeiro do contrato?

Ademais, examinando-se 0s aspectos mais sensiveis relacionados as questdes acima elencadas,
foram pormenorizadas, para cada uma dessas questdes, as informacoes requeridas, as fontes de

informacdo, os procedimentos e o seu detalhamento, assim como os possiveis achados e 0s
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critérios a estes associados, em consonancia com os Padrdes de Auditoria de Conformidade
(TCU, 2005).

Outrossim, avalia-se que os resultados obtidos, ao final deste trabalho, sejam suficientes para

compor uma Matriz de Referéncia a ser utilizada pelos auditores do TCU.

Ressalta-se que o0s resultados deste trabalho ndo esgotam o tema, sendo recomendavel a
realizacdo de auditorias piloto com o objetivo de avaliar a conveniéncia e a aplicabilidade dos
procedimentos ora propostos, sem prejuizo de que se promovam revisdes ou aprimoramentos

conforme surja a necessidade no decorrer dos trabalhos de auditoria do Tribunal.
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ANEXO A - EXTENSAO DA MALHA RODOVIARIA FEDERAL POR TIPO DE

CONTRATO

Estado Conserva C(I)\ln;e;\\//a Crema  Construcdo Restauragdo Descoberto Total
Acre 681,30 0,00 450,40 17,60 1.149,30
Alagoas 247,80 4,40 465,40 49,00 0,00 0,30 766,90
Amazonas 511,00 1.399,30 0,00 0,00 185,20 240,60 2.336,10
Amapa 0,00 554,00 311,70 0,00 155,70 0,00 1.021,40
Bahia 2.892,60 723,60 1.743,90 91,10 0,00 1.108,30 6.559,50
Ceara 2.047,90 0,00 102,90 0,00 0,00 389,50 2.540,30
Distrito Federal 0,00 0,00 138,00 0,00 0,00 0,00 138,00
Espirito Santo 409,80 75,60 0,00 0,00 0,00 129,40 614,80
Goiés 1.702,90 240,40 953,20 0,00 0,00 70,90 2.967,40
Maranh&o 2.129,70 0,00 1.008,30 98,80 0,00 27,10 3.263,90
Mato Grosso do Sul 1.124,90 790,70 1.831,60 0,00 112,90 383,70 4.243,80
Mato Grosso 1.504,90 227,40 1.148,60 0,00 187,20 84,30 3.152,40
Minas Gerais 3.717,40 644,30 1.425,90 9,00 3,30 1.354,50 7.154,40
Para 1.759,50 1.511,90 765,80 140,30 140,40 720,70 5.038,60
Paraiba 922,00 0,00 0,00 0,00 0,00 372,60 1.294,60
Parand 312,60 85,50 1.346,10 12,50 0,00 0,00 1.756,70
Pernambuco 1.103,20 95,40 860,50 0,00 30,70 33,30 2.123,10
Piaui 878,30 58,40 934,80 15,60 0,00 989,10 2.876,20
Rio de Janeiro 381,00 0,00 18,20 73,00 49,00 86,60 607,80
Rio Grande do Norte 504,60 32,00 826,60 70,90 0,00 105,70 1.539,80
Rio Grande do Sul 3.259,90 170,10 1.665,50 0,00 0,00 221,30 5.316,80
Ronddnia 927,60 45,70 461,80 0,00 0,00 645,50 2.080,60
Roraima 314,70 475,90 0,00 0,00 571,50 292,00 1.654,10
Santa Catarina 945,40 2,40 817,20 7,60 0,00 14,20 1.786,80
S&o Paulo 64,20 0,00 0,00 0,00 38,20 3,40 105,80
Sergipe 204,00 0,00 113,10 0,00 0,00 0,00 317,10
Tocantins 1.050,60 298,20 643,10 30,10 4,30 91,40 2.117,70
Total 29.597,80 7.435,20 18.032,60 597,90 1.478,40  7.382,00 64.523,90

omumetete ) R P aw o m me oo

0
Extensdo da malha em manutencéo = 56.544,00 km
i —

Fonte: Relatorio Gerencial — Atlas de Manutencéo
Rodoviaria do DNIT — Dezembro/2017.
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ANEXO B - METODOLOGIA SUGERIDA PARA SELECAO DOS SERVICOS MAIS
RELEVANTES DA PLANILHA CONTRATADA CONTRATO DE CONSERVACAO

Passo 1: Considerando como exemplo, a planilha contratada de precos e quantidades hipotética

de um contrato de conservacao abaixo:

Preco
Descrigédo do servico Unid. | Quantidade Unité(frio Preco Total
(contrato)

1 - CONSERVACAO CORRETIVA ROTINEIRA
MISTURA BETUMINOSA USINADA A QUENTE AC/BC M3 1.500,00 176,84 | 265.260,00
MISTURA BETUMINOSA USINADA QUENTE AC/BC M3 760,00 176,84 | 134.398,40
SOLO PARA BASE DE REMENDO PROFUNDO M3 3.040,00 9,91 30.126,40
LIMPEZA DE PONTE M 1.700,00 4,61 7.837,00
TAPA BURACO M3 1.500,00 203,96 | 305.940,00
REMENDO PROFUNDO DEMOLICAQO MECANIZADA M3 3.800,00 177,24| 673.512,00
LIMPEZA DE SARJETA E MEIO FIO M 80.000,00 0,37 29.600,00
LIMPEZA DE BUEIROS M3 140,00 12,26 1.716,40
DESOBSTRUCAOQ DE BUEIRO M3 510,00 35,75 18.232,50
LIMPEZA DE PLACA DE SINALIZACAO M2 200,00 3,52 704,00
CAIACAO M2 35.000,00 1,65 57.750,00
ROCADA MANUAL HA 400,00 1.022,47 | 408.988,00
ROGCADA MECANIZADA HA 900,00 296,82 | 267.138,00
CAPINA MANUAL M2 60.000,00 0,41 24.600,00
2 - CONSERVACAO CORRETIVA PERIODICA/RECUPERACAO
MISTURA BETUMINOSA USINADA A QUENTE AC/BC M3 1.300,00 176,84 | 229.892,00
RECOMPOSICAQO REV C/MIST.BETUM. QUENTE M3 1.300,00 37,73 49.049,00
3 - CONSERVACAO EMERGENCIAL
RECOMPOSICAO MANUAL DE ATERRO M3 55,00 88,23 4.852,65
RECOMPOSICAO MECANICA DE ATERRO M3 230,00 21,06 4.843,80
REMOCAO MANUAL DE BARREIRA EM SOLO M3 360,00 22,35 8.046,00
REMOCAO MECANIZADA DE BARREIRA-SOLO M3 700,00 5,02 3.514,00
4 - SERVICOS AUXILIARES
TRANSPORTE LOCAL MATERIAL PARA REMENDOS TKM | 525.350,00 0,99 | 520.096,50
TRANSPORTE LOCAL C/BASC. 10M3 ROD. PAV. TKM | 585.485,00 0,39| 228.339,15
5 - AQUISICAO E TRANSPORTE DE MATERIAL BETUMINOSO
AQUISICAQ DE CM-30 M3 3.800,00 10,23 38.874,00
TRANSPORTE DE ASFALTO DILUIDO CM-30 M3 3.800,00 1,72 6.536,00
AQUISICAO DE EMULSAO ASFALTICA RR-1C PARA TAPA M3 1.500,00 9,99 14.985,00
TRANSPORTE DE RR-1C PARA TAPA BURACO M3 1.500,00 3,51 5.265,00
AQUISICAO CAP-50/70 PARA TAPA BURACO M3 1.500,00 186,45 | 279.675,00
TRANSPORTE DE CAP 50/70 P/ TAPA-BURACO M3 1.500,00 58,27 87.405,00
AQUISICAO CAP-50/70 PARA REM. PROF. DEMOL. MECAN. M3 3.800,00 186,45| 708.510,00
TRANSPORTE DE CAP 50/70 P/ REMENDO PROFUNDO M3 3.800,00 58,27 | 221.426,00
AQUISICAO DE CAP-50/70 P/ RECOMP. DO REVEST. COM M3 1.300,00 186,45 | 242.385,00
TRANSPORTE DE CAP 50/70 P/ RECOMPOSICAO DE M3 1.300,00 58,27 75.751,00
6 - MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAO
MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAO UND 2,00 15.888,19 31.776,38
7 - CANTEIRO - INSTALACAO E MANUTENCAO
INSTALACAO E MANUTENCAO DE CANTEIRO M2 150,00 299,24 44.886,00

TOTAL 5.031.910,18
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Passo 2: Ordenar os itens da planilha em ordem decrescente de valores da coluna “Prego Total”,

incluindo uma coluna de percentual acumulado em relacdo ao valor total do contrato:

Preco

Descrigédo do servico Unid. | Quantidade | Unitério I_T_rego Pct
(contrato) vl
AQUISICAO CAP-50/70 PARA REM. PROF. DEMOL. MECAN. | M3 3.800,00 186,45 | 708.510,00 | 13%
REMENDO PROFUNDO DEMOLICAO MECANIZADA M3 3.800,00 177,24 | 673.512,00 | 26%
TRANSPORTE LOCAL MATERIAL PARA REMENDOS TKM | 525.350,00 0,99 | 520.096,50 | 36%
ROCADA MANUAL HA 400,00 | 1.022,47 | 408.988,00 | 44%
TAPA BURACO M3 1.500,00 203,96 | 305.940,00 | 50%
AQUISICAO CAP-50/70 PARA TAPA BURACO M3 1.500,00 186,45 | 279.675,00 | 55%
ROCADA MECANIZADA HA 900,00 296,82 | 267.138,00 | 60%
MISTURA BETUMINOSA USINADA A QUENTE AC/BC M3 3.800,00 176,84 | 671.992,00 | 73%
AQUISICAQ DE CAP-50/70 P/ RECOMP. DO REVEST. COM M3 1.300,00 186,45 | 242.385,00 | 77%
MISTURA BETUMINOSA USINADA A QUENTE AC/BC M3 1.300,00 176,84 | 229.892,00 | 82%
TRANSPORTE LOCAL C/BASC. 10M3 ROD. PAV. TKM | 585.485,00 0,39 | 228.339,15 | 86%
TRANSPORTE DE CAP 50/70 P/ REMENDO PROFUNDO M3 3.800,00 58,27 | 221.426,00 | 90%
MISTURA BETUMINOSA USINADA QUENTE AC/BC M3 260,00 176,84 | 45.978,40 | 91%
TRANSPORTE DE CAP 50/70 P/ TAPA-BURACO M3 1.500,00 58,27 | 87.405,00 | 93%
TRANSPORTE DE CAP 50/70 P/ RECOMPOSICAO DE M3 1.300,00 58,27 | 75.751,00 | 94%
CAIACAO M2 35.000,00 1,65| 57.750,00 | 95%
RECOMPOSICAO REV C/MIST.BETUM. QUENTE M3 1.300,00 37,73 | 49.049,00 | 96%
INSTALACAO E MANUTENCAO DE CANTEIRO M2 150,00 299,24 | 44.886,00 | 97%
AQUISICAQ DE CM-30 M3 3.800,00 10,23 | 38.874,00 | 97%
MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAO UND 2,00 15.888,19| 31.776,38 | 97%
SOLO PARA BASE DE REMENDO PROFUNDO M3 408,00 9,91 4.043,28 | 98%
LIMPEZA DE SARJETA E MEIO FIO M 80.000,00 0,37 | 29.600,00 | 98%
CAPINA MANUAL M2 60.000,00 0,41 | 24.600,00 | 99%
DESOBSTRUCAO DE BUEIRO M3 510,00 35,75 | 18.232,50 | 99%
AQUISICAO DE EMULSAO ASFALTICA RR-1C PARA TAPA | M3 1.500,00 9,99 | 14.985,00 | 99%
REMOCAO MANUAL DE BARREIRA EM SOLO M3 360,00 22,35 8.046,00 | 99%
LIMPEZA DE PONTE M 1.700,00 461| 7.837,00| 99%
TRANSPORTE DE ASFALTO DILUIDO CM-30 M3 3.800,00 1,72 6.536,00 | 100%
TRANSPORTE DE RR-1C PARA TAPA BURACO M3 1.500,00 3,51 5.265,00 | 100%
RECOMPOSICAO MANUAL DE ATERRO M3 55,00 88,23 4.852,65 | 100%
RECOMPOSICAO MECANICA DE ATERRO M3 230,00 21,06 4.843,80 | 100%
REMOCAO MECANIZADA DE BARREIRA-SOLO M3 700,00 5,02 3.514,00 | 100%
LIMPEZA DE BUEIROS M3 140,00 12,26 1.716,40 | 100%
LIMPEZA DE PLACA DE SINALIZACAO M2 200,00 3,52 704,00 | 100%
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Passo 3: Selecionar os servicos materialmente relevantes conforme dimensionamento da
amostra a ser definido pelo auditor, com base na disponibilidade de tempo para a auditoria.

Sugere-se abranger os servi¢os que somem pelo menos 80% do valor do contrato. Assim, no

exemplo, seriam selecionados, para analise, 0s seguintes servigos:

_— . . . P_relgo_ Preco
Descrigéo do servico Unid. | Quantidade | Unitario Total Pct
(contrato)

AQUISICAO CAP-50/70 PARA REM. PROF. DEMOL. MECAN. | M3 3.800,00 186,45 | 708.510,00 | 13%
REMENDO PROFUNDO DEMOLICAO MECANIZADA M3 3.800,00 177,24 1 673.512,00 | 26%
TRANSPORTE LOCAL MATERIAL PARA REMENDOS TKM | 525.350,00 0,99 | 520.096,50 | 36%
ROCADA MANUAL HA 400,00 1.022,47 | 408.988,00 | 44%
TAPA BURACO M3 1.500,00 203,96 | 305.940,00 | 50%
AQUISICAO CAP-50/70 PARA TAPA BURACO M3 1.500,00 186,45 | 279.675,00 | 55%
ROCADA MECANIZADA HA 900,00 296,82 | 267.138,00 | 60%
MISTURA BETUMINOSA USINADA A QUENTE AC/BC M3 3.800,00 176,84 | 671.992,00 | 73%
AQUISICAO DE CAP-50/70 P/ RECOMP. DO REVEST. COM M3 1.300,00 186,45 | 242.385,00 | 77%
MISTURA BETUMINOSA USINADA A QUENTE AC/BC M3 1.300,00 176,84 | 229.892,00 | 82%

Observacdo: alternativamente, no exemplo citado, poderiam ser incluidos os servi¢os abaixo,

em funcdo da representatividade do preco total compativel com os servigos selecionados,

alcancando-se uma amostra de 90%:

Preco Preco
Descricdo do servico Unid. | Quantidade | Unitario ¢ Pct
Total
(contrato)
TRANSPORTE LOCAL C/BASC. 10M3 ROD. PAV. TKM | 585.485,00 0,39 | 228.339,15 | 86%
TRANSPORTE DE CAP 50/70 P/ REMENDO PROFUNDO M3 3.800,00 58,27 | 221.426,00 | 90%
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ANEXO C - METODOLOGIA SUGERIDA PARA SELECAO DOS SERVICOS MAIS
RELEVANTES DA MEDICAO DO CONTRATO DE CONSERVACAO

Passo 1: Considerando como exemplo, a planilha hipotética de medi¢do acumulada de um

contrato de conservagao abaixo:

Descrigdo do servigo Unid. 253m£:3§ Uzir'tegfio Valor a Pl
1 - CONSERVACAO CORRETIVA ROTINEIRA
MISTURA BETUMINOSA USINADA A QUENTE AC/BC M3 1.168,19 176,84 | 206.582,72
MISTURA BETUMINOSA USINADA QUENTE AC/BC M3 721,90 176,84 | 127.660,80
SOLO PARA BASE DE REMENDO PROFUNDO M3 2.887,60 991| 28.616,12
LIMPEZA DE PONTE M 1.556,00 4,61 7.173,16
TAPA BURACO M3 1.168,19 203,96 | 238.264,03
REMENDO PROFUNDO DEMOLICAO MECANIZADA M3 3.609,50 177,24 | 639.747,78
LIMPEZA DE SARJETA E MEIO FIO M 75.015,00 0,37| 27.75555
LIMPEZA DE BUEIROS M3 130,22 12,26 1.596,50
DESOBSTRUCAQ DE BUEIRO M3 490,75 35,75| 17.544,31
LIMPEZA DE PLACA DE SINALIZACAO M2 197,28 3,52 694,43
CAIACAO M2 33.913,64 1,65| 55.957,51
ROCADA MANUAL HA 398,66 | 1.022,47| 407.617,89
ROCADA MECANIZADA HA 865,34 296,82 | 256.850,22
CAPINA MANUAL M2 58.674,52 0,41| 24.056,55
2 - CONSERVACAO CORRETIVA PERIODICA/RECUPERACAQ
MISTURA BETUMINOSA USINADA A QUENTE AC/BC M3 1.175,17 176,84 | 207.817,06
RECOMPOSICAQ REV C/MIST.BETUM. QUENTE M3 1.175,17 37,73| 44.339,16
3 - CONSERVACAO EMERGENCIAL
RECOMPOSICAO MANUAL DE ATERRO M3 54,50 88,23 4.808,54
RECOMPOSICAO MECANICA DE ATERRO M3 204,25 21,06 4.301,51
REMOCAO MANUAL DE BARREIRA EM SOLO M3 359,50 22,35 8.034,83
REMOCAO MECANIZADA DE BARREIRA-SOLO M3 680,00 5,02 3.413,60
4 - SERVICOS AUXILIARES
TRANSPORTE LOCAL MATERIAL PARA REMENDOS TKM |  465.536,82 0,99| 460.881,45
TRANSPORTE LOCAL C/BASC. 10M3 ROD. PAV. TKM | 575.106,93 0,39| 224.291,70
5 - AQUISICAO E TRANSPORTE DE MATERIAL BETUMINOSO
AQUISICAO DE CM-30 M3 1.918,08 10,23| 19.621,96
TRANSPORTE DE ASFALTO DILUIDO CM-30 M3 1.918,05 1,72 3.299,05
AQUISICAO DE EMULSAO ASFALTICA RR-1C PARA TAPA M3 947,19 9,99 9.462,43
TRANSPORTE DE RR-1C PARA TAPA BURACO M3 1.043,19 3,51 3.661,60
AQUISICAO CAP-50/70 PARA TAPA BURACO M3 1.159,19 186,45 | 216.130,98
TRANSPORTE DE CAP 50/70 P/ TAPA-BURACO M3 1.082,94 58,27 | 63.102,91
AQUISICAO CAP-50/70 PARA REM. PROF. DEMOL. MECAN. M3 1.813,55 186,45 | 338.136,40
TRANSPORTE DE CAP 50/70 P/ REMENDO PROFUNDO M3 1.896,55 58,27 | 110.511,97
AQUISICAO DE CAP-50/70 P/ RECOMP. DO REVEST. COM M3 1.276,17 186,45 | 237.941,90
TRANSPORTE DE CAP 50/70 P/ RECOMPOSICAO DE M3 1.226,37 58,27 |  71.460,58
6 - MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAO
MOBILIZACAO UND 2,00| 15.888,19| 31.776,38
7 - CANTEIRO - INSTALACAO E MANUTENCAO
INSTALACAO E MANUTENCAO DE CANTEIRO M2 150,00 299,24 |  44.886,00
TOTAL |4.147.997,55
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Passo 2: Agrupar, quando possivel, os itens da planilha que representam as atividades fins e as

atividades auxiliares de um mesmo servigo. No caso da planilha, seriam agrupados os seguintes

itens:

Tapa-buraco:

Quantidade

Prego

Descricdo do servico Unid. Acumulada | Unitario Valor a Pl
MISTURA BETUMINOSA USINADA A QUENTE AC/BC M3 1.168,19 176,84 | 206.582,72
TAPA BURACO M3 1.168,19 203,96 | 238.264,03
AQUISICAO DE EMULSAQ ASFALTICA RR-1C PARA TAPA M3 947,19 9,99 9.462,43
TRANSPORTE DE RR-1C PARA TAPA BURACO M3 1.043,19 3,51 3.661,60
AQUISICAO CAP-50/70 PARA TAPA BURACO M3 1.159,19 186,45 | 216.130,98
TRANSPORTE DE CAP 50/70 P/ TAPA-BURACO M3 1.082,94 58,27 63.102,91
TOTAL 737.204,67
Remendo profundo:
. . . . Quantidade Preco
Descrigédo do servico Unid. Acumulada | Unitario Valor a Pl
MISTURA BETUMINOSA USINADA QUENTE AC/BC M3 721,90 176,84 | 127.660,80
SOLO PARA BASE DE REMENDO PROFUNDO M3 2.887,60 9,91 28.616,12
REMENDO PROFUNDO DEMOLICAO MECANIZADA M3 3.609,50 177,24 | 639.747,78
AQUISICAO CAP-50/70 PARA REM. PROF. DEMOL. MECAN. M3 1.813,55 186,45 | 338.136,40
TRANSPORTE DE CAP 50/70 P/ REMENDO PROFUNDO M3 1.896,55 58,27 | 110.511,97
TOTAL |1.244.673,06
Recomposicédo do revestimento:
— . . Quantidade Prego
Descricéo do servico Unid. Acumulada | Unitario Valor a Pl
MISTURA BETUMINOSA USINADA A QUENTE AC/BC M3 1.175,17 176,84 | 207.817,06
RECOMPOSICAQ REV C/MIST.BETUM. QUENTE M3 1.175,17 37,73 44.339,16
AQUISICAO DE CAP-50/70 P/ RECOMP. DO REVEST. COM M3 1.276,17 186,45 | 237.941,90
TRANSPORTE DE CAP 50/70 P/ RECOMPOSICAO DE M3 1.226,37 58,27 71.460,58
TOTAL 561.558,70
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Passo 3: Relacionar os itens agrupados e os demais itens em uma planilha e ordené-los de forma
decrescente pelos valores da coluna “Valores a PI”, incluindo uma coluna de percentual

acumulado em relacdo ao valor total da medicdo acumulada:

Descricdo do servico Valor a Pl Pct
REMENDO PROFUNDO (GRUPO) 1.244.673,06 30%
TAPA BURACO (GRUPO) 737.204,67 48%
RECOMPOSICAO DO REVESTIMENTO (GRUPOQ) 561.558,70 61%
TRANSPORTE LOCAL MATERIAL PARA REMENDOS 460.881,45 2%
ROCADA MANUAL 407.617,89 82%
ROCADA MECANIZADA 256.850,22 88%
TRANSPORTE LOCAL C/BASC. 10M3 ROD. PAV. 224.291,70 94%
CAIACAO _ _ 55.957,51| 95%
INSTALACAO E MANUTENCAO DE CANTEIRO 44.886,00 96%
MOBILIZACAO 31.776,38 97%
LIMPEZA DE SARJETA E MEIO FIO 27.755,55 98%
CAPINA MANUAL 24.056,55 98%
AQUISICAO DE CM-30 19.621,96 | 99%
DESOBSTRUQAO DE BUEIRO 17.544,31 99%
REMO(;AO MANUAL DE BARREIRA EM SOLO 8.034,83 99%
LIMPEZA DE PONTE 7.173,16| 100%
RECOMPOSICAO MANUAL DE ATERRO 4.808,54 | 100%
RECOMPOSI(;AO MECANICA DE ATERRO 4.301,51| 100%
REMOQAO MECANIZADA DE BARREIRA-SOLO 3.413,60| 100%
TRANSPORTE DE ASFALTO DILUIDO CM-30 3.299,05 | 100%
LIMPEZA DE BUEIROS 1.596,50| 100%
LIMPEZA DE PLACA DE SINALIZAQAO 694,43 | 100%
TOTAL 4.147.997,55

Passo 4: Selecionar os servicos materialmente relevantes conforme dimensionamento da
amostra a ser definido pelo auditor, com base na disponibilidade de tempo para a auditoria.
Sugere-se abranger os servicos que somem pelo menos 80% do valor do contrato. Assim, no

exemplo, seriam selecionados, para analise, 0s seguintes servigos:

Descricéo do servico Valor a Pl Pct
REMENDO PROFUNDO (GRUPO) 1.244.673,06 30%
TAPA BURACO (GRUPO) 737.204,67 48%
RECOMPOSICAO DO REVESTIMENTO (GRUPO) 561.558,70 | 61%
TRANSPORTE LOCAL MATERIAL PARA REMENDOS 460.881,45 2%
ROCADA MANUAL 407.617,89 82%
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ANEXO D - CRITERIOS PARA SELECAO DOS CONTRATOS FISCALIZADOS

Os critérios para selecdo dos contratos que serdo objeto de fiscalizagdo devem buscar identificar

aqueles contratos que apresentem maior risco de ter problemas.

Um possivel critério a ser adotado € o de selecionar contratos em segmentos que apresentem
ICM ruim ou péssimo no decorrer da sua execu¢do. Uma condicdo de manutencdo ruim ou
péssima indica que o contrato ndo esta sendo efetivo, seja em razdo de ma gestdo do contrato,
seja porque o contrato ndo contempla as intervencdes suficientes para dotar a rodovia de
melhores condicdes de manutencdo. Note-se, portanto, que a condicdo ruim ou péssima da
rodovia ndo esta associada, necessariamente, a irregularidades ou mé execucdo no contrato. Por
exemplo, numa rodovia em estado avancado de deterioragdo, é possivel que, por meio de um
contrato de conservacdo sob uma boa gestdo, se consiga dotar a rodovia de condi¢bes minimas
de trafegabilidade e seguranca, ainda que ndo se eleve o ICM. De qualquer forma, rodovias
com ICM ruim ou péssimo demandam atencdo e requerem uma andlise isolada, caso a caso, a

fim de identificar as causas dessa situacao.

Outro critério seria selecionar contratos de elevado custo por quilémetro, sobretudo se 0 ICM

da rodovia se mostre bom ou regular em momento imediatamente anterior ao inicio do contrato.

O DNIT divulga, periodicamente, uma estimativa de custos médios de obras, para uso em nivel
de planejamento de empreendimentos em infraestrutura de transportes, para implantagéo,
adequacdo, restauracdo, reconstrugdo, manutencdo, sinalizacdo, projetos, estudos de
viabilidade, estudos ambientais, desapropriacéo, obras de arte especiais — OAE. Para contratos
de conservacao rodovidria, 0s custos médios estimados estdo apresentados na tabela abaixo:

Tabela 1 — Custo Médio Gerencial para conservacao rodoviaria
(valores referenciais de mar¢o/2017)
Valores estimativos por km/ano (R$)

Tipo Minimo Maximo Médio

Pista simples 21.288,37 81.402,43 51.300
Pista dupla 37.135,73 150.746,58 93.900
N&o pavimentada 51.668,1 112.015,18 80.800

Fonte: http://www.dnit.gov.br/custos-e-
pagamentos/copy_of_custo-medio-gerencial

Assim, poderiam ser selecionados para fiscalizagdo contratos cujo valor anual por quilémetro

supere o valor maximo previsto no custo médio gerencial.
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Adicionalmente, podem-se associar 0s critérios acima propostos ao uso do Sistema de Anéalise
de Risco (SAR), que consiste em uma ferramenta elaborada pelo TCU, a partir de um
mapeamento de riscos em contratos de obras rodoviarias a cargo do DNIT. Nesse mapeamento,
foram identificados os principais grupos de risco relacionados a irregularidades em obras
rodoviarias, tendo como fundamento o histdrico de fiscaliza¢cbes do TCU. Os grupos de risco
encontrados estdo associados a origem da dotacdo orgamentéria, & competitividade da licitag&o,

a empresa executora, aos parametros de custo e prazo dos contratos, e a fiscaliza¢do das obras.
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APENDICE A - ACOES E PRAZOS PARA CORRECAO DE NAO )
CONFORMIDADES CRITICAS PREVISTAS NO MANUAL DE CONSERVAGAQO
RODOVIARIA

Ne CARACTERIZAGCAO PRAZO
AP1 | corregdo de panela ou buraco na faixa de rolamento 24 horas
AP2 | correcdo de depressio em encontro de obra de arte 24 horas
AP3 | correcdo de depressdo ou recalque 1semana
AP4 | substituicio de pano comprometido 1 més
AP35 | corregdo de exsudacdo 1 més
AP6 | correcdo de trincas severas 1 més
reabilitagdo de capa: sempre que esta se apresentar excessivamente desgastada ou P
APT 1 més
remendada
AP8 | corregdo de buracos e outros defeitos de pavimento no acostamento 1 més
=}
g AP9 | corregdo de desnivel entre pista e acostamento 1 més
g AP10 | correcdo de juntas expostas e tincas em pavimentos rigidos: limpeza e resselagem 1 més
m
& | AP11 | correcdio de bordos e lajes quebrades em pavimentos rigidos 1semana
AP12 | correcdo de defeitos superficiais na faixa de rolamento em trecho de revestimento primario 1 més
AP13 | correcdo de segmentos desestabilizados em trecho de revestimento primario 1 més
AP14 | correcdo da Iregularidade Longitudinal em trechos de Concreto Asfaltico 1 més
AP15 | correcdo da Imegularidade Longitudinal em trechos de Tratamento Superficial 1 més
AP16 | correcdo de Flechas nas Trilhas de roda em Concreto Asfaltico 1 més
AP1T | correcio de Flechas nas Trilhas de roda em pavimento de Tratamento Superficial 1 més
AP18 | correcdo de Flechas nas Trilhas de roda em pavimento de Areia Asfalto Usinada a Quente 1 més
AP19 | correcdo de Nivel Deflectométrico em trechos de Tratamento Superficial 1 més
AP20 | rocada e poda manual ou mecanizada no entorno da pista 1semana
AP21 rogada e poda manual ou mecanizada nos entornos das instalagfes operacionais, de suporte 1semana
e de monumentos
capina manual: na plataforma terraplenada da rodovia e na faixa de 1,5 m de largura no )
AP22 - N . Isemana
entorno dos dispositivos de drenagem superficial
AP23 | recomposic3o de cobertura vegetal 1 més
@
@5 despraguejamento manual de gramados: nas areas gramadas das instalacdes operacionais
‘9 €| AP24 | (postos de pesagem, postos de policiamento, efc.), trevos, monumentos, areas de descanso e | 1 més
@ E paisagisticas
54
£ o| AP25 manuten¢do de aceiros: em uma faixa de 1,5 m de largura ao longo das cercas de divisa da 1 mé
£a faixa de domini més
w - ixa de dominio
o
-5 E corte e remocdo de arvores: esses servicos deverio ser executados nas arvores que estejam
£ | AP26 | causando perigo a seguranca de trafego, estruturas, linhas elétricas efou telefénicas, dutos, 1semana
3 etc, ou que estejam mortas ou, ainda, afetadas por doenca
AP2T | manutencdo de arvores e arbustos 1 més
AP28 | limpeza das pistas e acostamentos: nas dreas pavimentadas sujeitas a deposicio de defritos | 24 horas
AP29 | remogdo de lixo e entulho: em toda a extensdo das rodovias e na faixa de dominio 1semana
AP30 | remocio de animais mortos: remocio imediata das faixas de rolamento e sepultamento 24 horas
AP31 | impeza em monumentes e pontos de énibus 1semana
AP32 | reparos em monumentos 1semana
w | AP33 | impeza de superficies de concreto 2iano
S | AP34 limpeza e desobstrucdo de dispositivos de drenagem 1semana
@
& | AP35 | proteciio e reparo de Guarda Corpo ou Guarda Roda danificado 1semana
@
E AP36 | pintura das obras de arte especiais 1 més
4 | AP37 junta de dilatacdo: substituicio elou reparo 1semana
w
E AP38 | aparelho de apoio: impeza, substituicio efou reparo 1semana
o - - .
AP39 | inspecdo em todas as obras de arte especiais 2ano
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Ne CARACTERIZAGAOQ PRAZO
. remocdo, substituicdo efou reposicionamento de elementos 24 horas
AP40 defesas Metalicas e
Barreiras de Concreto Reparos de outros danos 1
semana
cercas e Alambrados: reparo ou reposicdo 1
o AP41 semana
"
r;-: APA2 prote¢do e reparo de Guarda Corpo ou Guarda Roda danificado 1
= semana
=
o recomposicdo de sinalizacdo horizontal comprometida pela implementacio de obras ou por
@ AP43 desgaste normal 72 horas
:=: APA4 limpeza de sinalizacdo horizental 1
5 semana
o
;.i'-‘; AP45 limpeza de tachas e tachdes refletivos 1
@ semana
=
g AP46 | reposicdo ou substituicio de tachas e tachdes refletivos quebrados ou afundados 24 horas
&
@ APAT recomposicdo de sinalizacdo vertical e afins, comprometidos por dano, roubo ou desgaste 1
o semana
APA48 limpeza de sinalizag3o vertical e afins 1
semana
APA9 recomposicdo ou substituicdo de suporte ou dispositivo de fixacdo de sinalizac3o inadequado 1
ou em mau estado semana
AP350 | corregdo de erosdo em corte, incluindo eliminacdo da causa 1més
AP51 corre¢do de erosdo em aterro ou em bases e fundag@es de obras de arte especiais: inicio das 24 horas
o obras de correcdo e o trafegoe restabelecido
[ =
c _ - ) ] - } . -
2 | apsa | - remogdo de Elesllzamentos. a remogdo do material e a limpeza da plataforma deverdo ser 24 horas
® iniciadas e o trafego restabelecido
I~
2 | AP53 | limpeza dos dispositivos de drenagem das estruturas de contencio 2fano
AP54 | - reparos nas estruturas de contencéo 1més
AP35 | inspecdo em todas as obras de terra, taludes, estruturas de contencdo e de drenagem destes 2fano
AP356 | drenagem de plataforma: limpeza geral, sempre que necessario ou limpeza localizada 24 horas
]
£ drenagem fora da plataforma: limpeza geral, sempre gue necessario ou antecedendo a 1
< | AP57 te " "
P mporada de chuvas, ou limpeza localizada semana
=
@ | AP58 | recomposic3o ou reconstruc3o dos dispositivos de drenagem danificados 1 més
) AP59 limpeza dos drenos: sempre que necessario ou antes da temporada de chuvas 1
L semana
E e
e E APGO recomposicdo ou reconstrucdo dos trechos danificados de drenos subsuperficiais e'ou 1
e g profundos semana
e
o | AP61 | inspecdo em todos os drenos 1/ana
@
& - - . - )
= | APG2 limpeza e desobstrugio dos bueiros e galerias 1
E semana
@
% AP63 | reparo, substituicdo ou reconstrucdo de trechos danificados 24 horas
AP64 | Inspe¢do em todos os bueiros. galenas e dispositivos de montante e jusante 2fano
. substituicio de lAmpadas ou luminarias das areas internas e externas, bem como reparo ou
AP65 substituig3o de tomadas e chaves 24 haras
** | APG6 | substituicdo efou reparos das loucas e metais utilizados nas instalagdes hidro-sanitarias 24 horas

* - Sistema de lluminagdo e Instalagdes Elétricas
** - Sistema de Pesagem de Veiculos

Fonte: Manual de Conservacdo Rodoviaria (DNIT, IPR-710,
2005, p. 116-118).
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APENDICE B - PRINCIPAIS SERVICOS AUXILIARES

Caodigo Servigo

5.2.01 Escavacdo manual

5202 Reatermo apiloado

5.2.03 Fommas

5.2.04 Concreto de cimento Portland — uso geral
5205 Concreto cicldpico com 30% de pedra de mao
5.2.06 Tubo de concreto com armadura dupla de 0,60m
5207 Tubo de concreto com armadura dupla 0,80m
5.2.08 Tubo de concreto com armadura dupla de 1,00m
5209 Tubo de concreto com armadura dupla de 1,20m
5210 Assentamento de tubo de concreto de 0,60m
5211 Assentamento de tubo de concreto de 0,80m
5212 Assentamento de tubo de concreto de 1,00m
9.2.13 Assentamento de tubo de concreto de 1,20m
5214 Fabrica¢&o de tubo para dreno

5215 Fabricacdo de guarda-corpo

5.3.01 Base estabilizada granulometricamente (seolo)
5.3.02 Base de brita para remendo profundo
5.3.03 Base de solo brita para remendo profundo
5.3.04 Base de solo melhorado com cimento
5.3.00 Mistura areia asfalto usinada a frio
5.3.06 Mistura areia asfalto usinada a quente
5.3.07 Mistura betuminosa usinada a frio
5.3.08 Mistura betuminosa usinada a quente
54.01 Moirdio esticador de concreto armado
54.02 Moirdo suporte de concreto amado
5501 Escavacdo e carga de material de jazida
5502 Transporte de agua

5.5.03 Outros transportes

5504 Extracdo de rocha

5.5.05 Britagem de rocha

5.5.06 Pedra marroada

5507 Extracdo de areia

Fonte: Manual de Conservacdao Rodoviaria (DNIT, IPR-710,
2005, p. 228-229).
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APENDICE C - MATRIZ DE PLANEJAMENTO DA OLACEFS
Fonte: http://www.olacefs.com/matriz-de-planificacion-de-la-ac-sobre-obras-viales.

Cuestion 1 - ¢ Los instrumentos de contratacion (pliegos de licitaciones, contratos, etc.) presentan clausulas que buscan garantizar la calidad del disefio y de las obras?

Directrices relacionadas:

El disefio debe ser elaborado por empresas y profesionales habilitados y con capacidad técnica comprobada.
La obra debe ser ejecutada por empresas habilitadas y de comprobada capacidad técnica y econdémica.
Los procedimientos que seran seguidos para las recepciones provisorias y definitivo de las obras, criterios de calidad objetivos y medibles, deben estar claramente

definidos en el instrumento de contratacién

Detalle de los procedimientos

Técnicas de auditoria aplicable
(¢C6émo hacer?)

Informaciones
necesarias / fuentes
de informacion

¢ Qué permite decir el analisis?

1.1. Verificar si los pliegos de licitacion (o instrumentos
equivalentes) - para la elaboracion del disefio - presentan
exigencias con vistas a garantizar la contratacion de
empresas y profesionales habilitados y con capacidad
técnica comprobada.

1.2. Evaluar si las exigencias de habilitacion y capacidad
técnica previstas en los pliegos de licitacion (o
instrumentos equivalentes) - para la elaboracion del
disefio - no limitan la participacion de los oferentes a los
procesos de contratacion.

1.3. Verificar si las exigencias de habilitacion vy
capacidad técnica previstas en los pliegos de licitacién
(o instrumentos equivalentes) - para la elaboracion del
disefio - fueron cumplidas.

1.4. Verificar si los pliegos de licitacion (o instrumentos
equivalentes) - para la ejecucion de la obra - presentan
exigencias con vistas a garantizar la contratacion de
empresas y profesionales habilitados y con capacidad
técnica comprobada.

Conciliacion entre los
requerimientos establecidos en los
pliegos de licitacion y las normas

aplicables.

Andlisis documental de los pliegos
de licitacién (o instrumentos
equivalentes).

Pliegos de licitacion
(o instrumentos
equivalentes).

Leyes y normativa
aplicable.

Especificaciones
generales y
particulares.

Actas de las juntas de
aclaraciones.

Documentacion que
acredite la
habilitacion y/o
capacitacién técnica.

Los analisis van a permitir al auditor verificar si los pliegos
de licitacion (o instrumentos equivalentes) hicieron las
exigencias necesarias para garantizar la contratacion de
empresas y profesionales habilitados y con capacidad
técnica comprobada.

Los analisis van a permitir al auditor verificar si las
exigencias de los pliegos de licitacion (o instrumentos
equivalentes) destinadas a garantizar la habilitacion y la
capacidad técnica de las empresas y profesionales no
limitan la participacion de los oferentes a los procesos de
contratacion.

Los anédlisis van a permitir al auditor verificar si las
exigencias de los pliegos de licitacién (o instrumentos
equivalentes) destinadas a garantizar la habilitacion y la
capacidad técnica de las empresas y profesionales fueron
observadas y/o cumplidas en el proceso de contratacién
para la elaboracion del disefio.

Los analisis van a permitir al auditor verificar si los pliegos
de licitacion (o instrumentos equivalentes) hicieron las
exigencias necesarias para garantizar la contratacion de
empresas y profesionales habilitados y con capacidad
técnica comprobada.
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Cuestion 1 - ¢ Los instrumentos de contratacion (pliegos de licitaciones, contratos, etc.) presentan clausulas que buscan garantizar la calidad del disefio y de las obras?

Directrices relacionadas:
- El disefio debe ser elaborado por empresas y profesionales habilitados y con capacidad técnica comprobada.
- La obra debe ser ejecutada por empresas habilitadas y de comprobada capacidad técnica y econémica.

- Los procedimientos que seran seguidos para las recepciones provisorias y definitivo de las obras, criterios de calidad objetivos y medibles, deben estar claramente

definidos en el instrumento de contratacién

Informaciones
necesarias / fuentes
de informacion

Técnicas de auditoria aplicable

Detalle de los procedimientos (:Como hacer?)

¢ Qué permite decir el analisis?

1.5. Evaluar si las exigencias de habilitacion y capacidad
técnica previstas en los pliegos de licitacion (o
instrumentos equivalentes) - para la ejecucién de la obra
- no limitan la libre concurrencia de los oferentes a los
procesos de contratacion.

1.6. Verificar si las exigencias de habilitacion vy
capacidad técnica previstas en los pliegos de licitacién
(o instrumentos equivalentes) - para la ejecucién de la
obra - fueron cumplidas.

1.7. Verificar si los pliegos de licitacién (o instrumentos
equivalentes), definen los procedimientos a seguir para
realizar las recepciones provisorias y definitivas de las
obras, con criterios de calidad objetivos y medibles.

Pliegos de licitacion
(o instrumentos
1.8. Verificar si en los pliegos de licitacion (o | Analisis documental de los pliegos equivalentes).
instrumentos equivalentes) se regula la obtencién de de licitacion (o instrumentos
permisos, licencias de bancos de materiales, equivalentes)
manifestaciones o permisos de impacto ambiental, etc.

Leyes y normativa
aplicable.

Permisos y/o
licencias.

Los andlisis van a permitir al auditor verificar si las
exigencias de los pliegos de licitacién (o instrumentos
equivalentes) destinadas a garantizar la habilitacion y la
capacidad técnica de las empresas y profesionales no
limitan la participacion de los oferentes a los procesos de
contratacion.

Los andlisis van a permitir al auditor verificar si las
exigencias de los pliegos de licitacion (o0 instrumentos
equivalentes) destinadas a garantizar la habilitacion y la
capacidad técnica de las empresas y profesionales fueron
observadas y/o cumplidas en el proceso de contratacién
para la ejecucion de la obra.

Los analisis van a permitir al auditor verificar la existencia
de los procedimientos que seran seguidos para las
recepciones provisorias y definitivas de las obras y de
criterios de calidad objetivos y medibles.

Los andlisis van a permitir al auditor verificar que el
proyecto y la ejecucién de la obra no tendrén retrasos,
suspensiones o0 cambio de trazado de la vialidad derivados
de la falta de permisos, licencias de bancos de materiales,
manifestaciones de impacto ambiental, etc.
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Cuestion 2 - ¢El disefio es actual, contempla la totalidad de las obras y fue debidamente analizado y aprobado por la autoridad competente?

D|rectr|ces relacionadas:

- El tiempo entre los estudios que fundamentan la elaboracion del disefio y la ejecucion de las obras debe ser el menor posible de modo que las
caracteristicas de las carreteras no sean significativamente alteradas en ese periodo.
El disefio debe ser elaborado a partir de estudios suficientes y con precision, detalle y profundidad adecuados; poseer todos los elementos
necesarios y suficientes para caracterizar la obra; y abarcar toda la extension y todos los servicios necesarios para su conclusién, incluso
aquellos necesarios para cumplir con las condicionantes ambientales e identificar y proponer soluciones ante posibles interferencias.

El disefio debe ser analizado y aprobado por un equipo técnico capacitado representante de la Administracion, distinto e independiente de

quien haya elaborado el disefio.

Detalle de los procedimientos

Técnicas de auditoria
aplicable
(¢Cémo hacer?)

Informaciones
necesarias / fuentes
de informacion

¢ Qué permitira decir el analisis?

2.1. Evaluar si los estudios utilizados para la
elaboracion del disefio fueron actualizados.

Andlisis documental de los
estudios y del disefio.

Andlisis documental de las
revisiones del disefio (i
hay).

Entrevistas e/o indagaciones

Fechas de ejecucion
de los estudios.

Fecha de
finalizacién y
aprobacién del

disefio.
Ubicacion
geografica del
proyecto.

Los analisis van a permitir al auditor
verificar si el disefio es actual de modo
que caracterice las necesidades y
condiciones de ejecucién de la obra.

2.2. Verificar si fueron realizados los estudios
técnicos exigidos para la elaboracion del disefio.

2.3. Verificar si los estudios realizados para la
elaboracion del disefio siguieron las orientaciones
normativas en cuanto a la precision, detalle y
profundidad.

Analisis documental de los
estudios técnicos y el disefio

Estudios realizados
para el disefio.

Normativas de
disefo.

Especificaciones
Técnicas

Los analisis van a permitir al auditor
verificar si el disefio cuenta con los
estudios exigidos y con precision, detalle
y profundidad adecuados.
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Cuestion 2 - ¢El disefio es actual, contempla la totalidad de las obras y fue debidamente analizado y aprobado por la autoridad competente?

D|rectr|ces relacionadas:

- El tiempo entre los estudios que fundamentan la elaboracion del disefio y la ejecucion de las obras debe ser el menor posible de modo que las
caracteristicas de las carreteras no sean significativamente alteradas en ese periodo.
El disefio debe ser elaborado a partir de estudios suficientes y con precision, detalle y profundidad adecuados; poseer todos los elementos
necesarios y suficientes para caracterizar la obra; y abarcar toda la extension y todos los servicios necesarios para su conclusién, incluso
aquellos necesarios para cumplir con las condicionantes ambientales e identificar y proponer soluciones ante posibles interferencias.

El disefio debe ser analizado y aprobado por un equipo técnico capacitado representante de la Administracion, distinto e independiente de

quien haya elaborado el disefio.

Detalle de los procedimientos

Técnicas de auditoria
aplicable
(¢Cémo hacer?)

Informaciones
necesarias / fuentes
de informacion

¢ Qué permitira decir el analisis?

2.4. Verificar si el disefio presenta los componentes
minimos exigidos para definir la obra (seguridad
vial, disefio geométrico, etc.).

2.5. Verificar si el disefio contempla las partidas o
actividades necesarias para concluir las obras y
para que las obras viales sean funcionales.

2.6. Verificar si las soluciones para atender las
condicionantes ambientales fueron consideradas en
el disefio.

2.7. Verificar si las soluciones para las
interferencias  (tales como  expropiaciones,
reubicacion de servicios publicos, etc.) existentes
en la carretera fueron consideradas en el disefio.

Analisis documental del
disefno.

Visita a terreno para
verificar las caracteristicas
de la carretera.

Disefio de la obra.

Licencias y
condicionantes
ambientales.

Interferencias
existentes.

Los analisis van a permitir al auditor
verificar si el disefio posee los
componentes minimos exigidos para
definir la obra y abarca toda la extension
y las partidas o actividades necesarias
para su ejecucion.

2.8. Evaluar si el disefio se encontraba actualizado
previo al inicio del proceso de licitacién y/o de
contratacion de las obras.

Analisis documental.

Actualizaciones del
disefo.

Los anélisis van a permitir al auditor
verificar si el disefio es actual de modo
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Cuestion 2 - ¢El disefio es actual, contempla la totalidad de las obras y fue debidamente analizado y aprobado por la autoridad competente?

D|rectr|ces relacionadas:

- El tiempo entre los estudios que fundamentan la elaboracion del disefio y la ejecucion de las obras debe ser el menor posible de modo que las
caracteristicas de las carreteras no sean significativamente alteradas en ese periodo.
El disefio debe ser elaborado a partir de estudios suficientes y con precision, detalle y profundidad adecuados; poseer todos los elementos
necesarios y suficientes para caracterizar la obra; y abarcar toda la extension y todos los servicios necesarios para su conclusién, incluso
aquellos necesarios para cumplir con las condicionantes ambientales e identificar y proponer soluciones ante posibles interferencias.

El disefio debe ser analizado y aprobado por un equipo técnico capacitado representante de la Administracion, distinto e independiente de

quien haya elaborado el disefio.

Detalle de los procedimientos

Técnicas de auditoria
aplicable
(¢Cémo hacer?)

Informaciones
necesarias / fuentes
de informacion

¢ Qué permitira decir el analisis?

2.9. Verificar si las alteraciones de las
caracteristicas de la carretera originadas en
intervenciones ocurridas entre la elaboracion del
disefio y el inicio de las obras fueron consideradas
para actualizar el disefio.

Visita a terreno para analizar
las caracteristicas de la
carretera.

Fecha de
finalizacion y
aprobacion del

disefio.
Fecha de inicio de la
licitacion y/o
contratacion.

que caracterice las necesidades y
condiciones de ejecucion de la obra.

2.10. Verificar si el disefio fue analizado por un
equipo técnico capacitado representante de la
Administracion, distinto e independiente de quien
lo elaboro.

2.11. Verificar si el disefio fue aprobado por un
representante competente de la Administracion.

Analisis documental de los
procedimientos para la
aprobacion del disefio.

Documentos de
andlisis del disefio.

Documentos de
aprobacion del
disefio.

Los anélisis van a permitir al auditor
verificar si el proyecto fue analizado y
aprobado  por un  equipo con
competencias técnicas, representante de
la Administracion, distinto e
independiente de quien haya elaborado el
disefio.
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Cuestion 3 - ¢ La ejecucion de la obra atiende las exigencias de calidad y plazo?

D|rectr|ces relacionadas:

La ejecucion de las actividades o partidas deben ser acompariadas de los ensayos que comprueben su calidad y el cumplimiento de los criterios

de aceptacion

El seguimiento del cronograma de ejecucion debe ser hecho constantemente, indicando la compatibilidad entre el cronograma fisico-financiero
previsto y el ejecutado e identificandose las causas de eventuales atrasos para la correccion oportuna del avance de las obras

Detalle de los procedimientos

Técnicas de auditoria
aplicable
(¢ Coémo hacer?)

Informaciones
necesarias / fuentes de
informacién

¢ Qué permitira decir el analisis?

3.1. Verificar si las actividades o partidas fueron
ejecutadas en conformidad con las
especificaciones, el disefio y el contrato.

3.2. Verificar si la ejecucion de las actividades o
partidas fue acompafiada de los ensayos que
comprueban su calidad, efectuados con la
frecuencia y cantidad estipulada en el contrato y en
la normativa.

Andlisis documental de los
disefios

Analisis documental de los

resultados de los ensayos

Analisis documental de los
procedimientos de
aceptacion de partidas o
actividades

Inspeccion de campo

Resultados de los
ensayos de control de
calidad

Resultado de la
Inspeccion de campo

Documentacion de los
procedimientos de
aceptacion de partidas o
actividades

Bitacoras o informes de
progreso de la obra

Documentacién de
disefio

Los analisis van a permitir al auditor
verificar si las partidas o actividades,
fueron ejecutadas de acuerdo con el
disefio y con las normas técnicas y las
especificaciones, comprobado por
ensayos de control de calidad hechos
de acuerdo con las normativas
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Cuestion 3 - ¢ La ejecucion de la obra atiende las exigencias de calidad y plazo?

D|rectr|ces relacionadas:

La ejecucion de las actividades o partidas deben ser acompariadas de los ensayos que comprueben su calidad y el cumplimiento de los criterios

de aceptacion

El seguimiento del cronograma de ejecucion debe ser hecho constantemente, indicando la compatibilidad entre el cronograma fisico-financiero
previsto y el ejecutado e identificandose las causas de eventuales atrasos para la correccion oportuna del avance de las obras

Detalle de los procedimientos

Técnicas de auditoria
aplicable
(¢ Coémo hacer?)

Informaciones
necesarias / fuentes de
informacién

¢ Qué permitira decir el analisis?

3.3. Verificar si las actividades o partidas fueron
recibidas y aprobadas mediante comprobacién de
cumplimiento de los criterios de aceptacion de
acuerdo a la norma técnica.

Nota: Los critérios de aceptacion pueden incluir los criterios de
volumetria, si fuese necessario.

Propuesta del contratista

Documentos base de
cuantificacion de
partidas o actividades
para estimacion de obra

Contratos o adendas

Documentos de término
de contrato

Los analisis van a permitir al auditor
verificar si las partidas o actividades
y la obra fueron recibidas vy
aprobadas, de acuerdo con los
criterios de aceptacion y recepcion
previstos en el disefio, en las
normativas, y en el contrato

3.4. Verificar si las recepciones provisionales y
definitivas de las obras cumplen con los criterios de
aceptacion de acuerdo a la norma técnica y el
contrato.

Analisis documental.
Inspeccion de campo.

Actas de recepcion
provisional y definitiva.

Los analisis van a permitir al auditor
verificar ~ si  las  recepciones
provisionales y definitivas de las
obras cumplen con los criterios de
aceptacion de acuerdo a la norma
técnica y el contrato.
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Cuestion 3 - ¢ La ejecucion de la obra atiende las exigencias de calidad y plazo?

D|rectr|ces relacionadas:
La ejecucion de las actividades o partidas deben ser acompariadas de los ensayos que comprueben su calidad y el cumplimiento de los criterios
de aceptacion
El seguimiento del cronograma de ejecucion debe ser hecho constantemente, indicando la compatibilidad entre el cronograma fisico-financiero
previsto y el ejecutado e identificandose las causas de eventuales atrasos para la correccion oportuna del avance de las obras

Técnicas de auditoria Informaciones
Detalle de los procedimientos aplicable necesarias / fuentes de | ¢Qué permitira decir el analisis?
(¢Como hacer?) informacion

Cronograma de
ejecucion inicialmente

previsto
Cronograma vigente y
3.5. Verificar si la ejecucion de la obra se realizd Conciliacion de los de ejecucion real Los andlisis van a permitir al auditor
conforme al cronograma inicialmente previsto. En | cronogramas inicialmente Contratos o adendas verificar si hay atrasos que pueden
caso de atrasos, determinar si las causas fueron previsto, vigente y real comprometer el plazo de entrega de la
identifi i estan iustifi g Bitacora de obra i i
|dent|f|cad§s, si estan justificadas y enfrentadas Inspeccion Visual del obra y si se tomaron medidas para
para corregir el avance de las obras. Progreso de la Carretera Registro de corregirlos y si estas son razonables.

comunicaciones entre el
supervisor y la empresa
gjecutora

Interferencias existentes
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Cuestion 4 - ¢ La obra cuenta con una supervision/fiscalizacion* constante y efectiva?

Directrices relacionadas:

La supervision de la obra por parte de la Administracion debe ser constante y efectiva.
El seguimiento del cronograma de ejecucién debe ser hecho constantemente, indicando la compatibilidad entre el cronograma fisico-financiero
previsto y el ejecutado e identificandose las causas de eventuales retrasos para la correccion oportuna del avance de las obras.

* Se entiende como supervision o fiscalizacion al conjunto de servidores publicos designados por la administracion y/o personas (naturales o juridicas) contratadas para velar por la correcta

ejecucion de la obra.

Detalle de los procedimientos

Técnicas de auditoria
aplicable
(¢Como hacer?)

Informaciones necesarias /
fuentes de informacién

¢ Qué permitira decir el analisis?

4.1. Verificar Si existe
supervisor/fiscalizador debidamente
asignado para supervisar la obra.

4.2. Verificar si el supervisor/fiscalizador
cuenta con las capacidades, competencias
y experiencia establecidas por la
administracién, para velar por la correcta
ejecucion de la obra.

Analisis documental.
Verificacién en terreno.

Asignacion de equipo de
supervision/fiscalizacion.

Pliego de licitacion de la
supervision/fiscalizacion y
demés documentos
aplicables.

Propuesta/oferta de la
supervision/fiscalizacion.

Contratos de
supervision/fiscalizacion y
sus modificaciones.

Contratos de obra.

Bitacoras o informes de
supervision/fiscalizacion.

Los anélisis van a permitir al auditor
concluir si hay fiscalizacion/supervision
asignada para supervisar la obra y con la
capacidad requerida para hacerlo.
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Cuestion 4 - ¢ La obra cuenta con una supervision/fiscalizacion* constante y efectiva?

Directrices relacionadas:

La supervision de la obra por parte de la Administracion debe ser constante y efectiva.
El seguimiento del cronograma de ejecucién debe ser hecho constantemente, indicando la compatibilidad entre el cronograma fisico-financiero
previsto y el ejecutado e identificandose las causas de eventuales retrasos para la correccion oportuna del avance de las obras.

* Se entiende como supervision o fiscalizacion al conjunto de servidores publicos designados por la administracion y/o personas (naturales o juridicas) contratadas para velar por la correcta

ejecucion de la obra.

Detalle de los procedimientos

Técnicas de auditoria
aplicable
(¢Como hacer?)

Informaciones necesarias /
fuentes de informacién

¢ Qué permitira decir el analisis?

4.3. Verificar si en los documentos
especificos (como bitacoras o informes) se
realizaron registros por parte de la
supervision/fiscalizacién que dan cuenta

Anélisis documental.

Verificacién en terreno.

Bitacoras o informes de
supervisién/fiscalizacion.

Otros documentos con

Los andlisis van a permitir al auditor
comprobar si la supervision/fiscalizacion
es efectiva y oportuna, registrando los

de un control constante, oportuno y registros de eventos de la | eventos de la obra.
efectivo. obras.

Solicitudes efectuadas por la | Los anélisis van a permitir al auditor
4.4. Verificar Si la supervision/fiscalizacion. | evaluar si la fiscalizacion/supervision es

supervisién/fiscalizacion realiza o solicita
los ensayos o certificados para comprobar
que las obras ejecutadas cumplan con la
calidad exigida.

Anélisis documental.

Resultados de los ensayos o
certificados de control de
calidad realizados o
solicitados por la
fiscalizacion/supervision.

efectiva y  oportuna, haciendo
verificaciones independientes de las de la
empresa ejecutora para controlar que los
ensayos Yy certificados cumplan con la
calidad exigida.

4.5. Verificar Si la
supervision/fiscalizacion identifica los
problemas de calidad de la obra y exige a
la empresa ejecutora su correccion.

Analisis documental.

Verificacién en terreno.

Resultados de los ensayos o
certificados de control de
calidad realizados o
solicitados por la
fiscalizacion/supervision.

Los andlisis van a permitir al auditor
evaluar si la fiscalizacion/supervision es
efectiva y oportuna con relacion a la
calidad de la obra, actuando para
identificar  problemas de calidad,
providenciar sus correcciones y aplicar
las disposiciones contractuales en casos




Cuestion 4 - ¢ La obra cuenta con una supervision/fiscalizacion* constante y efectiva?

Directrices relacionadas:

La supervision de la obra por parte de la Administracion debe ser constante y efectiva.
El seguimiento del cronograma de ejecucién debe ser hecho constantemente, indicando la compatibilidad entre el cronograma fisico-financiero
previsto y el ejecutado e identificandose las causas de eventuales retrasos para la correccion oportuna del avance de las obras.

* Se entiende como supervision o fiscalizacion al conjunto de servidores publicos designados por la administracion y/o personas (naturales o juridicas) contratadas para velar por la correcta

ejecucion de la obra.

Detalle de los procedimientos

Técnicas de auditoria
aplicable
(¢Como hacer?)

Informaciones necesarias /
fuentes de informacién

¢ Qué permitira decir el analisis?

4.6. Verificar Si la
supervision/fiscalizacion informa a la
Administracion sobre los incumplimientos
por parte del contratista.

4.7. Verificar si la Administracion aplica al
contratista las disposiciones previstas en
los contratos y normativa, en los casos de
incumplimientos.

Bitacoras o informes de
supervision/fiscalizacion.

Comunicaciones entre la
supervision/fiscalizacion y el
contratista.

Comunicaciones entre la
supervision/fiscalizacion y la
Administracion.

Comunicaciones entre la
Administracion y el
contratista.

Clausulas contractuales.
Actas.

Procedimientos de ejecucion
de obras.

Registros de chequeos.
Datos de campo relevado.

de incumplimientos de los criterios de
calidad.

79




Cuestion 4 - ¢ La obra cuenta con una supervision/fiscalizacion* constante y efectiva?

Directrices relacionadas:

La supervision de la obra por parte de la Administracion debe ser constante y efectiva.
El seguimiento del cronograma de ejecucién debe ser hecho constantemente, indicando la compatibilidad entre el cronograma fisico-financiero
previsto y el ejecutado e identificandose las causas de eventuales retrasos para la correccion oportuna del avance de las obras.

* Se entiende como supervision o fiscalizacion al conjunto de servidores publicos designados por la administracion y/o personas (naturales o juridicas) contratadas para velar por la correcta

ejecucion de la obra.

Detalle de los procedimientos

Técnicas de auditoria
aplicable
(¢Como hacer?)

Informaciones necesarias /
fuentes de informacién

¢ Qué permitira decir el analisis?

4.8. Verificar Si la
supervision/fiscalizacion ~ controla el
cumplimiento del cronograma y toma las
medidas 0 acciones necesarias para la
correccion oportuna de la ejecucion o
construccion de las obras.

Andlisis documental.

Verificacién en terreno.

Informes de supervision.

Cronograma base, vigente y
real.

Cuaderno de obras.

Comunicaciones entre
fiscalizacion y empresa
ejecutora.

Clausulas contractuales.

Los andlisis van a permitir al auditor
evaluar si la fiscalizacion/supervision es
eficaz y oportuna con relacion al
cumplimiento del cronograma, actuando
para identificar atrasos y tomar las
medidas 0 acciones necesarias para la
correccion oportuna de la ejecucion o
construccion de las obras.
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Cuestion 5 - ¢ Las modificaciones en la etapa de ejecucion de las obras afectan la calidad del proyecto?

Directrices relacionadas:

- Se deben evitar modificaciones de obras que produzcan detrimento en el disefio y la calidad de las obras y que no se encuentren debidamente

justificadas.

Detalle de los procedimientos

Técnicas de auditoria
aplicable
(¢ Coémo hacer?)

Informaciones necesarias /
fuentes de informacion

¢ Qué permitira decir el analisis?

5.1. Verificar si las modificaciones en la
etapa de ejecucién de las obras fueron
debidamente justificadas, analizadas y

aprobadas por la Autoridad competente.

5.2. Verificar si las modificaciones en la
etapa de ejecucion de las obras afectaron la
calidad del proyecto (ausencia de defectos,
cumplimiento de las necesidades y las

normas).

Analisis documental.
Visita a terreno.
Conciliacion.

Disefo original
Alteraciones o modificaciones
del disefio.

Documentos de andlisis y
aprobacion de las alteraciones
del disefio.

Ordenes de cambio y
autorizaciones.

Documentos de cierre del
contrato.

Bitacoras o informes de
supervision/fiscalizacion.

Los analisis van a permitir al auditor
evaluar si las modificaciones en la
etapa de ejecucidn de las obras afectan
la calidad del proyecto y fueron
debidamente justificadas, analizadas y
aprobadas por la  Autoridad
competente.




APENDICE D - NIVEIS DE ESFORCO REFERENCIAIS DO MANUAL DE CONSERVACAO RODOVIARIA

Tabela 33 do Manual de Conservacao Rodoviéria — Listagem dos Servicos de Conservacao Corretiva com
Respectivos Parametros de Interesse

Unidade - Unidade de Faixas de Nivel de ESth}O
Codigo Servigo de U"'ﬁ:ﬂ:ﬁ; gc:"am' Nivel de (Quantidades) Prioridade
Servigo Esforgo Minima Media Maxima
3508001.00 Reconformacio da plataforma HA Km de rodovia HA | KM 4,00 6,00 12,00 1
3508100.00 Tapa buraco M3 Km de faixa e M3/ KM 0,50 1,00 2,00 1
acostamento
3508101.01 Remendo profundo com demolicio manual M3 Km de faixa M3/ KM 0,00 0,20 0,30 1
3508102.01 Limpeza ench. juntas pav. concr. M Km de faixa M7 KM 0.00 250,00 540,00 2
3508103.00 Selagem de frinca L Km de faixa L / KM 0,00 7,00 14,00 1
3508200.00 Recomposicio de guarda corpo M M de guarda corpo M/M 0.01 0,02 0.05 1
3508300.01 Limpeza de sareta e meio fio M M de dispositivo M m 1,00 2,00 3,00 1
3508301.01 Limpeza de valeta de corte M M de valeta M m 1,00 2,00 3,00 1
3508302.01 Limpeza de bueiro M3 M de bueiro Mim 1,00 1,00 1,00 1
3508400.01 Recomposigdo de placa de sinalizagdo M2 M2 de placa M2 /m2 0,10 0,20 0,30 1
3508400.02 Substituicdo de balizador UNB Unidade de balizador Und / und - - - 1
3508401.00 Recomposicdo de defensa metalica M M de defensa Mim 0,05 0,10 0,20 1
3508403.00 | Renovacdo de sinalizacdo horizontal M2 Km de rodovia M2/ km - - - 1
3508414.00 Recomposigdo parcial de cerca com mourdo de M Km de cerca M km 0,00 45,00 75,00 1
madeira
3508500.00 Recomposigdo manual de aterro M3 Km de pista M3/ km 0,00 3,00 7,00 1
3508900.00 Rogada manual HA Ha de rocada Ha / ha 1,00 2,00 3,00 1
3508901.00 Rogada mecanizada HA Ha de rocada Ha/ha 1,00 1,50 2,00 1
3508910.00 Capina manual M2 Ha de capina Ha /[ km - - - 1
Tapa-panela M3 Km de faixa e M3/ KM 1
acostamento
Recomposigdo total de cerca com moirdo de M Km de cerca M i KM 0,00 45 00 75,00 1
concreto
Recomposigdo parcial de Cerca — Moirdo de M Km de cerca M f KM 0,00 45,00 75,00 1
concreto
Limpeza de drenagem da plataforma M M de drenagem MM 1,00 1,00 1,00 1
Limpeza de drenagem fora da plataforma M M de drenagem MM 1,00 1,00 1,00 1
Reparo de drenagem superficial de concreto M3 Km de drenagem M3/ KM 1,00 3,00 5,00 1
Limpeza de tacha refletiva monodirecional UND. Und. de taxa UND_/UND. - -- - 1
Limpeza de tacha refletiva bidirecional UND. Und. de taxa UND_/UND. - - — 1
Reposicdo de tacha refletiva Monodirecional UND. Und.de taxa UND_/UND. 0,00 0,03 0,05 1
Reposicio de tacha refletiva bidirecional UND. Und. de taxa UNDJUND. 0,00 0,03 0,05 1
Reposic3o de porteira UND. Und. de porteira UND.JUND. - - - 3
Remoc3o de lixo e enfulho KM Km de pista KM 7 KM - - - 2
Varredura e limpeza de pista M2 Km de faixa M2/ KM - - - 1
Conservagac manual de aceiro HA Km de rodovia HA T KM - - - 2
Despragugjamento manual de gramados M2 Km de pista M2/ KM - - - 3
Consernvagao de arvores e arbustos UND. Km de pista UND /KM — — — 3
Corte de arvores UND. Km de rodovia UND. KM - - - 3
Reparo de alambrado M Km de alambrado M KM — — — 1

Fonte: Manual de Conservacao Rodoviéria (DNIT, IPR-710, 2005, p. 233).

82




Tabela 34 do Manual de Conservacédo Rodoviaria — Listagem dos Servicos de Conservacado Preventiva com
Respectivos Parametros de Interesse.

' ) Unidade de Faixas de Nivel de Esforco
Cédigo Servico jomdade | Unidade de Quant. | “nivel de (Quantidades) ¢ Prioridade
e Servico Inventaro E — — —_—
sforgo Minima Média Maxima
3501401.00 | Recomposicdo de revestimento primario M3 Km de faixa e M3 /KM -- - -
acostamento
3502500.00 | Capa selante com pedrisco M2 Km de faixa e M2 / KM 0,70 1,20 2,30
acostamento
3502510.00 | Lama asfaltica fina (granulometrias l el ) M2 Km de faixa e M2 / KM 0,70 1,20 2,30
acostamento
3502520.02 | Rec.do rev. com areia asfalto a frio M3 Km de faixa e M3 F KM 0,35 0,60 1,15 1
acostamento
3502521.01 | Rec. do rev. com areia asfalto a quente M3 Km de faixa e M3 F KM 0,35 0,60 1,15 1
acostamento
3502530.02 | Rec.do rev. com mistura betuminosa a frio M3 Km de faixa e M3 /KM 0,35 0,60 1,156 1
acostamento
350254001 | Recdo rev.com mistura betuminosa a M3 Km de faixa e M3 /KM 0,35 0,60 1,15 1
guents acostamento
3502601.00 | Recomposicdo de placa de concreto M3 Km de M3/ KM -- - - 1
faixa
3503950.00 | Limpeza de ponte M M de M /KM -- - - 2
ponte
3508104.02 | Combate 3 exsudacio com pedrisco M2 Km de M2 JKM -- - - 2
faixa
3508402.00 | Caiagao M2 M2 de M2 Im2 - - - 2
superficie

Fonte: Manual de Conservacao Rodoviéria (DNIT, IPR-710, 2005, p. 234).
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Tabela 35 do Manual de Conservacdo Rodoviaria — Listagem dos Servicos de Conservacdo de Emergéncia

com Respectivos Parametros de Interesse.

. . Unidade | Faixas de Nivel de Esforgo
Unidade | Unidade .
o . de Nivel (Quantidades) L
Caodigo Servigo de de Quant. g Prioridade
e
Servico | Inventario - - L
¢ Esforgco | Minima | Media | Maxima
Recomposicéo
Km de
3508501.00 mecanizada m3 <t M3/ km 0,00 10,00 20,00 1
ista
de aterro P
Remocéo
manual de Km de
3508510.00 ) m3 , M3 / km 0,00 5,00 10,00 1
barreira em pista
solo
Remocéo
mecanizada Km de
3508511.00 ) m3 . M3 / km 0,00 10,00 20,00 1
de barreira - pista
solo

Fonte: Manual de Conservacdo Rodoviéria (DNIT, IPR-710, 2005, p. 235).
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