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EVIDENCIAS DE INFORMACOESOFF BALANCENO BALANCO GERAL DA UNIAO

RESUMO

O presente artigo tem por objetiapresentar evidéncias de informacdoésbalance
no Balanco Geral da Unido (BGURara alcancar tal propoésito, foram delimitados os
conhecimentos acerca das demonstracdes contabes @acleo da informacéo contabil,
percorridos opassos observados para elaboracédo e apreciaca@d@@as instituicées do
Governo Federal brasileiro e caracterizado o que aeser informagaoff balanceDo ponto
de vista metodoldgico, foi aplicada a técnica dalis@ documental, tendo como base de
analise o Capitulo 5 do Relatdorio e o Parecer Bréabre as Contas do Governo da
Republica, elaborado pelo Tribunal de Contas daidjmelativo ao periodo de 2013 a 2015,
dividindo o roteiro didatico em trés etapas: lgtututuante na etapa da pré-analise;
desmembrando do texto por ano e por grupos desaatatapa da exploracdo da material; e
apresentacao de quadros de resultados, com degiatu@s informacdes fornecidas pelas
andlises na etapa final. Também foram utilizadosetstorios de Prestacdo de Contas do
Presidente da Republica (PCPR), elaborado pelar@adoria-Geral da Unido (CGU),
relativos ao periodo de 2013 a 2015, para se adosess/ impactos dessas informacdes no
BGU. Os achados do estudo mostram que as informaffdealanceresultaram em perdas da
confiabilidade e fidedignidade das informacdes iaadhs, implicando o montante de quase
de 1,9 trilhdes em 2013, 37,5 bilhbes em 2014 8&Bilhdes em 2015 de praticas fora do

balanco.

Palavras-chave Informacfesoff balance Balanco Geral da Unido (BGU). Nucleo da

informacéo contabil.
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1 INTRODUGCAO

Segundo Silva et al (2010, p. 18), em situagcOeaisgde contador deveria tomar
decisbes tendo como base seu conhecimento da aiés®in deixar-se influenciar por
questbes do ambiente. Ao analisar a influéncianderitivo a conservadorismo nas escolhas
contébeis relacionadas ao reconhecimento da poodisdontingéncias passivas, 0s autores
verificaram que a presenca de um chamariz podarastdecisfes contdbeis e, além disso,
essa influéncia pode variar conforme o perfil ddividuo.

A NBC T SP Estrutura Conceitual aplicada ao SetliPo, editada pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), apresenta que ssamide algumas informacgdes pode fazer
com que a representacdo dos atos e fatos cont@jais falsos ou enganosos, trazendo, com
isso, perda da utilidade da informacao para o is(#ém 3.12). De acordo com a norma, a
selecédo e a apresentacdo das informacdes finaneemédo financeiras ndo devem ser feitas
com a intencado de se atingir um resultado partiquiedeterminado, pois, pode influenciar a
avaliacdo dos usuérios acerca da prestacdo deseargaponsabilizacdo por parte da entidade
(item 3.13) (CFC, 2016).

Na visdo de Cruvinel e Lima (2011, p.77), o obetda Contabilidade publica é a
representacdo fiel do patriménio das entidadesjcsessim, a informacdo contébil deve
mostrar a situagdo real do ente publico e ndoerasse de particulares (AMARAL; LIMA,
2013, p. 175).

Ao comentar sobre a necessidade de maiores pesgoisge manipulacdo do Balanco
Patrimonial Balance Sheet Managemgrtolowy e Breton (2004, p. 29), citados por Baul
(2007, p.65), colocam como itens de pesquisa pansias informagdes que estédo fora dessa
demonstracaooff-balance shegt Lewis (2013) alerta que cada vez mais tem hawdo
desenvolvimento de praticas financiadas fora dangal, impedindo de reconhecer a
integralidade dos ativos e passivos.

No Brasil, a qualidade das informac¢fes contabeisigihdas no @mbito do Governo
Federal brasileiro somente passou a ser discuticentemente, com as "pedaladas fiscais",
cuja pratica, segundo Villaverde e Fernandes (201&) entendida como crime de
responsabilidade fiscal, sendo fato importante jparapeachmentla ex-presidente Dilma
Rousseff.

Para Schroeder (2001, p.544) citado por JaniorJoPauDa Silva (2014, p.2), as

demonstracdes contabeis fazem parte de um sistepl@ de divulgacdo, além do mais, "as



informacBes mais relevantes devem sempre ser aprdss nas demonstracdes contabeis".
Segundo Reis, Lima e Wilbert (2015, p.12), as netgdicativas sdo parte integrante das
demonstracdes contabeis, porém, nao substitui sedelo, tanto que na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), em busca da traéspa dos entes publicos, vem se
exigindo mais publicidade das demonstracdes coistabmitidas por estas entidades
(JUNIOR; PAULO:; DA SILVA, 2014, p.2).

Assim, considerando que a inadequada evidenciagdgattiménio publico e a
auséncia de procedimentos contabeis suportadosag@quados conceitos e principios
revelam a necessidade de se desenvolverem disegitetégicas para o aperfeicoamento da
Contabilidade aplicada ao Setor Publico (CFC, 20@7jjue a informacdo contabil deve
permitir a avaliacdo dos aspectos de economicideft@éncia e eficacia na aplicacdo dos
recursos para prestacdo de servicos publicos (@BC6), o presente estudo tem como
objetivo identificar evidéncias de informac@#tbalanceno Balango Geral da Unido (BGU).

Para atender aos objetivos da pesquisa, foi apliasghalise documental, tendo como
base de analise o Capitulo 5 do Relatério e o BaRr@vio sobre as Contas do Governo da
Republica, elaborado pelo Tribunal de Contas da@d&Jrelativo ao periodo de 2013 a 2015, e
os relatorios de Prestacdo de Contas do Presidentepublica (PCPR), elaborado pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU), relativos adquo de 2013 a 2015.

Além da introducdo, este estudo apresenta maisroqszicoes. Na Secdo 2, €
apresentado o referencial tedrico e normativo sabrema, trazendo as demonstracoes
contabeis como nudcleo da informacéo contabil, asqe para elaboracdo e apreciacdo do
BGU e o referencial tedrico sobre as informagéisalance A metodologia utilizada no
estudo é demonstrada na Secdo 3. Na Secéo 4,redergpdos os resultados obtidos a partir
da andlise realizada, mostrando as evidénciasfoienacdewff balanceidentificadas e seus
impactos no Balanco Geral da Unido (BGU). As carsidoes finais do estudo e a sugestao

para futuras pesquisas séo apresentadas na Segiuislas das referéncias utilizadas.



2 REFERENCIAL TEORICO E NORMATIVO

2.1 As Demonstracdes Contabeis como Nucleo da Infieacédo Contabil

Segundo o disposto na Estrutura Conceitual apliaadaetor Publico brasileiro (CFC,
2016), os Governos devem prestar contas aqueleprqueem 0S seus recursos, bem como
aqueles que dependam deles para que os servigos geestados durante determinado
exercicio ou em longo prazo (item 2.8).

De acordo com a norma, 0 atendimento das obrigagl@sionadas a prestacdo de
contas e responsabilizacédac¢ountability requer o fornecimento de informagfes sobre a
gestdo dos recursos da entidade, confiados comahdAde de prestacdo de servigcos aos
cidadaos e aos outros individuos, bem como a ®guadao a legislacdo, regulamentacdo ou
outra norma que disponha sobre a prestacdo dagsaer/outras operacoes (item 2.9) (CFC,
2016).

A Estrutura Conceitual apresenta que o alcancenfdamacado contabil estabelece o
limite das transacdes e outros eventos e atividgdespodem ser reportadas nos relatérios
contabeis de proposito geral das entidades do $tolico (RCPGs) (item 2.29), e que,
mesmo que a estrutura conceitual preveja que madcda informacdo contabil seja mais
abrangente do que aquela evidenciada nas demdiesregntabeis, a informacédo apresentada
nestas ultimas permanece sendo o ndcleo da inf@oraptabil (item 2.30) (CFC, 2016).

Augustinho e Oliveira (2014, p. 55) entendem qudemonstracfes contabeis sdo 0s
principais e mais relevantes documentos de evide@cida prestacdo de contas dos agentes
publicos. No papel de nucleo da informagéo contakildemonstragdes contabeis retratam os
efeitos financeiros e ndo financeiros das transae@mutros eventos ao agrupé-los em classes
amplas que compartilham caracteristicas econémmasins, denominadas de elementos das
demonstracdes contabeis (CFC, 2016).

Segundo alnternational Federation of AccountantdFAC), os elementos que
correspondem as estruturas basicas a partir das g@sademonstracées contabeis sao
elaboradas séo ativo, passivo, patrimonio liquidoeita e despesa (IFAC, 2010, item 1.7).
Em algumas circunstancias, para assegurar que m®ndgacfes contabeis fornecam
informacdo Util para uma avaliacdo significativadgsempenho e da situacdo patrimonial da
entidade, o reconhecimento de fenGémenos econdnméos capturados pelos elementos
definidos anteriormente podem ser necessarios GtéinCFC, 2016).

Para a NBC T SP Estrutura Conceitual, o reconhettorde um elemento patrimonial

€ 0 processo de incorporar e de incluir um itenresqo em valores a serem demonstrados no



corpo da demonstracdo contébil apropriada quefagdis definicdo de elemento e possa ser
mensurado de maneira que observe as caracterigtiahisativas, levando em consideragéo as
restricbes sobre a informacao incluida nos RCRé&ss(6.1 e 6.2) (CFC,2016).

E importante ressaltar que todos os itens qudagdis os critérios de reconhecimento
devem ser inseridos nas demonstracdes contabepge gara se alcancar os objetivos da
elaboracao e da divulgagéo da informacéo contabitacurso ou obrigacdo que ndo satisfaca
a definicdo de elemento deve ser reconhecido na®ridracdes contabeis, desde que seja
mensurado de maneira que satisfaca as carac@sigfi@litativas e as restricbes sobre a
informacdo incluida nos RCPGs (item 6.3) (CFC, 2016

Outro ponto estabelecido na norma € que os respeisgéela elaboracdo dos RCPGs
devem revisar e avaliar toda a evidéncia dispo@ivaleterminarem se o elemento existe e se
deve ser reconhecido, se aquele elemento contiseaaalificar para o reconhecimento ou se
houve mudanca em elemento existente (item 6.6) (ZIA®).

De acordo com NBC T SP Estrutura Conceitual, paraesonhecer um item nas
demonstracdes contabeis é necessario atribuir lonmanetario a ele (item 6.7). Isso requer
escolher a base de mensuracdo apropriada e quemessairacdo seja suficientemente
relevante e fidedignamente representativa param & ser reconhecido nas demonstracdes
contabeis (item 6.7). Com relacdo a evidenciac@prépriada quando o conhecimento sobre
o item é considerado relevante para a avaliac&itaacdo patrimonial liquida da entidade e,
portanto, satisfaz os objetivos da elaboracéo elgh¢do da informacao contabil (item 6.9)
(CFC, 2016).

No ambito do Governo Federal brasileiro, conjuntamecom as informacgdes
orcamentarias e financeiras, as informacdes cost&® congregadas ao final de cada
exercicio no Balanco Geral da Unidao (BGU), englaloarentre outros, as contas de todos os
orgaos e entidades da Administracdo Publica Fedemmpanhado do Relatério das

Atividades desenvolvidas no periodo (Macrofunc&F5010400).

2.2 Elaboracédo do Balanco Geral da Unido
O BGU contempla as a¢gfes governamentais execugmdasconjunto de érgaos e

entidades da Administracdo Publica Federal e asrgoebem dotacdes consignadas nos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (STN,,2012), e representa a posigao estatica
do patriménio dos o6rgédos e entidades que compdeAdmainistracdo Publica Federal

brasileira.
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De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TAOLY, p. 13), a competéncia
para elaborar e consolidar o Balan¢go Geral da Udid@la Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) do Ministério da Fazenda, conforme art. 18jsio VI, da Lei 10.180/2001, c/c o art.
7°, inciso VI, do Decreto 6.976/2009. No entenditnette Passos (2012, p. 125), para que
sejam divulgadas as informacdes no BGU a Secradarigesouro Nacional (STN) utiliza o
Sistema Integrado de Administracdo Financeira (§lA&ue contabiliza os atos e fatos
praticados pelos gestores publicos ao longo docExerfinanceiro no ambito do Governo
Federal brasileiro.

Passos (2012, p. 126) esclarece que o TCU é o dgagpmnsavel por auditar as
prestacbes de contas do Presidente da Republigereconsequéncia, auditar o BGU,
enviando as diretrizes para a elaboracao destedumala

ApoOs o envio das informacgdes ao SIAFI, os contsthi das unidades jurisdicionadas
devem emitir uma declaracdo confirmando a adequagdaemonstracdes contabeis com as
normas brasileiras de contabilidade (MacrofuncadF§1020318, item 8.1.1). Caso haja
alguma ressalva, a mesma deve fazer parte das exqihsativas ao BGU, cabendo a STN
avaliar eventuais inconsisténcias, irregularidanesessalvas (Macrofuncdo SIAFI 020318,
item 8.1.2)

O SIAFI também ¢é alimentado por outros setores,ocanCoordenacao-Geral de
Participagbes Societarias (COPAR), que promove rmapatibilizacdo das participacdes
societarias nas empresas com 0s respectivos sabd8sstema, e a Coordenacao-Geral de
Controle da Divida Publica (CODIV), que efetua gisgo do passivo nao financeiro relativo
ao déficit do Banco Central do Brasil (BACEN) (Maitm¢ao SIAFI 020318, item 4.3 e 4.4)

Outras duas coordenacdes - Coordenacgédo-Geral dadsakinanceiros (COAFI) e a
Coordenacédo-Geral de Gerenciamento de Fundos eagdes Fiscais (COFIS), sdo as
responsaveis por compatibilizar os valores dos éstipno da Unido com outras pessoas
juridicas, inclusive, dos Estados e dos Municifnmssileiros, registrados no SIAFI com os
valores apresentados nos relatérios do Banco dsilBMacrofuncdo SIAFI 020318, item
4.5).

A elaboracdo do BGU é entdo concretizada com aotidagsdo de todas essas
informagdes, sendo que as entidades que utiliz&wWBl na modalidade total terdo os dados
integrados automaticamente. Para os 6rgdos queverdfoam a atender esses critérios,
procedimentos adicionais serdo exigidos, como oaraimhamento de balancetes e

demonstrativos da execucdo orcamentaria as respecHetoriais de Contabilidade, que
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realizardo a integralizacdo dos saldos contdbeiralelo més aberto (Macrofuncdo SIAFI
020311, item 2.2 e 4).

Segundo a Macrofuncdo SIAFI 020311 - Integracdosdilos contabeis para
elaboracdo do BGU, existe uma excecao para a alieggao dos dados, que sdo as empresas
controladas, pois, estas serdo reconhecidas no &@bas pelo valor dos investimentos da
Unido nestas empresas, com 0 uso do Método de &énora Patrimonial (MEP) ou custos.
Entretanto, vale ressaltar que as empresas edafa@adentes ndo fazem parte dessa excecao
(tem 3). Segundo o disposto no Manual de Contiddke Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) (2017, p. 364-409), o BGU é composto pskguintes demonstracdes contdbeis
(passo 5):

a) Balanco Patrimonial (BP): demonstracdo contabil ewidencia, qualitativa e
guantitativamente, a situacdo patrimonial da edédpublica por meio de
contas representativas do patrim6nio publico, bemocos atos potenciais,
gue sao registrados em contas de compensacao;

b) Balanco Orcamentario (BO): demonstracdo contatel enidencia as receitas
orcamentarias e despesas orcamentarias previstazoafonto com as
realizadas;

c) Balanco Financeiro (BF): demonstracdo contabil quiElencia as receitas
orcamentérias e despesas or¢camentarias, bem coimgressos e dispéndios
extraorcamentarios, conjugados com os saldos da dai exercicio anterior e
0s que se transferem para o inicio do exercicioistg

d) Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP): detnagdo contébil que

e) evidencia as alteragOes verificadas no patrimdesyltantes ou independentes
da execucao orcamentaria, indicando o resultadommatial do exercicio;

f) Demonstracdo das Mutacbes do Patriménio Liquido PDM demonstracéo
contabil que mostra a evolugdo do patriménio liquéith entidade, exigida
apenas para as estatais dependentes, desde qtituictazssob a forma de
sociedade andnimas;

g) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC): demonstrag@ntabil que
evidencia os fluxos de entradas e saidas de caixa.

A Macrofungéo Siafi 010400 - Glosséario estabelage @ BGU deve ser encaminhado
ao Congresso Nacional brasileiro anualmente comladss do exercicio anterior, dentro de
sessenta dias ap0s a abertura da sesséo legigiatiiso XXIV, art. 84, da Constituicao

Federal). De acordo com o inciso IX, art. 49, dans@ituicdo Federal brasileira (1988), o
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Congresso Nacional brasileiro é o responsavelylgalj as contas prestadas pelo Presidente
da Republica, do qual o BGU é parte integranteigint, art. 6, da Portaria do CGU n°
50.123/15).

Registre-se que para atender ao disposto no aringigo I, da Constituicdo Federal
de 1988, cabe ao TCU apreciar e emitir parecerigrégnclusivo sobre as contas do
Presidente da Republica, subsidiando o érgéo dela@le Poder Legislativo com elementos
técnicos para emitir seu julgamento politico.

Segundo o TCU (2015, p. 13), em cumprimento aovsuwlato constitucional e legal,
e conforme estabelecem o caput e o 81° do art.d@d2Regimento Interno do Tribunal, o
parecer prévio é conclusivo no sentido de exprimir:

* Se as contas prestadas pela Presidente da Repidpiesentam adequadamente a
posicao financeira, orcamentéria, contébil e patnial, ao final de cada exercicio;

» Se houve observancia aos principios constitucioreidegais que regem a
administracdo publica federal, com destagque paraumprimento das normas
constitucionais, legais e regulamentares na execdga orcamentos da Unido e nas
demais operacdes realizadas com recursos pubkdesais, em especial quanto ao
que estabelece a lei orcamentéaria anual.

Além disso, 0 8§ 2° do mesmo dispositivo regimeasdhbelece a obrigatoriedade da
elaboracéo de relatorio contendo as seguintesnigies:

e O cumprimento dos programas previstos na lei orggme anual quanto a
legitimidade, eficiéncia e economicidade, bem comnatingimento de metas e a
consonancia destes com o plano plurianual e cande [diretrizes orcamentarias;

* O reflexo da administracdo financeira e orcamemtéderal no desenvolvimento
econbmico e social do pais;

e O cumprimento dos limites e parametros estabelecipela Lei Complementar
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A prestacdo de contas enviada ao Congresso Nacéralblicada em formato
impresso ou digital no site da Controladoria-GetalUnido (CGU), sendo a data de sua
publicacdo a mesma da entrega ao Congresso Nad@mall2, da Portaria do CGU n°
50.123/15).

Segundo o TCU (2015, p. 14), o parecer prévio dmigielo Tribunal é um subsidio
tanto para o parecer da Comissdo Mista de Planggn@ntos Publicos e Fiscalizacéo

(CMO) - que examina e emite parecer sobre as compassentadas anualmente pelo
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Presidente da Republica (art. 166, 8 1°, incista IConstituicAdo Federal de 1988), como para
0 julgamento pelo préprio Congresso Nacional.
A sintese dos passos observados para elaboragiaeatagdo do BGU é apresentada

na Figura 1, a sequir.

Figura 1 - Passos para elaboracao e apreciacao dGB

Envio das Declaracéo de Envio de BP +
informacdes ao . conformidade informacdes ] Consolidacdes _ BO+BF+
SIAFI das (COPAR, CODIV, dos Dados DVP+DM
demonstracdes COAFI e COFIS) PL+DFC
Julgamento das Emisséo de
Contas pelo <4+— | Andlise do CMO A «<——  Parecer Prévio  <+— BGU
Poder Legislativ TCU

Fonte: elaboracédo a partir das informacdes obtidas.

E importante ressaltar que é feita a emissdo de@aprévio apenas sobre as contas
prestadas pela Presidente da Republica, pois,raascdos Poderes Legislativo e Judiciario e
Ministério Publico ndo sdo objeto de pareceres ipsévndividuais, mas, efetivamente
julgadas pelo TCU. Contudo, o Relatério sobre ast&odo Governo da Republica pode
contemplar informacdes sobre os demais PodereBlimistério Publico, compondo, assim,
segundo o TCU (2012, p.11) um panorama abrangemelchinistracdo Publica Federal.

2.3 InformacgdesOff Balance
Como o préprio sugere, as informacdef balance sdo aquelas que ndo estdo

evidenciadas nas demonstracdes contabeis. Ao idiscptoblema da evidenciagéo, Lima e
Carmo (2014, p. 40) comentam queFmancial Accounting Standards Board5ASB)
apresenta duas dimensdes basicas a respeito damagbesff balance a 'full disclosure
versusaSummary Annual Reporg'o 'bff-balance-sheet'Nesta ultima dimenséo, tem-se que
as operacdes contratadas devem ser evidenciadgeimentemente de seu registro contabil,
por considerar que a sua omissao poderia prejuadcdecisdes dos usuarios da informacao.
Para ludicibus (1997, p.115), a presenca de infpdesa oculta ou de forma muito
resumida é tdo prejudicial ao usuério quanto digplarar informacdo em excesso. Padoveze
(2009, p.52) afirma que a informacao contébil "desetratada como qualquer outro produto
que esteja disponivel para o consumo. Ela develes®jada, para ser necessaria. Para ser

necessaria, deve ser util".
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Tardoque (2011, p. 25) traz alguns atributos pajaadidade da informacao contébil,
que sdo: a quantidade de informacdo prestada, zalaréransparéncia, preciséo,
tempestividade, materialidade, relevancia, confddde. Porém, Dias e Vasconcelos (2015,
p. 18) consideram como atributos: a relevancia, preensibilidade, confiabilidade e
comparabilidade. Os autores acrescentam que acasdgstes tributos pode prejudicar a
deciséo do usuério da informacéao.

Milesi-Ferretti (2004, p. 378) alerta que no amhito Setor Publico as leis e as
regulamentacdes podem ser um incentivo para psatmatabeis duvidosas, que acarretam na
diminuicdo da transparéncia das contas publicasN(B8; MONTESINOS; BASTIDA,
2008, p.968).

Outra variavel a ser considerada no Setor Pubktd mo fato de que no Brasil, além
do esforco para atender leis, decretos, regulameafire outros, os contabilistas e gestores
devem observar as ramificacbes presentes na cldedlei publica - orcamentaria,
patrimonial e fiscal, onde o primeiro registra edemcia a aprovacdo e execucao do
orcamento publico; o segundo, a evolucédo do pationgublico; e o terceiro, os indicadores
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (MCAZER7, p. 23).

Para Lima (2016), entendendo que essas trés ragifis da contabilidade publica
devem conviver harmonicamente, é fundamental sdisinguir quando as transacgfes
governamentais conseguem atender a cada um doduselanentos, identificando como
esses conceitos devem ser observados no "munde’ pegtence essas transacgoes.

Ao analisar o caso dpublic-private partnership(PPP), Heald e Georgiou (2011,
p.227) dividiram as formas de evidenciar os atewsquatro possibilidade®n:On, On:Off
Off:Off e Off:On, conforme Quadro 1.

Quadro 1 - Formas de evidenciagao de ativos

On:Off On:On
No Balanco do Poder Publico No Balango do Poder Publico
Fora do Balanco do Concessionario No Balan¢o do Concessionario
Off:Off Off:0n
Fora do Balango do Poder Publico Fora do Balango do Poder Publico
Fora do Balango do Concessionario No Balang¢o do Concessionario

Fonte: Salgado et all (2017, p.113), adaptado gédHeGeorgiou (2011, p.227)

No caso das informagd€Xf:On ou Off:Off os ativos estéo fora do balango do Poder
Publico. De acordo com Heald e Georgiou (2011 3d),2existem alguns casos excepcionais
onde a informacadff:Off é legalizada, porém, a existéncia desses ativid®rcria a

evidéncia de que a contabilidade foi distorcid@sspvelmente manipulada.
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Estudo de caso realizado por Salgado et al (20170%) mostra que as rodovias
federais brasileiras ndo estao registradas nerbalas¢os publicos e nem nas demonstracdes
contabeis das empresas concessionarias, apresergaitténcias de que esses ativos de
infraestrutura de responsabilidade do Governo k¢deasileiro se enquadram na definicdo
de ativos o6rfaos.

Ressalte-se, contudo, de acordo com Paulo (2003), @ manipulacdo da informacgao
contabil ndo decorre somente pela modificacdo i@dif dos numeros contabeis, mas,

também, pela apresentacéo de certos aspectos ecoa@inanceiros.
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3 METODOLOGIA

Considerando que o objetivo deste artigo é ideatifevidéncias de informacdeff
balanceno BGU, a presente pesquisa pode ser classifica® descritiva, uma vez que a
andlise, o registro e a interpretacdo dos fatodas@o sem a interferéncia do pesquisador
(BARROS, LEHFELD, 2007).

Em relacdo a abordagem do problema, essa pesaquisaser classificada como quali-
quanti, trazendo, a0 mesmo tempo, observacéessader de longo tempo sobre um
determinado tema, e o uso de padrdes numéricasamdalos a conceitos cotidianos (DIAS,
2000, p.1).

Com relacéo a forma, trata-se de uma pesquisa dotahe bibliografica. Em termos
procedimentais, sera efetuada uma revisao bibliogré, posteriormente, aplicada a anélise
de documental, que, segundo Bardin (1979, p.45¢ ged definida como "uma operagao ou
conjunto de operacdes visando representar o camtdadum documento sob uma forma
diferente da original, a fim de facilitar num estadterior, a sua consulta e referenciacao".
Para Moreira (2008, p. 271), a analise documectahpreende a identificagédo, a verificagao
e a apreciacdo de documentos para determinado fim”.

O primeiro passo foi organizar o material paragatia objetivo da pesquisa, mediante
a analise do conteudo do Relatério e o PareceridPsnbre as Contas do Governo da
Republica e a Prestacdo de Contas do Presidefepilica (PCPR), do periodo de 2013 a
2015, disponiveis nos sitasvw.tcu.gov.bie www.cgu. gov.br respectivamente. A partir de
uma leitura flutuante do primeiro documento foes@nado apenas o Capitulo 5, em razao de
esse Capitulo tratar especificamente da auditoria@U.

No segundo passo, foram definidas algumas palaetasionadas com o ternudf
balance como auséncia, falta ou semelhantes a estas.ieggsas informagdes foram
retiradas do texto e separadas nas seguintesficiagsdes: por anos (2013, 2014 e 2015), que
tinham subgrupos - Passivo e Ativo.

Posteriormente, para tratamento dos dados e ietagato, foram retiradas no PCPR
de 2013 e 2014 as informagbes sobre o ativo fimanoe ativo nao financeiro, o passivo
financeiro e o passivo ndo financeiro do Balancwifanial, porém, no periodo de 2015,
devido ao processo de convergéncia da contabilidaggica brasileira aos padrbes
internacionais, passaram a serem analisadas amagdes do ativo circulante, do ativo néo

circulante, do passivo circulante e do passivoan@uolante.
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Na sequéncia, foi realizada analise comparativaeens valores originalmente
publicados no BGU e a inclusdo das informacoés balance a partir dos relatérios
analisados.

O presente estudo tem como limitacdo o fato dézailapenas informacdes que
tiverem sido quantificadas no parecer do TCU, qga, d&ca limitado as informagdesff

balanceencontradas por este 6rgéo fiscalizador.
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4 EYIDENCIAS DE INFORMACOESOFF BALANCE NO BALANCO GERAL DA
UNIAO

4.1 Evidéncias no Exercicio de 2013

Os achados da analise mostram que no ano de 2Qd&8i$¥0s sao a maior parte das
informacdesoff-balance detectadas pelo TCU, com destaque para o passivvigh do
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), wssando 1 trilhdo de reais. Segundo
explicacbes dos auditores, essa falha no regin@edédéncia ndo deveria ocorrer, pois, ha
informacdes suficientes para o reconhecimento, umagdo e evidenciacado desses valores,
apesar de o Ministério da Previdéncia Social arguwaneque ha uma lacuna juridica e
institucional para que esses registros fossem agfety Para solucéo desse problema, foi
recomendado pelo TCU que se definisse um érgao etmmie para efetuar os registros até a
criacao da Unidade Gestora do regime.

Também foi identificada a auséncia de evidénciaaml de provisdes e passivos
contingentes decorrentes de demandas judiciaisacantnido, de mais de 700 bilhdes de
reais. De acordo com os auditores, também haviarnnagcbes suficientes para sua
mensuracao, mas, caberia aos 6rgéos setoriaisda&aer reconhecimento nas demonstracdes
contabeis. Na visdo do o6rgdo de fiscalizacdo, riovén a necessaria classificacdo desses
valores como remoto, possivel e provavel: casssmm sido adequadamente classificados,
provavelmente, apenas parte desses valores deeeriaido reconhecida pelo BGU na
ocasido, uma vez que so6 os valores a serem ataskii como provavel seriam registrados.

Com relacéo aos ativos, representam apenas 0,6%fdamsacdeoff balancedurante
0 exercicio 2013, relativas & omissdo do registratdalizacdo das participacdes societérias
da Unido, na ordem de 12 bilhdes de reais. Segosdauditores, h4 uma defasagem de
informacéo, pois, na ocasido o Siafi ndo permitia bouvesse lancamentos retroativos no
més de Janeiro. Registre-se que as empresas puliticaestralmente essas demonstragoes,
sendo essas fechadas apenas no ultimo dia dertadstte. Os achados da analise no ano de

2013 estéao sintetizados no Quadro 3.

Quadro 3 - Informacdesoff balance identificadas em 2013

Passivos 1.880 bi
Auséncia de evidenciacdo contabil do passivo atuda Regime Préprio de Previdéncia Soridl, 1 trilhdo
(RPPS) dos servidores civis federais (item 5.31);.1.

Auséncia de evidenciagdo contabil de provisGes ssiyas contingentes decorrentes | de780 bi
demandas judiciais contra a Unido (item 5.3.1.1.2);
Ativos 12 bi
Falha de divulgacao das participacdes societateam 6.3.1.6); 12 bi
Fonte: resultados obtidos a partir dos dados pssdos no TCU (2014).
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O Quadro 4 apresenta o Balanco Patrimonial do &terade 2013 publicado
originalmente e o balanco adaptado com as inforesmoff balance identificadas nos

relatorios analisados.

Quadro 4 - BGU 2013 original e com a inclusdo dasformacfesoff balance
BGU 2013 — Original (em milhares)

Ativo financeiro 749.316.970,78assivo financeiro 256.833.738,57
Ativo nao financeiro 3.832.118.235,[lBassivo nao financeiro 3.142.132.411,37
Ativo reaft 4.,581.435.205,8BPassivo real 3.398.966.149,94
Patrimonio Liquido 1.182.469.055,04
BGU 2013 — Incluindo as informac¢des off balance (emilhares)
Ativo financeiro 749.316.970,78assivo financeiro 256.833.738,57
Ativo financeiro novo 749.316.970,7®assivo financeiro novo 256.833.738|57
Ativo nao financeiro 3.832.118.235,[IBassivo nao financeiro 3.142.132.411,37
Participacbes societarias 12.000.00Q,Bassivo atuarial do RPPS 1.100.000.000,00
Provisdo para passivos judiciais 780.000.000,00
Ativo nao financeiro novo 3.844.118.235,/1®assivo nao financeiro novo 5.022.132.411,37
Ativo real novo 4.,593.435.205,8®assivo real novo 5.278.966.149|94
Patrimonio Liquido -685.530.944,06

Fonte: resultados obtidos a partir dos dados pesdos no TCU (2014) e CGU (2014).

Conforme Quadro, as informa¢des ndo evidenciadagsl@aonstracdes contabeis do
exercicio de 2013 impactaram negativamente o BGlWrdam de 158%, saindo de uma
situacao superavitaria de mais de um trilhdo dis para uma situacao deficitaria de mais de

600 bilhdes de reais.

4.2 Evidéncias no Exercicio de 2014

Em 2014, a analise mostra que apenas houve inféemaff balanceem contas de
passivos, como a que levou iagpeachmentia ex-presidente Dilma Rousseff, decorrente da
omissdo de registro relativo aos atrasos nos repads recursos aos bancos publicos,
referente a programas sociais do governo, sem izagéo do Poder Legislativo. Esta
situacao, na visao dos auditores, deveria terammadrada como empréstimo, na ordem de

37,5 bilhdes de reais, conforme Quadro 5.

Quadro 5 - Informacdesoff balance identificadas em 2014

Passivos 37,5 bi
Auséncia de registro de passivos da Unido reladvepasse de recursos de programas Sociais| 37,5 bi
(item 5.3.1.3)

Fonte: resultados obtidos a partir dos dados pssdos no TCU (2015).

! Ativo real e Passivo real sdo termos utilizado8 )
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Ressalta-se que o fato de reconhecer o empréstimad o Unico problema dessa
situacao, pois a obrigacdo com 0s programas s{iidsveriam estar reconhecido antes de
ocorre 0s pagamentos pelos bancos. O Quadro Geapres Balanco Patrimonial do exercicio
de 2014 publicado originalmente e o balanco adaptamn as informacdesff balance

identificadas nos relatérios analisados.

Quadro 6 - BGU 2014 original e com a inclusdo dasformacfesoff balance
BGU 2014 — Original (em milhares)

Ativo financeiro 700.721.049,00Passivo financeiro 269.877.232,00
Ativo nao financeiro 4,384.,581.340,0Passivo nao financeiro 4.697.329.247,00
Ativo real 5.085.302.389,0@Passivo real 4.,967.206.479,00
Patrimonio Liquido 118.095.910,00
BGU 2014 — Incluindo as informacdes off balance (emilhares)
Ativo financeiro 700.721.049,00@Passivo financeiro 269.877.232,00
Emp. Conc. p/ programa sociais 37.500.000,00
Ativo financeiro novo 700.721.049,0@assivo financeiro novo 307.377.232,00
Ativo nao financeiro 4.384.581.340,0Passivo nao financeiro 4.697.329.247,00
Ativo nao financeiro novd 4,384.581.340,@assivo ndo financeiro novo 4.697.329.247,00
Ativo real novo 5.085.302.389,0®assivo real novo 5.004.706.479,00
Patrimbnio Liquido 80.595.910,00

Fonte: resultados obtidos a partir dos dados pssdos no TCU (2015) e no CGU (2015).

Conforme informacdes obtidas no Quadro 6, verifieaque o0 impacto das
informacdesoff balanceno PL de 2014 comparativamente ao exercicio d8 2@ilmenor,
porém, caso fossem incluidas, as informagdebalanceidentificadas em 2014 impactariam

negativamente o PL em mais de 30%.

4.3 Evidéncias no Exercicio de 2015

Também em 2015 as informac@dtbalanceforam classificadas apenas em contas de
passivos, relacionadas com a auséncia do recondigcirda provisao para passivos judiciais
e da falta de reconhecimento do PAC relativos &ipas decorrentes de etapas de contratos
ja executadas. Ndo foram detectados atofbdalanceno BGU de 2015, apenas registros
superestimando as participacdes societarias daméo ao Banco do Brasil. Os achados da

analise no ano de 2015 estédo sintetizados no Quadro
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DI

Passivo 23,88 bi
Falta de reconhecimento de provisdo para passidigais (item 5.3.1.1.1) 17,74
Falta de reconhecimento do PAC relativos a passdexsorrentes de etapas ja executadas @lé4 bi
contratos (item 5.3.3)

Fonte: resultados obtidos a partir dos dados pssdos no TCU (2016).

De acordo com os auditores, em 2015 ainda nao kadadado o devido tratamento

contabil para a constituicdo de provisdes paraiyaggdiciais por parte da Procuradoria-

Geral da Fazenda Nacional (PGFN), mesmo tendo defioido pela Advocacia Geral da

Unido as informacdes relacionadas as demandasigigdiclassificadas como provavel,

resultando em 17,74 bilhdes de valores omitidos.

A segunda parte das informacass balancedo passivo em 2015 foi decorrente das

etapas jA executadas de contratos do Programa dierdgdo do Crescimento (PAC),

resultado de um grupo de trabalho da STN, cujogalaentos deveriam ter sido feitos pelo

orgaos setoriais. Vale ressaltar que o valor aptade no Quadro 8, na ordem de 6,14

bilhdes, foi determinado pelo grupo de trabalhaépy de acordo com o TCU, ha uma

grande possibilidade de o valor esta subavaliado.

O Quadro 8 a seguir apresenta o Balango Patrimdaialkercicio de 2015 publicado

originalmente e o balango adaptado com as inforesaeticontradas pelo TCU.

Quadro 8 - BGU 2015 original e com a inclusdo dasformac6esoff balance

BGU 2015 — Original (em milhares)
Ativo circulante 1.371.018.413,0®assivo circulante 1.046.070.069,00
Ativo nao circulante 2.985.633.151,0Passivo ndo circulante 4.,735.108.810,00
Passivo total 5.781.178.879,)00
Patrimbnio Liquido -1.424.527.315,00
Ativo total 4.356.651.564,00Passivo e PL novo 4.356.651.564,00
BGU 2015 — Incluindo as informacdes off balance (emilhares)
Ativo circulante 1.371.018.413,0®assivo circulante 1.046.070.069(00
Ativo circulante novo 1.371.018.413,pBassivo circulante novo 1.046.070.069,00
Ativo nao circulante 2.985.633.151,0Passivo ndo circulante 4,735.108.810,00
Provisdo passivos judiciais 17.740.000,00
Passivos de etapas de cont. ja exec. 6.140@M00,
Ativo nao circulante novo 2.985.633.151)@®assivo ndo circulante novo 4,758.988.810,00
Passivo total novo 5.805.058.879,00
Patriménio Liquido -1.448.407.315,00
Ativo total novo 4.356.651.564,0®assivo e PL novo 4.356.651.564,00

Fonte: resultados obtidos a partir dos dados pssdos no TCU (2016) e no CGU (2016).
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E perceptivel, através destes achados, que ossddgagoverno tiveram dificuldade
para assimilar os novos métodos de reconhecimergdatos contabeis, isto se torna mais
claro na situacao referente ao PAC, onde estes atela estdo fortemente ligados a
contabilidade orcamentaria e ndo assimilaram aabdittade patrimonial. A provisdo para
passivos judiciais € outro exemplo, pois, mesm&&NP tendo informagdes suficientes para
seu langcamento, os registros nao foram efetuados.

E importante ressaltar que o presente trabalho aaspeutilizou de achados
quantificados, porém, nos relatérios do TCU haralgiacdo de outras informacoeff
balanceque nao foram quantificadas por varias razéesocomegistro do passivo atuarial
dos pensionistas e inativos militares. Outra regasalque das seis informac@dtbalancedo
BGU encontradas nos trés anos estudados, apenasformaacao é classificada como ativo,

0 que demonstra uma tendéncia em se ter mais pasfivvalancedo que ativos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teveor objetivoapresentar evidéncias de informacoéisbalancee
seus impactos no Balanco Geral da Unido (BGU) rér pia analise categorial do Relatorio e
o Parecer Prévio sobre as Contas do Governo dabRepuelaborado pelo Tribunal de
Contas da Unido, relativo ao periodo de 2013 a ,20Hws relatorios de Prestacdo de Contas
do Presidente da Republica (PCPR), elaborado petdrd@adoria-Geral da Unido (CGU),
relativos ao periodo de 2013 a 2015.

A revisdo da literatura mostrou que as demonstsagdatabeis sdo o nucleo da
informacéo contabil, mesmo que a NBC T SP Estrulgaceitual preveja que o alcance da
informac&o contabil seja mais abrangente do quelagevidenciada nas demonstracdes
contabeis. Outro ponto demonstrado € que o BGUeogpia as informacgdes orcamentarias,
financeiras e contabeis dos entes e oOrgdos da Astragéo Publica Federal, em um
determinado exercicio financeiro.

Com relacéo as informacdeff balance sdo aquelas que nédo estdo evidenciadas nas
demonstracdes contabeis, e que a manipulacao alanaxgdo contabil ndo decorre somente
pela modificacdo artificial dos nimeros contabeias, também, pela apresentacdo de certos
aspectos econdémicos e financeiros.

Os achados do estudo mostram que em 2013 a omass&egistros impactou
negativamente o BGU na ordem de 158%, saindo desitocao superavitaria no valor de
mais de um trilhdo de reais para uma situacaoitéefecde mais de 600 bilhdes de reais, com
destaque para a auséncia de evidenciacdo contApihskivo atuarial do regime préprio de
previdéncia social.

Em 2014, as evidéncias de informacds$ balance encontradas no BGU néo
alteraram o patrimonio liquido do Governo Federakiteiro de forma substancial como o
ano de 2013, porém, caso fossem incluidas, asmafieff balanceidentificadas em 2014
impactariam negativamente o PL em mais de 30%, aestaque para a auséncia de registro
de passivos da Unido relativos a repasses de oscwuis programas sociais, que ficou
conhecido como pedaladas fiscais, na ordem deb@fifes de reais.

O destaque do ano de 2015 foi a omisséo do recoméeto de provisdo para passivos
judiciais, de mais de 17 bilhdes de reais, resdtiaam uma queda do patriménio liquido do
BGU aproximadamente de 1,6% em relacédo aos valorekyados.

Uma questao a ser discutida é sobre a dificuldadedthaos federais em assimilar os

novos métodos de reconhecimento dos fatos conttibeidos pelo processo de convergéncia
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da contabilidade publica brasileira aos padrfesriacionais, como no caso do
reconhecimento de provisdes ja anteriormente resdatas pelo TCU. Também, as
evidéncias mostram que a tendéncia em se ter rasssvp0ff balancedo que ativos.

Para futuras pesquisas, recomenda-se analisar seudancas decorrentes da
introducdo da contabilidade patrimonial nas comptaslicas estdo contribuindo para que as
informacgBes contabeis do Governo Federal brasifgEissem a ser integralmente evidenciadas

em suas demonstracdes contabeis.
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