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ATUACAO DO CONTADOR PUBLICO NO COMBATE A CORRUPCAO NO BRASIL:
OPERACAO LAVA JATO

RESUMO

Considerando que o profissional contabil possui conhecimento técnico e ético para identificar
possiveis desvios na gestdo do aparelho estatal, e que a Operacdo Lava Jato tem se colocado
como uma oportunidade de verificar na pratica os meios utilizados para levantar as praticas
dos crimes de corrupgéo no Brasil, o presente estudo tem como objetivo buscar evidéncias
que demonstrem a possibilidade da atuacdo do contador publico no combate a corrupgdo por
meio da operacdo Lava Jato. Para tratar a questdo da pesquisa, foi utilizada a técnica da
analise de contetudo tendo com base as noticias da Operacdo Lava Jato disponibilizadas no
site do Ministério Publico Federal (MPF) durante o exercicio de 2017, identificando e
classificando as provas levantadas e a atuacdo do contador a partir de suas habilidades e
técnicas de deteccdo de fraudes. Os achados do estudo mostram que as provas reais e
documentais utilizadas para sustentar as teses dos crimes levantados pelo Ministério Publico
Federal, tais como rastreamento de documentacdo bancéria, registros de contratos recorrentes
com a mesma empresa, registro de especifica¢fes técnicas restritivas nos produtos licitados e
uso de documentos falsos, passam necessariamente pela campo de atuacdo do contador, seja
em razdo das competéncias e habilidades necessarias para a sua formacao profissional, seja
através das técnicas de investigacdo financeira a partir da coleta ordenada de provas

(documentais e reais), que sdo de utilidade tanto em decisdes judiciais como extrajudiciais.

Palavras-chaves: Atuacdo do Contador; Corrupc¢édo; Operacao Lava Jato; Brasil.
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1 INTRODUCAO

Desde que foi deflagrada, em 2014, a Operacdo Lava Jato conduzida pelo Ministério
Publico Federal brasileiro ja instaurou 1.434 procedimentos, que resultaram, entre outros, em
751 buscas e apreensdes, 183 pedidos de cooperacédo internacional, resultado em mais de 38
bilhdes de recursos ja ressarcidos ao erario brasileiro. Foram feitas 59 acusagdes criminais
contra 267 pessoas, que incorreram, entre outros, em crimes de corrupcdo e lavagem de
dinheiro (MPF, 2017).

Na viséo de Cunha (2012), a préatica desses delitos se mostra uma penosa infragdo na
relagdo agente-principal entre os governantes e os cidaddos, uma vez que estes Ultimos
(principal) outorgam poderes aos governantes (agentes) para que esses, na figura de
representantes do povo, governem o aparelho estatal que serve a populacéo.

Segundo Grzybovski e Hahn (2006, p.844), o eréario alimenta-se do repasse de parcelas
das riquezas dos cidaddos ao Estado, ou seja, atraves do pagamento de tributos, para que este
possa atender as necessidades publicas por meio da prestacdo de servicos publicos. O desvio
desse montante resulta, portanto, na reducdo de valores necessarios para arcar com as contas
publicas. Além disso, a corrup¢do rompe a relacdo de confianca entre agente e principal, ao
passo que demonstra que o agente agiu em interesse préprio e ndo segundo a necessidade do
principal (LAFER, 2017).

Para Cunha (2012), a corrup¢do do agente publico é possivel na medida que este
possui mais informac6es e poderes para a tomadas de decisdes que engrenam toda a atividade
estatal. Fontes Filho (2003, p. 8) também considera que a assimetria de informacdo impede
que o cidad&o consiga monitorar o agente.

Nessa relacdo agente-principal no ambito do setor publico ha também de se destacar a
figura do agente publico, cujo papel, segundo o disposto no Decreto n°® 1.171/1994, é prestar
servicos de natureza permanente, temporaria ou excepcional em qualquer setor onde
prevaleca o interesse do Estado. Mais especificamente, deve-se atentar para a atuagdo do
contador publico que, no exercicio de suas fungdes como agente publico, deve atuar com
isencdo, evitando conceder privilégios ao principal ou ao agente (MACHADO,
FERNANDES, BIANCHI, 2016).

De acordo com o Codigo de Etica do Profissional Contabil do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), além de possuir o conhecimento técnico adquirido no curso, 0

profissional formado em contabilidade deve zelar pela ética profissional e pelo disposto na



legislacdo vigente. Com isso, toda a atuacdo do contador deve ser em consenso com 0 exposto
no cédigo de ética dessa profissdo (CFC, 1996)

Diante do exposto, considerando que o profissional contabil possui conhecimento
técnico e ético para identificar possiveis desvios na gestdo do aparelho estatal, conforme
disposto na Resolugdo CNE/CES n° 10/2004, que introduz as Diretrizes Curriculares
Nacionais do Curso de Graduacao em Ciéncias Contabeis (BRASIL, 2004), e que a Opera¢do
Lava Jato tem se colocado como uma oportunidade de verificar na pratica os meios utilizados
para levantar as préaticas dos crimes de corrup¢do (MPF, 2017), o presente estudo tem como
objetivo buscar evidéncias que demonstrem a possibilidade da atuagdo do contador publico
no combate a corrupgdo por meio da operagdo Lava Jato.

Para tratar a pesquisa, foi utilizada a técnica da analise de contetdo (BARDIN, 1977)
tendo com base as noticias da Operacdo Lava Jato disponibilizadas no site do Ministério
Publico Federal (MPF), criado especificamente para essa operacdo, publicadas durante o
exercicio de 2017, identificando e classificando as provas levantadas e a atuagdo do contador
a partir de suas habilidades e técnicas de deteccdo de fraudes.

Além desta introducao, esse estudo é composto por mais quatro Se¢des. Na Secéo 2 é
apresentado o referencial tedrico normativo do estudo, apresentando a contabilidade publica
no contexto da Teoria da Agéncia, as habilidades e competéncias da formagéo do profissional
contabil, as técnicas contébeis para detec¢do de fraudes e o ensaio da corrupcao na legislacao
brasileira. A metodologia utilizada no estudo é apresentada na Secdo 3. Na Secdo 4, sdo
elencadas as evidéncias que demonstram a possibilidade de atuacdo do contador publico no
combate a corrupcao a partir da analise das noticias da Operacdo Lava Jato. As consideracGes
finais do estudo séo apresentadas na Secéo 5, seguidas das referéncias utilizadas.
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2 REFERENCIAL TEORICO E NORMATIVO

2.1 A Contabilidade Publica no Contexto da Teoria da Agéncia

Segundo Jensen e Meckling (1976), as relacbes de agéncia seriam aquelas
determinadas contratualmente em que o principal, no intuito de ver seus interesses atendidos,
imputaria tarefas aos agentes mediante a delegacdo de autoridade a esses. Assim, 0S contratos
estabelecem obrigacgdes e direitos entre os funcionarios de uma empresa (agentes) e 0os donos
(principal), devendo o comportamento dos gestores e de qualquer outro individuo contratado
ser determinado pelo estabelecido no contrato firmado, que cria a relagdo de confianga entre
os dois lados.

De acordo com Eisenhardt (1989), a teoria da agéncia busca explicar dois conflitos
resultantes das relacbes de agéncia. O primeiro relacionado com o fato de que nem sempre o
interesse do principal se concilia com o do agente, havendo uma divergéncia entre os desejos
dessas duas partes. O segundo se refere aos custos para o principal de controlar as atividades
desenvolvidas pelo agente.

Segundo Cunha (2012), os agentes sdo o0s detentores do poder de gestdo da
propriedade do principal, pois, séo eles, agentes, que possuem contato direto com tudo que
esta ocorrendo na empresa. Esse cenario faz com que um eventual conflito de interesses tenha
como consequéncia a concretizagdo dos anseios do agente, contrariando a confianca e o poder
nele depositado pelo principal, o que se torna preocupante quando se depara com a assimetria
de informacao.

Machado, Fernandes e Bianchi (2016) esclarece que a assimetria da informacao existe
quando duas partes interessadas tém acessos divergentes as informacdes necessarias para a
tomada de deciséo, ou seja, um lado consegue reunir mais informacgdes sobre um evento do
gue o outro. Com isso, a existéncia de assimetria informacional dentro da teoria da agencia
acaba por permitir que 0 agente aja estrategicamente na promocao de seus interesses ao
mesmo tempo que dificulta o controle do principal (CUNHA, 2012).

Segundo Hendriksen e Van Breda (1999), as informacBes contdbeis auxiliam na
construcdo de uma decisdo e na verificacdo das consequéncias geradas por ela. Assim, tal
instrumento deveria ser acessivel a todos aqueles que necessitam da informacéo, ou seja, aos
seus usuarios. Entretanto, de acordo com os pesquisadores, 0 que se observa € a assimetria nas
informagdes contabeis repassadas, uma vez que geralmente apenas o agente consegue ter

acesso a esse banco de dados.
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Com isso, ainda no entendimento de Hendriksen e Van Breda (1999, p.139), a
contabilidade ganha um papel de destaque neste cenario de conflito entre principal e agente na
tomada de decisdo de ambos, uma vez consegue gerar informacdes sobre a real situacdo da
empresa, denunciando ma gerencia e prevendo acontecimentos futuros, auxiliando na
construcdo de uma decisdo e na verificagdo das consequéncias geradas por ela
(HENDRIKSEN E VAN BREDA , 1999).

No ambito da Administracdo Pdblica, essa preocupacao é ainda mais latente, pois, o
principal pode ser facilmente reconhecido na figura dos cidaddos, uma vez que sao estes que
detém o poder soberano assegurado na Carta Magna do Estado Brasileiro. Assim, sdo 0s
interesses desse principal que devem ser resguardados por aqueles a quem foram delegadas as
funcBes de administrar o Estado, ou seja, 0s agentes publicos que, jamais, devem agir no
intuito de obter beneficio proprio (CUNHA, 2012).

Slomski (2003 apud MELLO, 2006) alerta que no ambito do Setor Publico deve se
considerar a relacdo agente principal também do ponto de vista da distribui¢do de funcdes no
Estado, uma vez que a organizacdo governamental é composta por uma numerosa quantidade
de pessoas que atuam na manutencdo da atividade Estatal. Contudo, de acordo com o0s
autores, mesmo que na divisdo de tarefas haja uma infinidade de relagcbes de agencia
estabelecida, deve ser sempre valorado que a autoridade méxima e soberana é a sociedade
brasileira como um todo, e sdo 0s seus anseios que devem ser garantidos.

Neste contexto deve ser analisado o papel do profissional contabil, considerando que,
segundo Machado, Fernandes e Bianchi (2016, p. 40), a premissa assumida € que "o contador,
no exercicio de suas fungdes, atua com isencdo, evitando conceder privilégios ao principal ou
ao agente”. Desta forma, na visdo dos autores, o contador ndo deveria ser subordinado a
nenhum dos dois polos, fornecendo informac@es relevantes e tempestivas a ambos os lados,
auxiliando num correto processo de tomada de decisdo do agente e do controle por parte do

principal.

2.2 Habilidades e Competéncias da Formacéo do Profissional Contabil

De acordo com Dutra (2004) as competéncias de uma profissdo estdo associadas a um
conjunto de conhecimento, qualificacbes técnicas, valores e atitudes éticas que promovem
uma ascensao da performance do profissional, enquanto que as habilidades se limitam ao

“saber fazer”, a capacidade de se aprender a realizar uma agdo. Segundo o pesquisador, um
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profissional competente é aquele que sabe utilizar as habilidades aprendidas na resolucdo de
demandas levantadas sem abandonar o referencial ético sequido por sua profissao.

Reis et al (2015) comentam que as competéncias e habilidades desenvolvidas na
formacdo do profissional de contabil brasileiro vém passando por importantes alteracGes a
partir do movimento internacional de padronizagdo das normas contabeis. A prépria
Federacéo Internacional de Contadores (IFAC), por meio do IES 3 - International Education
Standard, estabeleceu uma série de habilidades, divididas em quatro grupo de competéncias, a
serem adquiridas pelos profissionais contabeis aspirantes ao final do programa de iniciacao de
desenvolvimento profissional dado pela mesma. Este IES procura impulsionar a construcdo de

profissionais competentes no complexo cenério econdmico e politico mundial. (Quadro 1).

Quadro 1 — Habilidades contabeis a partir do IES 3

Competéncias Habilidades
Habilidade de avaliar informacdes geradas por diversas fontes e perspectivas; de aplicar
Intelectuais julgamento profissional na construcéo de conclusdes baseadas em fatos e circunstancias;

de analisar criticamente os problemas; entre outros.

Pessoais Habilidade de aplicar os ensinamentos obtidos ao longo da vida; estar aberto a novas
ideias e oportunidades; antecipar problemas e planejar potencias solugdes; entre outros

Interpessoais e de | Habilidade de promover cooperacdo e trabalho de equipe no desenvolvimento de

comunicagdo trabalhos que promovam o alcance das metas da organizacdo; apresentar ideias e
persuadir os outros de apoia-la e comprometer-se com ela; usar habilidades negociais
para alcancar apropriadas solucdes e acordos; mostrar sensibilidade acerca de linguagens
e culturas diferentes nas comunicagdes; entre outros

Organizacional Habilidade de aplicar tecnologia apropriada no desenvolvimento de tarefas; revisar
tarefas a fim de determinar se elas correspondem aos padrGes de qualidade da
organizacdo; demonstrar efetivas habilidades de lideranca; realizar as tarefas de trabalho
de acordo com as metodologias estabelecidas e dentro dos prazos previstos; entre outros.

Fonte: Adaptado do IES 3 (IFAC, 2014)
Copyright © January 2014 by the International Federation of Accountants (IFAC). All rights reserved. Used with
permission of IFAC

No Brasil, 0 Ministério da Educacéo estabeleceu mediante a Resolugdo CNE/CES n°
10/2004 as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacdo em Ciéncias Contabeis,
bacharelado. Neste documento, especificamente em seu artigo 4°, sdo descritas as
competéncias e habilidades necessarias para a formacao profissional do contador, destacando,
entre elas, a habilidade de analisar e implantar sistemas de informac&o contabil e de controle
gerencial, revelando capacidade critico analitica para avaliar as implicagdes organizacionais
com a tecnologia da informacdo; e a de exercer com ética e proficiéncia as atribui¢bes e
prerrogativas que lhe sdo prescritas através da legislacdo especifica, revelando dominios

adequados aos diferentes modelos organizacionais (BRASIL, 2004).
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No contetdo de formacdo béasica da proposta nacional para o curso de graduagdo em
Ciéncias Contabeis, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) incluiu a disciplina de "Etica
e Legislacdo Profissional”, trazendo, como objetivo, analisar os aspectos éticos, legais e
profissionais do contabilista, propiciando conhecimento da legislacdo da profissdo contabil
quanto a habilitacdo, as prerrogativas e a fiscalizacdo profissional; desenvolver a consciéncia
ética mediante o conhecimento dos direitos, deveres e proibi¢cdes estabelecidos no Codigo de
Etica; estimular a participacdo politica, a responsabilidade e a valorizacdo do profissional no
mercado de trabalho diante das novas tendéncias (CFC, 2009).

Nesse sentido, o0 CFC emitiu a Resolugio N° 803/96 e atualizaces - Cddigo de Etica
Profissional do Contabilista (CEPC), fixando a forma pela qual se devem conduzir os
contabilistas no exercicio profissional, destacando-se, em seu teor, os deveres do profissional
da contabilidade (art. 2°) (CFC, 1986).

Art. 2° So deveres do Profissional da Contabilidade:

(Redacdo alterada pela Resolucdo CFC n° 1.307/10, de 09/12/2010)

I — exercer a profissdo com zelo, diligéncia, honestidade e capacidade técnica,
observada toda a legislagdo vigente, em especial aos Principios de Contabilidade e
as Normas Brasileiras de Contabilidade, e resguardados os interesses de seus
clientes e/ou empregadores, sem prejuizo da dignidade e independéncia
profissionais.

No ambito da Administracdo Publica, alguns processos seletivos demandam o
conhecimento do codigo de ética contabil, como no caso do concurso para contador realizado
pela Prefeitura Municipal e Camara Municipal de Acari, no Estado do Rio Grande do Norte
(RN) (EDITAL N° 01/2016, Gercon Atecel), e do concurso para analista judiciario/contadoria
do Tribunal Regional Federal da 22 Regido (EDITAL N° 1/2016, Consulplan).

Oportuno destacar a existéncia do Decreto n° 1.171/1994, que dispBe sobre condutas
étnicas a serem apropriadas por todos os agentes publicos do executivo federal. Em um
primeiro momento, o inciso Il do Decreto afirma em seu corpo de que a moralidade da
Administracdo Publica vai além da distin¢do entre bem ou mal, trazendo a ideia de que o fim
¢ sempre 0o bem comum. O inciso IV complementa essa informacdo, ao dizer que a
moralidade administrativa resulta de uma contrapartida dos salarios advindos de tributos dos
agentes publicos (BRASIL, 1994).

O Decreto n°® 1.171/1994 tambem apresenta que para fins de apuracdo do
comprometimento ético, entende-se por servidor pablico "todo aquele que, por forca de lei,
contrato ou de qualquer ato juridico, preste servigos de natureza permanente, temporaria ou

excepcional, ainda que sem retribuicdo financeira, desde que ligado direta ou indiretamente a
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qualquer 6rgédo do poder estatal”, ou "em qualquer setor onde prevaleca o interesse do Estado™
(BRASIL, 1994, inciso XXIV).

2.3 Técnicas Contabeis para Deteccdo de Fraudes

O trabalho de auditoria € uma das areas de atuagdo do profissional formado no curso
superior de ciéncias contabeis e tem por finalidade a analise de determinadas opera¢des com o
intuito de atestar a sua validade (LIMA e CASTRO, 2009). O auditor, nome dado a quem
desenvolve essa tarefa, deve possuir um olhar critico e atento a eventos que possam insinuar
possiveis divergéncias daquelas executadas normalmente segundo as normas. Ressalta-se que
a deteccdo de fraude ndo é o objetivo fim da auditoria, entretanto, o profissional deve sempre
estar atento a possibilidade de sua ocorréncia e de como ela influenciou na emissdo dos dados
apreciados. Os indicios de irregularidade podem se apresentar de forma evidente ou oculta
(SILVA, 2007).

Segundo Silva (2007), as fraudes podem ocorrer por meio da manipulacdo de
registros, quando se omite langcamentos ou faz algum langcamento falso, e de documentos, que
é construcdo de documentos falsos ou adulteracdo de documentos originais, entre outros.
Nesse contexto, a visibilidade desses eventos é possivel a partir do modo, frequéncia e
volume envolvidos na ocorréncia. A rigorosidade que a auditoria contabil se projeta sobre as
contas auditadas facilita uma possivel descoberta desses eventos,z uma vez que o método de
partidas dobradas geralmente permite o descobrimento de fraudes (SILVA, 2007).

Ainda segundo Silva (2007), é necessario que o auditor utilize um conjunto de
procedimentos que proporcionem a descoberta de fraudes que tém o intuito de produzir uma
falsa realidade para os usuarios da informacdo. Com isso, segundo o pesquisador, faz-se
necessario a adogdo de varias “técnicas de investigagdo financeira a partir da coleta ordenada
de provas, que serdo de utilidade tanto em decisdes judiciais como extrajudiciais”.

As provas séo instrumentos, ou seja, quaisquer meios que possam ser levantados para
demonstrarem a veracidade de algum fato duvidoso ou que levem ao alcance da verdade.
Silva (2007, p.8) afirma que “tudo o que exista no cenario de um delito e que possa ser
aproveitado para conhecer o que realmente ocorreu, constitui uma prova”, classificando as
provas em dois blocos: quanto a natureza, reunindo aqui as provas documentais, reais e
testemunhais ou verbais; e quanto ao resultado, sendo as provas diretas, circunstanciais e

indiretas.
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Quanto & natureza, as provas podem ser de trés tipos: documentais, reais ou
verbais/testemunhais. Com relacdo a prova documental é aquela baseada em documentos ou
registros publicos ou privados, ou seja, instrumentos escritos de eventos ocorridos. A prova
real, por sua vez, nasce de fatos verdadeiros e ndo admitem margem para dividas, podendo
citar como exemplo o inventério fisico de estoques e a contagem de caixa. Ja a prova
verbal/testemunhal, advém de uma entrevista, quando extrajudicial, ou de um depoimento,
quando vier de um processo judicial, e geralmente tem cunho secundario, precisando ser
confrontada com outras evidéncias que corroborem com a descricdo verbal (SILVA, 2007).

Quanto ao resultado, podem ser classificadas como provas diretas, circunstanciais ou
indiretas. A prova direta € aquela que comprova a existéncia do fato principal sem qualquer
inferéncia ou suposicdo, ou seja, sdo provas confirmadas por todos que tiveram acesso a
determinada transacdo. No caso da prova circunstancial, representa toda ou qualquer
circunstancia conhecida ou provada, a partir do qual o investigador obtém elementos
fundamentais para a conclusdo do seu trabalho, possibilitando, portanto, um estado de alerta
para o investigador. Finalmente, com relacdo a prova indireta, surge de uma hipdtese comum
gerada a partir do somatério de um conjunto presuncBes convergentes, que partem da
ocorréncia de fatos secundérios, fatos indiciarios que apontam para o fato principal,
necessariamente desconhecido, mas relacionado diretamente ao fato conhecido (SILVA,
2007, p.12).

As provas sdo, portanto, meios para fundamentar uma alegacao ou fato que passou por
um julgamento (SILVA, 2007). Para Aguar (2005), a coleta desses instrumentos para
comprovar fraudes e cendrios corruptos s6 se torna possivel com uma atuacdo conjunta dos
6rgdo publicos, uma vez que esses fendbmenos muitas vezes ultrapassam a zona de atuagao de
apenas um profissional dentro de um Uunico 6rgdo, pensamento este inserido dentro do
contexto da Administracdo Publica. O pesquisador destaca a necessidade de um sistema rede
em que se integrasse 6rgdos publicos, tais como o Tribunal de Contas da Unido, o Ministério
Publico, a Policia Federal, a Receita Federal, a Controladoria-Geral da Unido e os Tribunais
de Contas Estaduais e Municipais. Esta medida possibilitaria a descoberta de fraudes e, assim,
de grandes esquemas de corrupgéao.

Ressalte-se também que ndo se deve criar barreiras para o acesso de dados das
instituicOes, uma vez que essas restricdes impedem uma investigacdo minuciosa e relevante
de fraudes e corrupcdo. Desta forma, as relagbes com empresas na compra ou contratacdo de

servigos devem ser inseridas em um sistema de registro que permita o acompanhamento de
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precos e contratos firmados ao longo do tempo, a fim de inibir possiveis precos
superfaturados e fraudes nas licitagdes (AGUIAR, 2005).

2.4 Corrupcao na Legislacdo Brasileira

Segundo Garcia (2003, ), a definicdo de corrupgao se torna complexa quando pode ser
usada para identificar maltiplos comportamentos, assim, tanto pode indicar a ideia de
destruicdo como a de mera degradacdo. Ao analisar a etimologia, o pesquisador esclarece que
a palavra corrupcdo deriva do latim rumpere, equivalente a romper, dividir, gerando o
vocabulo corrumpere que, por sua vez, significa deterioracdo, depravacdo, alteracdo, sendo
"largamente coibida pelos povos civilizados”. Para Jorddo (2000, p 10), o termo corrupgao é
sempre seguido por uma conotacdo negativa, “moralmente reprovavel, porque trata de
depravacéo, devassidao, perversao”.

Quando se insere a tematica corrupcdo na esfera publica, Garcia (2003, p. 104)
apresenta que o uso dessa palavra indica "o uso ou a omissao, pelo agente publico, do poder
que a lei Ihe outorgou em busca da obtencdo de uma vantagem indevida para si ou para
terceiros, relegando a plano secundario os legitimos fins contemplados na norma”.

Para Leite (2016), a corrupgdo enseja a ruina de todo um sistema democratico, uma
vez que rompe com os alicerces das instituicdes sociais e promove 0 aumento da desigualdade
social, alem de trazer o pensamento de que o ordenamento juridico ndo incide sobre aqueles
que as transgredem, sobretudo, politicos e grandes empresarios.

Segundo informativo disponibilizado pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ, em
seu canal de noticias (2015), o temo corrupcao € utilizado popularmente para se referir a
qualquer ato que traga danos a Administracdo Publica. Entretanto, o termo corrupcdo, que
aparece expressamente no codigo penal, “ geralmente ¢ utilizado para designar o mau uso da
funcéo publica com o objetivo de obter uma vantagem” (CNJ, 2015).

Nessa linha, o Decreto-Lei n° 2.848/1940 e atualizacdes, que trata do Codigo Penal
brasileiro, tipifica em seu art. 317 o crime de corrupgdo passiva como sendo a situagdo em
que o agente publico solicita ou recebe dinheiro a fim de fazer algo ou deixar de fazer algo
dentro da sua funcdo publica. No art. 333, do mesmo cddigo, é tipificado o crime de
corrupgdo ativa, decorrente da situacdo em que ha o oferecimento de vantagem ao agente
publico no intuito de receber vantagem (BRASIL, 1940).

Para Jorddo (2000, p.11), o delito de corrupcdo ndo se restringe ao &mbito penal, uma

vez que existem outras leis que pautam a manutencdo da boa conduta no cargo publico, como
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a lei de improbidade administrativa (Lei n° 8.492/1992) e a lei contra o sistema financeiro
nacional (Lei n® 7.492/1986). Tais leis transcorrem, entre outras coisas, sobre danos ao erario,
enriquecimento ilicito e transgressao aos principios norteadores da administracdo publica. O
autor ainda afirma que o argumento de inércia da autoridade publica, diante de um desvio de
dinheiro publico motivado pela suposta auséncia de norma disciplinando a acdo, é
inconsistente, uma vez que “quando o assunto ¢ irregularidade, hd dezenas de leis e normas
que salvaguardam o patriménio publico”.

Neste contexto de corrupcdo praticado pelo agente publico na esfera estatal, é
importante inserirmos o delito de lavagem de dinheiro previsto na Lei n°® 9.613/1998, que
dispbe em seu art. 1° que o crime de lavagem de dinheiro é definido como a "ocultagdo ou
dissimulacdo da natureza, origem, localizacdo, disposicdo, movimentacdo ou propriedade de
bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal. ““. Assim, 0
crime é tecido na transformacdo de um ativo proveniente de fonte ilegal em recursos
aparentemente legais (BRASIL, 1998).

Segundo Fernandes (2014, p.112), a regulacdo da lei de lavagem de dinheiro
brasileira experimentou uma evolugdo em trés geracOes: primeiramente, visava atingir 0s
recursos originados pelo tréfico de entorpecentes; no segundo momento, o reconhecimento de
que tal operacdo poderia surgir de outras operacdes ilicitas, como 0s crimes contra a
administracdo publica, discriminados em um rol taxativo descrito em lei; e, por dltimo, a
evolugdo para o reconhecimento de que “a relevancia penal ainda decorre de um fato
penalmente relevante anterior”, ou seja, o crime anterior, podendo ser de qualquer espécie. O
mesmo autor ainda afirma que nessa ultima geracdo também enfatizou “a autonomia da
lavagem em relacdo a este antecedente”.

A mesma Lei n° 9.613/1998 disciplinou, em seu art.14, a criacdo de um 6érgdo de
controle dentro do Poder Executivo, vinculado ao Ministério da Fazenda, denominado
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), com a finalidade de “disciplinar,
aplicar penas administrativas, receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de
atividades ilicitas previstas nesta Lei, sem prejuizo da competéncia de outros 6rgdos e
entidades”. O objetivo ¢ que a criacdo do COAF passasse a inibir identificar a ocorréncia do
tipo penal previsto na lei (BRASIL, 1998).

O COAF traz como missédo produzir inteligéncia financeira e promover a prote¢do dos
setores econdmicos contra a lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo, a com a

visdo de prevencdo e o combate a esse tipo de crime. Em 2012, a Lei n°® 12.683 trouxe



18

alteragGes na Lei n® 9.613/1998, visando tornar mais eficiente o combate aos crimes de
lavagem de dinheiro, estabelecendo, entre outros, quais pessoas juridicas passaram a ser
monitoradas pelo Governo brasileiro (art. 9°), estabelecendo multas que podem chegar a 20

milhdes de reais.
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3 METODOLOGIA

3.1 Enquadramento metodoldgico

Considerando que o estudo tem como objetivo buscar evidéncias que demonstrem a
possibilidade da atuacdo do contador publico no combate a corrupgdo por meio da operacdo
Lava Jato, quanto aos objetivos a pesquisa pode ser classificada como descritiva, uma vez que
descreve os fatos sem interferir neles (ANDRADE, 1995, p.15). Quanto a abordagem, trata-se
de uma pesquisa qualitativa, pois o ambiente natural (social) é fonte para coleta de dados,
interpretacdo dos fendmenos e atribuicdo de significados (RICHARDSON, 2007, p. 80).

Quanto aos procedimentos utilizados, trata-se de uma pesquisa documental e
bibliogréfica, utilizando a técnica da analise de contetdo, que, segundo Bardin (1977) citado
por Meireles e Cendon (2010, p.78), consiste em um agrupamento de "técnicas de andlise das
comunicacgdes visando obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do
contetdo das mensagens, indicadores que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos
as condicdes de producdo e recepcao destas mensagens”. O método vale-se, portanto, de um
exame das informac@es contidas nas mensagens

Quanto ao proceder metodoldgico, foram analisadas as noticias do caso Lava Jato
disponibilizadas no site do MPF criado especificamente para essa operacdo, publicadas
durante o exercicio de 2017, especificadamente entre as datas de 01/01/2017 a 10/06/2017.
Foram analisadas um total de 87 noticias divulgadas nesse periodo. Inicialmente, as
informacBes noticiadas foram identificadas pela data da emissdo da noticia e o titulo
divulgado no site do MPF.

Foi, entdo, realizada uma leitura flutuante, captando o contetdo de todas das noticias
divulgadas respeitando as técnicas propostas por Bardin (1977). Em seguida, apds a
exploracdo do material, as noticias foram reagrupadas identificando quais provas seriam
objeto de anélise, sendo excluidas, por inferéncia, aquelas que ndo se referiam a provas
utilizada ou que poderiam ser utilizadas pelo MPF, resultando, em 31 noticias divulgadas
entre janeiro e junho de 2017.

No tratamento dos dados e interpretacdo proposto por Bardin (1977), as provas foram
entdo classificadas quanto a sua natureza, ou seja, em documentais, reais e
verbais/testemunhais, e quanto ao seu resultado, em diretas, circunstanciais e indiretas,
conforme técnicas apresentadas pelo pesquisador Silva (2007) para detectar fraudes. Na

sequéncia, foi realizada inferéncia quanto a atuacdo do contador, a partir das suas habilidades
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profissionais. Essa classificacdo foi externalizada na construcéo de quadros para cada noticia
em que se pode localizar qualquer mencdo a provas (Quadro-modelo).

Quadro-modelo

Data
Noticia
Classificacdo da Prova
Resultado Natureza
Direta Documental
Indireta Real
Circunstancial Testemunhal

Atuacgio do Contador
Competéncia

Ao final, foi averiguado em quais provas foi possivel aferir uma possivel

atuacdo do contador publico.

3.2 A Operagéo Lava Jato

De acordo com informacg6es disponiveis no site do MPF, a Operacdo Lava Jato teve
inicio em marco de 2014 e foi desenvolvida pelo Ministério Pablico Federal em Curitiba, no
Estado do Parana, que passou a investigar e processar quatro organizacdes criminosas
lideradas por doleiros, que sdo operadores do mercado paralelo de cadmbio. Depois, 0
Ministério Publico Federal recolheu provas de um grande esquema criminoso de corrup¢do
envolvendo a Petrobras (MPF, 2017).

O nome da operacéo se deu em razdo do uso de uma rede de postos de combustiveis e
lava a jato de automdveis, localizados em Brasilia- DF, para movimentar recursos ilicitos
pertencentes a uma das organizagfes criminosas inicialmente investigadas.

De acordo com 0 MPF (2017), o esquema dura ha pelo menos dez anos, onde grandes
empreiteiras organizadas em cartel pagavam propinas para altos executivos da estatal e outros
agentes publicos, que variavam entre 1% a 5% do montante total de contratos bilionarios
superfaturados, cujo suborno era distribuido por meio de operadores financeiros do esquema,
incluindo doleiros investigados na primeira etapa do caso.

O caso Lava Jato rene valores alarmantes de dinheiro envolvido. As agdes de
improbidade, desdobramento civel dos crimes investigados na Operagdo, demonstram a

gravidade do impacto monetario dos ilicitos, uma vez que os valores cobrados por essas a¢oes
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em um acumulo de trés pretensdes, dano material, moral e multa civil, totalizam montantes
exorbitantes de R$ 538.850.198,60 (Empresa Engevix); R$ 1.058.963.242,68 (empresa
Galvao Engenharia); R$ 988.731.938,98 (Empresa Construtora OAS); R$ 1.043.867.419,61
(Empresa Mendes Junior); R$ 845.396.727,37 (Empresa Construtora Camargo Correa e
Sanko); R$ 7.288.289.786,40 (Empresas ligadas ao Grupo Odebrecht e seus executivos);
entre outros (MPF,2017).

Além do MPF e da Policia Federal (PF), vem contribuindo para a investigacao do caso
Lava Jato a area de Inteligéncia da Receita Federal do Brasil (RFB), o COAF, o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), a Controladoria Geral da Unido (CGU), o
Departamento de Recuperacdo de Ativos e de Cooperacdo Juridica Internacional (DRCI) do

Ministério da Justica, e a empresa publica brasileira PETROBRAS (na qualidade de vitima).
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4 ATUACAO DO CONTADOR PUBLICO NO COMBATE A CORRUPCAO NA
OPERACAO LAVA JATO

Ao realizar a analise de conteudo a partir das noticias divulgadas no site do MPF,
buscou-se realizar uma inferéncia positiva a partir da identificacdo e classificacdo das provas
utilizadas para sustentar as teses dos crimes levantados pelo Ministério Publico Federal, e a
atuacdo do contador frente tais conjuntos probatorios a partir de suas habilidades e técnicas de

deteccdo de fraudes, conforme recortes apresentados a seguir.

Data 09/06/2017
Noticia MPF/RJ denuncia ex-socio de Adriana Ancelmo por obstrucdo a Justica
Classificacdo da Prova
Resultado Natureza
Direta - Documental -
Indireta - Real Rastreamento de movimentacdo

bancéria

Circunstancial Rastreamento de movimentagdo | Testemunhal -
bancéria

Atuacio do Contador

Competéncia Intelectual, Pessoal, Interpessoal e de comunicacdo e Organizacional, mediante a andlise de
prova real e documental

Data 08/06/2017

Noticia Lava Jato: forca-tarefa denuncia ex-gerente da Petrobras por usar regularizacdo cambial para
lavar dinheiro

Classificacdo da Prova

Resultado Natureza

Direta - Documental Registro de contratos firmados entre
a estatal e empresas ligadas aos
denunciados.

Indireta Registro de contratos firmados | Real Quebra de sigilo bancario; registro
entre a estatal e empresas ligadas de aumento significativo de
aos denunciados. patrimdnio pessoal declarado sem

qualquer evidéncia de atividade
licita que lastreasse o incremento
patrimonial e a discrepancia

Circunstancial Quebra de sigilo bancério; registro | Testemunhal -
de aumento significativo de
patriménio pessoal declarado sem
qualquer evidéncia de atividade
licita que lastreasse 0 incremento
patrimonial e a discrepéncia
Atuacédo do Contador

Competéncia Intelectual, Pessoal, Interpessoal e de comunicagdo e Organizacional, mediante a analise de
prova real e documental
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Competéncia

financeira; registros de prestacdo
de contas de candidatos envolvidos

Atuacao do Contador
Intelectual, Pessoal, Interpessoal e de comunicagdo e Organizacional, mediante a analise de

Data 07/06/2017
Noticia Lava Jato: InvestigacBes do MPF detalharam recebimento das propinas por Henrique Alves
Classificacdo da Prova
Resultado Natureza

Direta Depoimentos Documental

Indireta - Real Registro de movimentacgéo
financeira; registros de prestacdo de
contas de candidatos envolvidos

Circunstancial Registro de movimentacdo | Testemunhal Depoimentos

Competéncia

da movimentacdo financeira da
empresa envolvida incompativel
com o capital social ou a receita
bruta declarada & Receita Federal.

Atuacao do Contador
Intelectual, Pessoal, Interpessoal e de comunicagdo e Organizacional, mediante a anélise de

prova real e documental.

prova real.
Data 02/06/2017
Noticia MPF/RJ denuncia Cabral, Susana Neves e outros quatro por lavagem de dinheiro
Classificacdo da Prova
Resultado Natureza
Direta Depoimentos; Documental Registros de contratos recorrentes
COM a mesma empresa;
Indireta Registros de contratos recorrentes | Real Movimentacdo bancéria; registro da
COM a mesma empresa; movimentacdo financeira da
empresa envolvida incompativel
com o capital social ou a receita
bruta declarada a Receita Federal.
Circunstancial Movimentagdo bancéria; registro | Testemunhal Depoimentos

Competéncia

contratos firmados; registro

fotogréafico de festa compartilhada
pelos suspeitos

Atuacao do Contador

Intelectual, Pessoal, Interpessoal e de comunicagdo e Organizacional, mediante a analise de

Data 01/06/2017
Noticia Contratos de alimentacdo e outros servigos especializados em escolas, presidios e hospitais sdo
foco de nova fase da Lava Jato/RJ
Classifica¢do da Prova
Resultado Natureza
Direta Documentos apreendidos, como | Documental Documentos  apreendidos, como
agenda de contabilidade; agenda de contabilidade;
identificacdo mensagens de e-mail identificacdo mensagens de e-mail e
e de texto com mengdo a de texto com mencéo a langcamentos
lancamentos contabeis contdbeis. Registros de contratos
recorrentes com a mesma empresa.
Indireta Registros de contratos recorrentes | Real Detecgdo de valores abusivos nos
com a mesma empresa. contratos firmados; quebra de sigilo
telefonico; registro fotografico de
festa compartilhada pelos suspeitos
Circunstancial Deteccdo de valores abusivos nos | Testemunhal -




prova real e documental.

Data 26/05/2017
Noticia 412 fase da Lava Jato prende ex-gerente da Petrobras e ex-banqueiro
Classificacdo da Prova
Resultado Natureza

Direta Depoimentos Documental -

Indireta - Real Movimentacédo bancéria;
rastreamento  internacional  de
recursos repassados para contas no
exterior

Circunstancial Movimentacgéo bancéria; | Testemunhal -

Competéncia

rastreamento

exterior

internacional  de

recursos repassados para contas no

Atuacao do Contador

Intelectual, Pessoal, Interpessoal e de comunicagdo e Organizacional, mediante a andlise de

prova real.
Data 25/05/2017
Noticia MPF/GO e PF deflagram operacdo De Volta aos Trilhos
Classificacdo da Prova
Resultado Natureza
Direta - Documental -
Indireta - Real Rastreamento de patrimdnio oculto
Circunstancial Rastreamento de patrimdnio oculto | Testemunhal -

Competéncia

Atuacao do Contador

Intelectual, Pessoal, Interpessoal e de comunicacdo e Organizacional, mediante a andlise de

prova real.
Data 22/05/2017
Noticia Lava Jato: forca-tarefa denuncia Lula por corrupgdo e lavagem relacionadas ao sitio de Atibaia
Classificacdo da Prova
Resultado Natureza
Direta Depoimentos; documentos | Documental Registro de contratos recorrentes
apreendidos. com empresas investigadas pela
operacdo lava jato; documentos
apreendidos.
Indireta Registro de contratos recorrentes | Real Dados bancarios e fiscais
com empresas investigadas pela
operacdo lava jato
Circunstancial Dados bancarios e fiscais Testemunhal Depoimentos

Competéncia

Atuacao do Contador
Intelectual, Pessoal, Interpessoal e de comunicacdo e Organizacional, mediante a andlise de

prova real e documental

Data 20/05/2017
Noticia PGR pede continuidade do inquérito contra presidente da Republica e outras autoridades
Classificacdo da Prova
Resultado Natureza
Direta Gravacao de audio de conversas Documental -
Indireta - Real -
Circunstancial - Testemunhal Gravacao de audio de conversas
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Atuacdo do Contador

Competéncia N&o ha evidencias de atuacdo do contador nesse caso.

Data 17/05/2017
Noticia Lava Jato: MPF/GO requisita instauracdo de inquérito policial para apurar pagamentos feitos
pela Odebrecht a Sandro Mabel
Classificacdo da Prova
Resultado Natureza
Direta Depoimentos derivados de acordos | Documental -
de delacdo premiada.
Indireta - Real -
Circunstancial - Testemunhal Depoimentos derivados de acordos
de delacdo premiada.

Atuacao do Contador

Competéncia

Né&o hé evidencias de atuagdo do contador nesse caso.

Data 16/05/2017
Noticia Lava Jato/RJ: MPF denuncia Cabral e mais seis por corrupcdo na saude
Classificacdo da Prova
Resultado Natureza
Direta Manuscritos contabeis da | Documental Registros de contratos firmados com
organizagéo um mesmo grupo de empresa de
maneira recorrente. Registro de
contrato com empresas investigadas
pela Operacéo Lava  Jato;
manuscritos contabeis da
organizacao
Indireta Registros de contratos firmados | Real -
com um mesmo grupo de empresa
de maneira recorrente.
Circunstancial Registro de contrato com empresas | Testemunhal -
investigadas pela Operagdo Lava
Jato.
Atuacédo do Contador
Competéncia Intelectual, Pessoal, Interpessoal e de comunicacgdo e Organizacional, mediante a andlise de
prova documental

Data 08/05/2017
Noticia Lava Jato: PGR denuncia José Mentor por corrupgdo passiva e lavagem de dinheiro
Classificacdo da Prova
Resultado Natureza

Direta Registro das mensagens trocadas | Documental Registro de contratos recorrente
entre os envolvidos; notas fiscais com a mesma empresa; notas fiscais
falsas falsas; troca de mensagens entre 0s

envolvidos

Indireta Registro de contratos recorrente | Real Movimentacdo bancéria; registro de
cOm a mesma empresa ligacOes telefonicas

Circunstancial Movimentagdo bancéria; registro | Testemunhal -
de ligacoes telefbnicas

Competéncia

Atuacao do Contador
Intelectual, Pessoal, Interpessoal e de comunicacdo e Organizacional, mediante analise de

prova documental e real.




Data 08/05/2017
Noticia Lava Jato: MPF/RJ e PF investigam lavagem de dinheiro por meio de obras de arte
Classificacdo da Prova
Resultado Natureza
Direta Deteccdo de pagamento de servicos | Documental Registros de distribuicdo de lucros e
por valores superiores a renda bruta dividendos incompativeis com as
declarada pela empresa (lavagem receitas  auferidas; anotagdes;
de dinheiro); anotagdes; registro de contratos recorrentes
COm a mesma empresa
Indireta Registro de contratos recorrentes | Real Movimentagéo bancéria das
com a mesma empresa empresas; deteccdo de pagamento
de servicos por valores superiores a
renda bruta declarada pela empresa
(lavagem de dinheiro); registro de
movimentacdo financeira
incompativel com a receita bruta
declarada
Circunstancial Movimentagéo bancéria  das | Testemunhal -

Competéncia

empresas; registro de
movimentagao financeira
incompativel com a receita bruta
declarada; registros de distribuicdo

de lucros e dividendos
incompativeis com as receitas
auferidas

Atuacio do Contador
Intelectual, Pessoal, Interpessoal e de comunicacdo e Organizacional, mediante andlise de

prova documental e real.

Data 04/05/2017
Noticia Lava Jato prende ex-gerentes da Petrobras e mira em fraudes no repatriamento de valores.
Classificacdo da Prova
Resultado Natureza
Direta Depoimentos Documental -
Indireta - Real Quebra de sigilo fiscal, bancéario e
telematico
Circunstancial Quebra de sigilo fiscal, bancario e | Testemunhal Depoimentos

Competéncia

telematico

Atuacédo do Contador
Intelectual, Pessoal, Interpessoal e de comunicagdo e Organizacional, mediante analise de

prova real.




Data 02/05/2017
Noticia Lava Jato oferece nova denuncia contra José Dirceu pelo recebimento de propina antes, durante
e depois do julgamento do Mensal&o.
Classificacdo da Prova
Resultado Natureza
Direta Documentos falsos, relatos, | Documental Uso de documentos falsos, como
registros em e-mails, agendas, notas fiscais e contratos e e-mails,
ligagbes telefénicas e acesso a agendas com anotac¢des de encontros
portarias. entre  0S agentes  Criminosos;
registros de contratos recorrentes
com empresas envolvidas no
esquema; registros de aditivos
contratuais com valores altos
Indireta Registro de contratos recorrentes | Real Afastamento judicial de sigilo
com empresas envolvidas no bancario e fiscal dos envolvidos;
esquema, e de aditivos contratuais registros de ligacBes telefonicas e
com valores exorbitantes. em portarias.
Circunstancial Afastamento judicial de sigilo | Testemunhal Relatos
bancario e fiscal dos envolvidos
Atuacao do Contador
Competéncia Intelectual, Pessoal, Interpessoal e de comunicacdo e Organizacional, mediante andlise de
prova documental e real.

Data 20/04/2017
Noticia Lava Jato/RJ: MPF denuncia Cabral e mais 19 por cartel e fraudes a licitagBes
Classificacdo da Prova
Resultado Natureza
Direta - Documental Registros recorrentes de aditivos
contratuais com valores altos.
Indireta Registros recorrentes de aditivos | Real -
contratuais com valores altos.
Circunstancial - Testemunhal -

Competéncia

Atuacéo do Contador
Intelectual, Pessoal, Interpessoal e de comunicagdo e Organizacional, mediante a anélise de

prova real e documental

Data 17/04/2017
Noticia Lava Jato: PGR denuncia Fernando Farias e Otavio Germano por corrupgao passiva
Classificacdo da Prova
Resultado Natureza
Direta Depoimentos de  colaboragdo | Documental Registro de contrato recorrente com
premiada a mesma empresa
Indireta Registro de contrato recorrente | Real -
COm a mesma empresa
Circunstancial - Testemunhal Depoimentos de colaboracéo
premiada

Competéncia

Atuacao do Contador
Intelectual, Pessoal, Interpessoal e de comunicagdo e Organizacional, mediante a analise de

prova documental
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Data 11/04/2017
Noticia Forca-tarefa Lava Jato abre novas frentes na Petrobras e apresenta primeira denuncia contra ex-
gerente executivo Roberto Gongalves

Classificacdo da Prova

Resultado Natureza
Direta Depoimentos; registro de contratos | Documental Registro de contratagdo direta com
ficticios (ideologicamente falsos); empresa sem licitagdo; registro de
registro de pagamentos realizados contratos com empresas envolvidas
antes de contratos estabelecidos. por valores exorbitantes; registro de

contratos ficticios (ideologicamente
falsos); registro de pagamentos
realizados antes de contratos
estabelecidos.

Indireta Registro de contratagbes diretas | Real Rastreamento de contas ocultas no
com empresas sem licitacGes, exterior; quebras judiciais de sigilo
mediante dispensa; registro de bancario e fiscal;

contratos com empresas envolvidas
por valores exorbitantes.
Circunstancial Rastreamento de contas ocultas no | Testemunhal Depoimentos
exterior; quebras judiciais de sigilo
bancério e fiscal

Atuacao do Contador

Competéncia Intelectual, Pessoal, Interpessoal e de comunicacdo e Organizacional, mediante andlise de
prova documental e real.

Data 11/04/2017
Noticia Operagdo Fatura Exposta: Lava Jato/RJ mira na salde durante a gestdo Cabral
Classificacdo da Prova
Resultado Natureza
Direta Documental Registros de contratos recorrentes
com a mesma empresa; registros de
especificacdes técnicas restritivas da
concorréncia colocadas nos produtos
licitados
Indireta Registros de contratos recorrentes | Real Deteccdo de valores acima do
com a mesma empresa; registros de mercado;
especificagbes técnicas restritivas
da concorréncia colocadas nos
produtos licitados.
Circunstancial Deteccdo de valores acima de | Testemunhal Depoimentos
mercado
Competéncia Intelectual, Pessoal, Interpessoal e de comunicagdo e Organizacional, mediante analise de

prova documental e real.




Data 30/03/2017
Noticia Forca-tarefa da Lava Jato propde acéo de improbidade contra o PP, dez politicos da sigla e um
ex-assessor de Janene
Classificacdo da Prova
Resultado Natureza
Direta - Documental Registros de contratos recorrentes
com a mesma empresa para obras
gigantescas
Indireta Registros de contratos recorrentes | Real Deteccéo de valores altos firmados
com a mesma empresa para obras nos  contratos;  registros  de
gigantescas movimentacdo bancéria.
Circunstancial Detec¢do de valores altos firmados | Testemunhal -
nos contratos;  registros  de
movimentagdo bancéria

Competéncia

Atuacdo do Contador
Intelectual, Pessoal, Interpessoal e de comunicacdo e Organizacional, mediante andlise de

prova documental e real.

Data 28/03/2017
Noticia MPF defende que TRF2 reafirme prisdo de operadores de Cabral e Braga
Classificacdo da Prova
Resultado Natureza
Direta Depoimentos Documental Registros de Resultados
excepcionais; registro de operacdes
comerciais alheias aquelas
registradas normalmente.
Indireta Registros de Resultados | Real
excepcionais; registro de operagoes
comerciais alheias aquelas
registradas normalmente.
Circunstancial Testemunhal Depoimentos
Atuacédo do Contador
Competéncia Intelectual, Pessoal, Interpessoal e de comunicacgdo e Organizacional, mediante a andlise de
prova documental.

Data 28/03/2017
Noticia Gerente que sucedeu Pedro Barusco na Petrobras é preso na 39.2 fase da Lava Jato
Classificacdo da Prova
Resultado Natureza

Direta Depoimentos Documental -

Indireta - Real Rastreamento de contas ocultas no
exterior, quebras judiciais de sigilo
bancario e fiscal.

Circunstancial Rastreamento de contas ocultas no | Testemunhal Depoimentos

exterior, quebras judiciais de sigilo
bancario e fiscal.

Competéncia

Atuacao do Contador
Intelectual, Pessoal, Interpessoal e de comunicacgdo e Organizacional, mediante a andlise de

prova real.




Competéncia

Atuacio do Contador
Intelectual, Pessoal, Interpessoal e de comunicagdo e Organizacional, mediante a andlise de

Data 23/03/2017
Noticia Lava Jato/RJ: sete pessoas sdo denunciadas por lavagem nas obras de Angra 3
Classificacdo da Prova
Resultado Natureza
Direta - Documental -
Indireta - Real Registro de movimentacédo bancaria
Circunstancial Registro de movimentacdo | Testemunhal -
bancéria

Competéncia

apreendidos.

Atuacao do Contador
Impossivel fazer inferéncia porque ndo foi listado do que se trata os documentos

prova real.
Data 07/03/2017
Noticia Lava Jato: senador Valdir Raupp vira réu por recebimento de propina disfarcada de doacédo
eleitoral
Classificacdo da Prova
Resultado Natureza
Direta Documentos apreendidos Documental Documentos apreendidos
Indireta Dados telefonicos Real Dados telefonicos
Circunstancial - Testemunhal -

Competéncia

de cooperacdo
internacional

juridica

Atuacédo do Contador

Intelectual, Pessoal, Interpessoal e de comunicacdo e Organizacional, mediante a andlise de
prova real. Impossivel fazer inferéncia quanto & prova documental.

premiadas

Data 23/02/2017
Noticia Lava Jato: nova fase mira operadores do PMDB
Classificacdo da Prova
Resultado Natureza

Direta Depoimentos de  colaboragdes | Documental Apresentacdo  de  informacdes

premiadas;  Apresentacdo  de documentais

informagBes documentais
Indireta - Real Provas levantadas por intermédio de

cooperacao juridica internacional

Circunstancial Provas levantadas por intermédio | Testemunhal Depoimentos  de  colaboragdes

Data 14/02/2017
Noticia Lava Jato: MPF/RJ denuncia Sérgio Cabral e outras 10 pessoas por lavagem de dinheiro
Classificacdo da Prova
Resultado Natureza
Direta Planilha de controle de caixa. Documental Planilha de controle de caixa.
Indireta - Real -
Circunstancial - Testemunhal -




Atuacdo do Contador
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Competéncia

Intelectual, Pessoal, Interpessoal e de comunicacdo e Organizacional , mediante a analise de

prova documental

Data 10/02/2017
Noticia Lava Jato: MPF/RJ denuncia Sérgio Cabral, Eike Batista e outros setes
Classificacdo da Prova
Resultado Natureza
Direta - Documental -
Indireta - Real Registro de movimentacgdo
financeira da empresa
Circunstancial Registro de movimentacdo | Testemunhal -

Competéncia

financeira da empresa

Atuacio do Contador
Intelectual, Pessoal, Interpessoal e de comunicagdo e Organizacional, mediante a analise de

prova real.
Data 02/02/2017
Noticia Lava Jato: MPF/RJ obtém prisdo de ex-assessor especial de Cabral
Classificacdo da Prova
Resultado Natureza
Direta - Documental Registros de faturamento da
empresa entre 2007 e 2015
Indireta - Real -
Circunstancial Registros de faturamento da | Testemunhal -

Competéncia

empresa entre 2007 e 2015

prova documental

Atuacio do Contador
Intelectual, Pessoal, Interpessoal e de comunicacdo e Organizacional, mediante a andlise de

Data 26/01/2017
Noticia Lava Jato: MPF/RJ pede novas prisfes de organizacdo liderada por Sérgio Cabral
Classificacdo da Prova
Resultado Natureza
Direta Depoimentos de  colaboragdo | Documental -
premiada
Indireta - Real Quebra de sigilo (bancario, fiscal,
telefébnico e telematico); Extrato
bancério
Circunstancial Quebra de sigilo (bancario, fiscal, | Testemunhal Depoimentos de colaboracéo
telefonico e telematico); Extrato premiada

Competéncia

bancario

Atuacao do Contador
Intelectual, Pessoal, Interpessoal e de comunicagdo e Organizacional, mediante a anélise de

prova real.
Data 25/01/2017
Noticia Dados comprovam que uso de prisdo preventiva na Lava Jato é excepcional

Classificacdo da Prova
Resultado Natureza

Direta Depoimentos  de  colaboragdo | Documental -

premiada
Indireta - Real -
Circunstancial - Testemunhal Depoimentos de colaboracéo
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premiada

Atuacio do Contador
Né&o ha evidencias de atuagdo do contador nesse caso.

Competéncias

Data 12/01/2017
Noticia Forca-tarefa Lava Jato denuncia executivo por corrupcéo e lavagem de dinheiro
Classificacdo da Prova
Resultado Natureza
Direta - Documental Registro de contratos recorrente
com a mesma empresa por periodo
longo.

Indireta Registro de contratos recorrente | Real Rastreamento de contas ocultas no
com a mesma empresa por periodo exterior; deteccdo de precos altos
longo. registrados nos contratos.

Circunstancial Rastreamento de contas ocultas no | Testemunhal -
exterior; deteccdo de precos altos
registrados nos contratos

Competéncias Intelectual, Pessoal, Interpessoal e de comunicacéo e Organizacional , mediante a andlise de
prova real e documental

~ Fonte: http://lavajato.mpf.mp.br/artigos/todas-noticias

A maior parte das provas que foi classificada como direta, ou seja, que reporta
diretamente & ocorréncia do crime, corresponde & depoimentos. Assim, essas provas possuem
natureza verbal, o que condiciona a necessidade de provas reais e documentais que
corroborem para a sua validacdo. Em relacdo a essas provas, ndo existe nada tangivel que
pudesse ser combatido pelo profissional contabil em sua area de atuacdo. Como tais provas
estdo fora do alcance da atuacdo do contador publico, ndo é possivel expb-la a nenhuma das
competéncias possuidas pelo profissional e, assim, fazer qualquer inferéncia de como
poderiam ser trabalhadas e detectadas pelo contador.

Entretanto, é possivel perceber uma série de provas reais e documentais retiradas do
corpo das noticias, tais como: quebra de sigilo bancério, registros de contratos recorrentes
com empresas envolvidas, movimentacdo financeira das empresas, entre outros. Essas provas
sustentam majoritariamente as teses dos crimes levantados pelo Ministério Publico Federal,
uma vez que as provas apenas verbais ndo possuem valor probatorio grande.

Oportuno destacar que as provas documentais sdo aquelas registradas
documentalmente pelas empresas ou pelos 6rgaos publicos, como o registro de faturamento e
0 de contratos recorrentes com a mesma empresa, ou seja, toda a sua existéncia € pautada em
registro privados ou publicos que dependem que alguém faca o registro corretamente.

E valido ressaltar que os documentos publicos s&o presumidamente verdadeiros ja que

possuem fé publica, conforme exposto por Silva (2007, p.8). N&o obstante, as provas reais


http://lavajato.mpf.mp.br/artigos/todas-noticias
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sdo aquelas que existem independente de registro de uma das partes, ao caso que elas deixam
vestigios independente se alguém deseja/tenha ou ndo que registar a agdo, como é o0 caso das
movimentacGes bancarias em que saques e depdsito sdo registrados pela simples saidas e
chegada de dinheiro na conta bancéaria. Aqui ndo ha qualquer questionamento do fato. Assim,
as provas reais dificilmente podem ser contestadas e, conforme as tabelas acimas, varias
foram as provas reais listadas.

No caso das provas reais e documentais, em que os fatos e atos estdo registrados no
plano material, € possivel notar que a atuacdo do contador publico nas diversas esferas estatais
pode sim contribuir no combate a corrupcédo, isso porque, as habilidades envolvendo suas
competéncias intelectuais, pessoais, interpessoais e de comunicagdes e organizacionais, 0
permite detectar atividades que destoam da normalidade, assim como o de decifrar o conjunto
probatorio levantado. A competéncia intelectual de avaliar de forma critica as informacdes
geradas por diversas fontes e perspectivas, somada a habilidade de aplicar o aprendizado
adquirido ao longo da vida no campo da competéncia pessoal, mais a habilidade de trabalhar
em conjunto com diversos outros profissionais (competéncia interpessoal e de comunicacao) e
a habilidade de estabelecer metas de trabalho (competéncia organizacional) sustentam a
capacidade profissional do contador de servir como instrumento no combate a corrupg&o.
Assim, a formacdo contébil permite uma certa visibilidade quanto a ocorréncia de contratos
com valores acima do mercado, assim como uma movimentagao financeira incompativel com
a receita declarada de uma empresa, a utilizacdo de notas fiscais falsas e as outras provas
listadas.

As provas reais e documentais foram distribuidas em indiretas e circunstanciais, ou
seja, aquelas que denunciam a existéncia de um ilicito sem aponta-lo diretamente podem ser
facilmente vistas como evidéncias de que o contador publico tem importante papel no
combate a corrup¢do, uma vez que o profissional possui formacdo que o permite detectar
quaisquer ocorréncias que se distanciem da normalidade das operagdes.

A contabilidade, conforme ja mencionado, deve ser isenta a relacdo agente-principal,
ou seja, servir como um instrumento de geracdo de informagdo para ambos os lados, ndo
podendo ser subordinada ao agente. O contador publico tem o dever de sinalizar ao principal
sempre que observar uma atuacdo do agente que vai em desencontro ao interesse do principal.

Nesta linha, demanda-se que o contador aja e divulgue quaisquer desvios dos agentes
publico que causem dano ao Estado e prejudique que este disponibilize servigos publicos de

qualidade & populacéo. Portanto, diante do levantamento dessas provas reais e documentais,
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percebe-se que o contador publico, profissional dotado de conhecimentos técnicos e
percepcdes criticas, é indispensavel para inibir uma conduta do agente estatal que néo
corresponda aos interesses dos cidaddos, ou seja, a atuacdo desse profissional promove a
manutencdo da ética estatal.

Ressalta-se aqui, que o contador publico deve sempre prezar pelo cédigo de ética da

profissdo e pelo cédigo de ética do servidor pablico.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo verificar uma possivel atuacdo do contador
publico no combate a corrupcao a partir das noticias da Operagdo Lava Jato disponibilizadas
no site do Ministério Publico Federal (MPF), criado especificamente para essa operacao,
publicadas durante o exercicio de 2017, identificando e classificando as provas levantadas e a
atuacdo do contador a partir de suas habilidades e técnicas de deteccao de fraudes.

A revisdo da literatura mostrou que no exercicio de suas funcdes o contador deve atuar
com isencdo, evitando conceder privilégios ao principal ou ao agente, portanto, ndo deve ser
subordinado a nenhum dos dois polos, fornecendo informagdes relevantes e tempestivas a
ambos os lados, auxiliando num correto processo de tomada de decisdo do agente e do
controle por parte do principal.

Quanto as habilidades e competéncias da formacédo do profissional contabil, destacam-
se as habilidades intelectuais, técnicas e funcionais, pessoais, interpessoais e de comunicacao
e organizacionais e de gerenciamento de negdcios. A literatura também ressalta que a
formacdo profissional do graduado em Ciéncias Contabeis ndo se restringe ao aprendizado
técnico de disciplinas, mas, também, a sua formacdo ética no exercicio profissional.

Com relacdo as provas para deteccdo de fraudes, verificou-se que podem ser
classificadas quanto ao resultado (direta, indireta e circunstancial) e segundo a natureza
(documental, real e testemunhal), e que devem ser criadas barreiras para o acesso de dados
das instituicdes, uma vez que essas restricbes impedem uma investigacdo minuciosa e
relevante de fraudes e corrupcao.

Da perspectiva juridica, verificou-se que o delito de corrup¢do ndo se restringe ao
ambito penal, uma vez que existem outras leis que pautam a manutencdo da boa conduta no
cargo publico, como a lei de improbidade administrativa (Lei n® 8.492/1992) e a lei contra o
sistema financeiro nacional (Lei n°® 7.492/1986). Tais leis transcorrem, entre outras coisas,
sobre danos ao erario, enriquecimento ilicito e transgressdo aos principios norteadores da
administracdo publica.

Ao analisar as provas mencionadas nas noticias da Operacdo Lava Jato, verificou-se
que as provas reais e documentais utilizadas para sustentar as teses dos crimes levantados
pelo Ministério Publico Federal, tais como rastreamento de documentacao bancaria, registros
de contratos recorrentes com a mesma empresa, registro de especificacbes técnicas restritivas

nos produtos licitados e uso de documentos falsos, passam necessariamente pela campo de
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atuacdo do contador, seja em razdo das competéncias e habilidades necesséarias para a sua
formagdo profissional, seja através das técnicas de investigacdo financeira a partir da coleta
ordenada de provas (documentais e reais), que sdo de utilidade tanto em decisGes judiciais
como extrajudiciais.

Para futuras pesquisas, recomenda-se o desenvolvimento de estudos que investigue
atuacOes concretas de contadores publicos em acfes que visaram a exposicdo de fraudes

dentro do setor publico.
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