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RESUMO

Esta monografia esta situada no campo dos estudos da Anélise de Politica Externa (APE)
e Politica Externa brasileira. O presente trabalho pretende analisar 0os megaeventos
esportivos como ferramentas de politica externa dos paises, de forma a promover a sua
imagem internacional e aumentar o seu soft power. Defende-se, que por meio de tais
eventos, 0s paises procuram projetar-se internacionalmente, aumentando o seu poder
atrativo e o seu prestigio internacional. Para isso, analisar-se-a, mediante um estudo de
caso, as intengdes da diplomacia brasileira com a promocdo da Copa do Mundo de
Futebol de 2014. Argumenta-se que esse evento foi utilizado com o objetivo intencional
de incrementar o soft power brasileiro e de passar uma imagem internacional de prestigio,
principalmente por meio da agregacédo de novos atributos a imagem internacional do Pais,
a exemplo da economia forte e vibrante, da estabilidade da democracia, da justica social
e da cultura de paz.

Palavras-chave: Megaeventos Esportivos, Esporte, Politica Externa, soft power, imagem
internacional, projecdo internacional, Copa do Mundo;



ABSTRACT

This research is located in the field of Foreign Policy Analysis (FPA) and Brazilian
Foreign Policy. This paper aims to analyze sporting mega-events as foreign policy tools
of the states in order to promote their international image and increase their soft power.
It is argued that through such events, countries seek to project themselves internationally,
increasing their attractiveness and international prestige. As to do so, a case study will
analyze the intentions of Brazilian diplomacy with the promotion of the 2014 FIFA
Football World Cup. It is argued that this event was used with the intentional aim of
increasing Brazilian soft power and of passing an international image of prestige, mainly
through the aggregation of new attributes to the international image of the Country, such
as the strong and vibrant economy, the stability of democracy, the social justice and the
culture of peace.

Keywords: Sports Mega-Events, Sport, Foreign Policy, soft power, international image,
international projection, World Cup;
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1 INTRODUCAO

O estudo do esporte e sua influéncia nas RelagBes internacionais® ainda é
marginalizado pelas teorias dominantes da disciplina (ALLISON; MONNINGTON,
2002). Contudo, isso vem sendo questionado ao longo dos anos, dado que, cada vez mais,
comprova-se que o esporte influencia diretamente a politica internacional. Um exemplo
claro disso foi visto nas Ultimas Olimpiadas de Inverno de 2018, ocorridas na Coreia do
Sul (ANDRIOLO; GOZZER, 2018). Nesse megaevento esportivo, algo surpreendente
aconteceu: pela primeira vez na historia, a Coreia do Sul e a Coreia do Norte se uniram e
formaram uma delegacéo Unica para disputar a competicdo. Esse fato representou o fim
das desconfiancas entre os paises, vivenciadas desde a Guerra das Coreias em 1950. Além
disso, sinalizou um novo passo rumo a pacificacdo das relacfes internacionais entre a
Coreia do Norte e os Estados Unidos, que viviam em contexto de relagdes diplomaticas
conflituosas desde o final de 2017 (BBC, 2018).

Esse € somente um dentre os varios exemplos historicos que demonstram que o
esporte € um dos mecanismos que influencia e € influenciado pelas Relagfes
Internacionais. Por essa razao, faz-se necessario olhar com mais aten¢do os chamados
megaeventos esportivos e sua importancia para o cendrio internacional globalizado.
Analisar tais eventos permite uma maior compreensdo acerca do sistema internacional e
das relagfes complexas entre os Estados. Essa é a proposta deste trabalho, que se justifica
pela necessidade de considerar o esporte como um fator de importéncia nas Relac6es
Internacionais, em detrimento do papel secundario dado a ele pelas teorias mainstream?
da disciplina (ALLISON; MONNINGTON, 2002).

O objeto primordial da presente monografia é o planejamento e a implementacédo
da politica externa brasileira de promogdo da Copa do Mundo de Futebol de 20143, O
periodo analisado compreende o intervalo entre os anos 2006 e 2014, sendo a diplomacia
brasileira* o ator principal. Aqui, a politica externa é considerada como uma politica

publica, isto é, ela tem como finalidade traduzir necessidades internas com possibilidades

! Neste trabalho sera utilizado “Relagdes Internacionais” para fazer referéncia a disciplina e “relagdes
internacionais” para fazer referéncia as relagdes interestatais no sistema internacional.

2 Teorias dominantes, tais como o realismo e o liberalismo (ALLISON; MONNINGTON, 2002).

3 Ressalta-se que a fase de implementacéo deve ser considerada nesta analise pelo fato de ela revelar com
mais clareza a intencionalidade da diplomacia brasileira.

4 Grupo que compunha o governo brasileiro entre os anos de 2006 e 2014. Sera mais bem delineada na
secdo 4 deste trabalho.
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internacionais (LAFER, 1987). No caso brasileiro, a necessidade interna — conforme
percebida por sucessivos governos — era de atribuir novas qualidades a imagem
internacional do Brasil por meio da oportunidade externa de sediar um megaevento
esportivo de grande alcance — a Copa do Mundo de Futebol de 2014 (BRASIL, 2012).

Ressalta-se que este trabalho se desenvolvera na dimensédo intencional, assim
como discutido por W. Carlsnaes (1992). Isso significa que se objetiva, por meio desta
analise, verificar a relacdo entre o planejamento e a implementacdo da politica externa
brasileira de promocdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014 com o0s objetivos
inaugurais que foram pensados para ela. Ao adotar essa lente de anélise, enfatizam-se as
negociacOes top-level, isto é, as discussdes ocorridas no dmbito da burocracia estatal
brasileira (HUDSON, 2007). E necesséario apontar, por outro lado, que ao adotar a
dimensdo intencional, este trabalho ndo abordara os resultados da politica externa
brasileira para a Copa de 2014, ou seja, ndo seré discutido se ela conseguiu ou ndo atingir
0s objetivos pretendidos. A questdo que se quer responder refere-se a intencionalidade da
diplomacia brasileira por meio da sediacdo do megaevento esportivo.

A hipoétese do trabalho é de que as intencdes depreendidas do processo de
planejamento e execucdo da politica externa brasileira, referem-se ao desejo da
diplomacia nacional em utilizar a Copa do Mundo de forma a promover a imagem
internacional de prestigio do Brasil, desenvolvendo o seu soft power. Isso s6 é possivel
porque se argumenta que ha uma relacdo entre a sediacdo de megaeventos esportivos, a
promogcéo de imagens e o soft power® (NYE, 2004; HOLSTI, 1970; GRIX; LEE, 2013).
Em vista disso, uma premissa deste trabalho diz respeito ao fato de que os megaeventos
esportivos sdo ferramentas de promoc¢do de imagem, que, por sua vez, € um meio para
incrementar o soft power. Nesse sentido, entre os conceitos a serem trabalhados esta o de
prestigio internacional, que € a imagem positiva que 0s paises buscam passar ao sediar 0s
megaeventos esportivos (GRIX; HOULIHAN, 2013).

Diante disso, 0 objetivo geral do trabalho € comprovar a hip6tese supracitada e,
para isso, se estabeleceram os seguintes objetivos especificos: (i) comprovar a relacao
entre a sediacdo de megaeventos esportivos, o exercicio de soft power e a promogéo de

imagem internacional; (ii) conceituar prestigio internacional e relaciona-lo com a

5 E necessario apontar que o conceito de soft power apresenta certas limitagdes tedricas para abordar
eventos que ndo sejam resultados de um processo (NYE, 2004). Contudo, como a elaboragéo da politica
externa brasileira para a Copa de 2014 é vista neste trabalho como um processo burocrético, o conceito de
soft power se mostra aplicavel.
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promoc&o de imagem e o exercicio de soft power dos paises ao sediarem 0s megaeventos
esportivos; (iii) buscar exemplos praticos mundiais de paises que utilizaram grandes
eventos esportivos para comprovar o aporte teorico; (iv) tracar o histérico da utilizagédo
do soft power como eixo da politica externa brasileira; e por fim, (v) analisar o caso
brasileiro e a utilizagdo da Copa do Mundo de 2014 como ferramenta de promocéo do
Pais e de incremento do soft power nacional.

Empregar-se-a neste trabalho uma metodologia qualitativa, ou seja, busca-se
compreender o fendmeno estudado com base no contexto no qual ele esta inserido. Para
isso, & necessario que o pesquisador tente entender o fenbmeno de acordo com a
perspectiva das pessoas envolvidas, considerando o ponto de vista dessas como relevante.
De um modo geral, a metodologia qualitativa é uma técnica de pesquisa social que usa
dados descritivos, diferente da pesquisa estatistica e experimental do método quantitativo
(GODOQY, 1995).

Como parte da metodologia qualitativa, este trabalho lancard méao de dois
métodos principais: (i) revisdo de bibliografia, com o objetivo de levantar o marco tedrico
do trabalho e os casos praticos sobre o tema e um (ii) estudo de caso referente ao Brasil e
a Copa do Mundo de Futebol de 2014. No estudo de caso, para aferir a intencionalidade
da diplomacia brasileira quanto a promocédo da Copa de 2014, se optara por uma Anélise
de Conteudo de Discurso (AC) e uma Analise Documental (AD). O primeiro € um método
de andlise de texto desenvolvido nas Ciéncias Sociais. Diferentemente de outras técnicas
de anélise, a AC faz uma ponte entre o formalismo estatistico e a analise qualitativa de
materiais. Dessa forma, ela classifica-se como um método hibrido, que consegue superar
a improdutiva discussdo acerca das virtudes e defeitos dos métodos sociais (ROCHA;
DEUSDARA, 2005; BAUER, 2002, p. 190). Neste trabalho, a AC sera utilizada em sua
forma de anélise qualitativa, visto que se busca “produzir inferéncias sobre um texto focal
para o seu contexto social de maneira objetivada” (BAUER, 2002, p. 192).

A AD, por sua vez, trata do estudo de documentos que ainda ndo receberam um
tratamento analitico ou que ainda podem ser reelaborado de acordo com 0s objetivos da
pesquisa (GIL, 2008 apud ANDRE et al., 2016). Esse método se enquadra dentro da
metodologia qualitativa aqui adotada, principalmente ao levar em conta as perspectivas
dos formuladores de tais documentos (GODOY, 1995). A AD entédo, se utiliza de
documentos, que podem ser escritos ou ndo, para dar confiabilidade ao que o pesquisador

pretende provar em seu trabalho. 1sso corrobora para a riqueza do trabalho cientifico, ao
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passo que permite uma contextualizagdo histérica e sociocultural do objeto de estudo
(CECHINEL et al., 2016, p. 02).

As fontes a serem consultadas serdo de natureza primaria® e constituidas,
essencialmente, de discursos e documentos oficiais do governo brasileiro, produzidos
entre os anos de 2006 e 2014. Busca-se encontrar nessas fontes elementos que permitam
esclarecer os objetivos pretendidos pela diplomacia brasileira por meio da sediagédo da
Copa do Mundo de Futebol de 2014. Argumenta-se, como anteriormente mencionado,
que esse evento foi utilizado de forma a promover a imagem internacional de prestigio
do Brasil, sendo também um meio para incrementar o soft power nacional.

Para isso, a estrutura capitular do trabalho sera composta de quatro se¢des, além
desta introducdo. Na primeira sera definido o marco teérico escolhido, compreendendo
0s conceitos de soft power, imagem internacional e prestigio internacional. Em seguida,
apresentar-se-d0 exemplos praticos da utilizacdo de megaeventos esportivos como
ferramentas de soft power e projecdo internacional, com énfase para as Olimpiadas de
Pequim de 2008, a Copa do Mundo de 2010 na Africa do Sul e megaeventos esportivos
sediados no Brasil antes da Copa do Mundo de Futebol de 2014. Por fim, analisar-se-a o
caso brasileiro, destacando o periodo entre 2006 e 2014 como fundamental para a
formulacdo e implementacédo da politica externa do Pais para a Copa de 2014.

Na proxima secdo desta monografia, serdo abordados os fundamentos teéricos da
analise que aqui se propbe. Serdo utilizados elementos da teoria das Relacdes
Internacionais, bem como de teorias relativas a Andlise de Politica externa. Uma vez
compreendidos esses fundamentos, o estudo de caso tratard de como, na préatica, se pode
entender a sediacdo de um megaevento esportivo como elemento de promocao de imagem

internacional e soft power de um pais, especificamente do Brasil.

® Fontes primarias sdo aquelas produzidas pelos proprios agentes em anlise, proporcionando um acesso
direto a informacao, sem mediagdo ou influéncia de outros estudos (BAUER, 2002; DECIO &
DEUSDARA, 2005).
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2 APORTE TEORICO: MEGAEVENTOS ESPORTIVOS COMO
FERRAMENTAS DE SOFT POWER E DE PROMOCAO DE IMAGEM
INTERNACIONAL

O objetivo desta se¢do é elucidar o marco teérico do trabalho, que tera énfase na
relacdo entre megaeventos esportivos, o exercicio de soft power e a promocdo de imagem
internacional. Argumenta-se que esses conceitos estao intrinsecamente relacionados, pois
pela sediacdo de um megaevento esportivo, seja ele, por exemplo, a Copa do Mundo de
Futebol, ou sejam as Olimpiadas’, paises obtém atencdo da comunidade internacional e,
assim, podem projetar-se (a priori, positivamente), sendo também essa projecdo uma
possivel ferramenta para exercicio de soft power. Para o alcance desse objetivo de
construcdo da fundamentacdo tedrica, primeiramente serdo abordadas questdes no ambito
de formulacdes da teoria geral das Relagdes Internacionais, como conceitos, entre 0s
quais a propria definicdo de politica externa empregada neste trabalho, a dimenséo e o
modelo de andlise que serdo utilizados. Em seguida, sera trabalhado especificamente o
conceito de soft power definido por Nye (2004) e sua relacdo com a sediacdo de
megaeventos esportivos. Por fim, analisar-se-a a relacdo desses com a promog¢do de

imagem internacional e de prestigio internacional.

2.1 QUESTOES TEORICAS GERAIS: ANALISE DE POLITICA EXTERNA (APE),
DIMENSAO DA ANALISE E MODELO TEORICO

Em primeiro lugar, é preciso reiterar que o escopo deste trabalho trata de uma
andlise da politica externa brasileira e de como o governo do Pais teria utilizado a
preparacdo e efetivacdo de um megaevento de abrangéncia mundial — a Copa do Mundo
de Futebol, de 2014 — para promover a imagem nacional e aumentar o prestigio perante a
comunidade internacional. Faz-se necessario, assim, explanar o conceito de politica
externa que serd empregado neste trabalho, que se fundamenta na caracterizacdo proposta
por Celso Lafer (1987):

7 Ambos considerados megaeventos esportivos devido a quantidade de atletas e paises envolvidos e a
amplitude de divulgacdo midiatica que recebem (ROCHE, 1994).



19

Toda politica exterior [que se pode aqui compreender como equivalente a
politica externa, em termos conceituais®] resulta de um esforco de
compatibilizar necessidades internas com possibilidades externas. Nestas
interacdes existem dados imutaveis — como o da localizag@o geografica de um
pais numa determinada regido do globo — e certos fatores externos de maior
durabilidade — como o da estruturagdo do poder em escala mundial — que
explicam as linhas de continuidade que, via de regra, norteiam uma politica
externa (LAFER, p. 01, 1987).

Celso Lafer também indica que a politica exterior € uma politica pablica. Como
tal, ¢ uma acéo do Estado — auxiliado ou ndo por entidades ndo estatais — que tem como
exigéncia o atendimento da populacdo em termos dos seus direitos fundamentais. Essa
delimitacdo tematica da politica exterior vai ao encontro dos objetivos deste trabalho,
visto que a promogéo da Copa do Mundo de 2014 foi abarcada como uma politica publica
pela diplomacia brasileira e, além do mais, observa-se que havia a necessidade de
conjugar uma necessidade interna —de promover a imagem internacional do Pais de forma
positiva — com uma oportunidade internacional (LAFER, 1987) — sediar um megaevento
esportivo de grande alcance®.

Uma vez aclarado o conceito geral de politica externa a ser aqui utilizado, deve-
se também compreender como se configura, ou ainda, qual elemento de politica exterior
que seré utilizada. Neste trabalho, a elaboracdo da politica externa é considerada como
sendo o resultado de um processo complexo de interacdo entre variados atores que estéo
inseridos em uma ampla gama de estruturas (HILL, 2003, p. 28). Isto é, na elaborac¢do da
politica externa de promocéo brasileira por meio da Copa do Mundo de 2014, deve ser
considerado que existem diversos atores envolvidos no processo, sendo que todos estdo
incorporados a uma determinada estrutura, adotando-se um prisma pluralista na analise
(HILL, 2003).

Levando em conta a concepcdo de Analise de Politica Externa (APE)
desenvolvida por Valerie Hudson, optar-se-a neste estudo fundamentalmente pela
apreciacao da politica externa no ambito do processo de tomada de decisdo, ademais de
alguma perspectiva — somente complementar ou ilustrativa — quanto a sua implantacao,
ou mesmo de seus resultados (HUDSON, 2007, p. 15). Ao adotar essa concepc¢éo, a
analise concentra-se, portanto, nos processos de tomada de decisdo que levaram a
elaboracdo de uma determinada politica — atores, estruturas e processos (HUDSON,

2007). Dessa forma, os chamados decision-makers ou tomadores de decisdo, ganham

8 Apesar de haverem autores que diferenciem politica externa de politica exterior, neste trabalho ambos os
termos serdo utilizados como sinbnimos, assim como exposto por Lafer (1987) e Cervo (2003).
% Esse tema serd trabalhado mais profundamente na segdo 4 deste trabalho.
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importancia na analise, visto que a politica externa € elaborada e executada por eles e,
dessa forma, tem relagcdo direta com o processo de decision-making, que se refere ao
“comportamento organizacional pelo qual os determinantes basicos seriam as esferas de
competéncia dos atores envolvidos, o fluxo de comunicacdo e informacéo e as motivacgoes
dos vaérios atores” (HUDSON, 2007, p. 16, tradu¢do minha).

2.1.1 Dimensdo da Analise

Quanto a dimensdo em que se procede a andlise de politica externa, Carlsnaes
(1992) aponta para trés principais tipos: intencional, disposicional e estrutural (p. 254). O
primeiro tem como escopo a relacdo entre a acdo de politica externa e a inten¢do ou 0s
objetivos que ela expressa. O segundo tem como fundamento os fatores psicoldgicos e
cognitivos que justificam ou explicam a disposicdo de determinado ator a ter uma
determinada preferéncia em detrimento de outra. O Gltimo, por sua vez, centra-se em
identificar os fatores estruturais (domésticos e internacionais; sociais culturais,
econdmicos, ideacionais) que afetam a cognicdo, as emocdes e a psicologia dos atores
(CARLSNAES, 1992, p. 254-256).

Essas dimens0es, apesar de serem vistas como autdnomas, sdo inter-relacionadas
no sentido de sua juncdo permitir uma analise profunda da acao de politica externa (ver
Figura 1)!°. Dessa forma, pode-se tanto analisar a politica externa e sua relagdo com as
intencdes que levaram a sua concretizacdo (passo 1); a politica externa com a disposicao
de certos atores a tomarem determinadas decisdes (passo 2); como também a politica
externa e sua relacdo com a estrutura doméstica e/ou internacional na qual esta inserida
(SMITH; HADFIELD; DUNNE, 2012, p. 126).

Figura 1 - As trés dimensdes da Analise de Politica Externa

: N 3 . N 2 . N 1 N
Dimensao .Dlme.n.sao Dlmer.wsao IA.gao de
Estrutural Disposicional Intencional Politica Externa

Fonte: SMITH; HADFIELD; DUNNE, 2012, p. 126.

10 Para Carlsnaes, a inter-relacdo entre as dimensdes de analise de politica externa também superaria o
debate agente/estrutura presente na APE, visto que uma analise que junte as trés dimensdes sanaria o
problema de isolar o Estado dos agentes que o compde (CARLSNAES,1992).
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Para os fins deste trabalho, adotar-se-4 a dimens&o intencional como lente de
analise!!, pois objeta-se verificar a relagio entre o planejamento e a execucéo da politica
externa brasileira com o0s objetivos iniciais para os quais ela foi pensada pelos tomadores
de decisdo (HUDSON, 2005). Com isso, 0 passo 1 da inter-relacdo entre as dimensdes
ficard mais evidente, visto que o foco do trabalho é nas chamadas negociacdes top-level,
ou aquelas cujo foco esta no nivel de analise do Estado (SMITH; HADFIELD; DUNNE,
2012). Isso porque busca-se entender quais eram as intencdes do governo brasileiro com
a promocdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014, partindo de uma analise da atuagédo
da burocracia estatal brasileira, sem negligenciar a acdo de outras forcas domesticas e

internacionais que possam ter influenciado o processo.

2.1.2 Modelo de analise: modelo de Politicas Burocraticas ou Governamental e a

dindmica dos pequenos grupos

O modelo de analise de politica externa escolhido para esta analise € o0 modelo
de politicas burocréaticas ou governamental desenvolvido por Graham Allison & Phillip
Zelikow (1999). Nesse modelo de analise, a politica externa é o resultado de barganhas
administrativas realizadas dentro do &mbito administrativo do Estado, sendo a sua
unidade basica de analise a acdo governamental como resultante politica (ALLISON;
ZELIKOW, 1999). Isso porque a acdo de politica externa é vista como o resultado de
negociacdes e discussoes realizadas dentro do Estado, com énfase para a interseccao
complexa entre 0s pequenos grupos, 0S Processos organizacionais e as forgas politicas
internas que compdem a politica do pais (HUDSON, 2007).

A arena central onde ocorrem as barganhas administrativas é formada por diversos
atores. O primeiro € o chefe de Estado, geralmente o presidente, que € o responsavel por
convencer a sua audiéncia'? acerca da politica externa que quer implementar (ALLISON;
ZELIKOW, 1999, p. 259). Em conjunto com o presidente, estdo os outros membros do

Executivo, que ocupam cargos de lideranca em outros 6rgdos ligados a presidéncia do

11 Com isso, a analise tera énfase na fase de planejamento e elaboracdo de politica externa. Todavia, a
fase de execugdo também sera considerada, ainda que com menor relevancia, pois é por meio dela que se
pode entender as intencionalidade da politica externa governamental (SMITH, HADFIELD & DUNNE,
2012).

12 Segundo Allison e Zelikow (1999), o presidente tem o papel de convencer as liderancas do executivo,
os deputados e 0s senadores a adotar suas politicas (p. 259-260).
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Pais!3. Além da arena central, existem circulos concéntricos sucessivos que abrangem
funcionarios que ocupam posicOes inferiores no executivo, ademais da imprensa, das
OrganizacOGes-Nao-Governamentais (ONGs) e de membros da sociedade civil
(ALLISON; ZELIKOW, 1999). Com isso enfoca-se, nesse modelo, a intersec¢édo entre as
diversas agéncias governamentais presentes no arcabougo organizacional do Estado e
suas interacBes também com agentes externos ao governo que possam ter influéncia no
processo decisorio de politica externa (HUDSON, 2007).

Nesse sistema ha uma abrangéncia maior de fatores em discussdo, sendo que
temas, capacidades e agendas tém de ser equalizados para chegar ao resultado, que é a
acdo de politica externa. H4, portanto, uma énfase maior no poder burocratico ao invés
do pessoal, dado que os atores envolvidos nesse processo sdo vistos como representantes
seccionais e ndo como representantes dos seus préprios interesses. Com isso, deve-se
analisar as discussbes no ambito burocratico como incluidos em um ambiente
organizacional de poder, na tentativa de minimizar os aspectos advindos da natureza
psicoldgica e cognitiva das pessoas que as produzem (SMITH; HADFIELD; DUNNE,
2012).

Usualmente, as decisdes tomadas no contexto do modelo governamental seguem
a dindmica dos pequenos grupos, discutida por I. Janis (1982) e Hudson (2007). Neste
trabalho, a andlise de tal dindmica se faz necessaria, dado que no contexto brasileiro,
percebe-se a agdo efetiva dos chamados petit comités** (HUDSON, 2007). Segundo 0s
autores, as principais decisdes governamentais sdo tomadas no ambito dos pequenos
grupos, formados por aproximadamente 15 componentes (HUDSON, 2007; JANIS,
1982). Esses grupos sdo compostos de forma ad hoc, isto €, quando € identificado algum
problema urgente que demande uma discussdo mais especifica para além da burocracia
estatal (HUDSON, 2007, p. 65-101). Dentro desse ambiente, que no caso seria a
burocracia nacional, a formacdo do grupo e as regras de discussdo sao definidas pelo lider
politico, sendo possivel a ocorréncia de coalizdes, conflitos de opinides e manipulagdo
(HUDSON, 2007).

Em suma, tendo como base a utilizacdo do modelo de andlise da politica

governamental ou burocratico, serd possivel investigar como se deu o trabalho do petit

13 No caso brasileiro, esses outros membros seriam o Vice-Presidente, os Ministros de Estado, a
Advocacia-Geral da Unido e a Defensoria Publica da Uniédo.

14 O petit comité brasileiro é correspondente ao pequeno grupo que formou a diplomacia brasileira entre
0s anos de 2006 e 2014. Sera melhor explicado na secdo 4 deste trabalho.
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comité da politica externa brasileira na busca de projecao internacional do Brasil por meio
da Copa do Mundo de 2014. Além disso, em consonancia com a dimensédo intencional
desta analise, sera possivel atestar quais eram algumas das principais intencdes desse

grupo ao promover o megaevento esportivo em analise.

2.2 MEGAEVENTOS ESPORTIVOS COMO FERRAMENTA DE SOFT POWER

Nesta subsecdo serd tracada a linha entre 0s megaeventos esportivos e 0
exercicio de soft power. Em vista disso, seré feita uma andlise historica da incorporagdo
do conceito de poder nas Relagdes Internacionais seguida da definicdo de Joseph Nye
(2004) de soft power. Por ultimo, serdo expostos 0s argumentos que permitem falar nos

megaeventos esportivos como ferramentas de acao desse ultimo.

2.2.1 O poder nas relacfes internacionais: o conceito de soft power segundo Nye
(2004)

Existem multiplas discussdes sobre a definicdo e a natureza do poder nas
Relagbes Internacionais. Desde da década de 1930, no chamado Primeiro Debate das
Relaces internacionais, idealistas e realistas classicos divergiam acerca da natureza do
poder. Aqueles utilizam o exemplo da Primeira Guerra Mundial para demonstrar que as
aliancas militares e a balanca de poder que existiam na época, acabaram por empurrar 0s
paises para a guerra, defendendo assim que esses conceitos fossem repensados
(ANGELL, 2002). Para os idealistas o poder militar dos Estados ndo era tdo importante.
No plano de paz de Wilson de 1918, por exemplo, a democracia liberal que seria
caracterizada pelo livre-comércio, pela livre-navegacdo nos mares, pela
autodeterminacdo dos povos e pela criacdo de uma associacdo de paises, seria 0
mecanismo que daria fim a propensfes de dos paises para a guerra (BURCHILL et al.,
2005; CARR, 1981).

J& os realistas classicos, que ganharam forca com a crise econémica da década
de 30 e pela ineficiéncia da Liga das Nag6es, concebiam o sistema internacional de forma
pessimista, com natureza conflituosa pela qual os homens agem movidos pelos seus
interesses proprios. Hans Morgenthau (1955) foi a primeira voz de grande expressao do

realismo classico e, segundo ele, era preciso olhar de forma real o mundo imperfeito que
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tem certas caracteristicas inerentes a sua natureza. Para isso, ele formulou seis principios?®
que regem o sistema internacional, entre os quais pode-se destacar o terceiro que diz que
os interesses sao definidos em termo de poder (MORGENTHAU, 1955, p. 04). Segundo
esse principio, os interesses de uma nagéo serdo definidos de acordo com o poder que ela
possui no sistema internacional, ou seja, de acordo com a sua posi¢do na hierarquia de
poder existente (MORGENTHAU, 1955).

O sistema internacional para os realistas € composto de forgcas autbnomas que
sempre tendem ao equilibrio. Assim, o desejo pelo poder e por alterar ou manter o status
quo leva a uma configuracdo que é chamada de equilibrio de poder ou balanca de poder.
Essa configuracdo define-se como a estabilidade dentro de um sistema de forgas
autbnomas, que quando afetado por uma forca externa, torna ao equilibrio
(MORGENTHAU, 1955, p. 321). Existem, também, diversos mecanismos para manter o
equilibrio de poder, como por exemplo o método de dividir para governar, compensacoes,
corrida armamentistas, aliancas e contra aliancas e o balanceador de poder
(MORGENTHAU, 1955).

Dessa forma, observa-se que desde as décadas de 30 e 40 do século XX ja se
discutia sobre a natureza do poder, sendo que nessa época o poder era definido
essencialmente em termos de capacidades militares e econdmicas. Contudo, a partir da
década de 70 e 80, com as mudancas observadas no sistema internacional, novas
concepcBes de poder foram formuladas. Entre elas, o neoliberalismo econdmico
destacou-se ao trazer a tona o conceito de interdependéncia complexa, cunhado por
Robert Keohane & Joseph Nye (1989). Esse conceito refere-se a intensificacdo da
interacdo cada vez mais complexa e interdependente entre 0s paises que passam a precisar
mais uns dos outros. Com isso, calculos de poder e conflitos se tornam enganosos e menos
necessarios, visto que a cooperacdo responde aos problemas mundiais. Nesse mundo de
relagBes complexas, com mdltiplos canais de interacdo e novos atores internacionais, 0s
paises seriam mais sensiveis (possibilidade de ser atingido) e mais vulneraveis
(capacidade de reacdo) as acGes de outros Estados (KEOHANE & NYE, 1989).

Segundo alguns autores neoliberais, com essas multiplas relagdes, mesmo 0s

paises com pouco poder, podem ter influéncia e algum poder em determinadas questdes.

15 Os seis principios sdo: (i) a natureza humana rege o Sistema Internacional; (ii) interesses definidos em
termos de poder; (iii) poder ¢ definido por cada pais; (iv) os principios morais ndo determinam decisdes
politicas; (v) todas as nagdes serdo tentadas a universalizar seus principios e interesses e (vi) a politica
deve ser uma esfera autbnoma de conhecimento (MORGENTHAU, 1955).
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Observa-se, portanto, que uma nova nog¢do teorica de poder era concebida, sendo que o
poder militar ndo era mais tdo determinante no cenario internacional. Com isso, surge
uma nova concepcdo de poder denominada soft power, cunhada por Nye (2004). Ele
difere entre trés tipos de poder: o hard que seria a capacidade de coagir os outros, por
meio de capacidades militares e econdmicas; o soft que seria a capacidade de moldar as
preferéncias e atitudes futuras de outros sem a forga e sem coergéo; e 0 smart que seria a
capacidade de uma nacdo combinar hard power e soft power de uma forma vencedora
(NYE, 2004, p. 05).

2.2.2 Soft power: a segunda face do poder

De acordo com Nye, poder significa a habilidade de influenciar o
comportamento dos outros para conseguir os resultados esperados (NYE, 2004, p. 01).
Isso pode ser feito de variadas maneiras: por meio da coercédo; por meio da inducgéo; ou
por meio da atracdo e da cooptacdo para que os outros facam o que vocé deseja (NYE,
2004, p. 02). Contudo, para ele, a primeira forma que seria a definicdo de hard power —
coercdo por meio das capacidades militares e econdmicas — teria perdido forga nos tempos
atuais, visto que a distribuicdo de poder é multipolar e os paises se tornaram cada vez
mais interdependentes nos tempos atuais (NYE, 2004). Sendo assim, ele elabora e difunde
0 conceito de soft power, que seria a segunda face do poder.

Ao definir soft power, Nye pontua que ele seria uma forma indireta de conseguir
com que outros ajam da forma desejada. Esse poder brando, ent&o, consiste na habilidade
de moldar as preferéncias de outrem sem coercdo, mas por meio da cooptacdo (NYE,
2004 p. 05). Essa capacidade estd relacionada com ativos intangiveis, tais como a
personalidade atrativa, a cultura, os valores politicos e as institui¢cbes e as politicas que
sdo vistas como legitimas ou tendo uma autoridade moral perante a comunidade
internacional (NYE, 2004). Por outro lado, se faz necessario apontar que soft power ndo
€ 0 mesmo gue influéncia — porque essa também esta presente no conceito de hard power
—, tampouco é s6 persuasdo ou a capacidade de argumentar, mas pode ser definido em
termos de “poder atrativo” (NYE, 2004, p. 06).

Ao relacionar as duas faces do poder, Nye argumenta que

A distincdo entre eles é de grau, tanto na natureza do comportamento quanto
na tangibilidade dos recursos. Poder de comando - a capacidade de mudar o

que os outros fazem - pode repousar na coercdo ou no incentivo. O poder de
cooptacdo - a capacidade de moldar o que os outros querem - pode repousar na
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atratividade da cultura e dos valores ou na capacidade de manipular a agenda
politica de escolhas de uma maneira que faz com que os outros deixem de
expressar algumas preferéncias, porque elas parecem ser muito irrealistas. Os
tipos de comportamento entre comando e cooptagdo variam ao longo de um
espectro, desde a coercéo até a inducdo econémica, passando pela fixacdo da
agenda até a atracdo pura. Os recursos de soft power tendem a estar associados
ao fim cooptativo do espectro do comportamento, enquanto 0s recursos de
forca sdo geralmente associados ao comportamento de comando. (NYE, 2004,
p. 07, tradugdo nossa).

Assim, o que diferencia os dois tipos de poder é 0 espectro dos comportamentos
e 0s recursos empregados. Ao utilizar o hard power, a nacéo fara uso de sancdes, da forca
e de subornos como recursos necessarios para coagir e induzir o comportamento de outros
paises. Por sua vez, ao utilizar o soft power, as instituicdes, os valores, a cultura e as
politicas dos paises serdo as ferramentas utilizadas para definir a agenda, para atrair e
cooptar outros paises (NYE, 2004, p.08).

Nye argumenta ainda que existem trés possiveis fontes de soft power (NYE,
2004, p. 11-15). Essas seriam: a cultura do pais (quando é atrativa para 0s outros); 0s
valores politicos (internos e externos); e a politica externa (quando vista como legitima e
havendo legitimidade moral). A primeira consiste em um conjunto de valores e praticas
que ddo significado a uma sociedade. Segundo Nye, ao possuir uma cultura universal,
isto é, compartilhar valores e praticas consagrados pela comunidade internacional, o pais
tem mais chances de conseguir os resultados esperados (NYE, 2004, p. 11). Quanto aos
valores politicos e a politica externa, esses podem ser definidos como as politicas
governamentais de um pais'®. Politicas vistas por interlocutores na seara internacional
como arrogantes, hipdcritas e limitadas ao interesse nacional, tendem a diminuir o soft
power de um pais. Por outro lado, quando os valores nacionais coincidem com aqueles
consagrados pela comunidade internacional’, o soft power tende a aumentar.

No caso em andlise, a principal fonte de soft power observada advém das
politicas governamentais do Brasil para promover a Copa do Mundo de Futebol de 2014,
tanto internas quanto internacionais. 1sso porque, argumenta-se que o Brasil utilizou a
sediacdo desses megaeventos esportivos para captar a atencdo da comunidade
internacional para o “poder atrativo” do Brasil por meio do futebol, que ¢ parte da cultura

brasileira, vista com admiracéo internacionalmente.

16 Aqui refere-se tanto as politicas internas quanto as externas de um pais.
7 Nye cita alguns desses valores: a democracia, a participacdo ativa em organizagdes internacionais,
cooperacao, promocdo da paz e a defesa dos direitos humanos (NYE, 2004, p. 14).
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2.2.3. A sediagdo de megaeventos esportivos como ferramenta de soft power

Nas Relacdes Internacionais em geral, o papel do esporte € frequentemente
desconsiderado ou deixado em segundo plano, principalmente devido a crenga de que este
€ um elemento irrelevante para o entendimento da realidade internacional (ALLISON;
MONNINGTON, 2002). Contudo, essa ideia pode ser contestada, visto que atualmente o
numero de federac6es nacionais filiadas a Federacdo Internacional de Futebol e ao Comité
Olimpico Internacional (205 e 105, respectivamente) supera os 193 Estados-Membros da
Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU) (FIFA, 2017; COI, 2017 e ONU, 2017). Mesmo
em se tratando de organizacfes ndo governamentais as que gerenciam o futebol e outros
esportes em ambito mundial, suas ligacbes com governos sdo por vezes bastante estreitas.
A exemplo, mencionam-se as mudancas nas legislacGes nacionais feitas pelos governos
sob recomendacdo do COI e da FIFA, para além da adequacdo nacional aos padrdes
internacionais expostos por essas organizagdes (ALLISON; MONNINGTON, 2002).

Dentro do espectro das abordagens tedricas das Relacdes Internacionais, as
teorias classicas do realismo e idealismo marginalizam o estudo do futebol e dos
megaeventos esportivos, tendo em vista que se concentram em abordar a pratica estatal
ou governamental como esséncia das politicas externas e da politica internacional.
Contudo, dada a relevancia e influéncia desses eventos em um mundo globalizado, bem
como o fato de que suas préaticas e normas sao geralmente influentes forgas motrizes na
elaboracdo de politicas pablicas em diferentes paises, € relevante ressaltar como 0s
eventos esportivos internacionais podem ser utilizados para fundamentar a elaboragéo e
implementacdo da politica externa, dado que, como anteriormente mencionado, ela
também se configura como uma politica publica (ALLISON; MONNINGTON, 2002).

Segundo T. Taylor (1986), por exemplo, deve-se considerar as Relacfes
Internacionais e os esportes como correlatos, dado que: (i) o esporte € um elemento de
grande importancia social, cultural e econémica; (ii) a internacionaliza¢do dos esportes
gerou um grau de interdependéncia entre os paises, fazendo com que ele se tornasse parte
integrante do Sistema Internacional; (iii) o esporte € um instrumento poderoso para as
politicas governamentais; e (iv) as organizacdes internacionais que organizam 0s
megaeventos esportivos ganharam importancia e deviam ser estudadas como novas atoras
do Sistema Internacional (TAYLOR, 1986, p. 35-37).

Além disso, hoje em dia, 0 uso da forca se mostra altamente custoso e

desnecessario, sendo fundamental a utilizacdo de mecanismos de soft power para atrair a
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atencdo comunidade internacional, como é o exemplo dos megaeventos esportivos
(AMAZARRAY, 2011; GRIX; LEE, 2013). Os chamados megaeventos sao definidos
por Roche (1994, p. 01-02, traducdo minha) como “eventos de curto prazo com
consequéncias de longo prazo para as cidades que os sediam” . De acordo com o autor,
eles podem ser culturais, esportivos ou comerciais, sendo produtores diretos de apelo
popular e possuindo um grande significado internacional (ROCHE, 1994). Neste
trabalho, sera considerada a natureza esportiva dos megaeventos, aqui descritos como
megaeventos esportivos. Como exemplo desses, estdo as Copas do Mundo de Futebol
(organizadas pela FIFA) e as Olimpiadas (organizadas pelo COIl), que sdo 0s maiores
megaeventos do mundo em termos de audiéncia e significado internacional (ALLISON;
MONNINGTON, 2002).

2.2.3.1. Sediando os megaeventos esportivos: um exercicio de soft power

Ao longo da historia, sdo varios os casos em que a sedia¢do de um megaevento
esportivo foi utilizado como uma ferramenta de agéo politica por governos de diferentes
nacbes: a Copa do Mundo de 1934, na Itélia, foi utilizada pelo regime fascista para
mostrar ao mundo a forca do pais, principalmente por meio do troféu de campedo do
torneio; os Jogos Olimpicos de 1936 em Berlim foram utilizados pelos nazistas para
demonstrar a grandeza do regime perante a comunidade internacional, por meio da
realizacdo de um megaevento esportivo de exceléncia; as Olimpiadas de Moscou (1980)
e Los Angeles (1984) na época da Guerra Fria, foram boicotadas pelos Estados Unidos e
Rassia, respectivamente, o que demonstra a forca politica de um evento esportivo; e a
chamada diplomacia pingue-pongue em 1971, pela qual o esporte foi utilizado como um
“quebra-gelo” entre China e Estados Unidos, que comecaram a ter discussdes € a
desenvolver as primeiras negociagfes no contexto da Guerra Fria (AMAZARRAY,
2011). Isso vai ao encontro do argumento defendido por ALLISON; MONNINGTON
(2012, p. 107), segundo o qual os Estados utilizam os esportes tanto para venderem-se e
realcar suas imagens internacionais, como também para penalizar atitudes internacionais
que desaprovam.

Ao falar especificamente sobre a sediagdo de um megaevento esportivo e 0
exercicio de soft power — aqui considerado como a habilidade de moldar as preferéncias
de outrem sem coercdo, mas por meio da cooptacdo e do poder atrativo — pode-se citar o

exemplo das Olimpiadas de Pequim, China, em 2008. Segundo Nye, esse momento foi
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importante para o exercicio e a ampliacdo do soft power chinés, principalmente ao
demonstrar por meio das Olimpiadas, a superagdo, a forca e a determinacdo da China em
sediar um megaevento esportivo de grande alcance (NYE, 2008).

A sediacdo com sucesso de um megaevento esportivo, entdo, significa uma
oportunidade Unica para 0s paises atrairem a atencdo de uma grande audiéncia
internacional, podendo ser utilizada por governos para promover sua imagem
internacional de forma positiva. Isso € visto como um sinal igualmente positivo para
outras nac6es, sendo uma forma de transmitir confiabilidade para 0s outros paises, assim
como demonstrar capacidade (logistica, econémica, cultural) em sediar tais eventos
(GRIX; HOULIHAN, 2013). Para ilustrar o potencial que os megaeventos tém em
cooptar atencdo internacional, é s6 atentar para a transmissdo pelas redes de televiséo,
gue adotam programacao especial para cobrir todos os momentos das Copas do Mundo,
Jogos Olimpicos e Olimpiadas de Inverno (ENGERMAN, 2015).

O fato de o esporte ser o cerne desses grandes eventos também gera um aumento
no nivel de atratividade que um pais pode alcancar. 1sso porque o esporte carrega em sua
pratica alguns valores vistos como universais pela comunidade internacional. Entre eles
pode-se destacar o fair-play ou modo justo, correto, adequado de agir que, em portugués,
refere-se, essencialmente, & prética ética no meio esportivo'8, Nesse sentido, ao sediar um
megaevento esportivo internacional, os paises demonstram ser guardifes de valores
relevantes, fazendo com que o seu poder atrativo cres¢a. Com isso, paises que possuem
caracteristicas e/ou politicas malvistas internacionalmente, tém a chance de tornar essas
imagens mais positivas e consequentemente, aumentar o seu soft power. Como exemplo
de tentativa de minimizar imagem negativa e potencializar percepcdes positivas, tém-se
0s casos da China, com o regime autoritario em evidéncia antes da sediacdo das
Olimpiadas em 2008, da Africa do Sul com os problemas de corrupcao e segregacao racial
antes da Copa do Mundo de 2010 e do Brasil com os niveis alarmantes de desigualdade
antes da Copa do Mundo de 2014 (GRIX; HOULIHAN, 2013, p. 526-527).

Os megaeventos esportivos também podem ser importantes ferramentas para a
insercdo dos paises emergentes ou intermedidrios no cenario internacional que, desde
2008, sediam a maioria dos grandes eventos do esporte (ver Tabela 1). Isso se deve ao
fato de que, com as aten¢des mundiais voltadas para o pais que sedia uma Copa do Mundo

ou uma Olimpiada, ele consegue ser reconhecido como um pais confiavel no cenario

18 Isto €, a regra geral de que os esportistas ndo devem prejudicar propositalmente o adversario (GRIX;
HOULIHAN, 2013).
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internacional, acelerando sua aceitacdo na dindmica econdmica mundial por meio da
cooperagdo internacional (GRIX; HOULIHAN, 2013). Como exemplo tem-se as
supracitadas Copa do Mundo na Africa do Sul, em 2010, Copa do Mundo de 2014 no
Brasil, além da escolha do Qatar como sede da Copa do Mundo de 2022; todos esses
paises sdo considerados emergentes no cenario internacional’® e tiveram ou terdo
perspectiva de crescimento econdmico a partir da realizacdo dos megaeventos em seu
solo (GRIX; HOULIHAN, 2013).

Tabela 1. Megaeventos esportivos em paises emergentes (2008-2022)

2008 Jogos Olimpicos China (Beijing)
2010 Jogos da Commonwealth india (Deli)
2014 Copa do Mundo Brasil

2016 Jogos Olimpicos Brasil (Rio de Janeiro)
2018 Jogos de Inverno Coreia do Sul
2022 Copa do Mundo Qatar

Fonte: Elaboracéo da autora a partir de Grix e Lee, 2013, p. 524

Percebe-se, portanto, que a sediacdo de megaeventos esportivos pode ser vista
como uma ferramenta de soft power, principalmente para os paises considerados
emergentes, dado que o poder atrativo desses fica em maior evidéncia. Assim, por meio
do aumento de atratividade, esses paises procuram fazer com que 0s outros se comportem
da forma que desejam, isto €, que o vejam de forma positiva para que ele consiga atingir
seus objetivos de politica externa, sejam eles quais forem. Isso também estéa relacionado
com a habilidade de esses paises passarem imagens positivas perante a comunidade

internacional, sendo essa uma das formas de desenvolver soft power.

2.3 MEGAEVENTOS ESPORTIVOS E A PROMOCAO DE IMAGEM: A QUESTAO
DO PRESTIGIO INTERNACIONAL

Segundo Allison & Monnington (2002, p. 106), o esporte faz parte da imagem

internacional de um pais. Por esse motivo, faz-se necessario estudar a segunda faceta da

19 Essa consideragédo baseia-se nos critérios econdmicos mundiais tais como os niveis de reservas
internacionais, o Produto Interno Bruto (PIB), as taxas de crescimento e os niveis de desigualdade (GRIX;
HOULIHAN, 2013).
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sediacdo de megaeventos esportivos discutida neste trabalho: o potencial que ela tem de
influenciar a imagem internacional de um pais. Isso porque ao sediar tais eventos o pais
concentra em si a atencdo da comunidade internacional, podendo utilizar essa
oportunidade para se projetar internacionalmente e passar uma imagem de prestigio. Essa
nogdo também pode ser entendida como uma das manifestagdes do soft power de um pais,
que por meio do seu poder atrativo, utiliza uma oportunidade internacional para realizar
um objetivo especifico de politica externa: melhorar sua imagem internacional?.

Nesta subsecdo, trabalhar-se-& com a teoria dos papeis ou das imagens
internacionais desenvolvida por K. Holsti (1970) para analisar como a sediagéo de
megaeventos esportivos pode passar imagens positivas de um pais para a comunidade
internacional. Defende-se que por meio desses grandes eventos, 0s paises buscam
projetar-se positivamente, obtendo assim prestigio internacional, sendo essa promocao

um meio para desenvolver o soft power.

2.3.1 A projecado internacional por meio da promocéao de imagens

O estudo das imagens internacionais se popularizou no meio académico das
RelacOes Internacionais somente a partir da metade do século 20, no contexto do fim da
Segunda Grande Guerra. Isso se deve ao fato de que apds os efeitos desastrosos do
conflito mundial, era necessario que 0s paises envolvidos reconstruissem suas imagens,
tanto no aspecto interno, quanto no internacional (AYVAZYAN, 2010, p. 36). Um dos
trabalhos desenvolvidos nessa época foi conduzido por Holsti em 1970, no qual ele
discute os papéis nacionais dos paises e o0 estudo da politica externa. Essa obra é essencial
para a proposta deste trabalho, principalmente por meio da teoria dos papéis desenvolvida
pelo autor (HOLSTI, 1970).

A referida teoria dos papéis centra-se na discussdo do conceito de role
performance, que seria 0 comportamento (decisdes e acles) que alguém tem dentro de
um cenério determinado. Esse “papel” é desempenhado com base na posi¢do que esse
alguém ocupa dentro do seu contexto e, também, nas percepcdes que os “outros” tém
desse alguem (p. 239). Em vista disso, a chamada teoria dos papéis enfatiza a interagédo
entre as prescri¢des dos outros e o desempenho do papel de um ocupante de determinada

posi¢do (HOLSTI, 1970, p. 239-240). Além do conceito de role performance, o autor

20 Dialogando diretamente com o conceito de politica externa apresentado nesse trabalho (LAFER, 1987,
p. 01).
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acredita que existem outras trés nogdes para entender as a¢Oes de politica externa e a
construcdo da imagem internacional de um pais: a auto definicdo de papel nacional, as
prescricdes de papéis do ambiente externo e a posicao que determinado pais ocupa nesse
ambiente (HOLSTI, 1970, p. 240). Relacionado esses conceitos pode-se afirmar que o
role performance é o resultado direto da interacdo entre a posicao, a auto definicdo dos
papéis nacionais e a prescri¢cdo do ambiente externo, tal como esquematizado na figura 2
(HOLSTI, 1970).

Figura 2: Teoria dos papéis: elementos

Role Perfomance

(Decisoes e
acoes)

I

— Posicao p—

Prescricdes do
ambiente externo

Auto defini¢do dos
papéis nacionais

I I

Interesses, objetivos Cultura
Atitudes e valores Instituicdes Sociais
Necessidades Organizagdes
pessoais .

Leis

Fonte: HOLSTI, 1970, p. 240, traducéo nossa.

Transpondo para o ambito internacional, Holsti trabalha com a Anélise de
Politica Externa sob a otica da teoria dos papéis (FPA role theory): segundo ele, a “role
performance” compreenderia as atitudes, decisdes e acdes que os governos tomam para
implementar suas préprias concepcdes de papéis nacionais ou para cumprir com as
prescricdes de papéis emanadas do ambiente externo. Essas agdes sempre ocorrem com
base na posicao que o Estado ocupa, que é um sistema de prescri¢fes de papéis (HOLSTI,
1970, p. 241-245). Em outras palavras,

Podemos agora definir o desempenho do papel nacional como o
comportamento geral da politica externa dos governos. Inclui padrdes de
atitudes, decisdes, respostas, funcBes e compromissos em relacdo a outros
estados. Do ponto de vista do observador, esses padrfes ou decisoes tipicas
podem ser chamados de papéis nacionais. Uma concepg¢do de papel nacional
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inclui as defini¢des dos proprios formuladores de politicas sobre os tipos gerais
de decisbes, compromissos, regras e acfes adequadas ao seu estado, e das
funcdes, se houver, que seu estado deve desempenhar de forma continua no
sistema internacional ou subordinado aos sistemas regionais. E a sua "imagem"
das orientacdes ou funcdes apropriadas do seu estado em relacdo ao ambiente
externo ou dentro dele (HOLSTI, 1970, p. 245-246, traducdo nossa).

Dado isso, observam-se algumas mudancas em relacdo ao esquema geral da
teoria dos papéis: (i) o role performance trata de a¢fes de politica externa; (ii) a posicao
refere-se ao status?! que a nagdo possui no sistema internacional??; (iii) as concepgoes de
papéis nacionais ficam a cargo dos policy makers, que devem levar em conta a
localizagdo, os recursos, as capacidades, as necessidades socioeconémicas, 0s valores
nacionais, a opinido publica e as necessidades politicas do pais; e (iv) as prescri¢des dos
outros tém como fonte a estrutura do sistema, valores gerais, principios legais gerais,

compromissos de tratados e a opinido mundial (HOLSTI, 1970, p. 245).

2.3.2 O prestigio internacional: elementos

Desenvolvida a ideia de imagens internacionais como um sistema de role
performance no qual os paises cumprem seus papeis nacionais com base em sua
autopercepcao e na prescricdo dos outros, faz-se necessario agora definir o prestigio
internacional. Isso porque se argumenta que por meio da sediagdo de megaeventos
esportivos, 0s paises buscam passar uma imagem positiva, isto é, uma imagem de
prestigio internacional. Nesta subsec¢do, portanto, procura-se contribuir com um elemento
pouco enfatizado na area de RelagGes Internacionais, fornecendo um conceito de prestigio

e de alguns dos elementos que o constituem.

2.3.2.1. Definindo prestigio internacional

Na éarea das RelagBes Internacionais, nota-se uma lacuna no estudo e

conceituagdo de prestigio internacional. Muito se fala acerca do tema, mas poucos autores

21 Status considerado como a posicdo que um pais ocupa na hierarquia de poder do sistema internacional
(DE CARVALHO e NEUMANN, 2015, p. 25-28).

22 Considerado como um grupo de unidades com comportamento interativo, nagdes ou paises, que estio
em um sistema anéarquico, mas de certa forma submetidos a entidades supranacionais, como as Nagoes
Unidas (BOULDING, 1959).
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realmente o definem ou fornecem elementos para ele? (KIM, 2004). Uma discussao sobre
0 tema pode ser depreendida no debate entre o neorrealismo e o construtivismo. Para 0s
neorrealistas, como Kenneth Waltz, o sistema é visto como definido pelas capacidades
materiais dos Estados (WALTZ apud KIM, 2004, p. 41). Assim, elementos
intersubjetivos, como o conhecimento comum e os entendimentos compartilhadas entre
os Estados sdo desconsiderados (K1M, 2004, p. 40). Os construtivistas, representados na
figura de Wendt, argumentam que os efeitos produzidos pelas capacidades materiais de
um Estado pressupdem a existéncia de uma estrutura subjetiva que nao pode ser reduzida
somente as referidas capacidades (WENDT apud KIM, 2004, p. 41). Entre esses
elementos esta o prestigio internacional, que deve ser entendido como uma das facetas do
poder e, portanto, como importante elemento de analise das Relacdes Internacionais
(KIM, 2004).

O prestigio internacional de um pais € medido com base no sistema internacional
de prestigio em que ele esta inserido, que é uma estrutura subjetiva na qual os paises
atribuem qualidade e defeitos uns aos outros (SHIMBORI et al., 1963, p. 64). Esse
sistema é moldado por diversas hierarquias, pelas quais as na¢fes sdo ranqueadas entre
as com “‘mais prestigio” e as com “menos prestigio”, com base nos recursos de poder que
possuem (WALTZ, 1979). Isso também pode ser relacionado com o estudo da busca de
status feita pelos pequenos estados, dado que a posi¢do de um pais nessa hierarquia pode
ser entendida como status (DE CARVALHO; NEUMANN, 2015).

Uma definicdo de prestigio internacional aplicavel ao presente trabalho foi
desenvolvida por J. Armer (1966). Ele define prestigio internacional como a aprovacao,
0 respeito, a admiracdo ou a deferéncia que uma nacdo tem [na comunidade internacional,
em outros paises, em organizacfes intergovernamentais, ou em quaisquer outros atores
internacionais] devido as suas qualidades e performances no cenério internacional (p. 04).
Além disso, o autor também aponta para as diferencas entre o que ele chama de “prestige
of occupations” e prestigio nacional. O primeiro se refere a avaliacdo geral de posicoes
institucionalizadas que uma nacdo tenha com base nas qualidades e expectativas
associadas a elas; o segundo, a sua vez, é¢ mais do que avaliar com base na posic¢ao que 0s
paises ocupam e o seu papel no cenario internacional, mas alem disso, é avaliar com base
na performance que eles desempenham dado a sua posicao e as expectativas relacionadas

ao seu papel internacional (ARMER, 1966). Em vista disso, observa-se que a nogao de

23 E necessario notar que nas teorias realistas classicas é possivel encontrar mengdes ao prestigio
internacional, entretanto considera-se que essas sdo insuficientes para o entendimento completo do termo.
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prestigio internacional como prestigio nacional se adequa melhor a proposta deste
trabalho, haja vista que ela se combina com a promoc&o de imagens feita pelos paises por

meio do role performance discutido por Holsti (1970).

2.3.2.2. Elementos constitutivos

Os elementos para definicdo de prestigio internacional devem ser aqui listados
pelo fato de que ao falar que um pais busca alcangar o prestigio internacional, € necessario
definir os elementos que o constitui. Nesta subsecdo busco elencar os elementos que
compdem essa nogédo, fazendo uma contribuigéo direta aos estudos relacionados a essa
tematica. Argumenta-se que por ser um elemento intersubjetivo construido no
relacionamento dos Estados dentro do Sistema Internacional, para se alcancar ou
aumentar o prestigio é necessario que os Estados sejam “bons” Estados, ou seja: (i) que
possuam uma autoridade moral®*; e (ii) que sejam considerados parceiros bons e
confiaveis pelos outros Estados (CARVALHO PINTO, 2016, p. 302; DE CARVALHO;
NEUMANN, 2015). Logo, os elementos aqui discutidos seriam as formas pelas quais 0s
paises podem se tornar bons estados perante a comunidade internacional, adquirindo
assim prestigio internacional.

Um primeiro elemento de destaque — e, talvez o primordial —, é que os Estados
demonstrem por meio de suas politicas internas e externas pertencimento ao sistema
internacional. Contudo, Vania Carvalho Pinto (2016, p. 303) aponta para a natureza
qualitativa desse pertencimento, isto €, ndo basta somente demonstrar o pertencimento ao
sistema internacional, mas demonstrar um pertencimento qualificado. Isso significa que
as acdes dos Estados que almejam prestigio e status devem demonstrar que eles séo
responsaveis quanto a manutencdo da ordem e das instituices existentes no sistema
internacional (CARVALHO PINTO, 2016; DE CARVALHO; NEUMANN, 2015).

Para demonstrar esse pertencimento qualificado, os Estados que carecem de
hard power devem investir em acdes no ambito nacional e internacional, que além de
demonstrarem o soft power nacional, comprovem o interesse da na¢do na manutencdo da
ordem existente. Nacionalmente, o pais deve prezar pelo regime democratico e pelo

respeito as instituicdes, ou seja, ser um estado institucional?®; deve praticar a justica social

24 Essa autoridade refere-se a uma adequacéo do Pais aos padrdes internacionais de prestigio, a exemplo
da paz, da democracia e da cooperacdo (MENDELSOHN, 2009).

%5 Estado institucional entendido como um conjunto de organizagGes administrativas, policiais e militares
coordenadas por uma autoridade executiva, em um territério demarcado, onde tal autoridade possa
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no sentido de trabalhar para reduzir desigualdades; e diminuir os niveis de violéncia,
aumentando o nivel de seguridade social (ALDEN; ARAN, 2012). Internacionalmente, o
pais deve participar ativamente nas organizagdes internacionais e regionais; cumprir 0s
acordos estabelecidos; lutar contra o terrorismo; buscar sempre a paz, a cooperacao € a
democracia; e preservar a independéncia dos Estados (MENDELSOHN, 2009, p. 292-
295). E necessario ressaltar que as acdes dos Estados devem ser efetivas em prol desses
elementos, ndo bastando a mera divulgacdo dessas (CARVALHO PINTO, 2016).

Em suma observa-se que o Estado que busca melhorar a sua imagem
internacional, obtendo o prestigio internacional, deve, em nivel nacional, adequar-se aos
padrdes de um Estado Institucional e, em nivel internacional, prezar essencialmente pela
paz, pela democracia e pela cooperacdo. Para alcancar destaque e melhorar o seu status,
€ necessario que o Estado demonstre o seu poder atrativo e, assim seu soft power. Uma
das formas de fazé-lo é por meio da sediacdo de megaeventos esportivos, que é uma

importante ferramenta para projetar a imagem internacional de um pais.

2.3.3 A projecado internacional por meio dos megaeventos esportivos

Como dito anteriormente, o esporte em geral é utilizado pelos paises como forma
de esses venderem ou realcarem suas imagens internacionais (ALLISON;
MONNINGTON, 2002). Neste trabalho argumenta-se que a sediacdo de megaeventos
esportivos é uma ferramenta poderosa para promover a imagem internacional de um pais.
Isso porque, devido a amplitude desses eventos e a cobertura feita pela midia, todas as
atencdes mundiais estdo voltadas para eles, sendo um mecanismo direto para que 0s
Estados se projetem internacionalmente (LEE et al., 2005). Essa realidade pode ser
comprovada até mesmo pelo reconhecimento das cidades/paises sedes durante e apos 0
término de tais eventos, como demonstrado por Ritchie e Smith com relagdo aos Jogos
Olimpicos de Inverno de Calgary, Canada, em 1988, que promoveram um aumento do
reconhecimento internacional da cidade canadense?® (RITCHIE; SMITH, 1991 apud
LEE, 2005, p. 30).

estabelecer regras e aplicar puni¢cdes aos que ndo as cumprem, inclusive utilizando a forca (ALDEN;
ARAN, 2012, p. 64).

26 Segundo Ritchie & Smith (1991), em 1987 a cidade de Calgary era reconhecida por 50% da populagéo
europeia. No ano de realizacdo do megaevento, esse nimero subiu para 87.6, sofrendo uma leve queda de
2% em 1989, demonstrando assim o impacto positivo dos Jogos Olimpicos de inverno.
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Outro aspecto a ser mencionado sdo as visitagdes turisticas a longo prazo aos
paises que sediam 0s megaeventos esportivos. Segundo D. Lee (2005), ao sediar com
sucesso um megaevento esportivo, o pais pode ter ganhos significativos em sua imagem,
corroborando para ganhos econémicos por meio das visitagcdes turisticas. Esses ganhos
referem-se aos gastos l& feitos pela populacdo estrangeira e pelas taxas e impostos
cobrados pelo governo (LEE, 2005, p. 29). Fora isso hd um ganho em termos de branding,
isto €, em termos de fortalecimento da reputagdo internacional do pais, seja ela qual for
(KNOTT et al., 2017). Como exemplo, tem-se o caso da Copa do Mundo de Futebol de
2010, realizada na Africa do Sul. De acordo com Knott et al. (2017), nesse caso 0 pais
utilizou com sucesso 0 megaevento esportivo para projetar-se internacionalmente, haja
vista a mudanca de percepcdo dos visitantes depois de finalizado os jogos: 0s que antes
tinham opinides negativas ou ndo tinham opinibes acerca do pais, mudaram suas
percepcdes, ressaltando as qualidades do pais africano (KNOTT et al., 2017).

Um exemplo claro e atual do esporte sendo utilizado para alterar a imagem
internacional de um pais foi a unido das Coreias durante as Olimpiadas de Inverno de
PyeongChang, na Coreia do Sul, em fevereiro deste ano (ANDRIOLO; GOZZER, 2018).
Esse fato histérico foi concretizado na cerimdnia de abertura do evento, que contou com
uma delegacdo unificada representando a Coreia do Sul e a Coreia do Norte. Isso foi
essencial para sinalizar uma mudanca de posicdo dos paises, que se viam com
desconfianca desde a Guerra das Coreias entre 1950 e 1953. Soma-se a iSS0 0 contexto
de ataques entre a Coreia do Norte e os Estados Unidos que marcaram o final de 2017 e
o inicio deste ano, trazendo um cenario de inseguranca internacional (BBC BRASIL,
2017). Nesse sentido, é possivel argumentar que por meio da sediacdo dos Jogos
Olimpicos de 2018, tanto a Coreia do Sul e principalmente a Coreia do Norte, alteraram
suas imagens: a primeira transpareceu uma imagem de confianca e cooperacdo, enquanto
a segunda demonstrou que queria pdr fim as desconfiancas e sinalizou pela paz
internacional (ANDRIOLO; GOZZER; BBC BBRASIL, 2017).

Diante dos fatos mencionados, pode-se estabelecer uma relacdo clara entre a
sediacdo de megaeventos esportivos, o exercicio de soft power e a promoc¢édo de imagens
internacionais: ao sediar um evento esportivo de grande alcance, o pais promove a sua
imagem internacional, que diretamente desenvolve o seu poder atrativo, isto é o soft
power nacional. Nesse sentido, a promogéo de imagem funciona como um meio para se
desenvolver o soft power, sendo os dois diretamente relacionados. Para sustentar o aporte

tedrico aqui abordado, a proxima secdo deste trabalho discutira casos no Brasil e no
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mundo em que megaeventos esportivos foram utilizados como ferramentas de soft power

e de projecdo internacional.
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3 UTILIZACOES PRATICAS DE MEGAEVENTOS ESPORTIVOS COMO
FERRAMENTAS DE PROJECAO INTERNACIONAL E SOFT POWER

Apols a exposicdo da sustentacdo tedrica deste trabalho, faz-se necessario
apresentar no mundo e também no Brasil exemplos préaticos da utilizagdo de megaeventos
esportivos como ferramentas de soft power e de projecdo internacional. Foram escolhidos
alguns eventos esportivos ocorridos no Brasil para demonstrar a existéncia de uma linha
de politica externa do Pais que busca a promoc¢édo de imagem por meio do esporte. Além
dos casos brasileiros, também sdo relevantes os casos recentes da Copa do Mundo da
Africa do Sul e as Olimpiadas de Pequim, ja anteriormente descritos, e que serdo
escrutinados de modo mais especifico aqui.

Note-se que 0s casos apresentados nesta secdo realmente atingiram o seu
objetivo final, isto é, realmente promoveram o soft power nacional e reforcaram suas
imagens de prestigio. E importante ressaltar, contudo, que o objetivo final deste trabalho
é analisar a intencionalidade da politica externa brasileira com a promocdo da Copa Do
Mundo de Futebol de 2014, ndo sendo objeto desta analise se o0 pais atingiu ou ndo os
objetivos a que se prop0s. Em vista disso, os exemplos aqui listados servirdo como
exemplos praticos que comprovam o aporte tedrico escolhido.

3.1 MEGAEVENTOS ESPORTIVOS MUNDIAIS: AS OLIMPIADAS DE PEQUIM
DE 2008 E A COPA DO MUNDO DA AFRICA DO SUL EM 2010

O esporte é presente na histéria mundial ha milénios, mas devido ao fato de o
prisma de analise realista ser dominante até hoje nos estudos das Relac¢des Internacionais,
nunca teve sua importancia reconhecida, pois ndo era considerado uma forca profunda?’
(RENOUVIN; DUROSELLE, 1987 apud MANZUR, 2009). O presente trabalho contesta
a irrelevancia do esporte como elemento de promocdo das relacGes internacionais,
mediante o fato de que 0s megaeventos esportivos de fato tém sido utilizados como
ferramentas de soft power e de projecdo internacional — com os mais variados objetivos,
conforme anteriormente mencionado. Na década de 1930, é possivel observar que 0s
eventos esportivos passaram a ser arenas que refletiam questdes internacionais. Entre

elas, destacam-se as ideologias, os conflitos sectaristas, os nacionalismos exacerbados e

27 S0 as forcas que influenciam o Estado, considerado o ator por exceléncia das Relacdes Internacionais.
Essas forcas podem ser de origem geografica, demogréafica, econdmica, entre outras (MANZUR, 2009).
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as tensdes da Guerra, as quais deixaram sua natureza social e politica, para adentrar
também no contexto dos esportes (AMAZARRAY, 2011).

Menciona-se, a exemplo disso, a Copa da Italia de 1934 e as Olimpiadas de Berlim
de 1936. Nesses casos, 0s megaeventos esportivos foram utilizados para informar os
demais paises de que os regimes totalitarios fascista e nazista de Mussolini e Hitler,
respectivamente, estariam dando certo (SHIRER, 1960). Observa-se que j& era visivel a
alguns paises e policy makers, que a utilizacdo do esporte poderia ser util para a
propagacdo da forca de ideologias totalitarias. Hitler, como exemplo, observava que o
modo mais facil de criar um exército forte e defensor da Alemanha nazista poderia residir
em uma selecéo entre esportistas bem-sucedidos. De acordo com S. Kuper (2003):

Para os primeiros nazistas, o esporte teria apenas um propdsito: criar soldados.
“Dé a nacdo alemd seis milhdes de corpos impecavelmente treinados em
esportes”, escreveu Hitler em Mein Kampf, “todos brilhando com amor
fanatico pela patria e criados no maior espirito de ataque, e um estado nacional
vai fazer deles um exército em menos de dois anos se necessario (KUPER,
2003, p. 26).

Nas Olimpiadas de 1936, Hitler utilizou a oportunidade de sediar um grande
megaevento esportivo mundial para mostrar ao mundo suas capacidades, tendo como
objetivo mostrar a forga do regime nazista para os potenciais paises adversarios. Para isso,
placas de discriminacdo contra judeus foram retiradas e a realidade do pais mudada para
gue o mundo visse 0 quanto a ideologia de Hitler seria benéfica ao povo aleméo. A

estratégia internacionalizada pela diplomacia esportiva alemé deu resultados, visto que:

Os visitantes, especialmente aqueles da Inglaterra e da América, se
impressionaram com o que viram, aparentemente um povo feliz, saudavel e
amistoso e unido sob Hitler — uma imagem muito diferente, disseram, do que
eles haviam definido pelos relatérios jornalisticos de Berlim (SHIRER, 1960,

p. 233).
Esses eventos demonstram a utilizacdo politica dos megaeventos esportivos por
parte dos policy makers. Contudo, na década de 30, tais eventos ainda ndo tinham a
projecdo de audiéncia como hoje, sendo o primeiro grande megaevento televisionado a
Copa do Mundo da Suica, em 1954. Nesse periodo, em que se fortaleciam as tensoes
decorrentes da Guerra Fria, mais uma vez os esportes foram utilizados como ferramenta
de soft power, manifestada, essencialmente, pelos boicotes de certos paises a competicoes
esportivas internacionais. Como exemplo, pode-se mencionar o boicote norte-americano

e da entdo Unido Soviética respectivamente as Olimpiadas de Moscou (1980) e as
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Olimpiadas de Los Angeles (1984), respectivamente. Percebe-se que o esporte reflete as
rivalidades entre os paises, mas acaba substituindo o conflito, isto €, ao invés de pegar em
armas, 0 povo agora torce e vibra pela sua sele¢do nacional em detrimento das outras®®
(AMAZARRAY, 2011; CHEHABI, 2006, p. 233; VASCONCELLOS, 2011).

Diante disso, Vasconcellos (2011) aponta que a importancia do esporte para a
realidade internacional pode ser explicada por dois fatores: o esporte (i) incentiva a
aproximacdo e fortalece os vinculos entre 0s povos, que sao transpassados aos governos,
empresas e midia, promovendo a insercdo internacional dos paises e o aparecimento de
oportunidades comerciais; e (ii) reduz as chances de conflitos, podendo reunir em si, um
valor cultural, uma identidade e uma organizacdo politica. Esse Ultimo fator esteve
presente, inclusive, na politica externa do Bardo do Rio Branco, patrono da diplomacia

brasileira, ao reconhecer que:

[...] sobretudo em manifestacbes de massa como Jogos Olimpicos, que o
esporte prodigalizava a reducdo dos antagonismos étnicos, o congragamento
social de classes, o lenitivo transitério das rivalidades e tensées humanas, o
didlogo intercultural e a virtual imanizacdo do interesse popular [...]
(VASCONCELLOS, 2011, p. 228-229).

Com o advento do século XXI, essa tendéncia ndo sofreu alteragdes
significativas. Todavia, a globalizacdo enfatizada a partir de fins do século XX emerge
como um novo elemento intensificador da relacdo entre os paises e, consequentemente,
do uso do futebol de modo a incrementar o soft power e de projetar-se internacionalmente
(VASCONCELLOS, 2011).

E nesse sentido que foram escolhidos dois casos de megaeventos esportivos
mundiais e atuais que refletem as ponderacdes aqui feitas. Primeiro analisar-se-do as
Olimpiadas de Pequim em 2008 e sua importancia para 0 aumento do prestigio
internacional da China. Em seguida seré analisada a Copa do Mundo da Africa do Sul em
2010 e os seus reflexos para a projecdo de imagem internacional do pais africano. O
objetivo é demonstrar que a utilizacdo de megaeventos de forma a incrementar o soft
power nacional e projetar-se internacionalmente € algo presente na realidade

internacional da globalizacéo.

28 Somente uma vez uma competicdo internacional provocou o conflito: na Guerra do Futebol em 1969,
entre Honduras e El Salvador (AMAZARRAY, 2011).
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3.1.1 As Olimpiadas de Pequim em 2008: o marco da ascensdo chinesa como
poténcia

As Olimpiadas de Pequim em 2008, também conhecidas como Beijing 2008,
estdo entre os grandes eventos internacionais do século XXI. Mesmo depois de dez anos,
ainda é possivel observar alguns dos reflexos desse megaevento para 0 mundo e,
principalmente, para os chineses. Quando o pais foi escolhido como sede, foi criado o
Comité Organizador de Beijing para os Jogos da XXIX Olimpiada (BOCOG, em inglés),
responsavel por coordenar as acfes em parceria com o governo federal chinés em relacdo
a preparacdo do pais para 0 megaevento. Entre essas acdes, destaca-se a énfase dada aos
temas de marketing, financas, meio ambiente, tecnologia, esporte e relacdes
internacionais, considerados como o0 cerne da organizacdo chinesa (BEIJING
ORGANISING COMITTE FOR THE GAMES OF THE XX OLYMPIAD [BOCOG],
2010).

Ao sediar tal evento, 0 Governo Chinés percebeu que era a oportunidade perfeita
de mostrar ao mundo a emergéncia de uma nova poténcia mundial, dado o contexto de
enfraquecimento dos Estados Unidos (apds, principalmente, a Guerra do Iraque em 2002)
e o fortalecimento da economia chinesa na seara internacional (DUARTE, 2012). Com
isso, havia a intencionalidade da diplomacia chinesa em promover Beijing 2008 como
forma de incrementar seu soft power e obter prestigio internacional, visto que era o
momento perfeito de conjugar os interesses internos chineses — alterar sua imagem
internacional — com a oportunidade mundial de sediar uma Olimpiada (NYE, 2008;
LAFER, 1987).

O principal interesse chinés era incrementar o seu soft power, que tonaria
possivel a projecédo internacional do pais e a obtencdo de prestigio internacional perante
a comunidade internacional. E como Keohane (2008) pontuou quando escreveu sobre as
Olimpiadas de Pequim e o soft power:

A medida que as bandeiras s&o baixadas durante os Jogos Olimpicos de 2008,
a China esta se aquecendo na conquista de um objetivo maior - um aumento
de seu poder brando. N&o s6 em termos de medalhas de ouro conquistadas
pelos atletas chineses, mas pela bem-sucedida sediagcdo dos jogos, a China

espera ter avancado seu prestigio e atracdo para outros paises (NYE, 2008, p.
01, traducdo minha).

Nesse trecho fica claro que a sediagédo de Beijing 2008 era 0 momento propicio

para gque a diplomacia chinesa lograsse éxito em seu objetivo primordial. Argumenta-se
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que o soft power chinés nesse momento tinha objetivos especificos, eram eles: (i) mitigar
a ideia da “ameacga da China”, que era presente tanto no contexto internacional como
regional, devido ao contexto belicoso envolvendo o pais no século XX; (ii) promover a
pacificidade da emergéncia chinesa no cenario internacional; e (iii) aumentar o prestigio
internacional do pais, de forma a mostra-lo definitivamente como uma poténcia
internacional. Para isso, o pais investiu forte em uma estratégia de propaganda que visasse
a promover uma imagem positiva do pais (DUARTE, 2012).

Umas das imagens que se queria mitigar era a ideia de isolacionismo, que
caracterizou a China em grande parte do século XX. Isso porque o regime politico
comunista chinés era visto com desconfianga pelos outros paises, dada sua falta de
transparéncia. Outro fator de empecilho era a lingua nativa, 0 mandarim, que poderia ser
uma dificuldade nas relaces internacionais do pais. Nesse sentido, era necessario
eliminar qualquer efeito negativo que o evento poderia causar. SO interessava aos chineses
oferecer um espetéculo deslumbrante do esporte, que ficaria marcado na historia das
Olimpiadas como o inicio da ascensdo chinesa no ambito esportivo e como poténcia
mundial (DUARTE, 2012; SINGH, 2006).

Para isso, 0 Comité responsavel pela organizacéo do evento, em parceria com a
diplomacia chinesa, elaborou um relatério de execucéo da Beijing 20082°. Nesse relatorio,
foram enumerados os objetivos que guiariam a realizacdo do megaevento. Primeiro, ele
seria utilizado de forma a expressar o ideal e o espirito olimpico. Objetava-se, entdo,
transparecer a cultura e o espirito empreendedor, pacifico e préspero do povo chinés,
apagando a imagem desses como ndo-pacificos. Além disso, trabalhou-se com a ideia de
High Level®, isto é, havia uma preocupacio latente dos chineses com a exceléncia ao
organizar e executar o evento, mediante a grandiosa audiéncia que Beijing 2008 viria a
obter (BOCOG, 2010).

Para além da insercdo internacional da China como poténcia, Beijing 2008
também consagrou o esporte chinés. Isso porque, historicamente, foi a primeira vez que

0 pais terminou em primeiro lugar no quadro geral de medalhas, superando os Estados

29 Relatério disponivel em:
https://stillmed.olympic.org/Documents/Reports/Official%20Past%20Games%20Reports/Summer/ENG/
2008-R0O-S-Beijing-vol3.pdf.

30 «..] alto nivel das instalacGes e da organizagdo nas competicGes; alto nivel da cerimdnia de abertura e
de eventos culturais; alto nivel de servigos de comunicacéo; trabalho de seguranga de alto nivel; servigo
voluntério de alto nivel; transporte e logistica de alto nivel; civilidade e simpatia de alto nivel;
performance atlética de alto nivel [..]” (BARBOSA, 2014, p. 40).


https://stillmed.olympic.org/Documents/Reports/Official%20Past%20Games%20Reports/Summer/ENG/2008-RO-S-Beijing-vol3.pdf
https://stillmed.olympic.org/Documents/Reports/Official%20Past%20Games%20Reports/Summer/ENG/2008-RO-S-Beijing-vol3.pdf
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Unidos. Isso indica que o chamado “Projeto 119°!” do governo chinés deu resultados.
Esse projeto consistiu em um programa governamental de incentivo ao esporte, iniciado
em 2002, que tinha como objetivo colocar os atletas chineses no topo da exceléncia
olimpica. Para isso, 0 pais investiu implacavelmente no treinamento dos atletas,
principalmente em esportes que os chineses ndo tinham tradicdo, a exemplo da natacdo
(JACOBS, 2008). Aqui fica claro a intencdo chinesa em utilizar 0 megaevento para
promover o esporte nacional em nivel internacional (NYE, 2008).

O mandarim também poderia ganhar relevancia internacional por meio do
Beijing 2008. Observando isso, o governo chinés espalhou ao redor no mundo e, também
na China, centros de ensino de Mandarim para incentivar o estudo da lingua. Estima-se
que milhares desses centros foram abertos no mundo com recursos e apoio advindos de
Beijing, que visava, acima de tudo, propagar a cultura chinesa por meio do ensino de
mandarim. Um exemplo desse desejo foram as mudancas realizadas no teste de
proficiéncia em lingua chinesa. A partir de 2007, esse passou a ter mais énfase nas
habilidades compreensivas e de comunicacdo dos candidatos, com o objetivo de facilitar
0 processo de aprendizado do mandarim (SINGH, 2006).

Diante do exposto, observa-se que por meio da sediagdo das Olimpiadas de
Pequim o Governo Chinés buscou incrementar o seu soft power, de modo a alterar a
imagem internacional do pais. Com isso, objetava-se transpassar, por meio do
megaevento esportivo, a imagem de pais pacifico, requisito considerado essencial para a
obtencdo de prestigio internacional pela diplomacia chinesa. Dessa forma, seria possivel
concretizar um fato que ja era visivel para todos: emergia uma nova poténcia no cenario
internacional, tanto nos esportes, quanto no ambito econdmico. E Beijing 2008 so6

confirmou os fatos.

3.1.2 A Copa do Mundo da Africa do Sul em 2010: o renascimento internacional da
Africa
O sucesso da Africa do Sul na organizagéo do torneio também foi imenso. A

chamada "Nagao Arco-iris" deu um show de alegria e capacidade e representou
uma nova esperanca para todo o continente (FIFA, 2010, p. 01).

31 Projeto desenvolvido pelo governo chinés para incentivar a pratica de esportes na China, com mais
informagdes disponiveis em: https://www.nytimes.com/2008/08/16/sports/olympics/16relay.html.


https://www.nytimes.com/2008/08/16/sports/olympics/16relay.html
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As palavras da FIFA supracitadas revelam claramente o sentimento de esperanca
p6s-Copa de 2010. Isso se explica, primeiro, pelo fato de esse ter sido o primeiro
megaevento esportivo organizado pela FIFA a ser sediado em terras africanas. Esse fato
¢ visto com muito orgulho, ndo sé pelos sul-africanos — que foram os anfitrides —, como
também pelos africanos em geral, dado o nivel de competi¢do envolvida no processo de
escolha de um pais-sede para a Copa do Mundo. Sabe-se que o campedo da edicdo
anterior e o anfitrido atual sdo automaticamente classificados para o campeonato de
futebol mundial. Diante disso, existe uma competitividade alta entre os paises quanto a
disputa pela sediacdo do megaevento (BARBOSA, 2014, p. 41).

Mas ndo é s0 isso. O contexto de segregacdo racial que o pais vivenciou durante
mais de uma década (1948-1994) afastou-o, por muito tempo, do esporte e da comunidade
internacional como um todo. O apartheid, como é denominada a segregacdo racial
institucionalizada na Africa do Sul em tal periodo, consistiu em um regime politico no
qual os direitos da maioria negra foram cerceados pela minoria branca sob a lideranga do
Partido Nacional da Africa do Sul. O objetivo era tornar legais os preceitos de divisdo
étnicas e raciais ja existentes no pais, exaltando os descendentes de europeus — africaner
— em detrimento de outras etnias. Somente em 1990, com a libertagdo de Nelson Mandela
da priséo — importante lider sul-africano contra a segregacéo racial —, sinalizou-se uma
mudanca nas posturas de desigualdades raciais vivenciadas no pais rumo a uma sociedade
mais igualitaria (MAGADLA, 2014).

Esse regime trouxe diversas consequéncias negativas ao pais no ambito
internacional. A imagem do pais ficou intrinsecamente ligada as disparidades raciais e
sociais, a violéncia e a calamidade do poder publico. Isso, de certa forma, fez com que o
pais fosse excluido de discussbes em Orgdos internacionais e que recebesse diversas
san¢Oes econdmicas, impedindo o recebimento de investimentos e ajudas internacionais.
Nos esportes, 0 pais teve sua participacdo banida dos Jogos Olimpicos de 1964 pelo COl,
devido ao regime do apartheid. Sua participacdo s6 foi retomada em 1992 nos Jogos
Olimpicos de Barcelona, quando o regime de segregacdo racial havia sido extinto
(TONON, 2010).

Em 1994, Mandela assumiu a presidéncia na Africa do Sul e iniciou um
momento de reconstrucdo da imagem do pais, com medidas de combate a intolerancia e
ao preconceito racial. Curiosamente, um dos primeiros feitos do presidente foi no esporte,
quando a Africa do Sul sediou 0 Campeonato Mundial de Rugbi em 1995 (MAGADLA,

2014). O objetivo de Mandela era incluir o povo negro na pratica do rugbi, esporte
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considerado, na época do apartheid, como de “branco”. Por meio desse evento, buscou-
se demonstrar a unidade do povo sul-africano, negando qualquer continuidade com os
preceitos pregados pelo regime anterior. Outrossim, era a oportunidade perfeita de
mostrar que o pais tinha condic¢des de sediar megaeventos esportivos a nivel internacional
(TONON, 2010).

Nesse sentido, a escolha do pais africano como sede da Copa do Mundo de 2010,
significou para o continente um momento de renascimento na seara internacional. Era, de
um lado, a prova de que o pais estava sendo aceito de volta na “familia global”,
significando um instrumento poderoso para a reafirmacdo da imagem internacional
positiva do pais (VASCONCELLOS, 2011, p. 12). De outro, um resgate da relevancia da
Africa na comunidade internacional. Era necessario, portanto, “transformar uma imagem
nos ultimos anos abalada pela criminalidade, tensdes étnicas e graves problemas sociais”
(LIMA, 2013, p. 183) em algo positivo, que devolvesse ao pais a confianga internacional.
Por isso, a diplomacia sul-africana focou em organizar um evento, assim como no caso
da China, de alto nivel, para que fosse possivel incrementar o soft power nacional
(VASCONCELLOS, 2011).

Esse objetivo foi bem-sucedido para alguns autores, também se levadas em
consideragdo repercussdes na opinido publica internacional. Em uma pesquisa realizada
com estudantes de graduacdo dos Estados Unidos, comprovou-se que houve uma
mudanca de percepcdes quanto & Africa do Sul, se comparado ao periodo anterior e
posterior a realizacdo da Copa do Mundo (LEPP; GIBSON, 2011). Segundo a
investigacao, antes da realizacdo do megaevento, os estudantes associaram a imagem do
pais palavras tais como: segregacdo racial, Nelson Mandela, violéncia, fome, parques e
vida selvagem, terceiro mundo, crime, entre outras. ApoOs a realizacdo da Copa,
entretanto, percebeu-se que novas palavras foram citadas: Esporte, FIFA, futebol, clima
quente, turismo, paisagens africanas, entre outras (LEPP; GIBSON, 2011, p. 220).
Percebe-se entdo, uma mudanca de percepcdes dos estudantes:

A Copa do Mundo da FIFA parece ter melhorada as imagens da Africa do Sul
(SA). Os dados quantitativos mostraram um significativo aumento estatistico
na percepcdo de SA como moderna, enquanto os dados de resposta livre
mostram que a FIFA como um componente que aumentou drasticamente a
imagem da SA. Além disso, a Copa do Mundo reduziu imagens negativas
relacionadas a conflitos raciais (LEPP; GIBSON, 2011, p. 223, traducédo
minha).
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Outro legado da Copa do Mundo da Africa do Sul corrobora 0 argumento da
importancia dos megaeventos esportivos para 0 aumento da visibilidade de paises
emergentes (ver Tabela 1). Isso porque, logo apds a sediagdo com sucesso do megaevento
esportivo, o pais foi seguido pela escolha do Brasil como sede em 2014 e o Qatar em
2022, ambos paises também considerados em desenvolvimento. Para se ter uma ideia, a
maioria das pesquisas com turistas que viajaram para a Copa do Mundo na Africa do Sul,
como ja mencionado no capitulo anterior, afirmariam que voltariam de novo ao pais,
gerando ganhos com turismo importantes para a economia sul-africana (KNOTT et al.,
2017; PASSOS, 2014).

Contudo, o legado positivo deixado pela Copa do Mundo da Africa do Sul ndo
é unanime. Existem autores que argumentam que o evento também trouxe efeitos nocivos
ao pais sul-africano. De acordo com Praca (2012), a0 mesmo tempo em que o evento foi
grandioso em termos de ganhos econdmicos, grande parte dos recursos foram para 0s
bolsos dos dirigentes da FIFA. Com isso, muito pouco restou para a continua¢do do
desenvolvimento social e urbano na Africa do Sul (PRACA, 2012, p. 02). Além disso,
costuma-se afirmar que o pais sede de um megaevento esportivo como a Copa, “vira
vitrine, mas também vidraga”, isto é, a0 mesmo tempo que o pais ganha visibilidade,
qualquer evento negativo pode fazé-lo virar vidracga, a exemplo dos assaltos aos hotéis de
jornalistas durante a Copa do Mundo de 2010 (PASSOS, 2014). Por fim, constata-se que
os indicadores sociais sul-africanos ndo tiveram grandes modificacfes pds-Copa, sendo
a melhora da imagem internacional do pais apenas a representacdo de um retrato bonito,
mas passageiro (BONDE apud PASSOS, 2014).

Apesar de tudo, pode-se afirmar que a Copa do Mundo de 2010 contribuiu
positivamente para a imagem internacional da Africa do Sul, de forma a incrementar o
soft power nacional. Era um objetivo de politica de Thabo Mbeki, que governou o pais
entre 1999 e 2008. Nesse periodo, foi formulada a politica externa africana em prol da
organizacdo da Copa, com énfase no impacto positivo que essa poderia ter ao ser sediada
com sucesso (MAGADLA, 2014). Logo, defende-se que ap6s a Copa na Africa do Sul,
houve um renascimento da Africa no cenario internacional, no sentido de visibilidade

positiva, apesar dos problemas sociais ainda persistirem e necessitarem de solugdes.
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3.2 A DECADA DO ESPORTE NO BRASIL: A DIPLOMACIA DA BOLA E A
PROJECAO INTERNACIONAL DO PAIS

No periodo compreendido entre 2004 e 2014, argumenta-se que o Brasil viveu
sua década do esporte. Isso porque, nesse decénio, o Pais sediou diversos megaeventos
esportivos importantes, que contribuiram para que o futebol, principalmente, mas também
outros esportes fossem entendidos pela diplomacia brasileira como ferramenta de politica
externa (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES [MRE], 2018). O objetivo
desta subsecdo é demonstrar a saliéncia dos megaeventos esportivos para a politica
externa brasileira no Governo Lula e no Governo Dilma, bem como comprovar que esses

sempre séo utilizados de forma a reforcar uma imagem positiva do Brasil e do seu povo.

3.2.1 O governo Lula e o esporte: o futebol como eixo de soft power na politica

externa brasileira

A politica externa do governo Lula da Silva, entre 2003 e 2010, foi marcada
essencialmente pelo fortalecimento do soft power brasileiro. Isso se deu de diversas
formas, desde a maior participacdo em foros internacionais até a aproximagdo com 0s
paises vizinhos (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007; RESENDE, 2010, p. 35). Em suma,
defende-se que com o advento do governo Lula houve o predominio da autonomia pela
diversificagdo como cerne da politica externa do Pais, isto é, passou-se a entender que era
necessario aderir aos principios e normas internacionais, ademais de reforcar a soberania
nacional e o multilateralismo. Com isso, houve uma maior diversificacdo dos parceiros
internacionais do Brasil, como exemplo da cooperacdo Sul-Sul, que ficou evidente no
periodo. Entre os temas que ganharam importancia nessa mudanca de postura do governo
do Brasil, pode-se destacar o esporte, haja vista que o Brasil sediaria dois dos maiores
megaeventos esportivos mundiais: a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de
2016 (RESENDE, 2010).

Essa importancia foi engendrada, entre outras iniciativas, por meio da

“diplomacia da bola”*? que foi liderada pelo presidente Lula da Silva, sob a coordenagio

32 Pode ser definida de acordo com Bubalo (2013): “[..] Em seu nivel mais simples, a diplomacia [de
futebol] é o uso de um interesse comum no futebol para criar redes. Essas redes podem ser usadas para
uma variedade de outras finalidades, incluindo a diplomacia, forjar conexdes politicas e comerciais,
promover produtos, turismo, desenvolvimento e educagéo [..]” (p. 14, tradugdo nossa).
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do Ministro Celso Amorim, 0s quais viam no esporte uma forma de projetar o pais
internacionalmente (SENHORAS, 2014). A exemplo desse tipo de diplomacia, pode-se
citar a frase marcante do embaixador Roberto Jaguaribe que segue abaixo, da qual é
possivel depreender a importancia da promocdo da cultural esportiva brasileira no
exterior por meio futebol (SENHORAS, 2014):“O melhor embaixador do Brasil é o
Futebol” (JAGUARIBE apud SENHORAS, 2014).

Um dos objetivos essenciais da diplomacia da bola no governo Lula era
promover a cooperacao esportiva entre os paises, viabilizando a institucionalizacdo do
esporte como um eixo de soft power na acdo da politica externa brasileira (RESENDE,
2010; SENHORAS, 2014). E importante ressaltar que essa diplomacia n4o era so relativa
ao futebol, mas também ao esporte em geral, visto que ela tinha como cerne a utilizacédo
de megaeventos esportivos como ferramentas de soft power e projecdo internacional
(SENHORAS, 2014). Em vista disso, argumenta-se que se engendrou no Governo Lula
uma “diplomacia da bola e do esporte”, com o objetivo de utilizar o futebol e outros
esportes como ferramentas de politica externa, principalmente por meio da sediacdo de
grandes eventos esportivos (RESENDE, 2010).

Como jéa foi visto anteriormente, 0s paises emergentes sdo 0s que mais sediam
megaeventos esportivos no mundo entre os anos de 2008 e 2022 (Tabela 1). Com relacdo
a diplomacia da bola e do esporte ndo € diferente, esses sdo, também, os que mais a
praticam e 0s que mais se beneficiam dela (CHADE, 2014a; SENHORAS, 2014).
Outrossim, observa-se que, por meio dessa diplomacia, os paises buscam chamar a
atencdo de algumas nacOes especificas, como as europeias e os Estados Unidos, que
também s&o os mais ricos e influentes no cenario internacional. Para tanto, desenvolvem-
se parcerias com paises considerados emergentes ou subdesenvolvidos como forma de
aumentar a influéncia nesses locais e assim atingir o objetivo final que se deseja

(SENHORAS, 2014). Esse pensamento pode ser sintetizado na figura abaixo
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Figura 3: Focos da Diplomacia da Bola no mundo
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Fonte: CHADE, 2014a apud SENHORAS, 2014.

Dado isso, a institucionalizagdo da diplomacia da bola e do esporte como eixo
de soft power na politica externa brasileira se deu em algumas etapas: por meio do “Jogo
da Paz” entre Brasil e Haiti em 2004; pela realizacao dos Jogos Pan-Americanos de 2007;
pela criacdo da Coordenacdo-Geral de Intercambio e Cooperacédo Esportiva (CGCE) no
Ministério de Relacbes Exteriores (MRE) em 2008; e, finalmente a realizacdo dos V
Jogos Mundiais Militares de 2011 (JMMs), ja no Governo Rousseff*3. Todos esses
momentos foram fundamentais para a instrumentalizacdo do esporte na politica externa
brasileira, que culminaram na escolha do Brasil como sede para a Copa do Mudo de
Futebol de 2014 e para o Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 (RESENDE, 2010,
p. 35-40; SENHORAS, 2014). Esses momentos serdo analisados em detalhe a seguir.

3.2.1.1 O “Jogo da Paz” de 2004

O “Jogo da Paz” entre Brasil e Haiti em 2004 sinalizou a primeira iniciativa do
governo brasileiro rumo & institucionalizacdo do futebol como uma ferramenta de soft
power do Pais. Isso se explica pelo fato de que a politica externa brasileira se utilizou do
discurso do jogo de futebol para legitimar a Missdo das Nagbes Unidas para a
estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH) que liderava no pais caribenho (RESENDE, 2010;
BIAZZI; FRANCESCHI NETO, 2007). Tal missao, que ja envia sido iniciada em junho

de 2004, contou com a participagdo de milhares de soldados brasileiros, que levaram néo

33 para os fins deste trabalho somente sera considerado o primeiro mandado de Dilma Rousseff (2011-
2014).
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somente armas e equipamentos militares para as terras haitianas, mas também bolas de
futebol e camisas da selecdo brasileira para serem distribuidas & populacdo local
(GUIMARAES; AMAZARRAY, 2011). Logo de inicio, entdo, era perceptivel que o
futebol poderia ser utilizado como elemento legitimador da intervencdo da ONU, ao
mostrar que as inten¢des benevolentes governo brasileiro (RESENDE, 2010). Isso fica
claro no pronunciamento feito pelo presidente Lula ao discursar em Porto Principe, capital

haitiana, no inicio do jogo da paz:

Nossa participacéo na Missdo das NagBes Unidas para a Estabilizagdo no Haiti
— a MINUSTAH - reflete o compromisso brasileiro com a ONU, com o
multilateralismo e com a estabilidade regional. [...] Esperamos que este jogo [de
futebol, entre Brasil e Haiti] possa se transformar em simbolo de nossa amizade
e em estimulo para intensificarmos os contatos entre nossas sociedades” (LULA
DA SILVA, 2004).

Em vista disso, o governo brasileiro comunicou & Confederagdo Brasileira de
Futebol (CBF)** e aos jogadores sobre o desejo em realizar um jogo de futebol entre Brasil
e Haiti. Com a aceitacdo de todos, o jogo foi marcado e realizado em agosto de 2004.
Devido ao forte renome internacional dos jogadores brasileiros da Sele¢do nacional de
futebol, como Ronaldinho Gaucho, Ronaldo e Kaka — tendo sido este ultimo nomeado
embaixador da ONU na época — esperava-se que por meio do jogo, as imagens de
humildade, respeito e comprometimento fossem transpassadas ao povo haitiano, que
passaria a ver com bons olhos a MINUSTAH (BIAZZI; FRANCESCHI NETO, 2007;
RESENDE, 2010). Alessandro Biazzi & Virgilio Franceschi Neto (2007) sintetizam tal

argumento, dizendo:

Como resultado disso a presenca brasileira no Haiti seria mais bem vista e aceita
por parte da populacéo local o que de certa forma facilitaria o trabalho das Forcas
de Paz presentes, tornando-o mais agil e eficaz e contribuindo para o alcance das
metas, que sdo: contribuir para a seguranca do pais e estabelecer condi¢des para
uma transi¢do politica pacifica (BIAZZl; FRANCESCHI NETO, 2007).

Com a realizagdo do “Jogo do Paz” a diplomacia da bola brasileira conseguiu
sua primeira vitoria. Foi possivel transmitir a mensagem — ao mundo e aos haitianos — de

que o governo do Brasil estava realmente compromissado em colaborar para a mudanca

3 A CBF é a entidade dirigente maxima do futebol brasileiro, responsavel pela organizagéo das principais
competicBes esportivas brasileiras e administradora da selecdo brasileira de futebol (feminino e
masculino). Sua relagcdo com o governo é estreita, principalmente no que diz respeito a organizacéo de
megaeventos esportivos no Pais, necessitando trabalhar conjuntamente com as organizacgdes
governamentais para a realizacdo desses (CBF, 2018).
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das condic@es de instabilidade social e politica no Haiti. Para isso, o evento contou com
uma grande divulgagdo midiatica, que corroborou para que os haitianos vissem com bons
olhos a MINUSTAMH e, especialmente, os soldados brasileiros (RESENDE, 2010). Além
disso, pelo discurso das autoridades brasileiras, evidenciou-se as intencbes de

benevoléncia do governo brasileiro para com a instabilidade politica e social do Haiti.

3.2.1.2 Os Jogos Pan-Americanos e Parapan-Americanos de 2007

Depois da realizagdo do “Jogo da Paz” no Haiti, o préximo passo do governo
brasileiro foi se organizar para sediar com sucesso 0s Jogos Pan-Americanos e Parapan-
Americanos de 2007. E importante ressaltar que esse foi o terceiro megaevento mundial
sediado pelo Brasil, que antes s6 havia sediado a Copa do Mundo de 1950 e os Jogos Pan-
Americanos de S&o Paulo, em 1963. Nesse sentido, sediar novamente 0 maior evento
esportivo do continente americano despertou atencdo dos dirigentes esportivos e politicos
brasileiros, que por meio da Comité Olimpico Brasileiro (COB) e a Prefeitura do Rio de
Janeiro, lancaram a candidatura em 2001 — periodo anterior ao Governo Lula. Essa era a
oportunidade perfeita do Brasil e do Rio de Janeiro, especificamente, serem vistos e
reconhecidos no cenério internacional (RESENDE, 2010; GURGEL, 2008).

Sendo assim, Itamaraty, Presidéncia da Republica e governo Municipal do Rio
de Janeiro trabalharam conjuntamente com o Comité Olimpico Internacional (COB) para
que tudo estivesse organizado e pronto para a realizacdo do megaevento. Se sediado com
sucesso, seria 0 elemento chave para que o Brasil se credenciasse perante a comunidade
internacional para sediar outros megaeventos de maior alcance, como a Copa do Mundo
e as Olimpiadas (RESENDE, 2010). Isso fica claro em um trecho da entrevista concedida
pelo presidente Lula da Silva a imprensa em 2007, no qual ele afirma qual seria a

importancia de o Brasil sediar o evento:

Eu acho que, independentemente das medalhas que a gente possa ganhar,
independentemente de ser a maior delegacéo brasileira de todos os tempos a
participar de Jogos Pan-Americanos, eu penso que 0 que vai Sser mais
importante, até do que o legado que vamos deixar no Rio de Janeiro depois que
o PAN terminar, é a imagem que o Brasil vai poder construir no exterior sobre
a sua capacidade de organizar e de concretizar eventos dessa magnitude. Por
que isso? Porque nds estamos pleiteando a Copa do Mundo de 2014, nés
estamos pleiteando e sonhando que um dia a América do Sul e o Brasil poderdo
vir a ser sede de uma Olimpiada e, para isso, nds precisamos fazer um evento
que seja marcante, ndo apenas por uma estrutura de qualidade, mas que seja
marcante pela qualidade da organizacéo, que seja marcante pela qualidade da
seguranga que nos oferecermos aos atletas, que seja marcante pela qualidade
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do tratamento que o povo brasileiro, sobretudo o povo que vai participar do
PAN, vai dar aos atletas estrangeiros que virdo e, também, pela performance
que o Brasil tiver nas competi¢des. (LULA DA SILVA, 2007, p. 01).

Nesse trecho também fica claro o discurso da diplomacia da bola, segundo o qual
a sediagdo com sucesso de megaeventos esportivos promove a imagem internacional do
Brasil, que no caso do Pan, poderia abrir portas para a sediacdo de outros megaeventos
de importancia. Observa-se, portanto, a ligacdo tedrica aqui discutida nos Jogos Pan-
Americanos e Parapan-Americanos de 2007, que foram usados mais uma vez pela politica
externa brasileira como uma ferramenta para incrementar o soft power brasileiro
(RESENDE, 2010). Nesse caso, se analisada em termos dos objetivos propostos, pode-se
dizer que a diplomacia da bola e do esporte conseguiu bons resultados com o Pan, tanto
na sediacdo do evento quanto na promogao de imagem positiva do Brasil, visto que o Pais
ndo s6 sediou a Copa do Mundo em 2014 e os Jogos Olimpicos em 2016, como também

os V Jogos Militares de 2011 e a Copa das ConfederacGes em 2013.

3.2.1.3 A criacdo da CGCE e a operacionalizacao da diplomacia da bola

O Brasil ja havia conseguido bons resultados pela pratica da diplomacia da bola
e do esporte. Contudo, ela so6 foi operacionalizada com a criacdo de um 6rgdo especifico
para tratar do assunto. A criacdo da Coordenacdo-Geral de Intercambio e Cooperacao
Esportiva (CGCE) no MRE em 2008 foi a terceira etapa da institucionalizagéo do esporte
como ferramenta de politica externa e de soft power. O 6rgao foi criado para lidar com a
agenda do esporte e sua inclusdo na politica externa brasileira. Entre as suas funcdes,
pode-se destacar a coordenacdo da cooperacao esportiva entre o Brasil e outros paises,
como também com instituicGes esportivas; promover, em parceria com o Governo
Federal, acBes de intercdmbio de experiéncias entre paises-sedes de megaeventos
esportivos; e representar 0 MRE em reunides interministeriais relacionadas a realizacédo
de megaeventos esportivos (RESENDE, 2010; SENHORAS, 2014).

Durante o governo Lula, as principais agdes da CGCE estruturaram-se em torno
do estabelecimento de acordos bilaterais que pudessem trazer retorno para o
desenvolvimento do esporte nacional. No &mbito das Nac6es Unidas, o Brasil patrocinou
diversas resolucgdes que envolviam o tema do esporte: (i) a chamada “Trégua Olimpica”

com o objetivo de construir um mundo melhor por meio do esporte e dos ideais
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olimpicos®; (ii) a criacdo do “Dia Internacional do Esporte para o Desenvolvimento ¢ a
Paz®; e (iii) o estabelecimento do “Esporte para a Promogio da Educagdo, da Satde, do
Desenvolvimento e da Paz®” (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2018;
RESENDE, 2010).

Observa-se, portanto, que a CGCE conseguiu conjugar o cerne da politica
externa do Governo Lula, que é a autonomia pela diversificacdo — que significa a
diversificacdo dos parceiros internacionais do Brasil e o incremento do multilateralismo
—com a inclusdo do esporte na agenda internacional do Brasil. Isso fica evidente com as
resolugdes supracitadas e também com o incremento das relagdes bilaterais com paises
do Sul, tais como os africanos, com os quais o Brasil desenvolveu suas principais relagdes
no periodo (RESENDE, 2010). Por meio da relacdo brasileira com esses, foi possivel
diversificar o leque de cooperacéo do Pais, estabelecendo parcerias importantes, inclusive
na area de megaeventos esportivos, dado que a Africa do Sul, por exemplo, sediaria a
Copa do Mundo de 2010 (SENHORAS, 2014).

3.2.2 Dilma Rousseff e a efetividade da diplomacia da bola e do esporte: Os V Jogos
Mundiais Militares de 2011(JMMs) e a Copa das Confederacgdes de 2013

Em geral, a politica externa do primeiro Governo Rousseff é vista em termos de
declinio em relacdo ao Governo Lula (CERVO; LESSA, 2014). Isso se explica, de acordo
com Amado Cervo & Antdnio Carlos Lessa, pelo fato de ndo haver na gestdo Rousseff,
ideias-forca®® que motivassem a politica externa. Sem isso, era impossivel manter um
dialogo aberto com a sociedade em geral, fazendo com que esse periodo fosse marcado
pelo declinio da politica interna e exterior do Brasil. O segundo fator de influéncia foi a
crise do paradigma do Estado Logistico vivenciada no primeiro mandato de Rousseff. Por
esse paradigma entende-se o0 relacionamento colaborativo entre Estado e agentes néo-
governamentais da sociedade, aos quais séo repassados poderes e responsabilidades no
ambito interno e externo (CERVO; LESSA, 2014; CERVO, 2008).

®Resolugdo A/RES/66/5:http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=%20A/RES/66/5 e
A/RES/68/9: http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/68/9.

% Resolucdo A/RES/67/77: http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/67/296 .

37 Resolucdo A/RES/65/4: http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/65/4 .

38 |deias que guiam a acéo de politica externa, que demonstram seus pontos chaves. A exemplo, pode-se
citar as ideias for¢a proferidas durante o Governo Lula: “todo cidaddo tem direito a trés refei¢des por
dia”, “reciprocidade entre as nag¢des” e “conflito tem dono, solu¢ao nao tem” (CERVO, 2014)


http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=%20A/RES/66/5
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/68/9
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/67/296
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/65/4
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Também pode-se falar em uma contencdo®® na politica externa brasileira do
periodo abordado, assim como defendido por Cornetet (2014). Segundo ele, no primeiro
mandato da sucessora de Lula da Silva, houve uma conten¢do na continuidade da politica
externa brasileira, isto é, embora 0s objetivos nacionais de autonomia e desenvolvimento
tivessem sido mantidos por Rousseff, a politica externa se tornou menos ativa e menos
ousada (CORNETET, 2014, p. 30). Isso vai ao encontro do que manifestavam parcelas
expressivas da opinido publica em relacdo ao assunto: em uma pesquisa de opinido
desenvolvida no final de 2015 pela internet, aferiu-se que a maioria dos entrevistados
concebiam a politica externa do Governo Dilma como menos ativa e mal conduzida,
sendo que muitos consideraram que a projecao internacional do pais piorou em relagéo
aos governos anteriores (SILVA, 2015).

Contudo, foi no governo Dilma que ocorreram 0s principais megaeventos
esportivos ja sediados pelo Brasil: a Copa do Mundo de Futebol de 2014 e as Olimpiadas
de 2016. Antes disso, houve outros eventos importantes e histdricos para o Brasil, como
os V Jogos Mundiais Militares de 2011 e a Copa das ConfederacGes de Futebol, de 2013.
Argumenta-se que todos esses megaeventos esportivos foram resultados das politicas
executadas no governo Lula, dado que a candidatura foi construida e obtida pela
diplomacia da bola e do esporte exercida com mais forga nesse periodo. Nesse sentido,
no mandato de Rousseff, pode-se dizer que os frutos da década do esporte foram colhidos,
em termos de realizacdo propriamente dita dos megaeventos. Entretanto, todo o processo
de formulacgdo e execucdo de politica externa se deu em um momento anterior, que foi
liderado por Lula da Silva (RESENDE, 2010).

Em vista disso, apresentar-se-d0 dois megaeventos que precederam a Copa do
Mundo de 2014 — que é o estudo de caso final desta analise. Defende-se que tanto os
JMMs de 2011 quanto a Copa das Confederacdes de 2013 foram essenciais para aumentar
a confiabilidade da comunidade internacional com relagdo a capacidade do Brasil em

sediar megaeventos esportivos de grande alcance.

39 De acordo com Cornetet (2014), a contencdo na continuidade durante o Governo Roussef refere-se ao
fato de que a politica externa nesse periodo se tornou menos ativa e altiva, perdendo a forga conquistada
no Governo Lula.
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3.2.2.1 Os V Jogos Mundiais Militares de 2011 (JMMSs): o passo final rumo a Copa do
Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016

Juntamente com os Jogos Pan-Americanos e Parapan-Americanos de 2007, o
Brasil ainda teve a oportunidade de sediar mais um megaevento esportivo mundial no
Governo Dilma: os V Jogos Mundiais Militares de 2011 (JMMs). Esse megaevento s foi
passivel de ser realizado devido ao legado de sucesso do Pan de 2007, a exemplo da
infraestrutura construida na cidade do Rio de Janeiro que pbde ser reutilizada
(RESENDE, 2010). A escolha do Brasil como sede dos JIMMs de 2011 foi feita em 2007,
em Burkina Faso, durante a 622 Assembleia Geral do Conselho Internacional do Desporto
Militar (CISM, na sigla em inglés). O 6rgdo brasileiro responsavel pela organizacédo do
evento era a Comissdo Desportiva Militar do Brasil (CDMDB)*, que se aliou 8 CGCE
para organizar o evento (GUIRRA, 2014, p. 04).

Os V JMMs de 2011 contaram com uma estrutura impressionante, que permite
0s comparar ao Pan e Parapan de 2007, visto que obtiveram a participacdo de cerca de
110 paises e mais de 6.000 atletas. Ao todo, a forca de trabalho envolvida na organizacao
do evento militar, incluindo voluntarios, militares de apoio e terceirizados, superou 0s 25
mil, ultrapassando os nimeros do Pan 2007 (GUIRRA, 2014). O palco principal do
megaevento foi a cidade do Rio de Janeiro, que por nove dias, se tornou o centro das
atencdes dos amantes do esporte militar de todo o mundo. Ao final da competicdo, o
Brasil alcancou o histdrico primeiro lugar no quadro geral de medalhas, tendo conseguido
45 medalhas de ouro, 33 de prata e 36 de bronze (MINISTERIO DA DEFESA, 2018;
GUIRRA, 2014).

E importante ressaltar que o fato de o Brasil ter sido escolhido como sede dos V
JMMs de 2011 foi uma surpresa desde o inicio, visto que ndo se esperava que um pais
com tdo pouca tradicdo militar, tanto no esporte quanto na guerra, teria condi¢des de
sediar um megaevento desse tipo (GUIRRA, 2014). Aqui, observa-se que o legado do
Pan de 2007 e a projecao que esse evento angariou internacionalmente foi crucial para a
escolha do Brasil como sede dos JMMs, dado o aumento do poder atrativo do Pais —
visivel nas discussdes internacionais sobre o assunto. Além disso, a diplomacia brasileira,
guiada pela diplomacia da bola, cumpriu papel fundamental ao combinar possibilidades

externas — mapear 0S eventos esportivos que podiam ser sediados — com 0s interesses

40 Orgéo subordinado ao CISM, com sede em Brasilia, integrando o Ministério da Defesa, vinculando-se
a Secretaria de Pessoal, Ensino, Salde e Desporto (GUIRRA, 2014).
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nacionais do pais — dar visibilidade internacional ao Brasil (RESENDE, 2010; GUIRRA,
2014).

Essa visibilidade internacional era o bem mais almejado pela diplomacia
brasileira, que contou com o apoio do Governo Federal, principalmente no que concerne
a liberagdo de recursos financeiros. E como aponta o entdo Ministro do Esporte, Aldo
Rabello, na assinatura do protocolo de intengdes que criava um espaco para treinamento

dos militares para as Olimpiadas de 2016, em 2011:

O governo federal precisa entrar com a parte mais importante, que sdo 0s
recursos. Nao tem como a prefeitura e o governo do estado assegurar o éxito de
um evento desse porte, sem os recursos federais. Muitas vezes ndo estaremos
presentes nos eventos relacionados a preparacdo dos Jogos, mas na hora de
resolver os problemas, o governo federal estara sempre ao lado da prefeitura e
do governo do estado (GARCIA, 2011, p. 01).

Dentro desse contexto, observa-se que por meio da sediacdo dos V Jogos
Mundiais Militares de 2011, o Brasil tinha, mais uma vez, a oportunidade de projetar-se
internacionalmente. Nesse momento, o objetivo primordial da diplomacia brasileira era
dar visibilidade ao esporte militar brasileiro e, dessa forma, obter ganhos financeiros e
politicos no cenario internacional para o Pais. O principal ganho esperado no ambito
politico era o apoio da comunidade internacional com relacdo a realizacdo da Copa do
Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016.

3.2.2.2 A Copa das Confederactes de 2013

O ultimo megaevento sediado no Brasil antes da Copa do Mundo de Futebol de
2014 foi a Copa das Confederacdes de 2013, que pode ser considerada o0 evento-teste para
todas as Copas do Mundo. Esse evento é organizado pela Federacdo Internacional do
Futebol (FIFA) em parceria com o Comité Organizador Local (COL), e ocorre sempre
um ano antes da Copa do Mundo no pais-sede, como forma de finalizar a preparacéo das
condicOes ideais de realizagdo do evento. No caso brasileiro, ocorreu em meio a
turbuléncias politicas e diversos protestos populares ocorridos em junho de 2013, que
tiveram como estopim o aumento das passagens de 6nibus em Sdo Paulo e os escandalos
de corrupcdo. Isso, de certa forma, influenciou na imagem internacional do Brasil, que

chegou a ser questionado pela entidade organizadora sobre a possibilidade de ocorréncia
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da Copa das Confederactes e da Copa do Mundo de Futebol no ano seguinte (CURI,
2014).

Mesmo em meio as manifestacdes, a Copa das ConfederacGes ocorreu entre 15
e 30 de junho de 2013 em diversas cidades pelo Brasil. Em quase todos 0s jogos, houve
protestos nos arredores dos estadios, que tinham como objetivo dar alcance internacional
para os problemas politicos e sociais pelos quais o Brasil passava. Nesse contexto,
surgiram boatos de que o evento podia ser cancelado, o que foi prontamente negado pela
FIFA, que por meio de nota manifestou-se dizendo: "Nem a Fifa e nem o COL (Comité
Organizador Local) sequer discutiram a possibilidade (de cancelar a Copa das
Confederagdes)" (CHADE, 2014, p. 01).

O evento contou com a participacdo do pais campedo da Copa do Mundo de
2010, os campedes continentais e 0 Brasil como pais-sede. Ao final, o Brasil conquistou
seu quarto titulo da competicdo, diante da entdo camped do mundo, Espanha, pelo placar
de 3 a 0. Além do ganhar o titulo, o Brasil obteve alguns ganhos significativos com
relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) e a geracdo de empregos no periodo. Segundo
dados da Fundacdo Instituto de Pesquisas Econémicas (FIPE), durante a Copa das
Confederagdes houve mais de 20,7 milhdes em movimentacdo financeira, sendo que
desses, 9,7 milhdes foi obtido como renda, sendo um acréscimo direto ao PIB brasileiro
(FIPE, 2013, p. 03).

Em suma, observa-se que a Copa das Confederacbes de 2013 foi menos
significativa em termos de soft power e projecao internacional para o Brasil. Isso porque
devido aos protestos que conviveram com O megaevento esportivo, a imagem
internacional positiva do Brasil ndo foi evidenciada. Todavia, sem a ocorréncia dela,
argumenta-se que a sediacdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014 poderia ficar
ameacada, dado a natureza de teste daquela. Além disso, ela faz parte da década do esporte
brasileiro e da diplomacia da bola, que em conjunto, demonstram uma linha de politica
externa continua, durante o Governo Lula e Dilma, em prol da utilizacdo dos megaeventos
esportivos como um eixo de soft power e projecdo internacional na politica externa do
Brasil.

Dito isso, € necessario agora olhar para o caso de estudo deste trabalho, que é o
Brasil como sede da Copa do Mundo de 2014. Procura-se observar se houve
intencionalidade por parte da diplomacia brasileira em projetar 0 megaevento esportivo

como ferramenta de soft power e projecéo internacional.
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4 A COPA DO MUNDO DE FUTEBOL DE 2014 COMO FERRAMENTA DE
PROMOCAO DO SOFT POWER E DA IMAGEM INTERNACIONAL DO
BRASIL (2006-2014)

Esta secdo busca analisar a propositura de realizagdo da Copa do Mundo de
Futebol de 2014 no Brasil como ferramenta de promocdo da imagem internacional do
Pais. A pergunta que se quer responder refere-se a intencionalidade — a dimensao
intencional (CARLSNAES, 1992) — da politica externa brasileira quando o governo
formula e implementa uma politica de promog¢édo de imagem e do soft power por meio da
sediacdo de um megaevento esportivo. Em outras palavras, procura-se investigar os
objetivos almejados pela diplomacia brasileira por meio da sediacdo da Copa do Mundo
de Futebol de 2014.

Argumenta-se que, desde 2006, quando da candidatura do Brasil como sede da
Copa do Mundo de 2014, até meados de 2014, antes do inicio da Copa, a diplomacia
brasileira tinha intencdo de utilizar o megaevento esportivo para promover a imagem
internacional do Pais. Isso foi feito de forma a agregar novos atributos a imagem
internacional brasileira, para que o Pais fosse visto como digno de prestigio internacional.
Entre os novos atributos a serem atrelados a referida imagem, pode-se destacar a
economia forte e estavel, a estabilidade da democracia, a justica social e a cultura de paz
(PLANO DE PROMOCAO, 2012).

Como ja mencionado anteriormente, para abordar o estudo de caso do Brasil e a
Copa do Mundo de Futebol de 2014 seré lancado mé&o de uma metodologia qualitativa,
que é composta de dois métodos: a Analise de Contetddo de Discurso (AC) e a Analise
Documental (AD). Essencialmente, sdo utilizados como fontes primérias discursos da
diplomacia brasileira e documentos oficiais de governo nos quais é possivel inferir a
intencionalidade em promover a Copa de 2014 como ferramenta de politica exterior do
Pais. Os referidos documentos estdo disponiveis nos sites eletrdnicos das agéncias
governamentais brasileiras e no site relativo a Copa de 2014,

Para isso, a primeira subsecdo apresentara ao leitor a composicéo da diplomacia
brasileira, que € aqui considerada como o principal ator da formulacéo e implementacao

da politica externa do Brasil para a Copa de 2014. Em seguida, sera feita uma analise do

41 Os principais sites sdo o do Ministérios das Relacdes Exteriores (http://wwuw.itamaraty.gov.br/pt-BR/),
o0 da Presidéncia da Republica (http://wwwz2.planalto.gov.br/) e o relativo & Copa do Mundo de Futebol de
2014 (http://www.copa2014.gov.br/).


http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/
http://www2.planalto.gov.br/
http://www.copa2014.gov.br/
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Governo Lula (2006-2010) e, como, a partir desse periodo iniciou-se o processo de
formulacdo da politica externa brasileira para a Copa. Por fim serd analisado o primeiro
Governo Dilma (2011-2014) e a implementacdo das intencdes da diplomacia brasileira

com a promocéo da Copa de 2014.

4.1. O PETIT COMITE BRASILEIRO: DEFININDO A DIPLOMACIA BRASILEIRA
(2006-2014)

Esta subsegdo busca clarificar para o leitor a composi¢do da diplomacia
brasileira durante os anos de 2006 e 2014. E necessario ressaltar que a énfase desse estudo
de caso esta no processo de tomada de decisao gque levou a elaboracéo da politica externa.
Isso porque essa € considerada como um processo, que envolve multiplos atores e
estruturas, e ndo simplesmente como um resultado (HUDSON, 2007, p. 15). Assim, a
elaboracdo da politica externa consiste em um processo complexo de interacdo entre
variados atores inseridos em uma gama de estruturas (HILL, 2003). Na questdo da
promocdo da Copa no Brasil, é necessario considerar os tomadores de decisao
(decisionmakers) envolvidos — a diplomacia brasileira — e 0 processo de tomada de
decisdo (decisionmaking) que levou a elaboragdo da politica externa — entre 0s anos de
2006 e 2014 (HUDSON, 2007).

Os decisionmarkers ou tomadores de decisdo sdo relevantes para a analise aqui
proposta, por serem os elaboradores e executores de exceléncia da politica externa. Nesse
sentido, os tomadores de decisdo no caso especifico desta pesquisa sdo 0s atores que
compunham a diplomacia brasileira entre os anos 2006 e 2014. E importante ressaltar que
de acordo com o modelo de analise adotado neste trabalho — modelo burocréatico —, a
politica externa é encarada como uma acdo governamental elaborada e executada no
ambito administrativo do Estado, sendo o resultado direto de discussdes e negociagoes
realizadas dentro do escopo dos chamados petit comités (ALLISON; ZELIKOW, 1999;
HUDSON, 2007; JANIS, 1982). O petit comité brasileiro, é formado pelo chefe de
Estado, pelo Ministro das RelagGes Exteriores, pelo Ministro de Esportes e pelo
presidente da Confederagéo Brasileira de Futebol (CBF).

A escolha desses atores justifica-se pelo fato de a Presidéncia, o Ministério das
Relacdes Exteriores (MRE), o Ministério do Esporte (ME) e a Confederacdo Brasileira
de Futebol (CBF) serem as agéncias diretamente envolvidas no processo de tomada de

deciséo da politica externa de promoc¢éo da Copa do Mundo de Futebol de 2014. Como o
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periodo aqui considerado abarca dois governos diferentes*?, houve mudangas com o
passar dos anos nas autoridades a frente dessas agéncias (como pode ser visto na Tabela

3), apesar de todos eles manterem os objetivos quanto a Copa de 2014.

Tabela 2: O petit comité brasileiro (2006-2014)

2007-2010 2011-2014

Presidéncia da Republica Lula da Silva Dilma Rousseff
Ministério das Relagdes ) ) )

. Celso Amorim Antonio Patriota

Exteriores (MRE)
L ) Orlando Silva/Aldo
Ministério dos Esportes (ME) Orlando Silva
Rebelo
Confederacéo Brasileira de _ o Ricardo Teixeira/ José
Ricardo Teixeira ) )
Futebol (CBF) Maria Marin

Fonte: Elaboracdo prépria (2018)*

Logo, pretende-se analisar a interacdo dessas agéncias no planejamento e na
execucdo da politica externa para utilizacdo do megaevento futebolistico como
ferramenta de soft power e projecéo internacional do Pais. Como forma de analisar a
intencionalidade da diplomacia brasileira, se langard médo de uma analise de conteido de
discurso dessas chefias e de uma andlise documental nas bases de dados do governo, como
metodologia utilizada. Faz-se necessario, agora, olhar com atencéo para a aplicacdo ao
caso de estudo dos métodos de pesquisa e analise documental j& descritos na parte inicial

deste trabalho.

42 Diferentes no sentido da mudanga do chefe de Estado: Lula da Silva de 2007 a 2010 e Dilma Roussef,
de 2011 a 2014.

4 Tabela elaborada pela autora com base nos dados disponiveis nos sites governamentais do Brasil
quanto as liderancas das agéncias governamentais brasileiras (MRE, 2018).



62

4.2 PRIMEIRAS CONSIDERACOES CRITICAS SOBRE A RELACAO ENTRE
GRANDES EVENTOS NO BRASIL COMO INSTRUMENTOS DE SOFT POWER E
PROMOCAO DE IMAGEM

No presente trabalho, analisar-se-ao discursos dos Presidentes da Republica, dos
Ministros das Relacdes Exteriores, dos Ministros dos Esportes e da CBF entre os anos de
2006 e 2014. Objetiva-se observar, por meio da anélise de contetdo do discurso, que
todos eles expressam o desejo de utilizar a Copa do Mundo de Futebol de 2014 como
ferramenta de soft power e de projecdo internacional do Brasil. Ressalta-se que todos 0s
discursos aqui analisados sdo fonte primarias extraidas do site oficial do Ministério das
Relac6es Exteriores durante os anos 2006 e 2014 e também de entrevistas dadas a meios
de comunicages nacionais e internacionais.

Procura-se, ainda, por meio da analise documental, observar uma continuidade
entre 0s objetivos expressos pelos documentos oficiais do Brasil no sentido da utilizagdo
da Copa de 2014 como ferramenta de politica externa do Pais. Além disso, buscar-se-4,
tracar um paralelo entre as inferéncias retiradas dos discursos das autoridades e dos
documentos oficias, fazendo-os dialogar entre si, tornado possivel a observancia da
consonancia entre os dois métodos. Consequentemente, objetiva-se comprovar por meio
desse didlogo que os documentos comprovam, de forma concreta, 0s objetivos expressos
nos discursos.

Os documentos a serem analisados nesta analise estdo presentes, em sua maioria,
no site oficial do Governo do Brasil sobre a Copa do Mundo de 2014 e foram produzidos
pelo Grupo Executivo da Copa do Mundo (GECOPA) entre 2006 e 2014. Todos eles se
caracterizam como documentos oficiais do Governo brasileiro, referentes aos objetivos
da realizacdo da Copa de 2014. A AD se baseara em uma pesquisa qualitativa em tais
documentos que busque comprovar a hipotese levantada por este trabalho.

E necessario, por fim, estabelecer os indicadores que serdo utilizados para
comprovar que a diplomacia brasileira tinha intengdes de utilizar a Copa do Mundo de
2014 para projetar o Pais internacionalmente. Em termos de soft power, serdo
considerados como indicadores: a tentativa de promover a imagem internacional do Pais,
o reforco aos atributos positivos do Brasil, como a cultura, a economia e proprio futebol,
a reafirmacao da capacidade do Pais em sediar grandes eventos, entre outros. Com relagédo
a promoc¢édo de imagem e o prestigio internacional, os indicadores sdo: a tentativa de

desenvolver o soft power nacional, cooperacdo com outros paises para expandir a imagem
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do Brasil, o refor¢o aos atributos positivos do Pais e a tentativa de se adequar as regras
do sistema internacional. Como pode ser visto, os dois conceitos estdo inter-relacionados,

sendo que a ocorréncia de ambos deve ser vista em conjunto e ndo como eventos isolados.

4.3 A CANDIDATURA E A ESCOLHA DO BRASIL COMO SEDE DA COPA DO
MUNDO DE 2014 (2006-2010): O INICIO DA FORMULACAO E DA
IMPLEMENTACAO DA POLITICA EXTERNA PARA A COPA

Nesse primeiro momento, entre 2006 e 2010, argumenta-se que se iniciou 0
processo de formulacdo e implementacdo da politica externa brasileira para a Copa de
2014. Essa tinha como objetivo utilizar 0 megaevento esportivo como ferramenta de soft
power e projecdo internacional do Pais. Para isso, essa subsecdo serd dividida em trés
momentos: (i) a candidatura brasileira para a Copa de 2014 — 2006; (ii) a escolha do Brasil
para a Copa de 2014 — 2007; (ii) a operacionalizacao da diplomacia da bola e do esporte
com a criacdo do CGCE e do GECOPA - 2008-2010. Defende-se que nesse primeiro
momento foram formulados os objetivos da politica externa do Brasil, que serdo

concretizados em 2012 com o Plano de Promocéo para Copa.

4.3.1 A candidatura brasileira para a Copa: Brasil como candidato Unico

Quando a FIFA declarou, em 2000, que a Copa de 2014 seria na América do Sul
(BBC, 2003), esse evento comegou a ser visto com bons olhos pela diplomacia brasileira.
Isso porque, em termos de Copas do Mundo, o Brasil aparece como a maior poténcia
esportiva, dado que é o maior vencedor da competicdo, com cinco titulos mundiais. De
acordo com M. Suplicy (2013), essa cultura esportiva do Brasil gera uma identificagdo
no exterior, chamando atengdo da comunidade internacional e gerando ganhos em termos
de soft power para o Pais. Esse quadro também se fez presente durante o processo de
candidatura do Brasil, que se destacava frente aos outros concorrentes sul-americanos*
na corrida rumo a sediacgdo da Copa de 2014 (BBC, 2003).

Em, 2003, no entanto, em uma reunido extraordinaria da Confederagdo Sul-

Americana de Futebol (CONMEBOL), algo inédito aconteceu: as dez confederacdes sul-

44 Peru, Bolivia, Coldémbia, Equador e Venezuela apresentaram candidaturas em 2003 (AGENCIA EFE,
2006).
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americanas anunciaram apoio a candidatura brasileira, determinando o Brasil como
candidato unico da América do Sul a sediagcdo da Copa de 2014 (CHADE, 2014b). O
otimismo brasileiro era tdo grande que, ainda em 2003, o presidente da CBF, Ricardo
Teixeira, falava como se o Brasil ja tivesse obtido a sediacdo do megaevento esportivo:
“normalmente, os paises s6 sabem que vao sediar a Copa seis anos antes, isso nos deu
uma grande vantagem. Temos muito tempo para trabalhar e podemos realizar isso aos
poucos. O Brasil esta a altura do desafio” (BBC, 2003, p. 01).

No entanto, somente em 2006, o Pais comecou a trabalhar efetivamente na
construgéo da candidatura. Em novembro de 2006, o governo brasileiro deu o primeiro
passo rumo a construcdo da candidatura: publicou-se no Diario Oficial da Unido (DOU)
a criacao de um grupo de trabalho para elaboragdo do processo de candidatura brasileira.
Entre os membros desse grupo estavam os representantes do Ministérios do Esporte, Casa
Civil, Planejamento, Fazenda, Relagdes Exteriores, Justica, Cidades e Turismo (CHADE,
2014b). Tal feito foi elogiado pelos dirigentes da FIFA, que enviaram mensagens ao
governo brasileiro, apoiando a criagdo do grupo. Em dezembro de 2006, um fato
“ameagcaria” a candidatura brasileira: o Secretario de Esportes de Pequim, Sun Kanglin,
afirmou que a China se candidataria como sede da Copa de 2014, o que foi prontamente
descartado pelo presidente da FIFA, Joseph Blatter, que queria que a Copa ocorresse no
continente sul-americano (AGENCIA EFE, 2006).

Finalmente, em 13 de dezembro de 2006, Ricardo Teixeira oficializou a
candidatura brasileira perante a FIFA. Apds esse fato, diversos dirigentes de
confederagdes de futebol de paises sul-americanos, como Nicolas Leoz, paraguaio
presidente da CONMEBOL, declaram apoio ao Brasil, afirmando que o pais teria plenas
condicdes de sediar a Copa de 2014 (AGENCIA EFE, 2006). O préximo passo seria a
inspecdo da FIFA, que ocorreu entre agosto e outubro de 2007, segundo a qual, o Brasil
teria condicdes de “organizar uma Copa do Mundo excepcional em 20147, apesar de
demonstrar preocupacdes quanto a condicdo dos estadios de futebol no Pais (FIFA, 2007,
p. 01). Esse foi o ultimo passo da FIFA antes da escolher oficialmente o Brasil como sede
da Copa do Mundo de 2014.

4.3.2 A escolha do Brasil como sede da Copa de 2014

Em 30 de outubro de 2007, o Brasil foi escolhido como sede da Copa do Mundo

de Futebol de 2014, em uma reunido realizada em Zurique. Estavam presentes autoridades
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brasileiras, tais como o presidente Lula da Silva, o presidente da CBF, Ricardo Teixeira,
0 Ministro do Esporte, Orlando Silva e o Ministro das Relacdes Exteriores, Celso
Amorim, ademais do técnico da selecdo brasileira, Dunga, e jogadores renomados
(CHADE, 2014b; CANONICO, 2007). Estes Gltimos, inclusive, ja haviam feito um
trabalho de divulgacdo do Brasil durante a Copa América de 20074, quando apds
conquistar o titulo da competicao, desfilaram pelo estadio com camisetas com a logo da
Copa de 2014 (Figura 4). Questionado sobre seu envolvimento com o projeto brasileiro
de sediacdo, Dunga afirmou que esse deveria ser um projeto de todos os brasileiros,

afirmando que é necessario valorizar o que ¢ feito no Brasil (CANONICO, 2007).

Figura 4: Brasil exibe camisas com a logo da Copa de 2014 ao ser Campedo da América
em 2007
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Fonte: Alchetron (2007).

Nessa cerimonia ja foram elucidados os primeiros objetivos que o Brasil buscava
por meio da sediacdo do megaevento esportivo, principalmente no que concerne a
projecdo internacional do Pais. Isso fica claro no discurso de Lula na cerimbnia, ao

afirmar que:

[..] Realizar uma Copa do Mundo é uma tarefa imensa, & uma tarefa, eu diria,
incomensuréavel, mas se o Brasil j& foi capaz de realizar uma, em 1950, quando
eu tinha apenas quatro anos e seis meses de idade, imagine o que o Brasil ndo
pode fazer quando eu ja terei 69 anos de idade. Portanto, poderemos fazer essa
Copa do Mundo. No fundo, no fundo, nds estamos aqui assumindo uma
responsabilidade enquanto nacdo, enquanto Estado brasileiro para provar ao
mundo que nos temos uma economia crescente, estavel, que nés somos um dos
paises que estd com a sua estabilidade conquistada [..] (LULA DA SILVA,
2007, p. 01).

45 Realizada entre 26 de Junho e 15 de Julho de 2007 (CANONICO, 2007).
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Além de buscar tranquilizar os dirigentes da FIFA — concernente aos problemas
de infraestrutura que o Brasil apresentava —, 0 presidente Lula realcou alguns dos
atributos brasileiros que objetavam ser transpassados: economia crescente e a estabilidade
do Pais, principalmente em relacdo ao regime democratico. Esse fato realca o desejo
brasileiro de utilizar o megaevento esportivo com um meio para incrementar o soft power
nacional e também para ser “aceito” pela comunidade internacional em termos de um pais
com status ou prestigio. Ao dizer isso, o presidente buscava enquadrar o Brasil como um
Estado institucional®®, demonstrando pertenca qualificada ao sistema internacional
(ALDEN; ARAN, 2012; DE CARVALHO; NEUMANN, 2015; CARVALHO PINTO,
2016).

O tom nacionalista também marcou o discurso de outras autoridades brasileiras.
O ministro dos esportes, Orlando Silva afirmou que o Brasil era uma “pétria de chuteiras”,
referindo-se a cultura esportiva vitoriosa do pais no futebol. JA Ricardo Teixeira,
presidente da CBF, procurou em seu discurso ressaltar o legado positivo que a Copa de
2014 traria para o Pais: “0 modelo proposto para a Copa no Brasil prevé a prioridade para
0s investimentos privados na construgdo e na reforma dos estadios, deixando 0s recursos
publicos para a modernizagdo da infraestrutura” (NINIO, 2007, p. 01). Comentarios
negativos, principalmente referentes a condicdo precaria dos estadios brasileiros, foram
duramente criticados pelo presidente da FIFA, Joseph Blatter, que fez questdo de
demonstrar seu apoio a realizacdo da Copa no Brasil (NINIO, 2007; CHADE, 2014b).

Apds esse evento, a diplomacia brasileira comecou a trabalhar efetivamente em
prol de um plano de promocéo do Pais para a Copa, operacionalizando a diplomacia da
bola e do esporte que ja era praticada no Governo Lula. Esse momento foi marcado pela
criagdo da CGCE no MRE em 2008 e pela formacdo do GECOPA, que seria 0 grupo

responsavel por organizar o megaevento esportivo.

4.3.3 “A Copa Do Mundo é Nossa”: operacionalizando os objetivos (2008-2010)

Apos a efetivacdo da candidatura brasileira, era necessario formular e
implementar a politica externa voltada para 0 megaevento esportivo. Como ja foi dito na

segunda parte desse trabalho, a criagdo da CGCE em 2008, veio para dar operacionalidade

46 |sto é, um Estado com um conjunto de organizacdes administrativas e institucionais, coordenadas pela
figura central do Presidente da Republica (ALDEN; ARAN, 2012, p. 64).
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a diplomacia da bola e do esporte ja praticada pela diplomacia brasileira. O Jogo da Paz
de 2004 e a Copa das Confederacdes de 2007 mostraram a necessidade de criagdo de um
orgdo dentro do Itamaraty que lidasse com as questdes do esporte como ferramenta de
politica externa brasileira. A escolha do Brasil como sede da Copa de 2014 aumentou
ainda mais essa necessidade, visto que depois de 57 anos o pais voltaria a sediar um
evento de tamanhas proporcBes — s6 0 havia feito na Copa de 1950 (CHADE, 2014b;
RESENDE, 2010);

Dito isso, pode-se dizer que além de ter sido a terceira fase da institucionalizacéo
do esporte como ferramenta de politica externa e de soft power do Brasil, a CGCE
constituiu o primeiro férum de discussoes referente as questdes da Copa de 2014. Isso
porque se fazia necessario incluir na agenda da diplomacia brasileira, como o0s
megaeventos esportivos poderiam ser utilizados de forma a trazer ganhos para a imagem
internacional do Pais — os Jogos Pan Americanos ajudaram no desenvolvimento dessa
consciéncia. Isso fica claro com a mensagem expressa no site oficial do Itamaraty sobre

a cooperacdo esportiva pregada pela CGCE:

Por criar lagos com outras nacées e contribuir para a projecdo da imagem do
Brasil, o esporte é um instrumento de politica externa. O Itamaraty emprega a
cooperacdo nessa area como ferramenta para fortalecer parcerias diplomaticas
e para contribuir para a atracdo e para a realizacdo de megaeventos esportivos
no Brasil (MRE, 2018, p. 01).

Nessa descricdo de cooperacao esportiva, fica claro que o objetivo da CGCE era
utilizar o esporte e, especificamente, 0s megaeventos esportivos, para propiciar ganhos,
em termos de soft power, para o Brasil. A Copa do Mundo seria, entdo, um dos meios
pelos quais seria possivel incrementar o soft power brasileiro, ademais de representar um
ganho em termos de atratividade para o Pais. O objetivo aqui era fazer com que o poder
atrativo do pais crescesse, elevando diretamente seu soft power (NYE, 2004). Fica
comprovado aqui o argumento segundo o qual 0os megaeventos esportivos podem ser
ferramentas de soft power para os paises, assim como discutido por J. Grix e B. Houlihan
(2013).

A projecdo do pais também era elemento presente entre os objetivos almejados
pela diplomacia brasileira nessa fase inicial. Em entrevista ao pesquisador Rémulo Reis
(2017) quanto ao interesse do governo brasileiro em sediar a Copa de 2014, Orlando Silva

afirmou que:
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[..] Tinha uma visdo do Presidente Lula no projeto chamado Soft Power do
Brasil de projec@o no mundo, do Brasil no mundo, como uma nagéo de futuro,
uma nac¢do multiétnica, uma nagdo desenvolvida. Quando eu falava que nés
éramos a sétima economia do mundo da época, a turma se impressionava,
quando falava das reservas cambiais do Brasil, que nds éramos autbnomos em
hidrocarbonetos, qual era 0 nosso mercado publicitario, eu percebi que o
mundo ndo conhecia o Brasil, os grandes eventos esportivos permitiram
apresentar o Brasil pro mundo [..] (REIS, 2017, p. 51).

Fica claro entdo que existia um plano intencional da diplomacia brasileira,
denominado por Orlando Silva como “Soft Power do Brasil de projegio no mundo”
referente & utilizacdo do megaevento como ferramenta de promocgdo da imagem
internacional do Pais. Além disso, a questdo dos megaeventos como promotores da
imagem internacional de prestigio fica clara, dado que para o entrevistado, os grandes
eventos esportivos seriam um cartdo de visitas do Brasil para 0 mundo (GRIX;
HOULIHAN, 2013).

Outro elemento que chama atencdo na fala de Orlando Silva é o fato de o pais
querer se projetar como uma nacgdo desenvolvida. I1sso mais uma vez nos leva ao desejo
de conseguir status para ser visto com aceitacdo e admiracdo perante a comunidade
internacional (ARMER, 1966). Relaciona-se a isso o fato de que os megaeventos
esportivos também podem ser usados de forma a conseguir que paises emergentes se
insiram na logica econdmica mundial. Isso porque por estarem mais “visiveis” no cenério
internacional, os paises conseguem passar uma imagem de confiabilidade para os outros,
acelerando sua aceitacdo na dinamica econdmica mundial. Pode-se falar por ultimo, que
0S megaeventos esportivos também podem gerar ganhos para 0s paises sedes, tanto em
termos de investimentos externos quanto em parcerias econémicas (GR1X; HOULIHAN,
2013).

O ultimo passo do governo Lula em termos procedimentais foi criar, em 14 de
janeiro de 2010, o Comité Gestor da Copa do Mundo (CGCOPA) ou GECOPA*. O
comité era gerido pelo Ministério do Esporte e tinha como principais atribui¢oes definir,
aprovar e supervisionar as diretrizes previstas no Plano Estratégico de a¢des do Governo
brasileiro para a realizagio da Copa de 2014, Diversos ministérios estavam ligados ao
comité, ademais da Advocacia-Geral da Unido, Controladoria Geral da Unido e Secretaria

Especial de Portos da Presidéncia da Republica.

47 Decreto presidencial que criou 0 CGCOPA disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/dnn/dnn12391.htm>.

48 Plano disponivel em:<http://www.brasil.gov.br/editoria/esporte/2012/07/divulgado-planejamento-
estrategico-para-copa-do-mundo-2014/plano-estrategico-para-copa-2014/view>.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/dnn/dnn12391.htm
http://www.brasil.gov.br/editoria/esporte/2012/07/divulgado-planejamento-estrategico-para-copa-do-mundo-2014/plano-estrategico-para-copa-2014/view
http://www.brasil.gov.br/editoria/esporte/2012/07/divulgado-planejamento-estrategico-para-copa-do-mundo-2014/plano-estrategico-para-copa-2014/view
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Na descricdo do CGCOPA, no site oficial da Copa de 2014, fica claro que o
grupo teria como umas das diretrizes a promocdo da imagem do Pais ao dizer que “o
Brasil tem um nome a zelar no momento que o grande evento [a Copa de 2014] atraira as
atencdes mundiais. O Governo Brasileiro esta consciente disso e ja esta tomando todas as
providéncias para que 0 evento seja um sucesso marcante, para o Brasil ¢ para o mundo”
(MINISTERIO DO ESPORTE, 2010, p. 01). Com isso, observa-se que no Governo Lula,
foram formulados os primeiros objetivos da politica externa do Pais para a Copa de 2014.
A partir de agora, este trabalho tratara de identificar como se deu a implementacéo desses
objetivos, exaltados nos discursos dos membros da diplomacia brasileira aqui vistos,
durante o Governo Rousseff.

4.4 A COPA DAS COPAS (2011-2014): A COPA DE 2014 COMO FERRAMENTA
DE SOFT POWER E PROJECAO INTERNACIONAL DO BRASIL

Nesta secdo serdo expostos alguns documentos e discursos da diplomacia
brasileira que permitem falar em uma implementacdo da politica externa brasileira
voltada para a Copa de 2014 no Governo Rousseff. Primeiramente, identifica-se o esforgo
brasileiro, em 2011, para estabelecer parcerias internacionais — principalmente com a
China e a Russia — concernentes a realizacdo de megaeventos esportivos, visando a troca
de experiéncias mutuas entre os paises. Esse primeiro passo da politica externa do
Governo Rousseff foi comprovado por meio da ratificacdo brasileira ao Memorando de
Entendimento sobre Cooperacao Esportiva entre o Ministério dos Esportes da Republica
Federativa do Brasil e a Administracdo Geral de Esportes da Republica Popular da
China* e a Declaragio Conjunta por ocasido da V Reunido da Comissio Russo-Brasileira
de Alto Nivel de Cooperacio (MRE, 2011a; MRE, 2011b)*.

Argumenta-se, também, que nesse periodo foi implementado o plano de
promocdo do Brasil que seria utilizado no megaevento esportivo. Tal premissa é
sustentada pelo documento oficial intitulado “Plano de Promogao para a Copa: A Copa

do Mundo FIFA 2014 como Plataforma de Promog¢ao do Pais”, langado em 2012 pelo

4% Documento completo em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/2565-atos-assinados-
por-ocasiao-da-visita-da-presidenta-dilma-rousseff-a-republica-popular-da-china-pequim-12-de-abril-de-
2011#ato6>.

%0 Documento completo em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/2611-declaracao-
conjunta-assinada-por-ocasiao-da-v-reuniao-da-comissao-russo-brasileira-de-alto-nivel-de-cooperacao-
moscou-17-de-maio-de-2011>.


http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/2565-atos-assinados-por-ocasiao-da-visita-da-presidenta-dilma-rousseff-a-republica-popular-da-china-pequim-12-de-abril-de-2011#ato6
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/2565-atos-assinados-por-ocasiao-da-visita-da-presidenta-dilma-rousseff-a-republica-popular-da-china-pequim-12-de-abril-de-2011#ato6
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/2565-atos-assinados-por-ocasiao-da-visita-da-presidenta-dilma-rousseff-a-republica-popular-da-china-pequim-12-de-abril-de-2011#ato6
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/2611-declaracao-conjunta-assinada-por-ocasiao-da-v-reuniao-da-comissao-russo-brasileira-de-alto-nivel-de-cooperacao-moscou-17-de-maio-de-2011
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/2611-declaracao-conjunta-assinada-por-ocasiao-da-v-reuniao-da-comissao-russo-brasileira-de-alto-nivel-de-cooperacao-moscou-17-de-maio-de-2011
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/2611-declaracao-conjunta-assinada-por-ocasiao-da-v-reuniao-da-comissao-russo-brasileira-de-alto-nivel-de-cooperacao-moscou-17-de-maio-de-2011
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GECOPA, segundo o qual a diplomacia brasileira assume a intencionalidade presente nos
discursos da equipe do Governo Lula. Isso porque, no documento, fala-se que o objetivo
brasileiro em sediar 0 megaevento esportivo € agregar novos atributos a imagem
internacional do Pais. Os atributos mencionados sdo referentes, principalmente, a
economia em destaque, a estabilidade do regime democrético, a justica social e a cultura
de paz e indulgéncia do povo brasileiro (PLANO DE PROMOGCAO, 2012, p. 02).

Em vista disso, esta subsecdo se iniciarda com a apresentacdo dos esforcos
brasileiros em prol do desenvolvimento da cooperacdo esportiva com outros paises. Em
seguida, sera abordado o plano de promocéo brasileiro, argumentando que o Governo
Rousseff buscava utilizar a Copa de 2014 como ferramenta de soft power e projecdo
internacional. Por fim, se encerrara com as consideracfes finais acerca das acdes da
politica externa brasileira durante os anos 2006 e 2014 e as conclusbes que podem ser

extraidas delas.

4.4.1 O estabelecimento da cooperacdo esportiva: megaeventos esportivos como
promotores de cooperacao

Ao assumir o governo brasileiro, em 1° de janeiro de 2011, Dilma Rousseff deu
continuidade as primeiras concep¢oes de politica externa formuladas no Governo Lula.
Um dos passos elementares foi estabelecer, de forma concreta, a cooperacao esportiva do
Brasil com outros paises. O objetivo, como ja visto na subsecdo anterior, era firmar
parcerias diplomaticas como forma de aumentar o poder atrativo do pais para a realizacao
de megaeventos esportivos (MRE, 2008). Isso, entdo, foi concretizado nos primeiros anos
do Governo Rousseff por intermédio da ratificacdo de memorandos e declaracdes
internacionais no ramo da cooperacédo esportiva (MRE, 2011a; MRE, 2011b). Observa-
se, entdo, que nesse momento comecava a implementacdo da politica externa brasileira
para a Copa, como forma de concretizar as intencdes de promover a imagem internacional
do Pais e incrementar seu soft power pensadas no governo anterior.

A primeira parceria foi concluida em 12 de abril de 2011, como resultado da
visita da presidente Rousseff a Republica Popular da China (MRE, 2011a). Na ocasido,
0s paises ratificaram um memorando de entendimento em varias areas, tais como defesa,
tecnologia, recursos hidricos, industria e comércio. Entre elas, destaca-se 0 memorando
de entendimento firmado concernente a cooperacdo esportiva entre os dois paises. De

acordo com esse, Brasil e China se comprometiam a promover relagdes de cooperacéo,
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entendimento mutuo e amizade entre os atletas de ambos 0s paises, 0 que incluia a
necessidade de estimular as “organizagdes de esportes [nacionais] para todos a
estabelecer contatos diretos para fortalecer intercambio e cooperagdo mutuos” (MRE,
2011a, p. 01).

Outra pauta trazida pelo memorando diz respeito a cooperacdo esportiva no
sentido de compartilhar as experiéncias anteriores de ambos 0s paises na organizagéo de

megaeventos esportivos. Segundo o memorando,

Ambas as Partes fortalecerdo a cooperagdo na preparacdo e organizacdo dos
Jogos Olimpicos. A China sediou os Jogos Olimpicos de Beijing em 2008 e
sediara os Jogos Olimpicos da Juventude de Nanjing 2014. O Brasil sediaré a
Copa do Mundo FIFA 2014 e os Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro de 2016.
Ambas as Partes se comunicardo e cooperardo na preparacdo e organizacgao dos
principais eventos esportivos internacionais, compartilhardo conhecimento e
experiéncia relevantes e proverdo uma a outra a assisténcia possivel para a
preparacdo de suas delegagdes nos Jogos (MRE, 2011a, p. 01).

Com base nessa clausula, é possivel observar o interesse brasileiro em obter
informacdes relevantes com os chineses acerca dos megaeventos esportivos sediados pelo
pais, principalmente referente aos Jogos Olimpicos de Beijing em 2008. Isso porque, na
época, era esse 0 Unico megaevento esportivo ja sediado pela China, sendo os Jogos
Olimpicos da Juventude de Nanjing posteriores — sediados pela China em 2014. Além
disso, como foi visto na secdo 3, os chineses almejaram por meio de Beijing 2008
promover a imagem internacional do pais como uma poténcia em ascensdo, tentando
mitigar a imagem de pais ndo pacifico existente no imaginario internacional da época
(DUARTE, 2012; SINGH, 2006). Nesse sentido, € compreensivel o interesse brasileiro
na parceria esportiva com a China, visto que também era objetivo da diplomacia brasileira
utilizar a Copa de 2014 para projetar a imagem internacional do Pais — ainda que para
fins distintos aos dos chineses.

Além disso, China e Brasil, pelo menos na época que sediaram grandes eventos
esportivos, eram considerados paises em desenvolvimento, contemplando a ideia
expressa na Tabela 1, segundo a qual os paises emergentes se destacam na sediacdo de
megaeventos esportivos desde 2008 (GRIX; LEE, 2013, p. 524). Nesse sentido, a
cooperacdo esportiva firmada entre o governo brasileiro e o governo chinés reflete o
interesse do primeiro em aprender a utilizar os megaeventos esportivos como ferramentas
para incrementar o soft power nacional com o exemplo do dltimo (GRIX; LEE, 2013).

Isso se explica pelo fato de que ambos os paises tiveram a intencdo de usar a sediacao
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desses megaeventos promover a sua imagem internacional, aumentando o seu poder
atrativo, sendo a cooperacdo esportiva uma das formas utilizadas pelo Brasil para
incrementar a realizacdo da Copa de 2014 no Pais (MRE, 2011a).

A troca de experiéncia na sediacdo de megaeventos esportivos também se fez
presente na declaracdo conjunta assinada pelo vice-presidente da republica do Brasil,
Michel Temer, por ocasido da V Reunido da Comissdo Russo-Brasileira em 17 de maio
de 2011. Na oportunidade,

As Partes destacaram a importancia de dinamizar a troca de experiéncias na
organizacdo de grandes eventos esportivos, no contexto da realizacdo dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de Inverno, em Sochi, 2014; da Copa do Mundo de
Futebol FIFA, no Brasil, em 2014; dos Jogos Olimpicos e Paraclimpicos, no Rio
de Janeiro, em 2016; e da Copa do Mundo de Futebol FIFA, na Russia, em 2018.
Para esse fim, as Partes manifestaram sua disposicao de celebrar, no mais breve
prazo possivel, Memorando de Entendimento e Cooperacdo em Matéria de
Governanga e Legados Relativos & Organizacdo de Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos, e aprovar Programa Conjunto de Atividades em Esportes
Olimpicos para 2011-12, com previsao de realizacdo de treinamentos conjuntos,
seminarios, intercdmbio e estagios de treinadores e convites para participacao de
atletas da outra Parte em competicGes esportivas internacionais (MRE, 2011b, p.
01).

Nesse trecho observa-se que foram determinadas medidas mais concretas quanto
ao intercambio de experiéncias na sediacdo de megaeventos esportivos, em comparagdo
ao memorando assinado com a China. Na declaracdo conjunta entre Brasil e Russia, foi
estabelecida a realizacdo de treinamentos conjuntos, seminario, estagios de treinadores e
participacdo de atletas da outra parte nas competicdes sediadas pelos paises. Aqui, fica
claro que o objetivo vai além de compartilhar experiéncias quanto a realizacdo dos
megaeventos, objeta-se, também promover a troca de conhecimentos esportivos entre 0s
atletas, promovendo um aumento da qualidade técnica desses.

E notério, portanto, que no primeiro ano do Governo Rousseff foram
estabelecidas as bases concretas para a implementagédo da cooperacao esportiva do Brasil.
Foi possivel colocar em préatica o objetivo incorporado pela CGCE de utilizar o futebol
como ferramenta de politica externa, sendo esse também um promotor de cooperacao. Ao
promover a cooperacdo bilateral do Brasil com outros paises, observa-se a importancia
da cooperacdo esportiva para o incremento do soft power brasileiro, dado o aumento da
atratividade do Brasil. Agora, faz-se necessario olhar para a implementagdo concreta do

plano de promocéo do Brasil, que ocorreu no segundo ano do Governo Rousseff.
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4.4.2 A implementacgdo da politica externa para a Copa: uma analise do Plano de

Promocéao do Brasil

A partir de 2012, observa-se uma maior movimentacdo da diplomacia brasileira
rumo a implementacgdo do plano de promogéo do Brasil para a Copa de 2014. Isso ficou
claro, primeiro, com a sancdo da presidente Dilma Rousseff a Lei Geral da Copa®! em
junho de 2012, a qual regulamentava em lei as garantias dadas pelo governo brasileiro a
FIFA. Entre as diretrizes que a compunha, estavam as regras gerais referentes a venda de
ingressos, a entrada de turistas e os direitos comerciais da transmissao e retransmissao
mundial do megaevento esportivo. Esse mecanismo foi o primeiro passo do Governo
Dilma na institucionalizacdo das regras gerais pelas quais se baseariam a Copa do Mundo
de 2014 no Brasil (PORTAL DA COPA, 2012).

No mesmo ano foi lancado, pelo GECOPA, sob coordenacéo do Ministério do
Esporte, o “Plano de Promogao do Brasil: a Copa do Mundo FIFA 2014 como plataforma
de promogdo do Pais®?” (PLANO DE PROMOCAO, 2012). Logo na introducdo do

documento, ressalta-se que ele foi resultado da

Consulta e debate com drgdos responsaveis pela promocgdo da imagem do pais,

incorporando  pesquisas elaboradas em diferentes setores, entrevistas,

compilacdo de informacdo de diferentes fontes de setor governamental,

académico, do mercado e subsidios das cidades sede. Estudou também a

experiéncia de outros paises, como Africa do Sul e Alemanha. Chegou-se, ap6s

as reunides e consultas feitas, a uma estratégia promocional, que sera base para

uma agenda que se estendera até 2014 (PLANO DE PROMOGAO, 2012, p. 01).

Por esse trecho, fica clara a intersecgdo entre as agéncias governamentais

brasileiras, que compunham o petit comité, para a discussdo e elaboracdo do plano de
promocdo do pais. Justifica-se, entdo, o0 modelo de analise escolhido para este trabalho,
dado que a politica externa do Brasil para a Copa foi resultado de negociacdes e barganhas
administrativas dentro do Estado, com énfase para o dialogo entre as agéncias
governamentais, a dinamica dos pequenos grupos € a composicdo politica do Pais
(HUDSON, 2007). Dessa forma, a politica externa aparece como um resultado por meio
da interacdo de atores e estruturas em um processo complexo, assim como discutido por

Hill (2003).

51 Lei completa em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112663.htm.
52 Plano completo em: http://www.copa2014.gov.br/sites/default/files/publicas/sobre-a-
copa/plano_promocao_brasil.pdf.
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http://www.copa2014.gov.br/sites/default/files/publicas/sobre-a-copa/plano_promocao_brasil.pdf
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Ainda em vista desse trecho e da afirmagdo “a Copa do Mundo da FIFA ¢ uma
plataforma excepcional para qualquer pais que a sedia” (PLANO DE PROMOCAO,
2012, p. 01), percebe-se que a politica externa foi considerada, pela diplomacia brasileira,
como uma politica publica (LAFER, 1987). Isso se explica pelo fato da sediacéo brasileira
da Copa do Mundo de 2014 ser considerada como uma oportunidade externa para
conjugar os interesses internos do Brasil, que como visto, era o de promover a imagem
internacional do Pais. Nesse sentido, ao mobilizar diversas agéncias intergovernamentais
e ao formular um plano de promogdo, hd um claro desejo do Governo brasileiro em
utilizar 0 megaevento esportivo para se projetar internacionalmente. A exemplo, no
documento em anélise, é delineado em conjunto os pontos positivos para o publico
nacional e o internacional (PLANO DE PROMOGCAO, 2012, p. 06-07), ressaltando a
concepcao de politica externa como aquela que traz beneficios internos e contribua para
a cidadania, isto é, seja uma politica publica (LAFER, 198)

Outro ponto trazido pelo trecho diz respeito ao estudo brasileiro do caso da
Africa do Sul e da Alemanha que sediaram, com sucesso, megaeventos esportivos antes
da Copa de 2014. E visivel o interesse brasileiro, ao pesquisar o historico desses paises,
em utilizar o exemplo deles na formulacdo da estratégia de promocao brasileira. Além
disso, € reforgada no documento a necessidade de se ter uma mensagem que se queira
passar por meio do evento, com fins de “refor¢ar e se consolidar como um pais
protagonista no mundo de hoje” (PLANO DE PROMOCAO, 2012, p. 02). Para isso, é
trazido o exemplo de mensagens perpassadas pela Copa do Mundo da Africa do Sul em
2010, pelas Olimpiadas de Pequim de 2008 e pela Copa do Mundo da Alemanha em 2006,

como reproduzido na tabela abaixo



75

Tabela 3: Mensagens perpassadas por megaeventos esportivos

Mensagem: Como 0s outros paises-sede de grandes

eventos esportivos definiram suas mensagens

Mensagem Slogan FIFA I COI
Pais Evento Nacional Internacional (traducdo livre)
@ = Retomada do UmaAlemanha “Tempo de tazer '
&)  patriotismo/ receptiva, __amigos Ruptura/
Alzmanhz -‘L . orgulhode  divertida (*Time to make Mudanga
seralemio friends’)
. Chinacomo Chinajiéuma ‘Um mundo o
d ;\,’ centrodas  das maiores um sonho Consolidagaol
China ™=  atencdesdo nacdesdomundo [ OneWorid, One Confirmagao
' mundo (expansao global) Dream’)
o P Construcdo  Construcdobem *Chegouahoral” 5
& q : da nagdo sucedida da (“Ke Nako”) 8:;?3_“‘3950/
ncaco bl W/ 3 1 mi 0
Sl —A ondesequer nagao Africa . ca
viver (nova democracia)

[F—
s 1 BIRASIL

T S iap—

Fonte: Plano de Promogdo (2012, p. 03).

Por meio dessas mensagens, a diplomacia brasileira buscou construir a sua
propria mensagem a qual seria perpassada pela Copa do Mundo de 2014. Para tanto,
definiu-se como objetivo geral da promocéo do Brasil por meio do megaevento esportivo
como sendo “a agregagdo de novos atributos a imagem do Pais” (PLANO DE
PROMOGCAO, 2012, p. 04). De acordo com o documento, isso se justifica pelo fato de ja
haverem atributos positivos pelos quais o Brasil é reconhecido internacionalmente, tal
como “a de um povo alegre, com estilo de vida tnico e hospitaleiro, de grande beleza
natural e diversidade cultural” (PLANO DE PROMOGCAO, 2012, p. 04). Contudo, é
ressaltado que ainda existem outros aspectos que o Brasil avancava significativamente e

ainda ndo eram reconhecidos como

Sua economia forte e vibrante, a capacidade de inovagdo, a estabilidade da
democracia e da economia, o desenvolvimento com justiga social, o esforco de
sustentabilidade e a cultura de paz e tolerancia. S8o, essencialmente, esses
atributos que deverdo ser trabalhados para que o pais avance no processo de
construgdo da imagem que seja mais atual e correspondente ao pais complexo,
moderno, diverso e protagonista global que o Brasil é hoje (PLANO DE
PROMOGCAO, 2012, p. 05).

Os seis atributos mencionados pelo documento vao de encontro aos ativos

intangiveis discutidos por Nye (2004) como fontes primarias do soft power. Isso porque
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a cultura, os valores politicos e a legitimidade das instituicGes sdo elementos necessarios
para aumentar a atratividade de um pais perante a comunidade internacional. Dessa
forma, é possivel moldar as preferéncias de outros paises, cooptando-os sem a
necessidade da coercdo, mas pelo aumento do poder atrativo (NYE, 2004, p. 05-06). A
Copa do Mundo de Futebol de 2014 seria, entdo, a plataforma pela qual seria
incrementando o soft power brasileiro, que objetava se inserir como um Pais protagonista
no cenario internacional (PLANO DE PROMOCAO, 2012).

Ao reforcar a economia vibrante, a estabilidade da democracia, a justica social e
a cultura de paz e toleréncia, hd um esforco brasileiro em perpassar uma imagem
internacional de prestigio. Isso porque a conjugacao desses atributos contribui para uma
nocdo de pertencimento qualificado do Brasil no sistema internacional, dado que ele nao
sO reafirma sua posicdo de status, mas corrobora para a manutencdo da ordem e das
instituicbes do sistema internacional — democracia e paz (CARVALHO PINTO, 2016;
DE CARVALHO; NEUMANN, 2015). Quanto aos outros atributos de uma nacgéo dita de
prestigio, ao reforcar a democracia, a paz e as instituicbes o Pais se apresenta como um
Estado institucional (ALDEN; ARAN, 2012). A justica social e a cultura de paz se
mostram como atributos positivos a imagem internacional do Brasil, 0 que contribui para
que esse seja visto como um bom Estado pelos demais, principalmente em niveis de
confiabilidade (MENDELSOHN, 2009).

Guiado por essas noc¢des, definiu-se, entdo a mensagem que se queria passar por
meio da Copa de 2014. As palavras-chaves para o publico nacional eram:
desenvolvimento, capacidade, realizacdo, superacdo, autoestima, unido nacional, entre
outras (PLANO DE PROMOGAO, 2012, p. 08). Ou seja, buscava-se mostrar para a
populacdo nacional que o Brasil era capaz de realizar o megaevento e que tinha qualidades
que necessitavam ser delineadas. Para o publico internacional a énfase era no
desenvolvimento, capacidade, protagonismo, confiabilidade, diversidade, paz,
democracia, responsabilidade, inovacéo, entre outras (PLANO DE PROMOGCAO, 2012,
p. 08). Aqui, percebe-se que o objetivo era passar uma imagem internacional de prestigio.
Dado isso montou-se a mensagem brasileira para a Copa do muno de 2014, tal como

representada abaixo
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Tabela 4: Construgdo da mensagem/imagem brasileira para a Copa de 2014

Mensagem
Pais Evento  Nacional Internacional  Slogan
Vamos celebrar
@ fq:‘, nossas O Brasil esta . .
_ conquistase pronto para Definigdo conjunta Agregar/
Brasil '.‘.,,L.I'., demonstrar encantaro com a FIFA Somar
Bk Inpssas mundo

capacidades

Fonte: Plano de Promogdo (2012, p. 09)

Diante dos fatos mencionados, percebe-se a intencdo da diplomacia brasileira
em utilizar a Copa do Mundo de 2014 para promover a imagem internacional do Pais e,
por conseguinte, desenvolver o soft power brasileiro e passar uma imagem de prestigio.
O plano de promogéo aqui analisado, revela a intengdo expressa nos discursos da
diplomacia brasileira no Governo Lula, que ja preconizavam a utilizacdo do megaevento
esportivo como forma de projetar a imagem internacional do Pais. No Governo Dilma,
houve a implementacdo desse desejo sob forma do estabelecimento da cooperagdo
esportiva com a China e a Russia e pela elaboracdo de um plano de estratégia acerca da

promocdo internacional do Brasil por meio da Copa de 2014.

4.5 CONSIDERACOES PARCIAIS

Ao perpassar pelos discursos e documentos elaborados pela diplomacia
brasileira no periodo compreendido entre os anos 2006 e 2014, observa-se uma clara
intencdo da referida diplomacia em utilizar a Copa do Mundo de Futebol de 2014 com
fins de projetar o Brasil internacionalmente. Essa projecéo, refere-se, essencialmente, ao
incremento do soft power brasileiro e pelo langamento de uma imagem internacional de
prestigio, dado que a Copa de 2014 era considerada como uma plataforma excepcional
para dar visibilidade internacional ao Pais (PLANO DE PROMOCAO, 2012). A
formulacéo da politica externa voltada para a Copa de 2014 se deu no Governo Lula, por
meio das primeiras elaboragdes dos atributos que se queriam ressaltar por meio do
megaevento esportivo. J& sua implementacdo mais concreta veio no Governo Dilma, que
ratificou e trouxe a luz as intengdes da diplomacia do governo anterior, dando

continuidade a elas.
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No Governo Lula (2006-2010) percebeu-se 0s primeiros movimentos da
diplomacia brasileira em prol da utilizacdo da Copa de 2014 como ferramenta de politica
externa. Mediante uma analise de contetdo de discurso, foi possivel constatar que desde
a candidatura até a eleicdo do Brasil como sede da Copa de 2014, era presente no discurso
brasileiro o desejo de utilizar o evento como uma plataforma de promocéo. Isso ficou
evidente por meio do processo de escolha do Brasil e dos discursos enfaticos do
presidente Lula e de outros membros da diplomacia brasileira. Outro fator foi a criacdo
da CGCE e a operacionalizacao da diplomacia da bola, a qual permitiu falar-se no esporte
como ferramenta de politica externa no Brasil.

No Governo Rousseff (2011-2014) j& foi possivel ver um avanco da diplomacia
da bola e do esporte no sentido da implementacdo concreta da promocéo da Copa de 2014.
Isso foi expresso primeiro com a institucionalizacdo da cooperacao esportiva brasileira
por meio da ratificacdo ao Memorando de Entendimento sobre Cooperagdo Esportiva
com a China e a Declaragdo Conjunta por ocasido da V Reunido da Comissdo Russo
Brasileira de Alto Nivel de Cooperacdo (MRE, 2011a; MRE, 2011b). Em seguida houve
a elaboracdo concreta de um plano de promocdo do Brasil, o qual definiu que era
necessario agregar novos atributos a imagem internacional do Pais, sendo a Copa de 2014
a oportunidade perfeita para tal.

Ao elencar elementos tais como a economia vibrante, a justica social, a
estabilidade da democracia e a cultura de paz, o plano de promocéo brasileiro conjuga as
abordagens tedricas elencadas por este trabalho. Isso porque, ao expor esses atributos fica
clara a intencdo da diplomacia brasileira, de certa forma comprovada — por meio do plano
de promocdo —, de promover o soft power e a imagem internacional do Brasil por meio
da sediacdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014. Ressalta-se desde ja que ndo sdo
objeto deste trabalho os resultados da politica externa brasileira para a Copa de 2014, isto
é, ndo se objetiva observar se 0 plano de promocao realmente atingiu seus intentos. Na
verdade, buscou-se entender as intengdes da diplomacia brasileira com a sediac¢do do

megaevento esportivo.
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5 CONCLUSAO

Este trabalho se propds a entender quais eram os objetivos internacionalizados
pela diplomacia brasileira com a sediacdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014. Para
isso, foi utilizada como marco teodrico a relacdo entre 0s megaeventos esportivos, 0
incremento do soft power e a projecdo de imagem internacional. Foi possivel observar
que todos esses conceitos estdo intrinsicamente relacionados, dado que a sediacdo de
megaeventos esportivos proporciona a um pais a oportunidade de promover sua imagem
internacional e, consequentemente, aumentar o seu poder atrativo. No caso brasileiro,
argumentou-se que o Pais procurou projetar-se, por meio da Copa de 2014, de forma a
obter prestigio internacional.

Esse prestigio internacional constitui-se em fomentar o status internacional do
pais, isto &, de alterar a posi¢do que esse ocupa na hierarquia de poder mundial. Para tanto,
¢ necessario que o pais seja visto como “bom” pelos demais Estados, além de demonstrar
um pertencimento qualificado ao sistema internacional, promovendo a manutencdo da
ordem e das instituicbes vigentes. Em vista disso, observou-se que a sediagdo de
megaeventos esportivos pode ser um mecanismo pelo qual os paises possam demonstrar
esse pertencimento qualificado, dado que esses grandes eventos atraem a atencdo da
comunidade internacional como um todo.

Isso se explica pelo fato do marco teorico ter fornecido elementos suficientes
para tal afirmacdo, ademais dos exemplos praticos do Brasil, como também das
Olimpiadas de Pequim de 2008 e da Copa do Mundo da Africa de 2010 apresentados na
secdo 3. Todos esses eventos comprovaram que 0S megaeventos podem ser ferramentas
Uteis para o incremento do soft power nacional e para a promogdo de imagem
internacional. No caso de Pequim, o megaevento foi utilizado de forma a alterar a imagem
internacional da China, demonstrando para 0 mundo a ascensao de uma nova poténcia
mundial. O megaevento sul africano, por sua vez, sinalizou um renascimento da Africa
na seara internacional, na medida em que foi utilizado para mostrar ao mundo uma nova
Africa, no contexto pos-apartheid.

O estudo de caso brasileiro, delineado na segdo 4, comprovou, a sua vez, a
hipbtese deste trabalho: a diplomacia brasileira utilizou a Copa do Mundo de Futebol de
2014 com o objetivo de aumentar o soft power brasileiro por meio da promogéo da
imagem de prestigio internacional do Pais. Isso ficou claro por meio da utilizagéo do

método da Analise de Contetido de Discurso e da Analise Documental, que revelaram,
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por meio de discursos e documentos oficiais da diplomacia brasileira, a inten¢do dessa
em promover a Copa de 2014 como uma plataforma de projecao internacional do Pais.

A investigacdo minuciosa dos discursos e dos documentos oficiais da diplomacia
brasileira no periodo compreendido entre 2006 e 2014 possibilitou uma visdo clara dos
objetivos por detras da busca governamental pela sediacéo brasileira da Copa do Mundo
de Futebol de 2014. Primeiro, em uma analise do Governo Lula (2006-2010), ficou
comprovada a ideia de utilizacdo da Copa de 2014 como uma proposta de eixo de soft
power da politica externa brasileira, isto é, buscava-se moldar as preferéncias dos outros
Estados, mediante o aumento do poder atrativo do Pais. Isso pode ser visto,
principalmente, nos discursos do entéo presidente Lula da Silva e do Ministro de Esportes,
Orlando Silva, acerca do tema em analise.

Em seguida, observou-se nos documentos oficiais, e essencialmente, no Plano
de Promocdo do Pais, a intencdo da diplomacia brasileira em promover a imagem
internacional do Pais por meio da sediacdo do megaevento esportivo. Entendia-se que o
Brasil j& era reconhecido por suas belezas naturais e seu povo simpatico, mas que era
necessario reforcar outros pontos que o Pais tinha avancado e ainda ndo era reconhecido.
Nesse sentido, a promocdo foi pensada de forma a agregar novos atributos a imagem
internacional do Pais, sendo eles: a economia forte e vibrante, a estabilidade da
democracia, a justica social e a cultura de paz.

E possivel afirmar, entdo, que o objetivo geral pretendido por este trabalho foi
atingido: ao enumerar os atributos supracitados, observa-se que a diplomacia brasileira
enxergava na sediacdo da Copa de 2014 a oportunidade perfeita de projetar-se
internacionalmente. Essa projecéo foi incorporada pela diplomacia desde 2006 até 2014,
com a sediacdo propriamente dita do evento. Se a realizacdo da referida Copa atingiu ou
ndo os objetivos almejados, é tema para um trabalho de pesquisa posterior, que se almeja
desenvolver®®. De fato, o que se observou é que 0S megaeventos esportivos sio
importantes plataformas para o exercicio do soft power e para a projecéo internacional
dos paises, sendo necessaria entdo, uma maior atencdo dos governos para a ascensdo do

esporte como elemento de importancia na seara internacional.

53 Né&o se pode negar a natureza perversa dos megaevento esportivos, os quais podem, em determinadas
condices, provocar um efeito negativo para o pais-sede. Como trabalhou-se na dimensao intencional, tal
aspecto ndo foi delineado no presente trabalho.
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