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RESUMO

A preocupacdo com a fome no mundo passou a ser destaque no inicio do século XX, o termo
Seguranca Alimentar surge pela primeira vez ap6s o fim da 1* Guerra Mundial o qual tratava-
se de uma questdo de seguranca nacional por parte das nac¢des, ja no final da 22 Guerra percebeu-
se que a fome e a pobreza deveriam ser enfrentadas através de cooperagdes internacionais, e
assim surgiram inimeros programas com o intuito de sanar esse problema. Atualmente as
questdes relacionadas com a alimentacdo ainda existem, e estdo ligadas a fatores politicos,
econdmicos e sociais, pois além da fome enfrentamos problemas de desnutricdo, falta de
nutrientes, sobrepeso, obesidade e distUrbios alimentares. Assim, tornou-se necessaria a criagdo
de politicas publicas de assisténcia social, com projetos voltados para satde e educacao, através
do acesso a uma alimentacdo adequada e de qualidade. O presente estudo desenvolveu uma
andlise apresentando de que maneira a articulacdo e a coordenacgdo que envolvem o Programa
Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE) dentro da Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN)
estdo relacionados. O trabalho se propds a identificar os atores sociais envolvidos, suas
participacOes e contribuicbes realizadas dentro dos Programas, além de verificar o modelo de
gestdo dentro do PNAE para identificar como ocorrem 0s mecanismos de articulacdo e
coordenacao.

Palavras-chave: Politica Nacional de Alimentacdo Escolar; Seguranca Alimentar e
Nutricional; intersetorialidade.
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INTRODUCAO

A preocupacdo com a fome no mundo passou a ser destaque no inicio do século XX. O
termo seguranca alimentar, surge pela primeira vez apos a 12 Guerra Mundial, referindo-se a
questBes de seguranca nacional, e tem um destaque maior apos a 22 Guerra, onde as grandes
poténcias perceberam que a fome e a pobreza deveriam ser enfrentadas através de cooperacgdes
internacionais. Em 1945 surge a OrganizacGes das Nacdes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAO) com o intuito e combater a fome e a pobreza por meio da seguranca

alimentar e do desenvolvimento da agricultura.

A questdo da fome vai além da saude pablica, ela também é reflexo da desigualdade
social presente no mundo, fazendo com que as questdes alimentares ficassem mais visiveis,
como problemas de a obesidade, e os distdrbios alimentares. Em consequéncia, a Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) vem ocupando espago na discussao e na agenda politica nos
ultimos anos, sendo um tema de grande apelo social. Devido a complexidade dos problemas
sociais, é essencial integrar os diversos atores na gestdo das politicas sociais a partir de uma
acOes coordenadas e articuladas. A intersetorialidade integra saberes, experiéncias e diferentes

setores, sendo um fator de inovacéo na gestdo das politicas de cunho social.

Assim, no Brasil, diversos programas foram sendo executados ao longo do tempo. O
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar é um desses, e esta diretamente conectado com a
SAN, pois é a partir dele que se fornece alimentacdo nutricionalmente adequada para os
estudantes pelo periodo em que estdo na escola, além de trabalhar em conjunto com o Programa
Agricultura Familiar, promovendo o Direito Humano a Alimentacdo Adequada. O caminho
para que a SAN fizesse parte da agenda politica no Brasil foi &rduo. Com a posse do Presidente
Luiz Inécio Lula da Silva, em 2003, o combate a fome tornou-se prioridade, as organiza¢des
ndo governamentais, municipios, e estados brasileiros comecaram a implementar acbes que
viabilizassem melhora na condicao de vida da populacdo (PANELLI-MARTINS, 2007).

A questdo alimentar escolar se equilibra entre dois extremos: de um lado, encontra-se o
combate aos problemas modernos de alimentacdo adequada, com a reincluséo de alimentos
naturais e minimamente processados na alimentacdo de criancas e adolescentes em idade
escolar; do outro, existe a preocupacdo de se garantir uma alimentacdo aqueles que se néao

fossem as acOes governamentais passariam fome.
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O trabalho dara énfase ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
considerado um dos maiores programas do mundo relacionado com a alimentacéo escolar, além

de ser o Unico com atendimento universalizado.

Desde 1988, com a Constituicdo Federal, até os dias atuais o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar é atuante, ¢ um programa do Governo Federal gerenciado pelo FNDE, e
esta em vigor pela Lei n°® 11.947/2009. De acordo com a Resolu¢gdo CD/FNDE n° 26 de 17 de
junho de 2013, o Programa visa garantir 20%, 30% e 70%, de uma refeicdo diaria aos alunos
beneficiados. Esta refeicdo também deve atender aos requisitos nutricionais durante o periodo
em que o estudante se encontra na escola. Além de oferecer acdes de educacdo alimentar e
nutricional. O PNAE é acompanhado e fiscalizado diretamente pela sociedade, através dos
Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE), pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) pela Controladoria Geral da Uniéo
(CGU) e pelo Ministério Publico. (FNDE).

No Brasil, a alimentacdo escolar é um direito de todos os alunos, matriculados em
escolas publicas de todas as etapas da educagdo basica, incluindo a educagdo voltada para
jovens e adultos. Desde 2005, o PNAE esta vinculado na Politica Nacional de SAN como um

dos seus eixos estruturantes de acesso aos alimentos.

Este tema foi escolhido por se reconhecer ser de extrema importancia que o assunto
alimentacdo seja mencionado ao tratar de politica publica, visto que vivemos em uma sociedade
gue ao mesmo tempo sofre com a obesidade/sobrepeso e distirbios alimentares e existem

pessoas desnutridas ou com deficiéncia em micronutrientes em certas camadas da populacao.

Entendendo a necessidade das politicas publicas voltadas a alimentacdo e o que elas
vém construindo através de atores governamentais e da sociedade civil, promovendo a
articulacdo entre os setores, este trabalho tem como proposito compreender a relagao entre estes
programas e como atuam para a melhoria da sociedade, através do trabalho feito pelos atores

seguindo as diretrizes, objetivos e metas estabelecidos.

A partir dos conceitos e da contextualizacdo dos Programas de Seguranca Alimentar e
Nutricional e do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, bem como a questdo da
intersetorialidade entre eles, o funcionamento da gestdo destas politicas publicas serd melhor
compreendido através do objetivo geral e dos objetivos especificos apresentados, como também
a problematizacéo e a justificativa a respeito do tema escolhido.
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Existe um grande desafio em promover uma Unica gestdo com acles articuladas em

nivel intersetorial, a ambitos das esferas federal, estadual e municipal do Estado.

Assim, o presente trabalho tem como objetivo geral compreender a atuagéo intersetorial
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar no Programa de Seguranca Alimentar e

Nutricional. Com base nos objetivos especificos, que séo:

1. Elencar quais sdo os atores envolvidos no Programa Nacional de

Alimentacdo Escolar e quais as contribui¢des fornecidas por eles;

2. Compreender as relacdes de intersetorialidade da Seguranca Alimentar e

Nutricional no Programa Nacional de Alimentagéo Escolar;

3. Verificar o modelo de gestdo dentro do PNAE para identificar em que

medidas existem mecanismos de articulacdo e coordenacéo;

A presente monografia se estrutura em trés capitulos. No primeiro capitulo, é feito a
contextualizacdo acerca da temaética proposta, introduzindo-se os conceitos de Seguranca
Alimentar e Nutricional e dando énfase no Programa Nacional de Alimentagéo escolar, foco

deste trabalho.

Em seguida, encontra-se o debate acerca da metodologia e das técnicas de pesquisa que
foram utilizadas para a construcdo deste trabalho, no qual a analise documental foi a mais
utilizada. Apds, parte-se para a analise do objeto de estudo, discorrendo sobre a gestdo dos dois

programas, sua concretizacdo e como a intersetorialidade os afetou.
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1 DIREITO A ALIMENTACAO E A POLITICA BRASILEIRA DE ALIMENTACAO
ESCOLAR: INTRODUZINDO CONCEITOS

1.1 Seguranca Alimentar e Nutricional

A alimentacéo integra um dos direitos fundamentais que garantem a sobrevivéncia,
necessaria também a manutencdo da saude e a dignidade humana, previstos no art. 25 da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Ao longo dos anos, devido ao aumento de doencas
relacionadas a alimentacédo ou até mesmo a falta dela, o tema Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) tornou-se de grande importancia na agenda das politicas publicas.

Para Santos (2007), a Seguranca Alimentar e Nutricional surge como uma preocupacao
desde a ldade Média e volta com a Primeira Guerra Mundial (1914 — 1918). Na época, 0
conceito referia-se a seguranca nacional e a responsabilidade de cada pais em produzir sua
propria alimentacédo, para ndo ficar a mercé de possiveis embargos devido a questdes politicas
ou militares. J& na Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945), houve uma preocupag¢do maior
entre os 6rgdos, como a Organizacdo das NacGes Unidas para Alimentacao e Agricultura—FAO
(Food and Agriculture Organization of the United Nations) —, que entendiam que 0 acesso a
alimentacdo adequada era um direito humano e, portanto, ndo poderiam ficar dependentes dos

mecanismos de mercado.

13

Logo apds a Segunda Guerra, “a seguranca alimentar foi hegemonicamente tratada
como uma questéo de insuficiéncia de disponibilidade de alimentos” (MACEDO et al, 2009, p.
33). Como solugdo, foram criadas inciativas para a promoc¢do de alimentacdo feitas dos

excedentes dos paises ricos para os paises pobres (MACEDO et al, 2009).

Em 1986, o Banco Mundial definiu seguranga alimentar como o “acesso por parte de
todos, todo o tempo, a quantidade suficiente de alimentos para levar uma vida ativa e saudavel”
(MANIGLIA, 2009, p. 126), sugerindo que apenas o0 poder aquisitivo proporcione alimentagédo
e ndo a autossuficiéncia na producdo. No entanto, a partir dos anos 1990 com os apontamentos
a respeito do meio ambiente e a sustentabilidade, alguns outros aspectos foram acrescentados
ao conceito de seguranca alimentar, como qualidade e informacg6es sobre os alimentos e

mudanca nos habitos alimentares.

Assim, o Comité Mundial de Seguranca Alimentar (Committe on World Food Security),
conceituou a seguranga alimentar como o acesso fisico, social e econémico ao alimento de

qualidade e suficiente para atender as necessidades nutricionais, j& a seguranca nutricional
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envolve 0 acesso a agua, ao saneamento bésico e a servi¢os de salde, além de préticas
alimentares que garantem o consumo adequado de macro e micronutrientes (CFS, 2012; SOF,
2013).

Em sintese, a Seguranca Alimentar e Nutricional é conhecida como o acesso regular da
populagdo a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente, respeitando as outras
necessidades essenciais e a promocao de boas praticas alimentares que garantam a diversidade

cultural e contribuam com a sustentabilidade econdmica, social e ambiental.

Por conta do seu esforco em promover coletivamente a erradicacdo da fome e o fim da
inseguranca alimentar, a proxima secdo se destina a destacar o papel da FAO na promocéo da
SAN no contexto internacional.

1.2 FAO: Organizacdes das Nacdes Unidas para Alimentacéo e Agricultura

A FAO ¢é uma agéncia especializada do Sistema da Organizacdo das Na¢des Unidas,
que atua no combate a fome e a pobreza, a partir da melhoria da seguranca alimentar e do
desenvolvimento agricola (LEHMAN, 1996). E uma organizacao intergovernamental, presente
em mais de 130 paises, com 194 Estados Membros, que também sdo os fornecedores de
recursos econdmicos necessarios as iniciativas correspondentes. Para isso identificou
prioridades fundamentais para a SAN que resultaram na criacdo de objetivos estratégicos para
assegura-las, os quais sdo: ajudar a eliminar a fome e a inseguranca alimentar e desnutri¢&o;
tornar a agricultura a silvicultura e a pescaria mais produtivas e sustentaveis; reduzir a pobreza
rural; permitir sistemas agricolas e alimentares, inclusivos e eficientes; aumentar a resiliéncia

dos meios de subsisténcia as ameacas e crises (FAO, 2018).

Foram anos de planejamento para a criagdo da ONU. Em janeiro de 1942, o entéo
Presidente dos Estados Unidos, Franklin Roosevelt, utilizou pela primeira vez o nome Nagdes
Unidas, que foi empregado logo mais na Declaracdo das Nacgdes Unidas (ONU, 2018). A
primeira conferéncia realizada pelas Na¢fes Unidas pds-guerra, para debater sobre a fome,
aconteceu em 1943, nos Estados Unidos — Conferéncia de Alimentagdo de Hot Springs, onde
foi definida a criagdo da FAO no dia dezesseis de outubro de 1945. Assim, a “FAO ¢
considerada a principal iniciativa de articulagéo internacional para elaboracéo e o planejamento

de estratégias contra a fome em nivel global” (CASTRO, 1992, p. 09).

Em 1974 aconteceu a | Conferéncia Mundial de Alimentacdo das Nagdes Unidas em

Roma, que teve como intuito melhorar a agricultura através da industria quimica, chamada
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Revolugdo Verde. (MALUF; MENEZES, 2000). No entanto, mesmo com o0 aumento da
producdo mundial de alimentos, 0 numero de pessoas que passavam fome ainda era alto, a

questdo ndo era somente a falta de alimentos, mas também o acesso a eles.

Em 1992, com a Il Conferéncia Internacional de Nutrigdo, foram acrescentadas a parte
nutricional e sanitaria ao termo seguranca alimentar, fazendo com que o conceito ficasse mais
completo: a alimentacéo refere-se a producao, comercializagdo e disponibilidade dos alimentos,
e a parte nutricional e sanitaria inclui outros fatores necessarios a saide humana. Este novo
conceito demonstra a luta politica pela inclusdo do direito a alimentacdo adequada e saudavel

como uma das obrigac6es do Estado.

Os Chefes de Estado, Governo e seus representantes, atendendo ao pedido da
Organizacdo das NacGes Unidas para a FAQO, reuniram-se na | Cupula Mundial de Alimentacéo
(Roma, 1996), e comprometeram-se a fazer o possivel para que o direito da populacédo de terem
acesso a uma alimentacdo segura e nutritiva fosse garantido por meio do esforgo e diario de
sanar a fome em todos os paises (GALLEAZI, 1996). Todos os participantes da Cupula
Mundial da Alimentacdo assinaram um documento chamado Plano de Acéo, o qual apresenta
propostas a serem realizadas para diminuir este nimero em cinquenta por cento até 2015
(FAO/OMS, 1996). Toda essa movimentacdo mostrou que s existiria Seguranca Alimentar
quando a todo momento as pessoas tivessem acesso fisico e econdmico suficientes para uma
alimentacdo nutritiva e de sua preferéncia, para que sejam atendidas suas necessidades
alimentares com o intuito de levarem uma vida sadia e ativa (FAO/OMS,1996). Em 1997, o
Comité de Seguranca Alimentar ficou responsavel também por monitorar a implementacédo

desse plano.

Em 2002, o Relator Especial da ONU, Oliver De Schutter, definiu o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA) como:

Um direito humano inerente a todas as pessoas de ter acesso regular,
permanente e irrestrito, quer diretamente ou por meio de aquisices
financeiras, alimentos seguros e saudaveis, em quantidade e qualidade
adequadas e suficientes, correspondentes as tradicdes culturais do seu povo e
que garanta uma vida livre do medo, digna e plena nas dimensdes fisica e
mental, individual e coletiva (LEAO, 2013).

Em 2013, a FAO publicou um resumo sobre o sistema alimentar para uma melhor
nutri¢cdo. Nele consta que para enfrentar problemas relacionados a alimentagdo seria necessaria
uma acdo integrada entre os setores, pois as causas sdao complexas e multidimensionais,

incluindo disponibilidade insuficiente de acesso a alimentos seguros e nutritivos, a agua
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potavel, saneamento bésico, ou seja, causas que abrangem aspectos sociais, politicos,
econdémicos, ambiente cultural e ambiente fisico, necessitando por isso de acBes com

intervencdes complementares na agricultura, na satde publica, na educacéo, dentre outros.

O documento apresentado pela FAO aponta como deve ser 0 bom funcionamento do
sistema alimentar na promocao de ag¢Ges vinculadas a boa nutri¢do. A seguranga alimentar entéo
é fortemente relacionada aos direitos humanos, econémicos, sociais e culturais, presentes no

ambito nacional e internacional ligando a alimentacdo com a cidadania (FAO, 2013).

A acdo da FAO no Brasil € diversa, envolvendo multiplos setores publicos, atuando
na promoc¢do de diferentes programas relacionados a Seguranca Alimentar e Nutricional no
pais. Sdo exemplos o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA — e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE -, politicas de promocdo da SAN que serdo abordadas

posteriormente.

1.3 Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Para Rua (1998), € possivel definir politica como o conjunto de procedimentos formais
e informais que manifestam relacbes de poder para que os conflitos relacionados a bens
publicos sejam solucionados de forma pacifica. Ja o termo politica publica é o resultado da
prépria politica, é o conjunto das decisGes e acOes estratégicas tomadas envolvendo bens
publicos.

[...] as Politicas Pudblicas sdo a totalidade de acGes, metas e planos que os
governos (nacionais, estaduais ou municipais) tracam para alcancar o bem-
estar da sociedade e o interesse publico. E certo que as acdes que os dirigentes
publicos (os governantes ou os tomadores de decisfes) selecionam (suas
prioridades) sdo aquelas que eles entendem serem as demandas ou
expectativas da sociedade. Ou seja, 0 bem-estar da sociedade é sempre
definido pelo governo e néo pela sociedade. Isto ocorre porque a sociedade
ndo consegue se expressar de forma integral. Ela faz solicitagdes (pedidos ou
demandas) para os seus representantes (deputados, senadores e vereadores) e
estes mobilizam os membros do Poder Executivo, que também foram eleitos
(tais como prefeitos, governadores e inclusive o proprio Presidente da
Republica) para que atendam as demandas da populacdo (AMARAL; LOPES;
CALDAS, 2008, p. 05-06).

Para Schimidt (2008), o conceito de politica publica vai além dos representantes
politicos, ele também remete a esfera do pablico e das questdes coletivas. Implementar e gerir
uma politica publica é um desafio enorme devido as todas as adversidades, como financeiras,

interesses econdmicos e politicos, dentre outros.
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Politicas publicas sdo um grupo de programas, acOes e decisdes realizadas pelos
governos nacionais, estaduais e municipais com participagdo de entes publicos ou privados seja
direta ou indiretamente, com o intuito de assegurar os direitos dos cidaddos previstos em
Constituicdo. A Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional é considerada uma
politica de Estado, pois ela independe do governo e da atual gestao, estando amparada pela Lei
Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional — Lei n°11.346/2006.

O Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — PLASAN — é o principal
instrumento da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, instituida pelo Decreto
7.272/2010.

Regulamenta a Lei no 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria 0 Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN com vistas a
assegurar o direito humano & alimentacdo adequada, institui a Politica
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - PNSAN, estabelece os
parametros para a elaboracdo do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional, e d& outras providéncias (BRASIL, 2010).

O Decreto define as diretrizes e 0s objetivos da PNSAN, que apresenta como objetivo
geral promover a seguranca alimentar e nutricional, assegurando o direito humano a
alimentacdo adequada em todo territorio nacional por meio de diretrizes que estabelecem a
promocdo de acesso universal a uma alimentacdo adequada, abastecimento e estruturacdo de
sistemas sustentaveis, intitulacdo de processos permanentes de educacdo alimentar e
nutricional, universalizacdo e coordenacdo das acGes de SAN voltadas para povos e

comunidades tradicionais, dentre outros.
Art. 4° Constituem objetivos especificos da PNSAN:

I - identificar, analisar, divulgar e atuar sobre os fatores condicionantes da
inseguranca alimentar e nutricional no Brasil; 11 - articular programas e a¢6es
de diversos setores que respeitem, protejam, promovam e provejam o direito
humano a alimentagdo adequada, observando as diversidades social, cultural,
ambiental, étnico-racial, a equidade de género e a orientagcdo sexual, bem
como disponibilizar instrumentos para sua exigibilidade; Il - promover
sistemas sustentaveis de base agroecoldgica, de producdo e distribuicdo de
alimentos que respeitem a biodiversidade e fortalecam a agricultura familiar,
o0s povos indigenas e as comunidades tradicionais e que assegurem 0 consumo
e 0 acesso a alimentacdo adequada e saudavel, respeitada a diversidade da
cultura alimentar nacional; e IV - incorporar & politica de Estado o respeito a
soberania alimentar e a garantia do direito humano a alimentagdo adequada,
inclusive o0 acesso a agua, e promové-los no ambito das negociacdes e
cooperagdes internacionais (BRASIL, 2010).
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Assim, 0 processo de decisdo das politicas publicas ird depender da validade atingida
tanto pelo processo de escolha quanto pelos critérios decididos para estabelecer prioridades no
atendimento das pessoas que enfrentam dificuldade com os servicos publicos. Para a
implementacao do SISAN ainda ha a necessidade de ser instituido um sistema intersetorial, pois
a SAN vai além de um conjunto de politicas setoriais, ela objetiva o desenvolvimento social e
econdmico atraves de politicas publicas garantindo o bem-estar social. As politicas sociais
basicas devem ser priorizadas especialmente os setores da educacdo, alimentacdo, saude,
assisténcia social e trabalho, assegurando melhores oportunidades para todas as geracdes. A
partir das politicas publicas que séo possiveis as concretizagdes das necessidades da populacdo
e da avaliacdo das acOes do governo.

1.4 SAN no Brasil

A Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil percorre um longo caminho para chegar
ao que representa hoje. Foram varios programas, acdes e mobilizacdo ativa da sociedade civil
criados ao longo dos anos na tentativa de diminuir a fome do pais e melhorar a distribuicdo e o
acesso aos alimentos. Um marco para a politica da SAN no Brasil foi o inquérito alimentar
elaborado por Josué de Castro em 1938, o qual caracterizava a fome como um problema
politico-social (AMARAL; BOSSO, 2016).

Durante o periodo de 1937 a 1945, o Brasil adotou diversos conjuntos de politicas
sociais de alimentacéo e nutricdo, devido principalmente ao contexto da época, como a falta de
acesso aos alimentos e o aumento da desigualdade social. Assim, foram realizadas nos anos

seguintes a¢des que viessem a melhorar as condigdes de Seguranca Alimentar e Nutricional.

A partir do Servigo de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS) criado em 1940,
foram elaborados diversos programas de assisténcia social de alimentos como Restaurantes
Populares, Merenda Escolar, dentre outros, que foram sendo aperfei¢coados ao longo dos anos
(SILVA, 1995).

Em 1957, em Genebra, Josué de Castro fundou a Associacdo Mundial de Luta Contra a
Fome, com o objetivo de organizar e promover no mundo a luta contra a fome. Para ele a fome,
ma alimentagdo e a desnutrigdo sdo fendmenos politico-sociais, ou seja, o resultado de uma
enorme desigualdade social com consequéncia de concentracdo de alimentos, terra e renda para

uma pequena parte da populacdo. E assim, somente acGes de cunho sociais e coletivas, como
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as politicas publicas sociais de alimentacdo, seriam capazes de transformar o direito humano
universal a alimentacdo em algo real (CASTRO, 2000).

Criado em 1972, o Instituto Nacional de Alimentacao e Nutricdo (INAN), tinha como
objetivo formular uma Politica de Alimentacdo e Nutri¢do garantisse a qualidade dos alimentos
consumidos e a promogéo de praticas saudaveis na intengdo de prevenir possiveis distarbios.
(ARRUDA, 2007).

O Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo — PRONAN - foi instituido em 1976
e suas acdes eram baseadas na suplementacdo alimentar, na organizacdo dos sistemas de

producdo e comércio dos alimentos e nas atividades complementares (SILVA, 1995).

O termo Seguranca Alimentar e Nutricional passou a ser adotado no Brasil ap6s dois
eventos: a proposta de uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar relacionada ao Ministério

da Agricultura em 1985, e a | Conferéncia Nacional de Alimentacéo e Nutricdo em 1986.

Em 1993 foi criado o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSEA), um érgdo formado por Ministros do Estado e representantes da sociedade civil, de
assessoramento imediato a Presidéncia da Republica nas questdes relacionadas a SAN, extinto
em 1995 e recriado em 2003 com carater consultivo (MACEDO et al, 2009).

No ano de 1994 ocorreu a | Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.
De acordo com Maluf (1996), esta Conferéncia teve como principais resultados um maior
processo de mobilizacdo social em volta da questdo alimentar, da conscientizacdo e do
agravamento da fome no pais. A partir disso surgiram varios programas relacionados com a
alimentacdo, como o Programa Bolsa Familia e o Programa Fome Zero, dentre outros. Com a
criacdo do Ministério do Desenvolvimento Social veio a intencdo de promover o
desenvolvimento de combate a fome garantindo a SAN, uma renda minima de cidadania e
assisténcia integral as familias (MACEDO et al, 2009).

A implementacdo da Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN) no Brasil
foi aprovada em 1999 pelo Conselho Nacional de Saude como elemento integrante da Politica
Nacional de Alimentagao e Nutricdo (PNAN) e teve inicialmente como propdsito “a garantia
da qualidade dos alimentos colocados para consumo no pais, a promocdo de praticas
alimentares saudaveis e a prevencao e o controle dos disturbios nutricionais” (ALVES; JAIME,

2014, p.4333).

Em 2004, a Il Conferéncia Nacional de SAN, realizada em Olinda (PE) abarcou

diferentes setores, que foram reunidos e trataram de diversos assuntos relacionados ao
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comércio, producdo e qualidade dos alimentos, incluindo os direitos do consumidor e as
relacOes entre a salde e a questdo nutricional ligadas a pratica de uma alimentacdo saudavel
respeitando a diversidade cultural e de género. Apos a Conferéncia foi aprovada em 2006 a Lei
Organica da SAN (LOSAN) 11.346/2006 (ARRUDA, 2007). Com a LOSAN foi instituida a
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — PNSAN - e estabelecida as normas
para a criagdo do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - PLANSAN (ALVES;
JAIME 2014).

No dia 15 de setembro de 2006, o entdo Presidente da Republica Luiz Inécio Lula da
Silva sanciona a Lei n° 11.346 que cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional, assegurando o direito humano a alimentacéo apropriada (BRASIL, 2006).

Art. 1° Esta Lei estabelece as defini¢des, principios, diretrizes, objetivos e
composicdo do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.
SISAN, por meio do qual o poder publico, com a participacdo da sociedade
civil organizada, formulard e implementara politicas, planos, programas e
acdes com vistas em assegurar o direito humano a alimentacdo adequada.

Art. 2° A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente
a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos
consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as
politicas e acbes que se facam necessarias para promover e garantir a
seguranca alimentar e nutricional da populacéo;

Art. 11° Integram o SISAN | — a Conferéncia Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional, instancia responsavel pela indicacdo ao CONSEA
das diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar, bem como pela avaliacdo do SISAN;

I — o CONSEA, o6rgdo de assessoramento imediato ao Presidente da
Republica, responsavel pelas seguintes atribuicdes:

c) articular, acompanhar, monitorar, em regime de colaboragdo com os demais
integrantes do Sistema, a implementacdo e a convergéncia de ag¢Oes inerentes
a Politica e ao Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(BRASIL, 2006).

A Lei define os principios e diretrizes do Sistema Nacional de Seguranca alimentar e
Nutricional (SISAN). Dentre os principios estdo a universalidade, a equidade na aquisic¢do de
alimentos, a participagdo social no acompanhamento das politicas e a transparéncia dos
programas. Ja as diretrizes apresentam orientacdes para que a Lei seja aplicada da melhor

forma, como a promocao da intersetorialidade das politicas e a descentralizagdo das agdes.

Em 2009 houve uma crise mundial dos alimentos. O CONSEA apontou para quatro

crises sistémicas, a ambiental, a econémica, a alimentar e a energética. A crise econémica
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limitou mais ainda o acesso aos alimentos aumentando o nimero de pessoas que passavam
fome, os programas sociais ficaram defasados com a falta de recurso e o quadro epidemiolégico
e nutricional do pais piorou cada vez mais com doencas relacionadas a ma qualidade dos
alimentos juntamente com a caréncia de vitaminas e minerais, causando a desnutri¢do
(CONSEA, 2009). Em contrapartida o sobrepeso e a obesidade também faziam parte da saude
publica no Brasil.

Assim, ao longo dos anos, a importancia do termo seguranca alimentar e nutricional
para o Estado ficou cada vez mais evidente, a necessidade de analisar a eficiéncia e a eficacia
das politicas sociais fez com que, varias mudancas fossem feitas para melhor atender a
populagéo. E juntamente com a PNSAN outros programas sociais relacionados a alimentagéo

tornaram-se cada vez mais concretos e necessarios.

Neste sentido, adotou-se como objetivo de pesquisa a melhor compreenséo da Politica
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) como politica inserida no contexto da Politica
Nacional de Seguranga Alimentar.

1.5 Alimentacéo Escolar

A alimentacdo escolar é definida pela Lei 11.947/2009 como um direito humano, a
educacdo e a alimentacgdo sdo sistemas que atuam interligados, por isso a promocéo de salde e
de habitos alimentares saudaveis ocorre tanto pela divulgacdo das informacgdes sobre o tema,
qguanto pelas préaticas adotadas no ambiente escolar (COSTA: RIBEIRO, RIBEIRO 2001).
Segundo Carvalho e Castro (2009),

Alimentacdo escolar envolve aspectos cultural-territoriais; interacdes
socioecondmicas ambientais; politico-institucionais; de respeito ao ciclo da
natureza de ofertar alimentos para atender a necessidade basica do individuo
de ndo sentir fome; entre outros, a fim de promover a Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN) e o Direito Humano a Alimentagdo Adequada (CASTRO,
CARVALHO, 2009, p. 05).

Na década de 1930, a urgéncia em se ter um programa suplementar que atendesse as
necessidades nutricionais foi sendo cada vez mais requisitado. Havia uma preocupacéo devido
a desnutricdo infantil, resultado da desnutricdo de gréavidas, lactantes e criangas. Os fatores
sociais e 0s econémicos também contribuiam com a desnutri¢do. Dai se percebeu a necessidade

de melhorar a alimentacgéo das criangas em idade escolar.
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A primeira politica publica que versava sobre alimentagdo em periodo escolar surge em
1940 com o Programa Nacional da Merenda Escolar, que se tornou inviavel devido a
indisponibilidade de recursos financeiros, por parte do Governo. A Comissdo Nacional de
Alimentacdo (CNA) elabora, entdo, em 1950 o primeiro Plano Nacional de Alimentacdo e
Nutricdo (PNAN), que apresentava medidas intervencionais oferecendo melhoras relacionadas
aos problemas nutricionais dos estudantes aperfeicoando o desempenho escolar e a satide com
a ajuda da alimentacdo. O PNAE foi criado em 1979, mas somente com a Constituicao de 1988
o direito a alimentacdo escolar foi assegurado aos alunos do ensino fundamental como
programa de cunho suplementar a politica educacional, além disso, perceberam-se que os
indices de desnutri¢do nas zonas urbanas e rurais da época eram altos, entdo ao longo dos anos
0 programa foi reestruturado seguindo normas nutricionais (RIBEIRO; CERATTI; BROCH,
2013).

No ano de 1993, os recursos financeiros repassados ao PNAE sofreram processos de
descentralizacdo com a finalidade de melhorar o desempenho. Também houve alteracdo no
cardapio, que passou a incluir alimentos basicos in natura, o que permitiu diversificacdo das
refeicbes ofertadas, além de ampliar a aceitabilidade dos alunos com as refeicdes (ABREU,
1996). No mesmo ano foi instituido o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA) que normatizou o processo de descentralizagcdo. Em 1994, foi promulgada a Lei n°
8.913/94, que oficializou a descentralizacdo dos recursos para a execugao do Programa, ou seja,
haveria repasse de verba federal direto aos municipios. Durante esse periodo mais de 70% dos
municipios brasileiros aderiram a descentralizacdo. Depois disso, veio a Medida Proviséria n°
2.178/2001, determinando que 70% dos recursos transferidos pelo Governo Federal fossem
aplicados em produtos alimenticios bésicos, respeitando os habitos alimentares locais e o

desenvolvimento da economia local.

Com esta Lei houve a criacdo do Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE), 6rgdo
deliberativo, fiscalizador e de assessoramento com a funcgéo de fiscalizar, controlar os recursos
financeiros e acompanhar a elaboracdo dos cardapios, além de proporcionar a participacao e
controle da sociedade civil junto a politica de alimentag&o escolar. A Lei 8.913/94 foi revogada
pela Lei 11.947 de 16 de junho de 2009, que

dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro
Direto na Escola aos alunos da educagdo bésica; altera as Leis n® 10.880, de
9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho
de 2007; revoga dispositivos da Medida Provisdria n® 2.178-36, de 24 de
agosto de 2001, e a Lei n® 8.913, de 12 de julho de 1994; e d& outras
providéncias. (BRASIL, 2009).
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A Lei 11.947/2009 ordena, Art. 14

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no &mbito
do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacGes, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas (BRASIL, 2009).

Esta lei teve o intuito de trazer mais qualidade e diversidade na merenda escolar, além
do aumento da agricultura familiar, impulsionando a economia e consequentemente o
desenvolvimento local e sustentavel. Desde essa Lei, o Programa Nacional de Alimentacéao
Escolar é o programa responsavel por oferecer alimentacdo escolar e acGes educativas
relacionadas a alimentacdo e seguranca nutricional dos estudantes de todas as etapas da
educacdo béasica matriculados em escolas publicas, filantropicas e entidades comunitarias

conveniadas com o governo.

O PNAE visa suprir parcialmente as necessidades nutricionais dos alunos, ou seja,
deverda ofertar no minimo uma refeicdo conforme suas especificidades. O nutricionista
responsavel é o encarregado de planejar o cardapio, bem como acompanhar a preparacao dos
alimentos respeitando a cultura alimentar e com porc¢oes diferentes de acordo com a faixa etaria

dos as.

Assim, o PNAE, aléem de promover a seguranca alimentar e nutricional dos estudantes
busca valorizar a promocao cultural local através de cardapio diferenciado para cada regido do
pais, incluindo também no projeto pedagdgico escolar a educacdo alimentar, a saude escolar e
a consolidacdo do Programa de Aquisicdo Alimentar (PAA), que propicia a aquisi¢do de
alimentos produzidos pela agricultura familiar, valorizando também os mercados regionais a
partir das metas estabelecidas pelo PNAE, os objetivos secundarios podem ser considerados
como a melhoria das condicdes fisiologicas dos alunos para ajudar no desempenho escolar,

promogéo da educacéo nutricional dentro da escola, reducéo de evaséo e repeténcia escolar.

Entre os anos 1995 e 2010 o PNAE aumentou sua cobertura de atendimento de 33,2
milhGes para 45,6 milhGes em 2010 de escolares de creche, da pré-escola, do ensino
fundamental, do ensino médio e da educacdo de jovens e adultos, com um or¢amento total de
R$ 3 bilhGes de reais para 0 ano de 2010. O Programa alcanca os grupos populacionais mais
vulnerabilizados, sendo que em 2010 foram atendidos 226 mil alunos quilombolas e 196 mil
alunos indigenas (FNDE, 2010).
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A influéncia que a escola exerce na vida do estudante assume carater decisivo em
diversas situagdes, entre elas a salde e o direito a alimentagdo. Por isso, as escolas devem
assegurar a oferta de alimentos e refei¢c6es nutricionalmente equilibradas, e 0 PNAE contribui

para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem e o rendimento escolar (FNDE, 2017).

O PNAE é um dos programas mais importantes do Brasil, sdo beneficiados inimeros
estudantes de todo o Brasil. A aceitacdo, no entanto, é varidvel, pois para alguns alunos por
exemplo, em condic¢des socioecondmicas menos favorecidas, a comida ofertada na escola por
muitas vezes € a principal ou Unica refeicdo do dia, ja para outros é apenas um complemente
(STURION et al, 2015).

Nesta concepcdo fica clara a importancia da articulagéo entre os atores envolvidos e

suas agdes, pois sdo varias etapas para a conclusdo de todo o processo desta Politica

1.6 Intersetorialidade, articulacéo e coordenacao nas politicas publicas

As acdes que envolvem as politicas de SAN sdo complexas e exigem o envolvimento
de setores publicos e privados, assim como varias areas de conhecimento. A elaboracdo e
implementacdo dessas politicas contam com a articulacdo entre setores da administracéo,
instituicdes publicas e sociedade civil, visto que a composicao de uma politica de SAN envolve
aparatos e setores com politicas e estruturas independentes.

Existe uma necessidade de articulacdo do setor publico com a sociedade civil e o setor
privado, que ocasiona melhora na implementacdo de tais politicas fazendo-as estarem mais

préximas dos interesses e necessidades da populacéo.

De acordo com Nascimento (2010), a intersetorialidade passou a ser um dos requisitos
para a implementacdo das politicas publicas setoriais, pois ndo conseguia se observar
claramente sua eficiéncia, eficacia e efetividade. A intersetorialidade acabou trazendo

conhecimentos técnicos, ja que os especialistas passaram a fazer parte das agendas coletivas.

A fragmentacdo e a setorializacdo das politicas publicas ja comprovaram ser
ineficientes nos programas. A gestdo unidimensional das politicas de SAN, focada apenas em
um 6rgéo, foi superada com a insercdo do PNAE na Politica Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional, incluida por sua vez no SISAN. A SAN vai além de um conjunto de politicas

setoriais, ela objetiva o desenvolvimento social e econémico por meio de politicas publicas que
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garantam o bem-estar social. A intersetorialidade trata da ideia de integracéo dos territorio, de
equidade dos direitos sociais.

Para Cunnil Grau (2005) a intersetorialidade remete a integracao de diversos setores e

da sociedade civil como estratégia na articulacdo entre atores de diferentes areas.

Para Inojosa (2001, p. 105) a intersetorialidade, também chamada de transetorialidade,
¢ a “articulacdo de saberes e experiéncias com vistas ao planejamento, para a realizacdo e a
avaliacdo de politicas, programas e projetos, com o objetivo de alcancar resultados sinérgicos

em situagdes complexas”.

Junqueira (2004, p. 27 apud Custodio e Silva, 2012) aborda que “a intersetorialidade
incorpora a ideia de integracdo, de territério, de equidade, enfim dos direitos sociais; € uma
nova maneira de abordar os problemas sociais”. Ou seja, a agdo intersetorial ocorre quando a
politica identifica o cidaddo por completo, no qual os atores sociais compartilham

conhecimento e elaboram uma gestdo integrada.

Assim, acredita-se que para o bom funcionamento da Politica Nacional de Alimentacao
Escolar € imprescindivel a coordenacdo e a articulacdo entre setores, promovendo a
intersetorialidade nas politicas publicas, tema que serd novamente abordado no capitulo

analitico.

Segue-se, agora, para a abordagem metodol6gica e dos instrumentos de pesquisa
utilizados neste trabalho.
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2 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

De acordo com Marconi e Lakatos (2003), a pesquisa cientifica é um “procedimento
reflexivo sistematizado, controlado e critico, que permite descobrir novos fatos ou dados,
relagdes ou leis, em qualquer campo do conhecimento”. Para eles (MARCONI, LAKATOS,
2003) todas as ciéncias sdo caracterizadas justamente pela utilizacdo de métodos cientificos,
que sao o “conjunto de atividades sistemadticas e racionais que, com maior seguranca €
economia, permitem alcangar o objetivo”. Sendo assim, este capitulo apresenta a metodologia
utilizada durante o trabalho para concluir os objetivos ja mencionados e no qual seré possivel
chegar a importantes conclusdes. Serd exposto entdo o tipo e a descri¢cdo da pesquisa, 0S

procedimentos de coleta e analise de dados.

2.1 Tipo e descricéo geral da pesquisa

O foco deste trabalho é relacionar a Seguranca Alimentar e Nutricional com o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar. Como as politicas publicas sdo responsaveis por atender as
necessidades dos cidaddos, a alimentacdo € um tema de extrema importancia, especialmente

guando s&o programas voltados para a alimentacgdo escolar.

A pesquisa qualitativa busca objetivar o fendmeno a partir da descricdo, compreenséo e
explicacdo das execucOes realizadas sobre um determinado fendmeno em local especifico.
Segundo Gil (2008), durante a pesquisa qualitativa o pesquisador procura se aprofundar em
questdes mais subjetivas do tema a ser explorado; os dados coletados podem ser feitos a partir
de entrevistas, observacgdes, narrativas e documentos; as analises feitas sobre opinides ndo séo
representativas; geralmente sdo utilizadas amostras menores e ndao se aplicam métodos

estatisticos.

Ja a pesquisa exploratoria tende a buscar maior proximidade com temas poucos
conhecidos, envolvendo levantamento bibliografico, entrevista e estudo de caso (GIL, 2008).
Yin (2001) afirma que estudos de caso representam uma estratégia adequada para problemas
do tipo “como”, “quais” e “por que”, ja que ndo existe tanto controle sobre os eventos em
ocorridos. De acordo com Gil (2008), a pesquisa descritiva ird descrever as caracteristicas de
algum fato ou alguma populacéo a partir de analises, compreensao e interpretacdo, mas nao
procurara as causas. Ela utiliza técnicas padronizadas para a coleta de dados, como

questionarios e observacdo. Assim, foram lidos varios documentos oficiais, como as leis dos
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programas, bem como as pesquisas fornecidas, além de teses e dissertacdes, a partir dessas
pesquisas percebeu-se uma restricdo quanto a dados quantitativos atuais.

Entdo, foram realizadas analises feitas em cima do significado do termo Seguranca
Nutricional e Alimentar tanto em contexto nacional quanto internacional, e como ele se
consolidou em programa e politica através de documentos, narrativas, bibliografias e sites do
governo. Foram utilizados para o trabalho dados primérios oriundos de sites oficiais do
governo, como o portal do Ministério de Desenvolvimento Social e o portal do Fundo Nacional

de Desenvolvimento da Educacdo,

Foi analisada também a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN
— Lei n°11.346, do dia 15 de setembro de 2006. No ambito desta Lei, vale destacar o art.
1° que trata da participacdo da sociedade civil dentro do SISAN, o art. 3° que cita o
conceito de SAN, o art. 4° diz sobre o papel da SAN e o capitulo Il que aborda sobre o

Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN.

Para o0 PNAE também foram utilizados portais do governo, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Escolar, onde estdo dados numéricos, histérico e funcionamento do
programa, a Lei n® 11.947 de 16 de junho de 2009.

Sendo assim, o presente estudo desenvolve-se a partir de uma pesquisa de cunho
qualitativo e descritivo com carater exploratério e analise documental pois os fatos foram
incialmente observados, descritos analisados e interpretados sem nenhuma manipulagéo.
Procurou-se explicar como funciona a articulagdo e a coordenacéo entre o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar e a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional, com base em analise
documental. Com o objetivo de proporcionar maiores informag6es sobre o que foi explorado,

a pesquisa também apresentou carater exploratorio, ou seja, ela contribuiu na restricdo do tema.

No embasamento tedrico, foram utilizados além do conceito de SAN, o de politica publica
e intersetorialidade para que pudessem servir de apoio sobre o funcionamento da gestdo do
PNAE. Como fontes secundarias foram abordados trabalhos cientificos que tratavam dos
assuntos citados. Foi realizado um levantamento bibliogréafico que explicava a temaética do
assunto abordado, com leitura e resumo de textos que acarretaram na constatacdo de modos de
articulacdo e coordenacgdo entre setores e atores sociais e a maneira a qual ocorre, 0 que

contribui para a analise documental.
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3 GESTAO INTERSETORIAL DA POLITICA DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

3.1 Premissas para efetividade de politicas publicas de SAN

Em 1948, o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) foi reconhecido no art.
25 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. No entanto, somente em 2010, com a
publicacdo do Decreto n° 7.272 e Emenda Constitucional n° 64, houve a inclusdo do Direito
Humano a Alimentacdo na Constituicdo Brasileira em seu art. 6°. Este Decreto, assinado pelo
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, regulamentou a Lei n® 11.346, de 25 de agosto de 2010,
e estabeleceu os parametros para a elaboracdo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — PLANSAN.

Um dos grandes desafios para esta politica é justamente a execucdo da gestdo, pois a
SAN demanda a articulacdo de projetos publicos e programas com formas de execucdo,
organizagao e objetivos diferentes.

O Decreto 7.272 de 25 de agosto de 2010,

Regulamenta a Lei n2 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN com vistas a assegurar o direito
humano a alimentacdo adequada, institui a Politica Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional - PNSAN, estabelece os pardmetros para a elaboragéo do Plano Nacional
de Seguran¢a Alimentar e Nutricional, e d& outras providéncias.

Cap. Ill. Art. 7° Os 6rgdos, entidades e instancias integrantes do SISAN terdo as
seguintes atribuicdes, no que concerne a gestdo do Sistema e da PSAN.

O art. 8° do Decreto n°7.272 define que o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, resultado da pactuacdo intersetorial serd o principal instrumento de
planejamento, gestdo e execucdo da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional. (BRASIL, 2010)

Segundo o Decreto n® 7.272, artigo 8° o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PLANSAN) é o principal instrumento de planejamento, gestdo e execucdo da
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, garantindo plenas condi¢des para sua
implementacdo. Esta politica retne diversas areas do Governo Federal que pode assim atingir
mais rapido as metas e objetivos relacionados a seguranca alimentar e nutricional da populacéo,
além de monitorar as metas de SAN sob a coordenacdo da Céamara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional — CAISAN. Devido a necessidade de seu continuo
aprimoramento, o Plano prevé revisdo a cada dois anos, a partir das orientacdes do CAISAN,

das propostas do CONSEA e da avaliagédo dos resultados.
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O desafio da politica é a capacidade em promover uma Unica gestdo com acdes
articuladas de maneira intersetorial dentro dos setores federal, estadual e municipal do Estado
e com a participacdo da sociedade civil nas diversas etapas da politica através dos Conselhos e
Conferéncias de SAN, outro desafio é incorporar relacdes de interesses publicos e privados, é
necessario que haja comunicagdo entre todas as &reas envolvidas, criando decisdes
complementares a partir de diferentes conhecimentos e experiéncias que visam objetivos em
comum, com o intuito de melhorar a eficacia, a eficiéncia e os resultados gastos dentro das

politicas publicas.

De acordo com as proposi¢fes do CONSEA, a construcdo de uma Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional que envolveu diretamente a inclusdo de principios e
diretrizes do Direito Humano a Alimentacdo nos programas relacionados, deve atingir uma
nova etapa a partir da formacao de programas e recursos que dardo suporte aos instrumentos de
participagdo dos entes publicos e privados. O avanco em torno das questdes da Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional foi um dos maiores ganhos vistos nas politicas sociais
brasileiras dos ultimos anos. Reconhecendo que a fome era um assunto de urgéncia o Brasil
comecou a desenvolver os mais importantes programas do combate a pobreza, como o Fome
Zero e 0 Bolsa Familia. Durante este caminho, o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA) teve como papel o comprometimento juntamente com o Estado a
universalizacdo das politicas publicas a garantia de acesso a alimentacéo e o combate a pobreza
(CAISAN, 2011).

A questdo alimentar passou por uma trajetoria longa e complicada, envolvendo diversos
setores, atores sociais e até hoje enfrenta desafios. Sabendo que o Programa de Seguranca
Alimentar e Nutricional envolve diversos outros importantes programas, este trabalho ira focar
como ja dito no PNAE, de carater essencial para a formacédo e desenvolvimento das pessoas.
No entanto, até hoje enfrenta alguns desafios, por isso é importante averiguar de que forma os

programas se relacionam e como um afeta o outro, para entender melhor o funcionamento.

Existe a necessidade de conjuntos de politicas publicas guiadas para o combate a fome
e aexclusdo social, pois a implementagédo de uma politica publica de seguranga alimentar requer
um conjunto de programas com atuacdo multipla que garantam projetos, agdes de incluséo
social, merenda escolar e distribuicdo de alimentos para a populacgéo carente, fortalecendo dessa
forma a efetividade e a eficacia dos programas.
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Segundo o CONSEA (2004), uma politica de SAN avanca em relagdo as agdes e
programas desenvolvidos por esses diferentes segmentos que sdo estratégicos na

implementacao das politicas publicas ao promover 0s seguintes principios
¢ Intersetorialidade;
e Ag0es conjuntas entre Estado e sociedade;

e Equidade, superando as desigualdades econémicas, sociais, de género e étnicas (que

vém gerando discriminag@es principalmente contra os negros e indigenas;)
e Atrticulagéo entre orcamento e gestéo;
e Abrangéncia e articulacdo entre a¢Oes estruturantes e medidas emergenciais.

O modo de produgdo e consumo de alimentos esta relacionado para garantir a Seguranca
Alimentar e Nutricional de todos, e abrange ndo somente a questdo da fome, mas também, o
risco de que producdo inadequada e a utilizacdo de agrotoxicos indevidos acarretem doencas
aos trabalhadores e consumidores. Assim, alimentos fornecidos pelos governos de cada pais
devem ser avaliados e qualificados, pois alimentar-se vai além da questdo da sobrevivéncia, é
a amostra de uma vida saudavel e ativa de acordo com a cultura de cada pais, e deve ser também
algo que proporcione nutricdo e prazer. Todavia, reconhecemos que, infelizmente, essa
realidade ndo faz parte de toda a populacdo (MANIGLIA, 2009, p. 123).

Em 2011, Uter Schaeffer editora-chefe do Deutsche Well, empresa de comunicagao
internacional da Alemanha, publicou uma matéria na qual dizia que, apesar de milhdes de
pessoas passarem fome, nosso planeta produz alimento suficiente. Se mesmo assim a fome
existe entdo pode ser tratada como um problema politico, porque ela é “politicamente aceitada”.
Sabe-se que existem pessoas passando fome, mas de acordo com a editora outros problemas
sdo considerados mais importantes. De acordo com Schaeffer, as pessoas que passam
necessidade geralmente sdo aquelas que trabalham justamente nas regiées onde o alimento é
produzido, onde existe maior incidéncia de agricultura familiar, mas que infelizmente nédo
podem pagar pelo que produzem, e muitas vezes ndo tém seus interesses representados pelas
instituicdes (SCHAEFFER, 2011).

A SAN depende de fatores econémicos, sociais, geograficos e culturais, englobando o
poder aquisitivo das pessoas de conseguir adquirir 0 minimo necessario para sobrevier e a
capacidade das familias em produzir alimentos e estd associada também com as taxas de

mortalidade infantil, a desnutricdo, a anemia e outras deficiéncias nutricionais. Atingir suas
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metas € algo indispensavel para oferecer qualidade de vida as milhdes de pessoas que passam
fome (PANELLI-MARTINS, 2007).

A questdo da fome abrange diversos outros paises, a qual envolve ndo somente a
auséncia de alimentos ligados a agricultura, importacéo e exportagdo, mas principalmente por
ser uma questdo de cunho politico que envolve diretamente 0 governo. Os paises também
contam com ajuda de organizag@es internacionais responsaveis por avaliar a situacdo mundial
€ 0S passos necessarios para garantir a seguranca alimentar e nutricional, como a Fundacao das
Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO), dentre outras como a Fundacédo das
OrganizagBes das NacOes Unidas para a Infancia (UNICEF), a Assisténcia Médica
Internacional (AMI) e o Médicos sem Fronteiras, dentre outras responsaveis por avaliar a
situacdo mundial e 0s passos necessarios para assegurar a seguranca alimentar e nutricional das

populacdes.

1994 - Primeira Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e teve
como maior repercussdo da mobilizagéo social em torno da alimentacéo adequada devido a uma

maior conscientizacao.

1999 — Implementacdo da Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo no Brasil e teve

como maior propdsito garantir a qualidade dos alimentos.

2004 — O Ministério de Desenvolvimento Social é criado, responsavel pelas politicas de
desenvolvimento social, de seguranga alimentar e nutricional, de assisténcia social e de renda
de cidadania do pais. Nesse mesmo ano ocorreu a Segunda Conferéncia Nacional de Seguranca

Alimentar e Nutricional.

2006 — Foi aprovada a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional 11.246, que
instituiu a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, que estabeleceu o0s

principios e diretrizes do Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional.

2007 — E criada a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional —
CAISAN.

2011 — A CAISAN elaborou o primeiro Plano Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional com vigéncia correspondente ao Plano Plurianual da Unido, ou seja, de 2012 a 2015
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Figura 1 - Historico da Seguranca Alimentar no Brasil
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Fonte: elaboragdo propria.

3.2 Intersetorialidade das politicas publicas de SAN

Como sua implementacdo é um processo complexo, devido aos diversos atores
envolvidos direta e indiretamente, demanda a instituicho de um sistema intersetorial, a
intersetorialidade sdo “agdes articuladas e coordenadas, utilizando 0s recursos existentes em
cada setor (materiais, humanos, institucionais) de modo mais eficiente, direcionando-os para
acoes que obedecam a uma escala de prioridades estabelecidas em conjunto” (DOCUMENTO

CONSEA, 2009) .
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A intersetorialidade demostra entdo ser de grande importancia como ferramenta de
gestdo, pois ndo existe formacdo de uma politica publica sem considerar a integracdo dos
diversos 6rgdos e instituicbes, além de participacdo social, que legitimam as politicas sociais
(CUSTODIO, 2015). Também é necessaria para melhorar a gestdo dos servigos publicos como
um todo e a implementacao de politicas publicas, por meio de planejamento, acdes e avaliacdes
dos programas, além de apresentar carater decisivo sobre os produtos e servicos que serdo
destinados aos cidaddos. Finalmente, é requisito para favorecer o dialogo entre atores e
organizacbes que, reunidos em diferentes espacos de interesse publico, sdo capazes de

participar democraticamente na relagdo entre governo e sociedade civil.

A articulacdo e a coordenacdo das politicas, sdo resultantes da acéo publica, ou seja, 0s
responsaveis dialogam com inumeros atores sociais para que sejam definidas ofertas de bens
publicos. Cunil Grau (2005) cita que, a integracdo pelos diversos setores possibilita solugdes
integrais, além de poder usar as suas diferencas como uma forma produtiva para resolver as

questdes sociais.

Constantemente a populacdo deve buscar diferentes instituicbes para solicitar os
Servigos necessarios, como cadastro em programas, para depois receber o devido atendimento,
que pode ndo ocorrer, tudo isso pela falta de coordenacdo e articulacdo que dividem os
programas que tratam dos mesmos segmentos. E importante ressaltar que exista articulagio
entre diferentes setores, como por exemplo, a educacdo e a salde e entre 0 mesmo setor, como
a saude, que deve ligar os programas de alimentacdo e nutricdo com acdes voltadas para

hospitais e policlinicas.

De acordo com os principios e diretrizes de uma Politica de Seguranga Alimentar e
Nutricional com referéncia de textos elaborados no CONSEA (2004), para construir a

intersetorialidade das politicas publicas de SAN é preciso:

» Aproximar os setores que atuam na area de Seguranca Alimentar e
Nutricional para que, juntos, possam planejar e coordenar suas acgoes.

* Identificar as frentes de a¢do em comum, formular objetivos e definir
instrumentos e indicadores de monitoramento de forma conjunta e pactuada
entre os diferentes atores envolvidos (gestores, profissionais, sociedade civil
etc).

» Identificar dentre as acBGes que vém sendo desenvolvidas pelos diferentes
setores aquelas que tém maior impacto sobre a situacdo de SAN; identificar
também as formas de garantir os recursos para sua realizacéo e/ou ampliag&o.
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* Criar mecanismos de gestdo e monitoramento integrado das a¢Ges. Os grupos
de trabalho intersetoriais sdo espagos importantes para 0 acompanhamento
cotidiano de projetos integradores de gestdo (que definam acgdes estratégicas
implementadas de forma articulada por diferentes setores de governo e
sociedade civil).

* Criar condi¢des para tomar decisdes estratégicas para o campo da SAN
conjuntamente e espacos para promover consensos possiveis em torno de
questbes chave, como montante de recursos a ser destinado as politicas de
estimulo a producdo para consumo interno em relacdo as exportacoes.
(MENEZES, BURLANDY e MALUF, 2014)

Nessa perspectiva, 0 PNAE e Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, séo
exemplos claros de coordenacao entre politicas publicas. Desde 2003 o PAA vem ampliando o
acesso ao mercado para agricultores familiares, entdo por meio da Lei 11.947/2009, que
determina que no minimo 30% dos recursos repassados pelo FNDE para o PNAE devem ser
gastos com produtos da agricultura familiar, tendo em vista que a Lei tende a reunir educacao,

seguranca alimentar e inclusdo dos pequenos agricultores.

Desde 2003 o PAA aumentou as possibilidades de acesso ao mercado para 0s
agricultores familiares com a finalidade de promover o acesso a alimentacdo através do
incentivo a agricultura. Para Maluf (2001) o PAA busca diminuir a fome por meio de uma
politica que cria novas oportunidades de empregos e renda, destacando uma forma integrada de
se promover politicas sociais destinadas a agricultura, enfrentando a pobreza rural. O Programa
de Aquisicdo de Alimentos é acompanhado pelo CONSEA desde sua formulacdo até a
implementacdo, e outras diferentes organizacdes da sociedade civil. Aléem de ser coordenado
pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Ministério do Desenvolvimento
Agrério, Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, Ministério da Educacdo, Ministério

da Fazenda e Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento.

No entanto, o0 PNAE e o PAA apesar de apresentarem planos estratégicos que
teoricamente seriam bem-sucedidos, ndo o estdo fazendo, necessitando de maior articulagéo e
coordenacao. Apesar da Lei, muitos municipios ndo adquirem o minimo de géneros provindos
da Agricultura Familiar, com a justificativa da inviabilidade do fornecimento regular e

constante, que por sua vez depende do clima, sazonalidade e de tecnologias agricolas.

A intersetorialidade é um dos maiores desafios da SAN, apresenta-se como a articulagao
entre diversos setores do aparato governamental e ndo governamental, bem como interesses e

propostas divergentes. Assim, entender o funcionamento tanto da PNSAN e do PNAE permite
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maior analise para a construcdo de um modelo institucional que seja capaz de estabelecer a

intersetorialidade.

3.4 Gestdo das politicas de SAN

Para que a politica de SAN e o PNAE alcancem seus objetivos, é necessario que a
integralidade do planejamento viabilize a identificacdo de intervencdo sobre um problema,
como no caso, a questdo da seguranca nutricional e alimentar nas escolas, pois existem
considerac@es e desafios a serem levados em conta, visto que sdo utilizados os bens pablicos,
0 que exige participacdo e negociacdo de diferentes niveis governamentais para que ocorram
investimentos a médio e longo prazo (BURLANDY, 2009).

A Lei 8.666/93 rege o sistema de compras da administracdo publica. Através dela sdo
realizadas contratacdo de obras e servigcos, como também as compras dos alimentos para a
merenda escolar. Para Morgan e Sonnino (2010), as compras publicas, se realizadas

adequadamente, sdo capazes de produzir um servico de alimentacdo escolar sustentavel.

No Brasil, 0 modelo orcamentario esta definido na Constituicdo Federal de 1988. Nele
encontram-se trés instrumentos: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e a Lei Orcamentéria Anual (LOA). O PPA, previsto no artigo 165 da Constitui¢do
Federal, se propdem a viabilizar e organizar a acdo publica para que os fundamentos e os
objetivos da republica sejam atendidos. E através do PPA que o Governo declara seu conjunto
de politicas pablicas por um periodo de quatro anos e, assim, viabiliza sua atuacdo,
possibilitando que a sociedade tenha um controle maior sobre as politicas publicas que estdo
sendo executadas (MPDG, 2017). Cabe a LDO declarar anualmente as politicas publicas e a

LOA, por sua vez, estimar a receita para o exercicio financeiro.

A atuacdo do Governo ocorre da seguinte maneira: 0s recursos financiados sdo
controlados pelo FNDE e repassado as Entidades Executoras: DF, municipios e escolas
federais. O valor repassado pela Unido para os estados e municipios € feito em carater
suplementar efetuado em dez parcelas, de fevereiro a novembro, correspondendo aos 200 dias
do ano letivo. A quantia é definida de acordo com a etapa que o aluno se encontra; no ano
anterior ao atendimento é feita uma pesquisa pelo Censo Escolar e com base nos dados vistos

na pagina do FNDE, o repasse € feito.
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Quadro 1 - Custo per capita em cada modalidade de atendimento

Modalidade de Atendimento Custo per capita (R$)
Creches 1,07
Pré-escola 0.53
Escolas indigenas e quilombolas 0,64

Ensino Fundamental e Médio 0,36
Educacao de Jovens e Adultos 0,32

Ensino Integral 1,07
Prograr;wa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo 2,00

Integra

Fonte: Portal FNDE, 2018.

Ao longo dos anos o compromisso do Estado brasileiro com a universalizacdo de
politicas publicas de combate a pobreza e a garantia do acesso a alimentacdo ocasionou
impactos positivos na seguranca alimentar e nutricional do Brasil. O PPA 2012-2015 elaborado
pela Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional e formado por 19
Ministérios, busca consolidar e expandir todas as conquistas. Para isso, apresenta a¢cdes voltadas
para a producdo de alimentos, o fortalecimento da agricultura familiar, o abastecimento

alimentar e a promocéo da alimentacdo saudavel (MPDG).

3.5 Atores envolvidos na execugdo dos programas

Para implementacdo das politicas publicas é importante reconhecer quem sdo 0s
participantes. De acordo com Santos (2017) a burocracia estatal foi sempre reconhecida como
protagonista, no entanto apds a CF/88 que trouxe novas leis infraconstitucionais atribuindo
novos atores sociais uma participacdo expressiva dentro das politicas publicas. Os atores da
burocracia estatal geralmente estdo divididos em dois blocos: politicas de Estado, onde os
funcionarios de carreiras fazem parte e as politicas de governo realizadas pelos politicos eleitos.
Outro ator importante é do fornecedor de insumos e servicos ao poder publico, o Estado
contrato empresas que prestam servi¢os para a execucdo das politicas publicas. O terceiro
interessado é a prépria sociedade civil. O papel dos atores é determinado pelo interesse de cada

um.
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O Estado fica responsavel pelos recursos necessarios, pela parte da execucdo e o
monitoramento das diversas politicas publicas, deve-se antes determinar se a politica serd
orientada a curto ou longo prazo. Aos prestadores de servicos do Estado é garantido participar
dos canais institucionais, é essencial que os interesses sejam devidamente explicados ao poder
publico nos espagos previstos. J& a sociedade civil cabe ao papel de fiscalizagdo e denuncia,
além de exercer seu poder de voto durante as elei¢cdes. (SANTOS, 2007).

Com o progresso relacionado as politicas publicas e as mudancgas politicas e
econémicas ocorridas com o decorrer dos anos, novos atores foram sendo inseridos para
explicar o processo de formacdo das politicas, pois entende-se que a verificacdo de politicas
publicas exige enfoques multidisciplinares abrangendo interesses do Estado, da sociedade e do
mercado, possibilitando maior transparéncia sobre as decisdes politicas adotadas pelo Estado
Moderno (VIANA, 2012).

Atualmente, a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional vem sendo formulada
por atores governamentais e da sociedade civil, a nivel local, estadual e governamental. A
insercdo de profissionais qualificados é essencial para dar suporte e ajudar no controle
nutricional do programa. Os componentes do Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional a

nivel federal sdo:

CNSAN (Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar): foi importante para a
implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de Alimentar e Nutricional e designagdo das
diretrizes do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional para o Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) e a Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CAISAN). O CNSAN é a instancia maxima de deliberacdo do SISAN,
a cada quatro anos aproximadamente duas mil pessoas se reinem, sdo 0s representantes de
todos 0s niveis administrativos e representantes da sociedade civil, para apresentar as diretrizes
e propostas para 0 PNSAN, ocorrem também a cada dois anos com objetivo de avaliar e
monitorar se as propostas decidas na Conferéncia estdo sendo efetivadas e efetivas, e como

podem ser melhoradas.

CONSEA (Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional): € o
intermediario entre a sociedade civil e 0 governo nas questdes relacionadas a SAN. Apresenta
carater consultivo, assessorando o Presidente da Republica. Propor diretrizes, monitorar as
acOes e mobilizar a sociedade para a Politica e para 0 PNSAN estdo entre suas principais

competéncias. E formado por 2/3 de representantes da sociedade civil e 1/5 do Governo.
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CAISAN (Cémara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional): é formada
por Ministros de Estado e Secretarios Especiais e foi instituida pelo Decreto 6.273/2007. E a
instancia de elaboracéao, coordenacgéo e execucdo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, sob orientacdo do CONSEA. Sdo 20 ministros e ministras, que também participam
do CONSEA. E também uma instancia governamental que coordena e monitora
intersetorialmente as politicas publicas em esfera federal, ligadas a SAN e a garantia do DHAA.
Atuando de forma articulada e integrada, pois trabalha através de informaces e indicadores
fornecidos por diversos setores relacionados a alimentacdo, como disponibilidade e

fornecimento de alimentos.

Orgédos e entidades de SAN da Unido, dos Estados, do DF e dos municipios:

atualmente sdo 25 estados mais o Distrito Federal que aderiram ao CISAN.

De acordo com a Secretaria Federal de Controle Interno, os atores principais

comprometidos com o PNAE séo:

FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo): é uma autarquia vinculada
ao MEC, responsavel pelo auxilio financeiro, pela normatizacdo, coordenacao,
acompanhamento, monitoramento, fiscalizacdo e avaliacdo quanto a eficacia e a efetividade do
PNAE.

EEx (Entidades Executoras): encarregadas pelo recebimento, complementacdo e
prestacdo de contas dos recursos transferidos pelo FNDE ao PNAE, sdo as Secretarias de

Educacao dos Estados e DF e as Prefeituras Municipais.

CAE (Conselhos de Alimentacdo Escolar): sdo colegiados deliberativos com a

funcionalidade de fiscalizagéo e assessoramento.
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Figura 2 - Organograma atores do SISAN

Orglos e
entidades de CONSEA

Sociedade
civil

CAISAN

Fonte: elaboragéo propria.

Pode-se colocar como Entidades Executoras: Secretaria de Estado de Educagédo e
Qualidade do Ensino (SEDUC — estadual e federal), prefeituras municipais, creches e escolas
federais. Além destas, participam também do PNAE, o TCU como o6rgao fiscalizador; a
Secretaria de Saude na inspecéo sanitaria e o Ministério Publico na defesa dos interesses sociais.

Elaborar um programa envolvendo diversos atores demanda mudancas na cultura
organizacional de entidades publicas responsaveis pela gestdo de politicas publicas,
ocasionando desafios, como a dificuldade de integragdo entre os ministérios, por exemplo,
apesar das diferentes politicas sociais fazerem parte do mesmo grupo ainda ndo estdo bem
articuladas, gerando aumento de gastos e ineficacia para atender a populacéo.

O Conselho de Alimentacdo Escolar é um érgdo colegiado formado por representantes
de varios segmentos sociais, foi criado para acompanhar a execugdo do Programa a partir do
controle social, apresenta gestdo compartilhada e assessora as EEx, 0 FNDE, o MP e demais

orgdos de fiscalizacdo e controle proporcionando informacdes sobre a execucdo do PNAE.
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Figura 3 - Interagdo entre o CAE e outros atores e instituigdes

Instituicoes
de
Vigilancia e
Saude

Fonte: elaboragéo prdpria.

De acordo com a legislagdo do PNAE, o CAE pode aumentar suas atribui¢es
trabalhando em cooperacdo com o CONSEA e outros conselhos, vinculando o Direito a
Alimentacdo Adequada (DHAA) e sensibilizando os gestores, educadores e toda a comunidade
para além de um cardapio saudavel.

Estas sdo as diretrizes do CONSEA que convergem com as diretrizes de legislagdo do PNAE:

I - promocdo do acesso universal a alimentacdo saudavel e adequada,
mediante o enfrentamento das desigualdades, com prioridade para as familias
em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional; Il - promogdo do
abastecimento e estruturacdo de sistemas justos, de base agroecoldgica
sustentaveis de producdo, extracdo, processamento e distribuicdo de
alimentos; Il - instituicdo de processos permanentes de produgdo de
conhecimento, educacéo e formagdo em soberania e seguranca alimentar e
nutricional e direito humano a alimentacdo adequada; IV - promocdo, énfase
e coordenacdo das acdes de seguranca alimentar e nutricional voltadas para
povos e comunidades tradicionais; V - fortalecimento das acles de
alimentacdo e nutricdo em todos os niveis da atencdo a salde, de modo
articulado as demais politicas de seguranca alimentar e nutricional; V1 - apoio
a iniciativas de promog&o da soberania e seguranca alimentar e nutricional em
ambito internacional; VII - promocéo do acesso universal a 4gua de qualidade
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e em quantidade suficiente para atender as necessidades das populacGes
urbanas e rurais, com prioridades para as familias em situacdo de inseguranca
hidrica, e promocdo do acesso a agua para a producdo de alimentos da
agricultura familiar, povos indigenas e outros povos e comunidades
tradicionais (BRASIL, 2015).

A alimentacéo escolar deve passar por controle de qualidade, os alimentos devem estar
em acordo com a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, Ministério da Saude e pelo
Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento. As EEx assumem a realizacdo de
inspecdes sanitarias dos alimentos utilizados e o CAE fiscaliza e zela pela qualidade dos
alimentos e como esta a aceitabilidade dos cardapios.

O papel do nutricionista é essencial, ele deve estar registrado no Conselho Regional de
Nutricdo — CRN — e cadastrado no FNDE, ele € responsavel por criar cardapios adequados que
atendam as necessidades nutricionais no periodo em que os alunos encontram-se na escola,
além de acompanhar o estado nutricional dos alunos, supervisionar todo o planejamento de
compra dos alimento, propor e coordenar a¢0es de educacgéo alimentar. O CRN deve apresentar
uma atuacéo articulada com o CAE, que fiscaliza o trabalho do nutricionista.

O 6rgdo responsavel pela execucdo de grande parte dos programas relacionados a
educacdo baésica, alimentacdo, transporte escolar, além de atuar também com a educacdo
profissional e tecnoldgica é o FNDE. Ele é responsavel pela assisténcia financeira, o Conselho
realiza uma avaliacdo das contas e faz um parecer baseado em analise social e encaminha para
0 FNDE, onde a andlise de ambos se complementam.

Os Centros de Colaboradores em Alimentacdo e Nutricdo Escolar - CECANE — formam
parcerias com o FNDE e Institui¢cbes Federais de Ensino Superior que dao suporte técnico e
operacional ao 6rgdo gestor do PNAE, eles realizam pesquisas e desenvolvem projetos ligados
a alimentacdo e nutricdo. A democracia sé existe quando ha participacao e transparéncia, como
o CAE é um 6rgéo de participagdo no controle social, entdo fica a cargo do Ministério Publico
cuidar do funcionamento do controle social, garantindo o sistema democratico e conta com a

participacdo ativa do CAE, devendo trabalhar em coordenacao.

3.6 Resultados e Discussdes

Como j& visto, de acordo com a Lei 11.346/206, a Seguranca Alimentar e Nutricional
baseia-se na realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente de alimentos em
quantidade e qualidade suficiente. A SAN faz parte do SISAN, este por sua vez é instituido pela

LOSAN, citada anteriormente, esta Lei regula e controla as politicas publicas e prevé o Plano
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Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, neste Plano estdo inseridos recursos e

programas de 20 Ministérios, que garantem o direito a alimentacdo e a seguranca alimentar de

todos.

Quadro 2 - Diretrizes do PNAE

Orienta para o uso de alimentos variados, seguros,
que respeitem a cultura, as tradicdes e os habitos

Alimentacdo
saudivel e alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o
desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento
' escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu estado
de salde, inclusive dos que necessitam de atengdo especifica.
Fomenta a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional
. no processo de ensino e aprendizagem, gue perpassa pelo
Educacdo Alimentar p ' prendizag ) au p_ pa p -
. curricule escolar, abordando o tema alimentacdo e nutricao
e Nutricional . . .. .
e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na
perspectiva da seguranca alimentar e nutricional.
Atende a todos os alunos matriculados na rede pilblica de
Universalizagio P

educacdo basica.

Participagao social

Favorece o acompanhamento e ao controle da execucdo por
meio da participacdo da comunidade no controle social, por
meio dos Conselhos de Alimentacio Escolar (CAE).

Incentiva a aguisicdo de géneros alimenticios diversificados,
produzidos em ambito local e preferencialmente pela

Duunmluimntni agri.?ultu ra familiar e pelos empreandednres_ familiares
rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e
de remanescentes de quilombos.

Garante a seguranca alimentar e nutricional dos alunos,

Dirgito & com acesso de forma igualitiria, respeitando as diferencas

alimentacdo biologicas entre idades e condiges de sadde dos alunos que

escolar necessitem de aten¢do especifica e agueles que se encontram
em vulnerabilidade social.

Fonte: BRASIL, 2009.

De acordo com a Legislagdo do PNAE, os Conselhos de Alimentagdo Escolar

desenvolvem suas fungdes atraves de regime de cooperacdo com 0 CONSEA.

Através das informacdes sobre a participacdo dos atores sociais nas politicas publicas
por Santos (2007) e Viana (2012), percebe-se que tanto o PNAE quanto a SAN apresentam 0s

trés principais atores com fortes contribuic6es. O Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional
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€ uma maneira politica que busca implementar politicas de SAN de modo conjunto com a
sociedade civil. O PNAE é gerido pelo FNDE que é uma autarquia vinculada ao MEC, em 1994
ele deixa de ser um programa centralizado e sua gestdo passa também para 0s municipios,
tornando-se também responsabilidade dos entes federados e de diversos outros atores, como
gestores, professores, pais, alunos, nutricionistas, merendeiras e agricultores. Assim,

representando o Estado, os prestadores de servico e a sociedade civil.

O primeiro Plano Plurianual de 2012 a 2015 foi formulado de maneira intersetorial com
ajuda da Camara Intersetorial de SAN (CAISAN), este por sua vez faz parte do SISAN e
apresenta como objetivo coordenacdo e integracdo de acOes e entidades da administracdo
publica relacionadas a area de seguranca alimentar e nutricional, criada pelo Decreto n®.273
de 23 de novembro de 2007, dentre sua composicao estd o Ministério da Educacdo que cuida
do PNAE. O CAISAN também é responsavel pelo Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (2012-2015 e 2016-2019) dentro deste plano encontram-se as metas prioritarias
para 0 PNAE e contribuicdo do CONSEA, assim 0 governo e a sociedade apresentam um
instrumento publico e transparente para ser avaliado. Um dos ministérios relacionados a SAN

é 0 Ministério da Educacdo (MEC), no qual o PNAE esté inserido.

No quadro abaixo estdo os Ministérios e seus respectivos programas relacionados a SAN
de acordo com o PPA.
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Quadro 3 - Sumario dos programas da SAN distribuidos conforme PPA 2012-2015

puadro‘ Sumario dos programas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) distribuidos por Ministérios
conforme Plano Plurianual (PPA) 2012-2015

2) Gestao de
politica
agricultura

Ara

2) Programa Bolsa
Familia

e Nutricio
(PNAN)

2ySustentabilidad

e

da agropecnaria,

abastecimento e

comercializacio

Ministério Ministério do Ministério do Ministério | Ministério da | Ministério | Ministério Ministério
|do Trabalho | Desenvolvimento | Desenvolvimento | da Saude Agricultura, da da das
e Emprego Agrdrio Social e Combate a|  (MS)+ Pecudria e Integracio| Educacio Cidades
(MTE) (MDA) Fome Abastecimento | Nacional (MEC)
(MDS) (MAPA) (MIN)
1) Gestio 1) Agricultura 1} Seguranca 1) Programa 1) Irrigacio 1) Acesso 2 | 1) Programa | 1) Saneamento
politicas para Famuliar Alimentar e Nacional de aguats Nacional de Basico
agricultura Nutricional Alimentacao Alimentagio

Escolar
(PNAE)

3) Reforma Agraria
e reorclenamento
fundiirio

3) Seguro e defes

AgIOpeCcuAria

4) Fomento a
inovacio

agrOpecuaria

a

Fonte: Elaboracio com base nos estudos efetuados no documento Plano Pluganual 2012-2015.

Fonte: Texto Avaliacdo de Politicas e Programas de Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil: uma andlise a
partir do PPA 2012-2015.

Como a LOSAN regulamenta as politicas publicas e tem como meta promover o direito

humano a alimentacdo adequada, € certo afirmar que o PNAE esta em acordo com o que €

proposto pelo DHAA. Assim, fica a cargo do nutricionista fazer o controle da qualidade dos

alimentos adequados e suas funcionalidades nutricionais, a Lei 11.947/2009 que discorre sobre

0 Programa, também cita o planejamento dos cardapios. Este deve levar em conta aspectos

como a necessidade nutricional dos estudantes, cultural e habitos alimentares.

Art. 11. A responsabilidade técnica pela alimentacdo escolar nos Estados, no
Distrito Federal, nos Municipios e nas escolas federais cabera ao nutricionista
responsavel, que devera respeitar as diretrizes previstas nesta Lei e na
legislacdo pertinente, no que couber, dentro das suas atribuicdes especificas.
Art. 12. Os cardépios da alimentacdo escolar deverdo ser elaborados pelo
nutricionista responsavel com utilizacdo de géneros alimenticios basicos,
respeitando-se as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e
a tradicdo alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e
diversificacdo agricola da regido, na alimentacdo saudavel e adequada
(BRASIL, 2012).
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Segundo Junqueira (1998, p. 13), a descentralizacdo e a intersetorialidade fazem parte
da constru¢do de um novo modelo de gestdo. A mudanca dos regimes autoritarios trouxe a
democracia e a participagao social. “A descentralizacao ¢ um processo de transferéncia de poder
dos niveis centrais para os periféricos” e chega com o intuito de reestruturar o aparato estatal o
tornando mais répido e eficiente. No Brasil, a descentralizacdo da gestdo das politicas sociais
ocorre no ambito municipal, ou seja, 0 municipio deve ser capaz de prestar servigos locais a sua
populacdo através do apoio do Estado, que deve garantir a acdo intragovernamental e
intersetorial regulando as relacGes das unidades federadas, com recursos financeiros proprios,

sendo capazes de gerar qualidade de vida a sua populagéo.

Entretanto, este processo ocorre de forma desuniforme, cada politica faz a transferéncia
de recursos e equipamentos de maneira isolada, gerando certa fragmentacéo entre as politicas
sociais e sua gestdo. Uma solucdo para este problema € justamente fazer com que o cidadao
possa ser visto de maneira completa, através de politicas que trabalhem de maneira integrada,
intersetorial. “A intersetorialidade ¢ vista como uma articulagdo de saberes e experi€éncias no
planejamento, realizacdo e avaliacdo de acdes para alcancar efeito sinérgico em situacdes
complexas visando o desenvolvimento social” (JUNQUEIRA, 1998, p. 14).

No Programa Nacional de Alimentagdo Escolar existe um envolvimento com o
Agricultura Familiar, o PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento e Agricultura
Familiar —, ele é um Programa de crédito que fornece recursos para incentivar a Agricultura
Familiar, ja o PAA — Programa de Aquisicdo de Alimentos — fornece a inclusdo social no
campo, oferecendo melhorias a partir de atendimentos para a populacdo em situacbes de

inseguranca alimentar.

Sabendo que a intersetorialidade passou a ser requisito para a implementacdo das
politicas publicas, j& que ela traria maior efetividade através da articulagdo entre instituicGes
governamentais, sociedade civil e entre os atores que elaboram, implementam e executam as
politicas publicas (NASCIMENTO, 2010), a Resolugdo n°® 23 apresenta o papel do

nutricionista.

Art. 12. Os cardépios da alimentacdo escolar deverdo ser elaborados pelo
nutricionista responsavel com utilizacdo de géneros alimenticios basicos,
respeitando-se as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e
a tradicdo da localidade, pautando-se na sustentabilidade e diversificagdo
agricola da regido, na alimentacdo saudavel e adequada. § 1°. Para efeito desta
Lei, géneros alimenticios basicos sdo aqueles indispensaveis a promocao de
uma alimentacdo saudavel, observada a regulamentacdo aplicavel. § 2° Para
os alunos que necessitem de atencdo nutricional individualizada em virtude
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de estado ou de condig&o de saude especifica, sera elaborado cardapio especial
com base em recomendacdes médicas e nutricionais, avaliacdo nutricional e
demandas nutricionais diferenciadas, conforme regulamento (BRASIL.
Resolucdo n° 23 de 17 de junho de 2013).

Como ja visto o CAE desempenha importante funcdo dentro do PNAE, € necessario que
existam acgdes articuladas e coordenadas entre os Conselhos e demais instituigdes a fim de
garantir a SAN dos alunos beneficiados com 0 PNAE contribuindo com para o desenvolvimento

fisico e escolar. Fica claro também o valor do nutricionista e da atuacdo do CRN para

O PNAE ao longo dos anos passou por mudancas positivas, ocasionando um aumento
no namero de alunos atendidos, de recursos financeiros recebidos e por se tornar um programa
que vai além da distribuicdo da merenda escolar. Uma dessas mudancas foi a descentralizacéo
de recursos que trouxe maior fiscaliza¢do dos gastos e diversificacdo do cardapio com a ajuda
da agricultura, melhorando também a economia local. Vale ressaltar que para haver um melhor
funcionamento do PNAE ou de qualquer outra Politica o individuo deve estar ciente do papel
gue ocupa na sociedade, tanto quanto ter conhecimento sobre sua area, seja ele gestor,
nutricionista, técnico de alimentacdo, merendeiro, agricultor familiar, conselheiro ou diretor
escolar. Além de estar aberto a mudancas e integracdes que venham a cooperar com o direito
humano e a qualidade de vida de todos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com as guerras, o aumento da desigualdade social e em consequéncia a fome, 0s
Estados, incluindo o Brasil se depararam com uma situacdo de risco 0 que ocasionou a
necessidade da criacdo de politicas sociais que fossem capazes de diminuir mundialmente esse
ndmero.

Os problemas sociais que abalam a populacéo apresentam a necessidade de integrar 0s
diferentes atores governamentais e sociais em todos os setores publicos estatais e privados na
gestdo das politicas sociais. O Estado deve lembrar que a sociedade apresenta demandas
diferentes, a intersetorialidade entra entdo como um fator de inovacdo, o problema é
identificado e as solu¢des sdo analisadas por diversos setores com diferentes conhecimentos e
experiéncias em outras politicas, além de haver maior participacdo e contribuicdo da populacao
0 que aumenta a efetividade

A Seguranca Alimentar e Nutricional traz essa questdo da articulagdo. Através dela,
ocorre articulacdo entre as diferentes areas do governo que passam a compartilhar o mesmo
objetivo. A SAN surge também com o intuito de promover alimentacdo adequada e suficiente
para todos os cidaddos, através de outros programas como o Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar. Assim, no decorrer dos anos, este conceito foi sendo aprimorado e concretizado
servindo de base para politicas de alimentacao.

Apds o estudo realizado, conclui-se que, a articulacdo e a coordenacdo entre os atores
sociais envolvidos dentro do PNAE acontecem de acordo com a func¢éo e interesse de cada um.
Os principais sdo o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, as Entidades
Executoras, formadas pelas Secretarias de Educacéo, e os Conselhos de Alimentacao Escolar.
Eles devem trabalhar em conjunto, porém ainda existem desafios a serem enfrentados,
especialmente nessa parte da articulagdo e coordenacéo.

Para que a intersetorialidade seja efetiva, necessita-se que a articulagdo ocorra durante
todo o processo, desde a cria¢do da politica, pensando em metas e objetivos a serem cumpridos,
até o momento da implementacéo e execucgdo da politica publica.

A partir das pesquisas feitas, € possivel perceber os inimeros beneficios do PNAE
devido a sua gestdo articulada com diferentes atores, como o desenvolvimento sustentavel,
fornecimento de alimentos mais saudaveis e ajuda a agricultura familiar, isso ocorre devido ao
Programa de Aquisicdo de Alimentos e a participagdo de nutricionistas e merendeiras nas

escolas.
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Além disso, 0 PNAE atende a todos os estudantes das escolas publicas. Foi observado
também que existe uma falha na questdo dos dados do portal do FNDE para averiguar quantos
alunos foram atendidos ao longo dos anos.

O PNAE ainda tem muitos desafios a serem vencidos, relacionados a gestdo financeira,
capacitacdo dos agentes envolvidos, maior articulagdo entre os atores, uma participacdo mais
ativa da sociedade e maior envolvimento pedagdgico da escola relacionado a alimentacéo
saudavel. Mas, apesar desses desafios, ele continua sendo o Programa mais antigo do governo
brasileiro na area de Seguranca Alimentar e Nutricional e com maior abrangéncia no mundo,

por ter atendimento universal e garantia do direito humano a alimentacéo adequada.
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