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RESUMO

O crescimento populacional e o consequente aumento das cidades e das populacdes urbanas
acarretam um aumento na demanda por servi¢cos de saneamento basico. Para isso, é necessario
um planejamento desses servigos, incluindo os aspectos ambiental e social no processo de
elaboracdo de planos de saneamento. Apesar deste planejamento necessario, tem-se observado
algumas acdes dos titulares de servicos de saneamento que corroboram para uma inadequagéo
destes planos e a ineficacia de seus resultados. Para auxiliar o processo de elaboracdo de
planos de saneamento, propde-se a aplicacdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) com
base estatégica, instrumento que ainda ndo esta regulamentado no Brasil, mas que tem sido
indicado como uma metodologia de avaliacdo e apoio para a formulacdo de Planos, Politicas e
Programas de diversas areas. O presente trabalho teve como objeto principal os Planos
Municipais de Saneamento Bésico (PMSB) e levantou potencialidades e contribuigcdes da
AAE para essa vertente de planejamento a fim de superar os desafios do planejamento
municipal tanto da parte dos gestores quanto dos municipios. Por meio das contribuicdes
elencadas se observou a viabilidade da aplicacdo da metodologia de AAE para melhores
planos, influenciando a qualidade de vida da populagdo, a qualidade dos servicos de
saneamento e a qualidade ambiental do meio em que os servigos de saneamento s&o

necessarios.
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1.  INTRODUCAO

Nas ultimas décadas houve significativos avancos quanto & preservacdo do meio ambiente no
mundo. Especialmente apds a definicdo do conceito de desenvolvimento sustentavel,
entendido como aquele que promove desenvolvimento econémico sem prejudicar a qualidade
ambiental e que busca equidade social e manutencdo dos direitos de as geracOes futuras
alcancarem suas demandas, intensificaram-se o0s debates sobre iniciativas de gestdo que
busquem regulamentacdes e diretrizes capazes de promover a sustentabilidade do meio

ambiente e a racionaliza¢do do consumo de recursos naturais.

O meio urbano carece ainda mais do desenvolvimento sustentavel pois a populacdo urbana
estd crescendo em todo o mundo, chegando a um valor proximo a 85% no Brasil, o que
acarreta alta densidade populacional, aumento nas pressdes sobre infraestruturas urbanas
(dentre elas as de saneamento) e um consequente consumo de recursos naturais que também
tem maiores proporc6es. Assim, é cada vez mais necessario incluir o aspecto ambiental na
vertente de desenvolvimento de projetos, politicas, planos e programas, 0s quais
costumeiramente ja levam em consideracdo 0s aspectos econdmicos e, por algumas vezes, 0

social.

A complementacdo do planejamento de iniciativas publicas ou privadas com a perspectiva
ambiental visa a reducdo dos impactos negativos gue tais iniciativas podem ocasionar ao meio
ambiente. Isso pode ser realizado com base na aplicacdo de instrumentos de gestdo publica,
como por exemplo a Avaliacdo de Impactos Ambientais (AlA), que é regulamentada no Brasil
como um instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e atua como medida

preventiva e corretiva de impactos.

Contudo, ha alguns aspectos negativos que ainda permanecem na gestdo ambiental ao se
aplicar a AIA pelo fato de ser um instrumento pontual limitado a empreendimentos isolados,
que ndo se estende a longos prazos e que apresenta dificuldades de levar em consideragéo
impactos cumulativos e sinérgicos sobre o meio ambiente. Além disso, 0 uso deste
instrumento nédo é indicado para planejamentos estratégicos, ou seja, para o desenvolvimento

de Politicas, Planos e Programas (PPP) inerentes a atividades de governo.



Com isso, surgem novas propostas de instrumentos de planejamento que levam em
consideracdo a vertente ambiental e incluem as lacunas que néo sdo levadas em consideragédo
na aplicacdo da AIA. Um exemplo disso € a Avaliacgio Ambiental Estratégica (AAE),
instrumento que ainda ndo € regulamentado no Brasil, mas que tem sido indicado como uma
pratica que fortalece a atuacdo estratégica na formulacdo de PPPs, visto que aprimora a
eficiéncia do planejamento, ou seja, auxilia a tomada de decisdo do processo com o melhor

rendimento e com o minimo de erros desde o inicio do seu desenvolvimento.

O presente trabalho tem como objeto principal os Planos Municipais de Saneamento Basico
(PMSB) e buscou levantar potencialidades e contribuigdes da AAE na tentativa de evidenciar
ganhos estratégicos do seu uso na elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento, com o
objetivo de superar os desafios do planejamento municipal tanto da parte dos gestores quanto

dos municipios.

O documento estd dividido em seis capitulos, tendo inicio nesta introducdo. No segundo
capitulo serdo tratados o objetivo geral e 0s objetivos especificos propostos para este trabalho.
No terceiro capitulo terd a apresentacdo de uma revisdo bibliografica e fundamentacéao tedrica
sobre a Avaliacdo Ambiental Estratégica e Planos de Saneamento Bésico e, no quarto capitulo,
sera descrita a metodologia prevista para ser aplicada, demonstrando os critérios utilizados
para 0 cumprimento dos objetivos. O quinto capitulo trata sobre a Avaliagdo Ambiental
Estratégica aplicada a Planos de Saneamento e 0 sexto capitulo apresenta a Conclusdo e as

Recomendacdes do presente trabalho para pesquisas futuras.



2. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GERAL

Identificar as contribuicdes da Avaliacdo Ambiental Estratégica enquanto instrumento de

gestdo ambiental para formulacdo de Planos de Saneamento Basico.

2.2.  OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Identificar os componentes dos Elementos Estruturantes Fundamentais da Fase de
Contexto e Foco Estratégico de uma AAE de base estratégica para Planos Municipais de

Saneamento Basico.

e  Apontar contribui¢cdes da Fase Continua, nas etapas de monitoramento e comunicacao
da AAE para efetivacdo dos objetivos de Planos Municipais de Saneamento Basico com

relacdo a Participacdo e Controle Social.

e Avaliar a contribuicdo da AAE para um caso especifico de Plano Municipal de
Saneamento por meio da andlise comparativa dos quadros da metodologia estratégica de
AAE e do Plano apresentado.



3.  REVISAO BIBLIOGRAFICA E FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo serd apresentada uma contextualizacdo historica e teodrica sobre Avaliagdo
Ambiental Estratégica, suas metodologias de abordagem e sua conjuntura de aplicacdo no
ambito nacional e internacional. Na sequéncia, serd tratado sobre os Planos de Saneamento

como instrumento de gestdo no Brasil.
3.1. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Segundo Partidario (2007) a Avaliacdo Ambiental Estratégica € fundamentada em quatro
conceitos basicos: Ambiente, Sustentabilidade, Estratégia e Avaliagdo. Fazendo uma breve
consideracdo sobre os quatro conceitos, pode-se elucidar suas definicbes para melhor

entendimento das discussdes posteriores.

Segundo a Politica Nacional do Meio ambiente (Brasil, 1981), o0 Ambiente é entendido como o
Meio Ambiente, patriménio publico de uso coletivo que, por conseguinte, deve ser assegurado
e protegido. A Sustentabilidade se associa ao conceito de desenvolvimento sustentavel,
definido pela Comissdo Mundial de Ambiente e Desenvolvimento no Relatério Brundtland
(1987) como o desenvolvimento que satisfaz as necessidades da geracdo atual sem
comprometer a capacidade das geracfes futuras de suprir suas proprias necessidades. A
estratégia, no contexto da Avaliacdo Ambiental Estratégica, refere-se a forma que os processos
de tomada de decisdo e planejamento serdo consolidados, ou seja, as acOes estratégicas que
visam a decisdo de escolha entre as alternativas que estdo em avaliacdo. Ja a Avaliacdo, no
contexto estratégico, corresponde a avaliagdo dos caminhos estratégicos possiveis para
alcancar um objetivo, bem como as oportunidades e riscos de cada caminho (Partidario, 2012).

Sendo assim, agregando estes quatro conceitos, conclui-se que a Avaliacdo Ambiental
Estratétiga (AAE) é um processo sistematico que avalia as consequéncias ambientais no
planejamento de acdes mais amplas que projetos individuais, se referindo, portanto, as
Politicas, Planos ou Programas (PPPs) (Sanchez, 2008.a). Isso ocorre de forma a assegurar que
tais consequéncias sejam integralmente incluidas e apropriadamente consideradas nos estagios
iniciais do processo de tomada de decisdo, juntamente com as consideracGes econdmicas e

sociais (Sadler e Verheem, 1996). Therivel (2004) ainda acrescenta que a AAE tem como



principio orientador a protecdo do meio ambiente e promocéo da sustentabilidade, abrangendo
a previsdo de impactos ambientais das acOes estratégicas e a aplicacdo dessas previsdes para

um melhor planejamento.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) ressalta que deve ser levado em consideracdo que 0
apoio ao processo de tomada de decisdo tem em vista um desenvolvimento economicamente

viavel, socialmente desejavel e ambientalmente sustentavel (MMA, 2002).

Tal definicdo deixa clara a ligacdo entre o processo de tomada de decisdo contido nas
atividades de planejamento de politicas, planos e programas e a qualidade ambiental e
sustentabilidade, sendo o processo de tomada de decisdo a representacdo ciclica de decisdes
estratégicas que devem ser tomadas durante um processo de planejamento, e que dependem
dos diversos cenarios de evolucdo e de objetivos prioritarios que influenciam os ciclos de

planejamento seguintes (Partidario, 2007).

Vale ressaltar que a AAE é melhor aplicada no processo de elaboragdo das PPPs e ndo sobre
seu resultado, ou seja, a deteccdo de oportunidades e riscos e a avaliagdo das opcoes
alternativas de desenvolvimento sdo feitas enquanto ainda esta havendo discussdo sobre o
planejamento (Partidario, 2007), sabendo-se que € um contexto que define objetivos de longo
prazo (Partidario, 2012). Dessa forma, a AAE tem capacidade de compreender,
estrategicamente, a totalidade dos impactos ambientais que tém origem nas PPPs e isso auxilia
na modernizacdo do modelo de gestdo dos instrumentos ambientais que sdo constituidos

legalmente.

Quanto a abrangéncia da AAE, Partidario (2007) aborda que, dentre as iniciativas, a AAE
pode ser destinada as instituicdes publicas que sdo proponentes de politicas, planos e
programas, assim como empresas privadas de consultoria ou a propria Administracdao Publica,
responsaveis pela elaboracdo de tais PPPs. Também se encaixam possiveis organizaces,
publicas ou privadas, que pretendam utilizar o instrumento como forma de facilitar a
integracdo das questdes ambientais nas suas estratégias de planejamento e investimento em
processos e solugdes mais sustentaveis. Assim, a AAE ocupa todos 0s niveis decisorios
governamentais anteriores a fase de projetos especificos a fim de garantir a sustentabilidade no

processo decisorio (Egler e Agra Filho, 2006).



Apesar das amplas areas para aplicacdo da AAE e da nocdo do seu papel de inovacdo na
avaliacdo de impactos e no suporte ao planejamento, este recurso ainda ndo é definido como
instrumento de politica ambiental no Brasil, sendo, até 0 momento, aplicado como proposta
voluntaria. Sdnchez (2008.a) alega que isso se da pelo fato de a AAE ndo ser apresentada para
atendimento de alguma exigéncia legal, mas sim como iniciativa de planejamento atrelado a

estratégia.

De qualquer forma, ha razdes técnicas e politico-institucionais consideraveis para a adogéo e

implementacao da AAE, que séo:

e Capacidade do processo de superar as deficiéncias técnicas do processo de Avaliacdo
de Impactos Ambientais (AlA).

e Atuacdo da AAE como procedimento de coordenacdo dentro dos diferentes niveis

governamentais de planejamento.

Vantagens da Avaliacdo Ambiental Estratéqgica

Partindo do pressuposto que as razbes para implementacdo levam em consideracdo as

vantagens presentes na Avaliacdo Ambiental Estratégica, as explanaremos neste tépico.

A primeira razéo leva em consideragdo a comparacdo da AAE com a AlA. Essa analogia entre
as duas avaliacGes estabelece algumas vantagens intrinsecas a maneira de aplicacdo da

Avaliacdo Ambiental Estratégica em uma PPP.

e Compatibilidade entre a AAE e o planejamento, ou seja, ha ocorréncia paralela da
AAE e do planejamento da politica, plano ou programa. Isso facilita que cada

alternativa viavel e significativa para a PPP seja considerada;

e Influéncias sobre a propria formulagdo da PPP, trazendo maiores ganhos ambientais e
ndo se tratando de verificagdo de consequéncias apds sua formulacdo, mas sim ao
decorrer dela (Sanchez, 2008a);

e Impactos cumulativos, sinérgicos, ancilares, regionais ou globais geralmente sao

determinados, pois a area e o tempo de atuacdo da PPP ndo séo tdo limitados;



Segundo Egler (2001), como a identificagdo de alternativas ocorre antes de qualquer
consequéncia do plano, ha o beneficio de nenhuma natureza fisica ter sido modificada
de maneira irreversivel no processo de planejamento. Assim, a investigacdo e
identificacdo de opcOes mais adequadas nos contextos sociais, econdémicos e
ambientais podem ser facilitadas. Este fato pode ser associado ao deslocamento das
discussbGes para 0 campo estratégico, no qual, segundo Montafio et al. (2013), as

alternativas ainda estéo abertas para melhor adequacao;

A prerrogativa de o tempo ser mais flexivel em PPPs possibilita maior participacdo dos

atores interessados no processo (Egler, 2001);

O carater flexivel da AAE permite adapta-la a praticamente todas as formas e
modalidades de planejamento nos mais diversos contextos decisorios (Partidario e
Clarck, 2000). Este fato permite o uso de metodologias mais adaptativas e adequadas

para a previsao dos impactos, o que pode diminuir eventuais falhas no processo;

Sanchez (2008) considera que o processo também pode ser aplicado em projetos, pois
identifica os problemas, possibilita discussdes e desenha solucdes antes do projeto ser

apresentado para avaliagdo;

Pode desencadear processos de Avaliacdo de Impacto Ambiental de projetos

individuais de desenvolvimento (Vasconcelos, 2013);

Previne erros e gastos significativos desnecessarios (Silva, 2013).

Quanto as razGes que compbem as vantagens politico-institucionais, tém-se:

Egler (2001) apresenta o papel da AAE de promover a sustentabilidade do processo de
desenvolvimento por intermédio da integracdo das dimensdes ambientais, econdmicas
e sociais no processo de tomada de decisdo, como um procedimento de coordenacédo

nos diferentes niveis das atividades de planejamento;

Vasconcelos (2013) inclui, entre os beneficios da AAE, a capacidade de o instrumento

fornecer bases evidentes para as decisdes estratégicas;



e Egler (2001) cita a fungdo de coordenacdo da AAE para solucionar o problema de
fragmentacdo das politicas, ocasionado pelas fronteiras de atuacao e responsabilidades,
ou seja, pelas divisbes e criacbes de diferentes instituicbes e agéncias. Esta
coordenacdo proporcionada pela AAE auxilia na gestdo de conflitos e inconsisténcias

entre objetivos, metas e atores das PPPs;

e De acordo com Vasconcelos (2013), a AAE permite a descentralizagdo do processo de
tomada de decisdo, sendo a participagdo, comunicagéo e transparéncia nas decisdes 0S
principios basicos para este instrumento. Assim, ha a possibilidade de atores externos

sugerindo e intervindo nas decisfes estratégicas;

Dificuldades do processo de Avaliacio Ambiental Estratégica

A AAE ¢ descrita de acordo com o nivel de planejamento. Estes niveis de aplicacdo da AAE
sdo divididos em Politicas, Planejamento Territorial e Programas Setoriais e € notorio que o

nivel de dificuldade da préatica do instrumento depende do nivel do planejamento.

Segundo Egler (2001), apesar da novidade do processo ser positiva e ter tido uma evolugéo
muito rapida a nivel mundial, a ainda limitada experiéncia pratica da AAE no mundo nédo
permite uma avaliacdo sistematica da sua implementacdo, suscitando alguns desafios que

serdo descritos abaixo.

e O Ambiente de estudo, os objetivos e as metas das PPPs sdo amplos, 0 que aumenta a
disponibilidade de alternativas no processo de tomada de decisdo (Egler, 2001). Isso
gera maior complexidade na interpretacdo do processo, nas variaveis de estudo e na

divisdo das responsabilidades e custos para analise e monitoramento.

e Vasconcelos (2013) considera que ha desafios quanto ao papel das instituicdes, pois
em geral, ndo sdo coesivas o0 bastante para desenvolverem um trabalho em nivel

estratégico.

e HA& um acordo sobre o significado da AAE, seu potencial e seu campo de aplicacéo,
mas ainda ndo ha sobre como fazer tal avaliacdo (Sdnchez, 2008a), ou seja, ha desafios
para se chegar a um entendimento comum para evitar a ideia de que a AAE é um

processo elusivo.



e As bases de informacges disponiveis para alimentacdo das analises dependem também
das fronteiras administrativas e ambientais (Egler, 2001). Logo, PPPs que vao se
localizar entre essas fronteiras podem ter dificuldades de planejamento relacionadas a
juncéo de banco de dados para melhor avaliacéo.

o Dalal-Clayton e Sadler (1999) citam a necessidade de capacitacdo adequada de
recursos humanos, além de recursos financeiros para a aplicacdo da AAE nos setores

governamentais.

3.2. METODOLOGIAS DE APLICACAO DA AAE

A principio, independente da escolha da metodologia para ser aplicada, uma boa préatica da
AAE e uma boa qualidade de seus resultados depende de alguns principios, de acordo com
IAIA (2002):

* Integracdo: Assegura uma avaliacdo do impacto de todas as decisGes estratégicas
relevantes para o alcance da sustentabilidade do desenvolvimento e integra 0s aspectos
biofisicos, sociais e econdémicos. Partidario (2012) considera que a integracdo abrange
também os atores com as tomadas de decisdo, bem como a integracdo da metodologia
e 0s processos de planejamento e programacao.

» Sustentabilidade: Facilitar a identificacdo de opcbes de desenvolvimento e propostas

de alternativas mais sustentaveis.

» Foco: Prover informac6es suficientes, confiaveis e Uteis para a tomada de decisédo, ou
seja, deve haver qualidade da base de dados e trabalhos interdisciplinares para um bom

resultado.

» Responsabilidade: Fornecer subsidios para as instituicdes lideres para que as decisdes
estratégicas sejam tomadas, desenvolvendo a AAE eticamente e documentando como
0s aspectos de sustentabilidade foram levados em consideracdo para a tomada de
decisdo.

« Participagdo: Informar e envolver o pablico interessado e afetado pela PPP em todo o

processo de tomada de decisao.



» Iteracdo: Assegurar disponibilidade dos resultados da AAE no tempo suficiente para
influenciar o processo de tomada de decisdo e informar os impactos que podem se
originar da decisdo, modificando-a se necessario ou adotando a decisdo como base

para as proximas.

Segundo Partidario (2007), as metodologias de AAE podem possuir uma estrutura mais
tradicional de avaliacdo, se baseando na avaliacdo de impactos ambientais (AlA) (bottom-up)
ou entdo uma estrutura metodoldgica baseada na estratégia (top-down). Ambas metodologias
possuem uma abordagem continua, logo, para uma pratica bem-sucedida, recomenda-se
auditoria, monitoramento e controle de qualidade dos processos, independente da metodologia
adotada, ressaltando que a AAE tem eficacia medida em longo prazo.

Partidario (2012) afirma que a primeira metodologia, baseada em AIA, possui 0 objetivo de
fornecer informacao sobre os efeitos ambientais, ou consequéncias dos planos ou programas
propostos (ou politicas), ou seja, verifica e propde solucdes para impactos no ambiente que
seriam decorrentes das solucdes ja apresentadas nos planos e programas. Isso confere a essa
metodologia uma natureza reativa, que ndo influencia decisbes antes que elas acontecam. A
sua abordagem metodologica segue o0s passos tipicos de verificacdo da necessidade de
procedimento (screening), avaliacdo de ambito (scoping), avaliagdo de efeitos (assessment),
mitigacao, decisdo e monitorizacdo (Partidario, 2012).

Ja a metodologia baseada na estratégia tem como objetivo a integracdo das questbes
ambientais no decorrer do planejamento ou programacdo da PPP, avaliando as alternativas
estratégicas para auxilio na tomada de decisdao de modo que os processos de desenvolvimento
possam prosseguir segundo trajetorias de sustentabilidade. Apesar disso, segundo Partidario
(2012), a AAE nao deve resumir-se a avaliacdo direta dos efeitos ambientais das propostas
(por exemplo na agua, no ar, no solo), como na avaliacdo de projetos, mas sim concentrar-se
na avaliacdo das condigOes para o desenvolvimento (por exemplo questfes institucionais,
politicas, econémicas, sociais), com o proposito de criar melhores contextos ambientais, de
sustentabilidade de decisdo, e dos seus resultados. Isso melhora a capacidade de decis@o para
evitar futuros efeitos ambientais negativos resultantes de decisdes de desenvolvimento a niveis

de projeto.
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Partidario (2007) considera que metodologias diferentes inferem resultados diferentes na
influéncia da decisdo estratégica. Partindo desse pressuposto e analisando resultados de
diferentes aplicacdes, a autora considera que a pratica da metodologia com base estratégica se
demonstra mais eficiente. 1sso ocorre, pois, a AAE baseada na estratégia ndo so verifica os
resultados e efeitos dos problemas, mas sim busca analisar as origens do mesmo para sana-los
de maneira mais efetiva, ou seja, ndo foca na avaliacdo do que é observavel, mas sim nas

escolhas que geraram tais efeitos.

Observando as constatacOes a respeito das metodologias e levando em consideracdo o modelo
selecionado para aplicacdo no presente trabalho (AAE de base estratégica), serd elucidada a
metodologia de Avaliacdo Ambiental Estratégica de pensamento estratégico, tomando como

base os estudos de Maria Rosario Partidario.

Avaliacdo Ambiental Estratégica com base no pensamento Estratégico

Partidario (2012) conceitua os trés principais principios cientificos desse modelo:

o As ac0es estratégicas sdo criadas com os ciclos de decisdo, associados aos processos de

planejamento e programacao, assim como a formulacéo de politicas;

o A estratégia se caracteriza pela consciéncia da incerteza e adapta as acGes em funcéo
de eventos inesperados ao longo de sua implementacgéo, trabalhando com a formulacao

das PPPs e ndo com resultados;

o Exige perspectiva sistémica global para analise dos sistemas naturais ou sociais, pois

ndo é suficiente o conhecimento isolado dos constituintes do sistema.

Para esta metodologia, tém-se abordagens diferentes que representam 0 pensamento
estratégico. O Guia de melhores praticas, elaborado por Partidario (2012), traz as mudangas de
termos e definicbes que eram recorrentes na metodologia de Avaliacdo de Impactos
Ambientais (AlA) em projetos (Tabela 3.1).
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Tabela 3.1 - Termos para a AAE de base estratégica.

Em terminologia No modelo

. . . . Porqué do novo termo
tradicional de AIA estratégico em AAE 9

Assegurar um forte foco em questdes decisionais
em vez de num conjunto vago de questdes
ambientais

N AL Fatores Criticos para a
Definicdo de Ambito o P

Decisao
Os momentos chave para a acdo em AAE em vez

Fases de Planejamento  Janelas de Decisdo .
de fases normativas

Estudos de base ou
"situacdo de Contexto e Tendéncias
referéncia"

Andlise dindmica em vez de caracterizacdo de
estados

Caminhos estratégicos que permitem atingir os
Alternativas OpcOes Estratégicas objetivos em vez de uma selecdo operacional
para escolher entre isto e aquilo

Avaliacdo mais dindmica, admite compromissos e
Impactos Oportunidade e Riscos escolhas em vez de efeitos inevitaveis e
mitigaveis
Diretrizes (de
Medidas de Mitigacao planejamento e
gestdo)

Assume mudancas e melhorias futuras em vez de
reducdo de prejuizos

Fonte: Partidario, 2012

Com a mudanca de pensamento que a metodologia estratégica traz, se atrelam componentes
necessarios para facilitar a tomada de decisdo. Partidario (2012) cita que estes componentes
sdo designados de Técnico, Processual, Institucional e de Comunicdo e Desenvolvimento,

atribuindo defini¢do dos objetivos de cada um deles (Tabela 3.2).

Tabela 3.2 - Componentes da AAE e seus objetivos.

Componente Objetivos
Diminuir incertezas e aumentar o conhecimento estratégico sobre as
questées por meio de estudos, diagndsticos relevantes e andlise de
Técnica tendéncias face a cenarios de futuros possiveis, avaliacao de riscos e
oportunidades de forma clara e qualificada e a execucdo de um
programa de a¢ao para monitoramento da AAE

Didlogo permanente entre a AAE e o processo de decisdao e assegurar

Processual flexibilidade da AAE em cada caso
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N Observar as regras formais e informais para compreender o contexto
Institucional . -
institucional para a decisdo

Envolver agentes e estimular participacdo publica, gerando visdo
integrada e processos participativos adequados aos momentos de
decisdo. Isso auxilia a validacdao da AAE

Comunicagao e
Envolvimento

Segundo Partidario (2012), a metodologia de pensamento estratégico em AAE se fundamenta
em sete elementos estruturantes, que sdo divididos em trés fases metodoldgicas de um
processo ciclico (Tabela 3.3).

Os elementos estruturantes fundamentais sao:

» Objeto de avaliacéo

« Forgas motrizes (ou forgas de mudanca)

* Questdes ambientais e de sustentabilidade (QAS)
» Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)

» Fatores Criticos para a Decisdo (FCD)

* Quadro de governanca

» Opcoes estratégicas

» Oportunidades e riscos

« Seguimento (

Tabela 3.3- Fases do Modelo de AAE de pensamento estratégico.

Fase 1 - Contexto e foco Fase 2 - Caminhos para ,
At - L Fase 3 - Fase Continua
estratégico Sustentabilidade e Diretrizes
Problema de decisao OpcoOes estratégicas Monitorizagao
Objeto de Avaliagao Diretrizes Controle
Quadro de Referéncia Avaliacdo de oportunidades e -
. . Avaliacao
Estratégico riscos
Quadro de Governanca Analise de tendéncias

Quadro Problema
Quadro de Avaliacao

Partidario (2012) elaborou um esquema para orientar a implementacdo da AAE na pética
(Figura 3.1), o qual exemplifica como os elementos estruturantes e as fases do modelo da

AAE séo interligadas aos blocos de atividades abaixo, sendo que os blocos cinzas séo
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referentes a fase 1 (Fase de contexto e foco estratégico), os verdes formam a fase 2 (Fase de
caminhos para a sustentabilidade e diretrizes), e 0s azuis, a fase 3 (Fase continua).

Como iniciar?
= problema de decisdo
= objeto de avaliacdo *
+ objetivos estratégicos e "j
questies estratégicas
+ viE3o 0 gue temos que saber?

A « guadro problema

+ guadro de governanca
b * quadro de referéncia v
estratéglon
+ ligacdo de processos Wiy Como focar?
= pstabelecimento de
Como dar seguimento? prioridades
- guadro de avaliacio: FCD
* programa =¥ Como comunicar e envolver?
* instrumentos de " 3
monitorizacio e avaliacio = diferentes tipos de agentes I
R Quais as principais tendéncias?
= envolvimento de agentes >
Como lidar com a incerteza? g3 « narede de inter-relacio de
questdes naturals, sisternas socio-
+ didlogos ecoldgicos, sistemas sociais e
* diretrizes econdmicos, e questdes de governanca

* sepuimento
l Quais as opgbes? |
= caminhos estratégicos
= avaliacdo de oportunidades

@ riscos

Figura 3.1 — Direcionamentos para colocar a AAE em prética (Fonte: Partidario, 2012).

7

A fase de “Contexto e foco estratégico” € a prioridade de um ciclo de AAE. Ela tem o objetivo
de se concentrar no que é importante: compreender o problema de decisdo, que é entendido
como o desafio que quer ser superado; e, posteriormente, encontrar o objeto de avaliacdo, que
sdo as questdes estratégicas (objetivos estratégicos, prioridades) e principais opcoes
estratégicas (0s caminhos) que permitirdo atingir os objetivos estratégicos. Pode-se entender o
objeto de avaliagdo como o que sera feito e como serd feito para se superar o problema de
decisdo. Estes elementos ndo necessariamente séo coincidentes, mas juntos contribuem para a

analise da raiz dos problemas e ndo para os sintomas tangiveis.
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Segundo Partidario (2012), para estabelecer o problema de decisdo e o objeto da avaliacdo, a
AAE deve idealmente iniciar um dialogo com os lideres de planejamento ou programacao e
estar fortemente ligada ao processo de formulacdo da politica ou de planejamento para

compreender as preocupac0es e as percecoes do responsavel pela estratégia.

Para isso, é necessario o emprego de quatro ferramentas, que sdo os Quadros de Problema,
Governanca, Referéncia Estratégica e o de Avaliacdo. Além disso, sdo determinadas também
as Questdes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS).

De acordo com Partidario (2012), o Quadro Problema é definido como um rapido mapeamento
de diagndsticos preliminares que tem o objetivo de descobrir as origens dos problemas. No
quadro estdo inclusos os principais problemas, as potencialidades, as sensibilidades (valores
naturais e culturais mais sensiveis) e as forcas de mudanca, que refletem as prioridades
setoriais, ambientais e de sustentabilidade. Isto permite um breve diagnostico sobre o uso dos
recursos naturais, valores naturais com estatuto de conservagdo ou com necessidade de
conservagdo, valores culturais, areas sensiveis, necessidades sociais e bens naturais e sociais
com valor econdmico de curto, médio e longo prazo. Com este quadro se inicia o olhar

estratégico sobre as questdes.

O Quadro de Governanca € a identificacdo de instituicbes e organizacOes (atores),
governamentais ou ndo governamentais, e suas devidas responsabilidades no processo de
tomada de decisdo da AAE. A finalidade é encontrar possiveis lacunas de responsabilidade, ou
sobreposicOes, entre as varias instituicdes em escalas geograficas e administrativas adequadas,
e possiveis conflitos e problemas de governanca relacionadas as prioridades e objetivos

estratégicos.

As Questdes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS) séo determinantes para a avaliacdo, pois
se ajustam & escala geografica e ao nivel de decisdo e contribuem para a identificacdo de
problemas e de potencialidades que auxiliam a elaboracdo das questfes sensiveis de decisdo,
as quais posteriormente poderdo formar os Fatores Criticos de Decisdo (FCD) - fator base da
metodologia de AAE de pensamento estratégico. Geralmente as QAS sdo estabelecidas pelas

legislacoes.
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JA o Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) acolhe os objetivos ambientais e de
sustentabilidade de outros planos, programas e outras macropoliticas nacionais, regionais e até
mesmo internacionais que seriam relevantes para o caso, estabelecendo metas futuras e
contribuindo para 0 mapeamento das prioridades a serem avaliadas. Tais prioridades também
auxiliam a formacdo dos FCD. Partidario (2012) recomenda que, para assegurar o foco, o
limite das macropoliticas consideradas sejam de 10 a 15, sendo estas as consideradas mais

importantes.

A metodologia mais utilizada para se chegar aos FCD consiste em iniciar um dialogo coletivo
com agentes relevantes sobre uma visdo, ligada a finalidades futuras e a objetivos estratégicos,
considerar as principais probleméaticas e potencialidades e identificar as prioridades,

estabelecendo os FCD de forma que eles sejam poucos, mas holisticos, integrados e focados.

Assim, em suma, os FCD, ou seja, 0 mapeamento das prioridades, devem refletir trés
elementos principais: as macropoliticas relevantes (QRE), as questdes (opcGes) estratégicas,
que sao relacionadas aos objetivos estratégicos do Objeto de Avaliacdo, e as questdes
ambientais e de sustentabilidade (QAS). Na Figura 3.2, as questfes sensiveis a decisdo sdo as

prioridades definidas com o suporte destes trés aspectos.
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Selecionar questoes
sensiveis a decisao

Fator Critico
para a Decisao

Critérios de
EVENETET)

Indicador

Indicador

Critérios de
EVENETET)

Indicador

Indicador

Indicador

Figura 3.2 — Estrutura dos Fatores Criticos (Fonte: Partidario, 2012).

Abaixo encontra-se um modelo de Quadro de Referéncia com o propoésito de indicar as
orientacOes e metas das diretrizes politicas organizadas por FCD a ser utilizado na avaliagcdo
estratégica (Figura 3.3).
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FCD #1

OrientagBes ambientais e de sustentabilidade Metas
.
.
.
FCD #2
Orientagbes ambientais e de sustentabilidade Metas
.
.
.
.
FCD #3
OrientagBes ambientais e de sustentabilidade Metas

L]

-

Figura 3.3 - Quadro de Referéncia Estratégico: OrientacBes de politicas e objetivos. (Fonte:
Partidario, 2012).
O Quadro de Avaliacdo é estruturado pelos Fatores Criticos de Decisdo (FCD) e possui 0s
critérios de avaliacdo que especificam os FCD e os indicadores utilizados na avaliagéo, sendo
estes qualitativos e/ou quantitativos. Partidario (2012) afirma que os FCD asseguram o
enfoque técnico na AAE e fornecem a estrutura para a avaliacdo relativa a analise de
tendéncias, mas, para isso, € fundamental que o FCD identifique qual € o seu contexto e
objetivo, os quais se traduzem depois em critérios de avaliagdo. Do mesmo modo devem ser

estabelecidos objetivos para os critérios de avaliacdo. Abaixo segue um modelo do Quadro de

Avaliacdo, segundo Partidario (2012) (Figura 3.2.4).
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FCD #1
Objetivo: Objetivo do FCD #1

Critérios de Avaliagdo Indicadores

Critério #1
Objetivo

Critério #2
Objetivo

Critério #2
Objetivo

FCD #2
Objetivo: Objetivo do FCD #2

Critérios de Avaliagdo Indicadores

Criterio#1l
Objetivo

Criterio#1
Objetivo

Figura 3.4 - Quadro de Avaliacdo dos FCD: FCD, Critérios de Avaliacdo e Indicadores (Fonte:
Partidario, 2012).

Para auxilio na identificacdo dos problemas e prioridades, muito se usa as Forcas Motrizes
(Forcas de Mudanca), que fazem parte dos elementos estruturantes da AAE de base
estratégica. Essas forcas motrizes ajudam a obter uma perspetiva estratégica sobre a raiz dos
problemas e sdo descritas como forgcas promotoras e forcas inibidoras. Exemplos de forgas
motrizes mais relevantes sdo o crescimento populacional, a instabilidade econdmica e politica,

e as alterac6es de uso do solo (Partidario, 2012).

A segunda fase, denominada “Caminhos para a Sustentabilidade ¢ Diretrizes”, reflete o lugar
que se quer chegar com a AAE, futuro que inclui a visdo e 0s objetivos estratégicos. Segundo
Partidario (2012), as Opc0es Estratégicas sdo os caminhos para se chegar a esse futuro e as
Diretrizes orientam o percurso. Sendo estas diretrizes de gestdo, planejamento e
monitoramento para para responder os requisitos legais de medidas de controle, podendo
incluir recomendac0es para ajustes institucionais, novas regulamentacdes e até mesmo AlA de

projetos.
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A Analise de Tendéncias trabalha de forma dindmica com os FCD e seus indicadores e tem o
objetivo de observar a situacdo atual em relacdo aos objetivos pretendidos, e como o sistema
pode evoluir no futuro. A analise das tendéncias pode ser feita por meio de técnicas de
cenarizagdo, que sdo muito Uteis para considerar futuros possiveis a partir do presente. Para
esta anélise, é importante observar trés momentos: passado historico, situacdo atual e
tendéncias futuras, bem como considerar a possibilidade de auséncia da PPP. Esta etapa pode
ser sintetizada por uma analise SWOT para cada FCD, que possibilita uma analise dindmica e

correlacionada dos pontos fortes e fracos e as oportunidades e ameacas dos FCD.

A avaliacdo de oportunidades e riscos parte do principio que a AAE pretende “julgar” (avaliar
o valor) os méritos (oportunidades) ou inconvenientes (riscos) decorrentes de seguir
determinadas estratégias ou caminhos estratégicos de desenvolvimento setorial ou territorial,
ou seja, esta etapa contextualiza a andlise de cada opcdo estratégica para uma melhor tomada
de decisdo. As oportunidades e 0s riscos expressam a avaliacdo relativa a possiveis futuros
biofisicos, sociais e culturais desejados, mas sempre de um ponto de vista de sustentabilidade.
A sintese da analise e avaliacdo pode ser realizada recorrendo a uma analise SWOT e a
conclusdo dessa etapa deve ser a identificacdo das opcbes (caminhos) que melhor realizam
ganhos ambientais que evitam ou reduzem efeitos negativos e que garantem tendéncias de

sustentabilidade.

Vale ressaltar que as contribuicdes prévias dos agentes interessados através do quadro de
governanga sao consideradas nesta avaliacdo e o quadro de referéncia estratégico (QRE)
fornece o referencial fundamental para avaliacdo, representando os desejados objetivos e
metas futuros, tal como acordados pela sociedade (Partidario, 2012).

A Fase Continua é definida por Partidario (2012) e estabelece que o Seguimento, com a
Monitorizacdo, Avaliacdo e Comunicacdo, deve ser um ato continuo. 1sso quer dizer que é
importante estudar o seguimento da estratégia e detectar as mudancas que se registram na sua
implantacédo e efetivacdo. Assim, a reacdo as mudancas se torna possivel com estratégias que
continuem a AAE. Além disso, ressalta-se a comunicacdo e envolvimento de agentes
interessados na AAE, o que contribui para diferentes pontos de vistas participarem e opinarem

no processo de tomada de decisdo. E interessante também que sejam elaborados alguns
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indicadores para 0 monitoramento, o que é Util para determinar as posteriores medidas de

controle.

Partidario (2012) considera util elaborar um relatério com os resultados da fase 1 com o0s
Fatores Criticos para a Decisdo para ser referéncia para os trabalhos subsequentes de
avaliacdo. Isso também se aplica & fase 2, com o objetivo de registar os resultados da

avaliagéo.

3.3. EXPERIENCIAS COM A AAE NO BRASIL E NO MUNDO

Nesta sessdo serdo abordadas as experiéncias de aplicacdo da AAE em ambitos nacionais e
internacionais. Para isso, serdo tratados a situacdo da AAE em cada contexto, assim como seu

nivel de regulamentacdo e aplicaces praticas do instrumento.
3.3.1. Avaliacdo Ambiental Estratégica no contexto Internacional

Silva (2013) explana o contexto internacional da AAE e afirma que o instrumento tem sido
aplicado de forma sistematica em diversos paises, gerando resultados positivos. Segundo ele,
isso se deve ao aumento da quantidade de informacgbes e contetudos sobre a AAE na ultima

década, tanto advindos de estudos como das aplicacdes praticas.

A prética internacional da AAE pode ser considerada mais abrangente que no Brasil pois,
além de alguns paises serem mais desenvolvidos e terem regulamentacdo para aplicacdo do
instrumento, ha diferencas entre suas maneiras de implantacdo, que dependem de suas leis e
diretrizes tanto federais quanto regionais e locais. Neste tOpico serdo abordadas as
experiéncias internacionais de alguns paises com o instrumento da Avaliagdo Ambiental
Estratégica, apresentando o ano de inicio do uso do instrumento de forma institucionalizada —
ou como recomendagdo -, a legislacao especifica, se houver, e quais as principais diretrizes do

instrumento no pais (Tabela 3.4).

Dos paises apresentados, pode-se observar algumas possibilidades:

e Paises que possuem AAE definida em legislacéo especifica, sendo esta declaratoria de

obrigatoriedade da aplicagéo do instrumento ou ndo;
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e Paises que possuem legislacao atrelada & mesma da Avaliacdo de Impactos Ambientais
(AIA);

e Paises que ndo tém legislacdo especifica, mas que regulamentaram a AAE por ato

administrativo;

e Paises que ndo possuem nenhum tipo de legislacdo e nem ato administrativo para
regulamentacdo, mas que reconhecem a AAE como uma boa pratica e recomendam o

uso do instrumento.

Tal resultado se deve a forma de governanca e dos regulamentos de cada pais que, por
conseguinte, apresentam a AAE de formas diferentes, baseadas em modelos que também
variam com nivel de planejamento. Isso é um processo consequente da flexibilidade da AAE,

pois ndo admite uma Unica abordagem.
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Tabela 3.4 — Iniciativas internacionais de Implementacdo da
AAE.

Pais Ano Instrumento Legal Iniciativa Fontes
Estados Unidos National Environmental Policy Act Prre.ve a utilizacdo da AIA, porém se incorporaramas |Garcia e De Souza
da América 1969 (NEPA) politicas, os planos e os programas, tornando os EUA o| (2015); MMA
primeiro pais & possuir um requisito legal sobre a AAE. (2002)
Lei de Gestao de Recursos Ct()nst;)hd]ej,ts(()ib N enfoci;xl]elrﬁlleo tdesen;j)lal\(/ilmentc()j MMA (2002);
Nova Zelandia 1991 |(Resource Management Act) - Lein® SUSTETILAVEL ToCios 05 S " OS~ e 0TS €8 | Garcia e De Souza
estrutura de planejamento e gestdo do espago e
69/1991 . : (2015)
qualidade ambiental.
Exigiu que cada departamento do governo federal
levasse em conta os efeitos ambientais de suas
Canada 1993 Decreto do Gabinete de Ministros propo.stas d? politica ¢ programa, a sereml submetidos & MMA (2002)
consideragdo do Conselho de Ministros, em forma de
relatorio, além de, sempre que possivel, se proceder a
consulta publica.
Nio possui legislacio de Destinada a avahaga.o (ie projetos e planos. Em 1993 ¢
especifica. somente Despacho em 1995, houve emissdo de despacho do Gabinete do
Dinamarca 1993 P ’ . pacto Primeiro Ministro, exigindo que todas as propostas de | MMA (2002)
emitido pelo Gabinete do Primeiro L .
Ministro legislagdo e outras propostas governamentais fossem
acompanhadas de Avaliagio Ambiental.
Apreciacdo Ambiental de Planos de Aplica-se a AAE as politicas, planos e programas,
Gra-Bretanha 1993 Desenvolvimento (Environmental gerais e setoriais, embora a maior parte dos exemplos MMA (2002)
Appraisal of Development Plans) | conhecidos se refiram a avaliagdo de planos municipais.
Determinou que qualquer proposta estratégica com
conseqiiéncias potencialmente significativas no meio
Holanda 1998 Plano Nacional de Meio Ambiente, amblente. deveria ser acom;.)?lnhada de informagGes MMA (2002)
de 1993. sobre seus impactos para auxiliar o processo de tomada
de decis@o, baseada nos requisitos estabelecidos no
Plano Nacional de Meio Ambiente.
Abrange somente a avaliagdo de programas e planos
em diversos setores de intervengdo. Prevé Vasconcelos
o . . procedimentos de consulta publica estabelecidos em (2013); MMA
Unido Europeia 1999 Diretiva 2001/42/EC cada estado-membro e garante a articulagdo comas | (2002); Garcia e
convengoes ligadas aos impactos trans-fronteiricos e a | De Souza (2015)
biodiversidade.
N . . Garcia e De Souza
Estabele nogdes conceituais, modelos e um guia passo a (2015); Granado
Lei Nacional de Gestao Ambiental | passo para a sua aplicagdo, ressaltando que a AAE se (2(’)15).
Afiica do Sul 1998 |(National Environmental Management da de maneira voluntaria, ndo sendo incumbéncia o >
Act - Lein® 107/1998) obrigatoria de nenhuma parte envolvida na tomada de PP erm.ann
s . ~ . (2012); Retiefet al
decis@o. Maioria das AAEs sao aplicadas em Planos.
(2007)
Baseado na Lei de Avaliagdo de Impacto Ambiental do
Plano de Avaliagdo de Impactos S N , e.’ valig .0 mp ¢ " .
. L. . povo da Republica da China (Environmental Impact |Garcia e De Souza
China 2009 Ambientais (Plan Environmental A . .
L ¢ A ¢~ PEIA) Assessment Law of the People’s Republic of China), do (2015)
Tipact Assessmert ano de 2002.
O instrumento da AAE ¢ voluntario e aplicado em
Nao ha previsao formal e nem alguns setores da economia. Ha recomendagdes da
México - diretrizes para a AAE, mas ha pratica pela Secretaria do Meio Ambiente e Recursos [Oppermann (2012
recomendagdes Naturais (SERMANAT) e dos niveis administrativos do
governo.
Lei caracterizada como regulamentacdo da AAE para
comunicagdo entre o ordenamento regional e nacional,
Espanha 2006 Lein® 9/2006 - incorporada a ndo sendo prevista sua aplicagdo imediata pois foi Oppermann (2012

Diretiva 2001/42/CE

desenvolvida para ser complementada nos contextos de
cada aplicag@o. Tem planos e programas como objetos
de aplicacdo
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Para melhor contextualizacdo, serdo especificados os seguintes paises: Gra-Bretanha, Espanha
e Holanda. A escolha dos paises foi feita tomando como principio a presenca da aplicacdo da

AAE em planos, devido a este nivel estratégico ser o foco deste trabalho.

Gra-Bretanha

Como visto na Tabela 3.4, a Gré-Bretanha tem maior parte da aplicacdo de suas iniciativas de
Avaliacdo Ambiental Estratégica em Planos Municipais. Segundo MMA (2002), desde a
década de 1970 a insercdo de componentes ambientais ao processo de planejamento €
realidade no pais. Atualmente, a pratica da AAE na Gra-Bretanha é baseada em trés
documentos de diretrizes: o primeiro é a “Apreciagio Ambiental de Planos de
Desenvolvimento” (Environmental Appraisal of Development Plans) (UK, 1993), publicado
em 1993, que instituiu as diretrizes para a AAE de planos diretores fisico-territoriais
municipais; o segundo € o “Apreciacdo de Politicas e 0 Meio Ambiente” (Policy Appraisal and
the Environment) (UKDETR, 1998), publicado em 1998; o ultimo ¢ descrito como “Diretrizes
da Boa Pratica de Apreciagdo da Sustentabilidade dos Planos Regionais” (Good Practice
Guide on Sustainability Appraisal of Regional Planning Guidance) (UKDETR, 1999),

publicado em 1999, aplicado aos planos de desenvolvimento regionais e municipais.

Além disso, como pais membro da Unido Europeia, também considera as diretrizes da
Diretiva 2001/42/CE em suas aplicacdes. Vale ressaltar que a Diretiva se difere das outras
legislacOes por ser aplicada apenas a planos e programas, intervindo nos setores de agricultura,
florestas, pesca, energia, industria, transportes, gestdo de residuos, gestdo de recursos hidricos,

telecomunicacdes, turismo, ordenamento de territdrio, uso e ocupacdo de solo (MMA,2002).

O estudo do Ministério do Meio Ambiente (2002) afirma que a responsabilidade institucional
do instrumento no pais é do Departamento de Meio Ambiente, Transporte e Regides, sendo
que a avaliacao de politicas e programas € de responsabilidade de cada departamento setorial,

enquanto a avaliagdo de planos cabe as autoridades locais.

A metodologia utilizada consta nos guias produzidos pelo pais. Em sua metodologia, constam
os indicadores de sustentabilidade; padrdes e metas de qualidade; analise de contingéncia, para
casos de conflitos entre itens dos planos; e uma matriz de politica, para avaliar os planos no

que diz respeito as variaveis ambientais definidas pelos indicadores (MMA, 2002).
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As técnicas para a AAE dos Planos Municipais, determinadas por UK (1993), Environmental
Appraisal of Development Plans, s&éo (MMA, 2002):

e Estabelecimento de objetivos de sustentabilidade

Estabelecimento dos objetivos do Plano

e Estabelecimento de metas ambientais, capacidade de carga
e Comparacao de estratégias de localizagdo alternativa

e Descricédo da situacdo atual do ambiente

e Definigcdo do &mbito

e Matriz de compatibilidade

e Matriz de propostas versus componentes ambientais

e Descricdo dos impactos das propostas

e Apreciacdo dos impactos das propostas revistas

Espanha

A Espanha é um pais membro da Unido Europeia, entretanto sua legislacdo de regulamentacao
se apresenta como uma transposi¢do da Diretiva 2001/42/CE (Oppermann, 2012). Assim, 0
pais conta com uma legislacdo especifica para regulamentacdo, a Lei n° 9/2006, que dispGe
sobre a avaliacdo de planos e programas. Segundo Oppermann (2012), esta norma néo foi feita
para implementacdo imediata, mas sim para se complementar e se inserir em cada contexto de
aplicacdo. Devido a isso, ha autonomias da Espanha que utilizam o instrumento, assim como

ha as que ndo utilizam.

Oppermann (2012) afirma que o campo de aplicacdo da Lei é voltado para planos e
programas, 0s quais sdo aprovados por lei, regulamentos ou deliberacdo do Conselho de
Governo da Comunidade da autonomia. O orgdo responsavel para exigéncia da AAE ¢ a
autoridade ambiental local e o Ministério Nacional do Meio Ambiente, em casos de AAEs de

niveis nacionais.
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Segundo Singer (2010), algumas préaticas da AAE na Espanha que sdo tidas como casos
positivos no pais sdo a “EAE del Plan Director de Movilidad (PDM) de la Region
Metropolitana de Barcelona” e o “Plan Hidrologico Nacional”, experiéncias de aplicacdo em

Planos.

Apesar de haver planos sendo implementados com o auxilio do instrumento da AAE, que ja é
regulamentado, o pais ainda enfrenta algumas dificuldades com o processo. Oppermann
(2012) cita que as principais limitacGes sdo: desbalanceamento da questdo ambiental em
relacdo aos aspectos econdmicos e sociais do desenvolvimento, escassez de recursos, auséncia
de controle de qualidade das AAEs realizadas, pouca efetividade da participagdo publica e
caréncia de profissionais qualificados, dificuldades recorrentes da AAE caso ndo seja feita

com qualidade.

Holanda

A Holanda ¢, também, um pais membro da Unido Europeia. Apesar disso, suas diretrizes de
AAE se diferem das sugeridas pela Diretiva, tendo sua origem na Avaliacdo de Impacto
Ambiental (AlIA).

Segundo o0 MMA (2002), na Holanda ha um grande numero de entidades em diferentes niveis
de poder, que dividem as responsabilidades de execucdo e implementacdo dos planos e da
legislacdo ambiental. Isso desenvolve uma forte cultura de participacdo, negociagdo, e
coordenacao entre os principais atores e 0s ministérios, expressa em procedimentos formais
explicitos para assegurar a consecucdo de objetivos estratégicos para o pais. A integracdo entre

os atores é voluntaria, na maioria das vezes.

MMA (2002) afirma que a compatibilizacdo do planejamento nos niveis central, provincial e
local é elemento critico por ser necessario um equilibrio do consenso como estratégia para
alcancé-lo. Além disso, € de extrema importdncia a comunicacdo com o publico e a

transparéncia das acdes em todos os setores de governo.

De acordo com MMA (2002), em 1991 foi tracada a Politica Ambiental no pais, que

determinou que qualquer proposta estratégica com conseqliéncias potencialmente
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significativas no meio ambiente deveria ser acompanhada de informagdes sobre seus impactos.
Contudo, os requisitos propostos pela politica ndo estavam sendo cumpridos, surgindo a
necessidade de introducdo formal da exigéncia de considerar os impactos ambientais no
processo de tomada de decisdo, por meio de requisitos estabelecidos no Plano Nacional de
Meio Ambiente, onde era determinado que se estudasse sua aplicagcdo compulsoria a todas as
propostas legais e de planejamento.

Atualmente, a AAE tem sido regularmente usada como subsidio a formulagédo de politicas e
leis sob a forma de Teste Ambiental (E-test) (Figura 3.5) e, para planos e programas, sob a
forma de avaliagdo de impacto ambiental estratégica (Strategic Environmental Impact
Assessment), sendo que, de acordo com MMA (2002), o E-test é conduzido pelo departamento
setorial responsavel pela politica e a Avaliacdo de Impacto Ambiental Estratégica é de

responsabilidade do 6rgao proponente pelo plano ou programa.

Listagem de Controle

1. Quais os efeitos das propostas de legislagdo sobre o consumo de energia e a mobilidade?

2. Quais os efertos da proposta de legislagdo sobre o consumo e as reservas das matérias-primas?

3. Quais os efeitos da legislacdo sobre a produgdo de residuos, sobre os rios e sobre as emissdes para a
atmosfera, solo e dguas superficiais?

4. Quais os efeitos da legislagdo sobre o uso do espaco fisico disponivel?

Perguntas sobre AAE de politica

Para quem ¢ a avalia¢do ambiental?

O que é que a avaliagdo ambiental pretende envolver?

E mesmo necessario avaliar o impacto ambiental de todas as propostas de politica?
E opcional ou obrigatéria?

Onde é que devem ser declarados os efeitos ambientais de propostas de legislagido?
Que mmpactos devem ser descritos?

E sempre necessario responder as quatro questdes?

Como é que sabemos o que merece especial atencdo?

Quem garante a qualidade da avaliagio ambiental?

VRO E W=

Figura 3.5 — Exemplo de E-test na Holanda (Fonte: MMA, 2002).

O sistema holandés de AAE é semelhante ao aplicado para a Avalia¢do de Impactos (bottom-

up) e baseia-se no principio da avaliagdo em cascata (tiering), assegurando a integracdo dos
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resultados, seqiiencialmente, entre os varios niveis hierarquicos de decisao e avaliagcdo. Além
disso, h4 o emprego, predominantemente, da técnica de cenarios para aplicacdo da AAE
(Tabela 3.5).

Tabela 3.5 - Abordagem de AAE em cascata

Porqué fazer alguma coisa? = Necessidade, Objetivos e Principios

O que fazer? Métodos e Capacidades
Onde fazer? Localizacdo
Desenho, Minimizacdo e

Como fazer? N
Compensagao

Fonte: MMA, 2002

3.3.2. Avaliacdo Ambiental Estratégica no Brasil

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei 6.938/81, tem o objetivo
de assegurar ao Brasil condicdes para o desenvolvimento socio-econdémico por meio da
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida (Brasil, 1981).
Assim, a PNMA ¢é legalmente responsavel para compatibilizacdo da manutencdo da qualidade
ambiental e o desenvolvimento, sendo composta por treze instrumentos para auxiliar o

cumprimento de seus objetivos.

Dentre os instrumentos da PNMA, tem-se a Avaliacdo de Impactos Ambientais (AlA), a qual
pode ser definida, de acordo com Egler (2001), como um conjunto de procedimentos que
procuram assegurar que fatores ambientais e sociais sejam adequadamente considerados no

processo de tomada de decisGes de empreendimentos de desenvolvimento.

Portanto, observa-se que a AIA foi regulamentada no Brasil para auxiliar na avaliacdo
ambiental de projetos, o que configura uma auséncia de instrumentos de avaliacdo ambiental a
niveis estrategicos como 0s necessarios para as PPPs (Malvestio e Oppermann, 2013), lacuna

que poderia ser ocupada pela AAE.

Contudo, como dito anteriormente, ndo ha exigéncia legal no Brasil para uso da Avaliacdo
Ambiental Estratégica, sendo aplicada, atualmente, por iniciativas voluntarias que partem

tanto da esfera publica como da privada.
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Apesar dessas iniciativas voluntarias, ha manifestacdo do Ministério do Meio Ambiente
(MMA, 2002) que afirma a necessidade de se aderir um instrumento de politica ambiental que
tenham o0s objetivos da AAE. Tomando como base 0s objetivos citados, nota-se
compatibilidade entre os objetivos gerais da PNMA aos da AAE, conferindo a AAE a
perspectiva e necessidade de ser adotada como instrumento da politica ambiental no pais para
suporte ao planejamento.

Por ndo ser um instrumento isolado, a AAE deveria fazer parte da matriz institucional de
planejamento. Para isso, € interessante que a AAE esteja apoiada em legislacdo competente,
como parte da regulamentacdo do planejamento, e deve ser apoiada pelos diversos niveis de
governo que integram o sistema de planejamento (MMA, 2002).

Apesar disso, ha alguns impasses para aplicacdo da AAE no pais. Um dos principais, segundo
Egler (2001), é a demanda de recursos em nivel técnico e politico, 0 que acaba impedindo o
exercicio da AAE. Além disso, segundo Montafio et al. (2013), no Brasil ndo ha conhecimento
sobre o instrumento por parte das instituicdes publicas que o administrariam; ha dificuldades
de articulacdo institucional, a qual seria acdo imprescindivel para envolver mdltiplos setores
no planejamento; inexiste, também, regulamentacdo e metodologias variadas para a pratica; e
ha dificuldade de lidar com planejamentos que possuem resultados a longo prazo, devido a
transitoriedade da administragdo publica.

Todos estes fatores, ao se atrelarem a falta de vontade politica, impedem o tramite dos
processos de institucionalizacdo da AAE como instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente. Embora haja empecilhos para a aplicacdo e institucionaliza¢do do instrumento, o
MMA (2002) reforga essa necessidade e apresenta diversos motivos do atual momento
politico-institucional do Brasil que sdo considerados favoraveis para uma inovacgao
metodoldgica dos processos decisivos de politicas publicas e estratégias de implantagdo por
meio da AAE. Tais motivos vdo além da compatibilidade dos objetivos da AAE com os da

PNMA. Dentre eles, se destacam:
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e O avanco da consciéncia ambiental no pais;

e As crises hidricas que enfrentamos e as mudancas climaticas, que desencadeiam

problemas para o abastecimento publico de agua;

e Amplos territérios ainda ndo ocupados que possuem caracteristicas peculiares de
sustentabilidade;

e Reconhecimento dos impactos ambientais globais e suas consequéncias;

e Emprego, pelas instituicbes financeiras nacionais, de critérios ambientais para

definicdo de prioridades de financiamento.

Além destes motivos elencados pelo Ministério do Meio Ambiente (2002), Sanchez (2008)
aponta que a definicdo da AAE por meio de legislacdo é relevante porque a definicdo de
objetivos e potencialidades da AAE podem ser mal interpretados. Um exemplo disso é que ao
mesmo tempo em que a abertura da AAE pode implicar uma concepgdo ampla e ndo limitar as
possibilidades de desenvolvimento de uma regido, a falta de regulamentos pode permitir que
diferentes tipos de documentos recebam a titularidade de AAE sem que haja contetdo

especifico para tal.

Logo, é notdrio que diversas razdes corroboram para a regulamentacdo do instrumento, fato
que poderia sanar muitas dificuldades ligadas a pratica da AAE no Brasil. Segundo Montafio
et al. (2013), isto ocorre por gque ao se tornar obrigatorio, haveria consequente estruturacao de
um sistema de AAE, com atribui¢cdes de responsabilidades e definicdo de procedimentos para

inser¢do no processo de planejamento.

Sabe-se que houve iniciativas de regulamentacdo da AAE no pais e, segundo Oppermann
(2012), as iniciativas apareceram como uma tentativa de suprir as lacunas da AIA aplicada
apenas a projetos. Contudo, o autor também afirma que a maioria desses processos foi
postergada até sua prescricdo e inativacdo diante de outras prioridades politicas, como
medidas voltadas para o crescimento econémico, por exemplo. A Tabela 3.6, adaptada de
Montafio et al. (2013), lista os casos de regulamentacdo legal da AAE. Vale ressaltar que

houve éxito de regulamentagdo em alguns estados, por meio de decretos.
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Tabela 3.6- Iniciativas formais de institucionalizacdo da AAE no Brasil.

Ano

Nivel

Instituicio/Ator Responsavel

Iniciativa

1994

Estadual - Sao Paulo

Conselho Estadual do Meio Ambiente
do estado de Sao Paulo (CONSEMA)

Tentativa de institucionalizagdo da AAE

2002

Federal

Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Promoveu estudo sobre AAE recomendando a
sua adogdo por meio de legislagdo.

2003

Federal

Camara dos Deputados

Projeto de Lei 2.072 — Buscou Introduzir a
obrigatoriedade da AAE de PPPs.

2003

Estadual - Minas Gerais

Governo do Estado

Decreto n° 43.372/2003 - Cria o Ntcleo de
Gestdo Ambiental em Secretarias de Estado ao
qual compete elaborar a Avaliagdo Ambiental

Estratégica de planos, programas e projetos.

2003

Federal

Camara dos Deputados

PL 2.072/2003 - Altera a Lein® 6.938, de 31
de agosto de 1981, a fim de dispor sobre a
avaliacdo ambiental estratégica de politicas,

planos e programas.

2004

Federal

Tribunal de Contas da Unido

Acérdao 464 - Adogdo da AAE na elaboragao
do Plano Plurianual e no planejamento de
politicas, planos e programas setoriais.

2008

Estadual - Bahia

Governo do Estado

Decreto n°11.235/2008 — Prevé o uso da AAE
na avaliagdo dos impactos socioambientais de
planos, programas, projetos e politicas publicas
setoriais sobre a politica do meio ambiente e de
protecdo a biodiversidade do estado da Bahia.

2010

Federal

MMA

Consulta Publica — Pretendeu estabelecer os
principios, condi¢des e os critérios basicos para
o emprego da AAE como instrumento avangado

de politica ambiental dos processos de
formulag@o de estratégias de agdo que ocorram
em diferentes niveis de decisdo do Governo
Federal

2010

Federal

Secretaria de Assuntos Estratégicos

Chamada Publica — Buscou contratar um
consultor para elaborar diretrizes para AAE.

2010

Estadual - Sao Paulo

Governo do Estado

Decreto n°55.947/2010 — Prevé o uso da AAE
para analisar as consequéncias ambientais de
politicas, planos e programas publicos e
privados, frente aos desafios das mudangas
climaticas.

2011

Federal

Camara dos Deputados

PL 261/2011 - Altera a Lein® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, a fim de dispor sobre a
avaliacdo ambiental estratégica de politicas,
planos e programas.

2013

Estadual - Rio de Janeiro

Governo do Estado

PL n® 30/2011 — Encontra-se em tramitagao
para criar o c6digo ambiental do Rio de Janeiro,
prevendo o uso da AAE em projetos publicos
ou privados em Sitios de relevante interesse
ambiental e paisagistico.

2013

Federal

Camara dos Deputados

PL 4996/2013 - Altera a Lein® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, tornando a Avaliagdo
Ambiental Estratégica um dos instrumentos da
Politica Nacional de Meio Ambiente e da outras
providéncias.

Fonte: Montafio et al. (2013) complementado de Garcia e De Souza (2015)
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Observa-se com a Tabela 3.6 que ha tramitagdes de Projetos de Lei para a criacdo de uma lei
especifica para regulamentacdo e aplicacdo da AAE em todo territério brasileiro. Vé-se
também que os estados de Sado Paulo e Minas Gerais ja utilizam a Avaliacdo Ambiental
Estratégica por meio da criacdo de normativas préprias e oOrgdos regulamentadores,
apresentando avangos quanto a sua aplicagdo. Além disso, ha também estudos promovidos
pelo MMA com o objetivo de se apresentar a AAE como instrumento de grande utilidade. O
cenario nacional é propicio para a pratica da AAE, sO restam maiores esforcos para sua

regulamentacéo especifica no Brasil para se alcancar maiores objetivos de sustentabilidade.

Todavia, atualmente, segundo Montafio et al. (2013), as avaliacBes estratégicas ocorrem
voluntariamente por serem vinculadas as politicas de salvaguarda de agéncias internacionais
de fomento, como o Banco Mudial e o Banco Internacional de Desenvolvimento (BID), ou por
iniciativas de orgaos estaduais de meio ambiente e planejamento. Teixeira (2008) relata que as
primeiras iniciativas formais de avaliagdo ambiental aplicada as instancias estratégicas de
planejamento no Brasil podem ser identificadas nos anos 1990, mas eram préticas pontuais
para atender demandas especificas. Nos topicos seguintes serdo tratados alguns exemplos de

aplicacdo direta da AAE.

Experiéncias Nacionais da AAE aplicada em Planos

Segundo MMA (2002), a AAE pode ser empregada na avaliacdo de politicas, planos e
programas governamentais (PPP) de desenvolvimento de algum espaco institucional (Pais,
regido, Unidade da Federacdo, municipio, area de concessdo de uma dada instituicdo, ou
qualquer outro corte territorial estabelecido em sistema de planejamento que implique
atividade publica ou privada), aprimorando o processo de gestdo ambiental nos setores da
producdo, os quais podem envolver os mais variados segmentos da economia, dos setores
Primario, Secundario ou Terciario; em um setor de infraestrutura (energia, transportes,
telecomunicagdes, turismo, entre outros); em setores de governo de natureza social (educacao,
salde, saneamento basico); e setores ligados a informacdo e ao conhecimento, entre tantos

outros, sempre identificados como um ramo de atividade.

Para melhor contextualizagdo dos planos, area de estudo do presente trabalho, parte-se do

conceito de Sadler e Verheem (1996), que definem os Planos como a estratégia composta de
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objetivos, alternativas e medidas que incluem a definicdo de prioridades, elaborada para

viabilizar a implementagdo de uma politica.

Assim, observando as diversas possibilidades de atuacdo da AAE no ambito de planejamento,

escolheram-se quatro exemplos de planos nacionais (Tabela 3.7) para serem citados e

brevemente descritos.

Tabela 3.7- Exemplos de Planos Nacionais elaborados com AAE.

Plano/ Setor Ano Atore's . Informacgdes Técnicas
Responsaveis
Avaliacdo da viabilidade ambiental do Plano de acordo com critérios de
. sustentabilidade, considerando-se 3 niveis de anélises: projetos, conjunto de
Plano Indicativo 2003-2012 ; . fFES. proJe0s, Conjurke
(Energa Ekirica) 2002 [CEPEL/COPPH| projetos e 0 plano como umtodo. Incluiu a avaliagdo da viabilidade ambiental
g do Plano, que prevé a construgéo de 116 pequenas barragens para geragao
de energia hidroelétrica (Teixeira, 2008).
Auvaliar a uso da AAE como ferramenta de apoio a decisdo em nivel
Plano Plurianual Federal 2002 Ministério do estratégico no processo de planejamento do desenvolvimento do Pais,
(Desenvolvimento) Planejamento considerando-se a perspectiva de visdo integrada no territério e as
implicacfes ambientais de projetos co-localizados (Teixeira, 2008).
. L Prefeitura AAE como um instrumento de planejamento e analisa a aplicagdo do
Plano Diretor do Municipio L . .
de Sio Carl 2005 Municipal de instrumento ao desenvolvimento urbano e uso do solo como suporte para a
€ >do Larlos Séo Carlos elaboracéo de Planos Diretores de desenvolvimento urbano no Brasil.
. Uso da AAE como suporte ao planejamento do desenvolvimento do turismo
Plano de Desenvolvimento S o A x .
. Ministério do | na regido da Costa Norte (estados do Ceard, Piaui e Maranhdo) a partir da
Integrado do Turismo . L R Lo . 5 ~
. 2006 Turismo avaliacdo das implicagBes ambientais associadas as op¢des de
Sustentavel na Costa Norte . . . x L .
(Turismo) (MTur) desenvolvimento do turismo, em discussao entre o Ministério do Turismo e 0s
estados (Teixeira, 2008).
34. SANEAMENTO BASICO NO BRASIL

O saneamento basico do Brasil, bem como a Politica Federal de Saneamento Béasico (PFSB),

tem suas diretrizes estabelecidas pela Lei n°® 11.445 de 7 de Janeiro de 2007. Em seu Art. 3°,

esta lei define 0 saneamento basico como o conjunto de servicos, infra-estruturas e instalagdes

operacionais de abastecimento de agua potavel; esgotamento sanitario; limpeza urbana e

manejo de residuos solidos; drenagem e manejo de aguas pluviais, incluindo a limpeza e

fiscalizac&o das respectivas redes urbanas.
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O art. 2° da mesma Lei, define os principios fundamentais para prestacdo de servicos publicos
de saneamento bésico, ou seja, 0s pontos norteadores e basicos para a prestacdo destes
servigos, 0s quais sdo: | - universalizacdo do acesso; Il - integralidade, compreendida como o
conjunto de todas as atividades e componentes de cada um dos diversos servicos de
saneamento basico, propiciando a populagdo o acesso na conformidade de suas necessidades e
maximizando a eficacia das acdes e resultados; Ill - abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos realizados de formas adequadas a
salde publica e a protecdo do meio ambiente; IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas,
de servicos de drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizacdo preventiva das
respectivas redes, adequados a satde publica e a seguranca da vida e do patriménio publico e
privado; V - adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais
e regionais; VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de promoc¢éo da
salde e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para
as quais o saneamento basico seja fator determinante; VII - eficiéncia e sustentabilidade
econbmica; VIII - utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usuarios e a adocao de solugdes graduais e progressivas; IX - transparéncia das
acOes, baseada em sistemas de informacgdes e processos decisorios institucionalizados; X -
controle social; XI - seguranca, qualidade e regularidade; XII - integracdo das infraestruturas e
servigos com a gestdo eficiente dos recursos hidricos; XIII - ado¢do de medidas de fomento a

moderacdo do consumo de agua.

A Lei, portanto, segundo Pereira Junior (2008) traz uma visdo equilibrada da funcdo do
saneamento, importante para a saude publica, para 0 meio ambiente e para 0 bem-estar geral
da sociedade, mas que, como um “servigo publico”, tem de ter sustentabilidade econdmica

para garantir sua prestacao com qualidade, confiabilidade e continuidade.

A Politica Federal de Saneamento Basico, relatada no capitulo 1X da referida Lei, tem
objetivos bem definidos relacionados ao meio ambiente e ao planejamento do saneamento

bésico, atuando com inten¢des de:
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e Proporcionar condi¢des adequadas e de salubridade ambiental aos povos indigenas,

populacgdes rurais e pequenos nucleos urbanos isolados;

e Assegurar que a aplicagdo dos recursos financeiros administrados pela Unido dé-se
segundo critérios de promoc¢édo da salubridade ambiental, de maximizacdo da relagdo

beneficio-custo e de maior retorno social;

e Incentivar a adogcdo de mecanismos de planejamento, regulacdo e fiscalizacdo da

prestacdo dos servigos de saneamento basico;

e Minimizar os impactos ambientais relacionados a implantacdo e desenvolvimento das
acOes, obras e servicos de saneamento basico e assegurar que sejam executadas de
acordo com as normas relativas a protecdo do meio ambiente, ao uso e ocupagdo do

solo e a saude.

Ja as diretrizes da PFSB, assim como seus objetivos, consideram aspectos ambientais e
sociais, visando também o desenvolvimento sustentavel, ou seja, suas principais diretrizes se
voltam a melhoria das condi¢cBes ambientais e qualidade de vida de modo que 0s recursos

financeiros aplicados tenham a finalidade de promover o desenvolvimento sustentavel.

Para cumprimento de todos os objetivos e diretrizes estabelecidos, é valido ressaltar que ha
titularidade para execucdo desse tipo de servigco publico, ou seja, ha instituicdo competente
para realizacdo do planejamento do saneamento bésico, tanto na vertente municipal, como
regional e federal. Assim, a lei de saneamento orienta a atuacdo dos 6rgdos do Poder
Executivo Federal no setor, o que resultara na reducdo do nivel de incerteza e de conflitos nas
relagBes entre entidades federais, como o Ministério das Cidades, e entidades estaduais e

municipais (Pereira Junior, 2008).

Segundo a lei n° 11.445/2007, os titulares sdo responsaveis, por exemplo, pela elaboracdo de
Planos de Saneamento Bé&sico que compatibilizem os quatro servigos que o compdem,
prestacdo ou delegacdo dos servigos e estabelecimento de mecanismos de controle social e
sistemas de informacdes quanto a prestacdo de servigos. Pereira Junior (2008) afirma que isso

faz com que haja uma organizagdo bésica institucional e normativa do titular dos servigos de
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saneamento béasico, dando mais estabilidade aos contratos de delegacdo (concessdo ou
contrato-programa).

Segundo o artigo 30 da Constituicdo Federal é competéncia do municipio legislar sobre
assuntos de interesse local. Logo, sendo o saneamento basico um assunto local por atender o
cidaddo no seu local de moradia, este é de titularidade municipal. Consequentemente, na
vertente municipal, o municipio tem as responsabilidades citadas no pardgrafo anterior,
podendo prestar o servico diretamente ou autorizar a delegacdo dos servicos e definir o ente

responsavel pela sua regulacgéo e fiscalizacdo, bem como os procedimentos de sua atuacao.

Quanto a competéncia da Unido, também é determinado pela Lei n® 11.445/07 que é de sua
responsabilidade, com o planejamento e coordenacdo do Ministério das Cidades, a elaboracao
do Plano Nacional de Saneamento Basico (PNSB). O PNSB tem como contetdo os objetivos e
metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longos prazos, para a universaliza¢do dos
servicos de saneamento basico e o alcance de niveis crescentes de saneamento basico no
territério nacional, observando a compatibilidade com os demais planos e politicas publicas da
Unido; as diretrizes e orientacGes para 0 equacionamento dos condicionantes de natureza
politico-institucional, legal e juridica, econémico-financeira, administrativa, cultural e
tecnoldgica com impacto na consecucdo das metas e objetivos estabelecidos; a proposicao de
programas, projetos e acGes necessarios para atingir os objetivos e as metas da Politica Federal
de Saneamento Basico, com identificacdo das respectivas fontes de financiamento; e 0s
procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das acBes executadas
(Brasil, 2007).

Além do PNSB, a elaboracdo dos Planos Regionais de Saneamento Basico também é de
competéncia da Unido sob coordenacdo do Ministério das Cidades. O Art. 52 da Lei n°
11.445/2007 considera que tais planos devam ser elaborados e executados em articulagdo com
os Estados, Distrito Federal e Municipios envolvidos para as regifes integradas de
desenvolvimento econdmico ou nas que haja a participacdo de 6rgdo ou entidade federal na

prestacao de servico publico de saneamento bésico.

Vale ressaltar que a PFSB afirma que deve ser assegurada ampla divulgacéo das propostas dos

planos de saneamento basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a realizacéo de
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audiéncias ou consultas publicas (Brasil, 2007), ponto de extrema relevancia para casos de
aplicacdo da AAE. Consequentemente, essa disponibilizagdo integral do teor dos planos a
todos os interessados prevé o recebimento de criticas e sugestdes nessas audiéncias e consultas

publicas nas quais o plano sera submetido.
3.4.1. Planos Municipais de Saneamento Basico como Instrumentos de Gestdo no Brasil

Sabe-se da caréncia do saneamento no Brasil, mas esta questdo se agrava nas escalas das
realidades municipais. Para reduzir este problema, a PFSB tem como um dos seus principais
instrumentos a elaboracdo dos Planos de Saneamento Basico, dentro dos quais se incluem 0s
Planos Municipais de Saneamento Béasico (PMSB), que direcionam a prestacdo dos servicos

pablicos de saneamento nos municipios.

Com os Planos e a consequente melhoria da gestdo, alcanca-se mais facilmente a
universalizacdo do acesso e a melhoria dos servicos prestados a populagdo, caminho pelo qual
0 saneamento pode contribuir para reduzir as desigualdades sociais e regionais que tanto
desafiam o nosso pais. No nivel dos municipios, a contribuicdo passa pela criacdo e
consolidacdo dos instrumentos estruturantes do planejamento, sendo esta uma funcédo

indelegavel do titular.

O conteido minimo previsto para um PMSB ¢é determinado pela Lei do Saneamento em seu
Art 19 (Brasil, 2007). Ja no art. 4° da Resolucéo n° 75, de 02 de julho de 2009, elaborada pelo

Ministério das Cidades, ha as orientacfes acerca deste conteido minimo. Sendo elas:

“l. O Diagnostico integrado da situacdo local dos quatro componentes do saneamento
basico, a saber: abastecimento de agua; esgotamento sanitario; limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos; drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas. O
diagnostico deve conter dados atualizados, projecdes e andlise do impacto nas
condicdes de vida da populacédo, abordando necessariamente:

a. A caracterizacdo da oferta e do deficit indicando as condigdes de
acesso e a qualidade da prestacdo de cada um dos servicos

considerando o perfil populacional, com énfase nas desigualdades
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sociais e territoriais em especial nos aspectos de renda, género e
étnico-raciais;

b.  As condi¢des de salubridade ambiental considerando o quadro
epidemioldgico e condigbes ambientais;

C. A estimativa da demanda e das necessidades de investimentos
para a universalizacgdo do acesso a cada um dos servigos de
saneamento basico nas diferentes divisdes do municipio ou regiao;

d.  As condi¢cbes, o desempenho e a capacidade na prestacdo dos
servicos nas suas dimensdes administrativa, politico-institucional, legal

e juridica, econdmico-financeira, operacional, tecnoldgica.

1. A definigcdo de Objetivos e Metas municipais ou regionais de curto, médio e longo
prazos, para a universalizagdo do acesso aos servigos de saneamento basico no
territério, com integralidade, qualidade e prestados de forma adequada a salde
publica, a protecdo do meio ambiente e a reducdo das desigualdades sociais,

contemplando:

a. O acesso a agua potavel e a agua em condicBes adequadas para
outros usos;

b.  Solugbes  sanitdrias e  ambientalmente  apropriadas
tecnologicamente para o esgotamento sanitario;

C. Solugbes  sanitarias e  ambientalmente  apropriadas
tecnologicamente para a limpeza urbana e o manejo dos residuos
solidos coletados;

d. A disponibilidade de servicos de drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas adequados a seguranca da vida, do meio ambiente e
do patriménio;

e. A melhoria continua do gerenciamento, da prestacdo e da

sustentabilidade dos servigos.
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I11. O estabelecimento de mecanismos de gestéo apropriados, bem como, programas,
projetos e acdes, para 0 cumprimento dos objetivos e metas, e para assegurar a

sustentabilidade da prestacdo dos servigos que contemplem:

a. O desenvolvimento institucional para a prestacdo dos servicos
de qualidade, nos aspectos gerenciais, técnicos e operacionais,
valorizando a eficiéncia, a sustentabilidade socioeconémica e
ambiental das acdes, a utilizacdo de tecnologias apropriadas,
considerando a capacidade de pagamento dos usuarios e a gestdo
participativa dos servigos;

b. A visdo integrada e a articulacdo dos quatro componentes dos
servicos de saneamento basico nos seus aspectos técnico, institucional,
legal e econémico;

C. A interface cooperacdo e a integracdo com 0s programas de
salde, de habitacdo, meio ambiente e de educacdo ambiental, de
urbanizacdo e regularizacdo fundiaria dos assentamentos precarios
bem como as de melhorias habitacionais e de instalacdes hidraulico-
sanitarias;

d. A integracdo com a gestdo eficiente dos recursos naturais, em
particular dos recursos hidricos;

e. O atendimento da populacdo rural dispersa, inclusive mediante a
utilizacdo de solugBes compativeis com suas caracteristicas sociais e
culturais;

f. A educacdo ambiental e mobilizacdo social como estratégia de
acdo permanente, para o fortalecimento da participagdo e controle
social, respeitados as peculiaridades locais e, assegurando-se 0S
recursos e condi¢es necessarias para sua viabilizag&o.

g. A articulagdo com o Plano de Seguranca da Agua, quando
implantado no municipio;

h. A definicdo de parametros para a adocdo de taxa e tarifa social;

I A prevencao de situagdes de risco, emergéncia ou desastre.
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IV. AcOes para emergéncias e desastres, contendo:

a. Diretrizes para os planos de racionamento e atendimento a
aumentos de demanda temporaria;

b. Diretrizes para a integragdo com os planos locais de
contingéncia;

C. Regras de atendimento e funcionamento operacional para
situacOes criticas na prestacdo de servicos, inclusive para a adogdo de

mecanismos tarifarios de contingéncia;

V. O estabelecimento, no &mbito da Politica, das instancias de participacdo e controle

social sobre a politica e acdes e programas de saneamento basico contemplando:

a. A formulacdo, monitoramento e controle social da politica,
acOes e programas através dos conselhos das cidades ou similar;

b. A definicdo da instdncia responsavel pela regulacdo ou
fiscalizac&o.

VI. Os mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica das acOes

programadas e revisao do plano, contendo:

a. Contetido minimo, periodicidade, e mecanismos de divulgacéo e
acesso dos relatérios contendo os resultados do monitoramento da
implementacdo do plano bem como da integra das informagdes que 0s
fundamentaram;

b. O detalhamento do processo de revisdo do plano com a previsao
das etapas preliminares de avaliacdo e discussdes publicas
descentralizadas no territorio e tematicas (sobre cada um dos
componentes); e da etapa final de analise e opinido dos Orgaos
colegiados instituidos (conferéncia, conselho, etc.);

C. Revisdo periddica em prazo ndo superior a 4 (quatro) anos,

anteriormente a elaboragéo do Plano Plurianual (PPA).

40



O Decreto 7.217, de 21 de junho de 2010, que regulamenta a Lei 11.445/2007, indica em seu
art. 26, de que maneira a elaboracdo e a revisdo dos planos de saneamento basico deverdo
efetivar-se, sendo de forma a garantir a ampla participacdo das comunidades, dos movimentos
e das entidades da sociedade civil, por meio de procedimento que, no minimo, devera prever

fases de:
“]. divulgacao, em conjunto com os estudos que os fundamentarem;
I1. recebimento de sugestdes e criticas por meio de consulta ou audiéncia publica;

I11. quando previsto na legislacdo do titular, analise e opinido por 6rgdo colegiado
criado nos termos do art. 47 da Lei n° 11.445, de 2007, o qual prescreve que o
controle social dos servicos publicos de saneamento bésico poderd incluir a
participacao de 6rgdos colegiados de carater consultivo, estaduais, do Distrito Federal

e municipais, e usuarios dos servi¢cos de saneamento basico.”

Como dito no tdpico anterior, 0 municipio tem titularidade para exercer as responsabilidades
acerca do saneamento basico local, bem como delegar o servico e definir 6rgdo responsavel
para sua regulacdo e fiscalizacdo. Assim, é de competéncia municipal a elaborac¢éo do Plano,
bem como a compatibilizacdo dos planos de investimentos e projetos com o Plano de
Saneamento, sendo estas as condicGes para a validade dos contratos de concessdo ou de
programa. Além disso, ha a condicao estabelecida por forca do Decreto 9.254 de dezembro de
2017, onde exige a existéncia do plano de saneamento basico para acesso aos recursos
orcamentarios da Unido ou recursos de financiamentos geridos ou administrados por érgéo ou
entidade da administracdo publica federal, quando destinados a servigos de saneamento

basico.

A Lei 11.445/07 coloca, assim, novos desafios para 0s municipios; e o plano municipal e 0s
novos modelos de contrato que regulamentam a delegagédo da prestacdo dos servi¢cos dao ao
municipio um papel mais ativo na gestdo de servicos de saneamento (Santos Junior e
Montandon, 2011).
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Quanto ao investimento necessario para a elaboracdo do Plano, o Municipio pode orcar seus
proprios recursos para o planejamento de saneamento municipal, mas, além disso, ha a
possibilidade de os recursos serem advindos de outros 6rgdos governamentais. Segundo o
Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab, 2013), diversos sdo os 6rgdos no Governo
Federal que respondem por programas e a¢cdes em saneamento basico e séo responsaveis pelos
investimentos em saneamento basico nos municipios. O Ministério das Cidades tem atribuicdo
exclusiva, por meio da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, na gestdo de recursos
onerosos a serem investidos nos municipios, independente do porte populacional dos mesmos.
Entretanto, no tocante aos recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU), diversas séo as
instituices federais atuantes no setor.

Assim, o Plansab (2013) aponta que a atuacdo do MCidades é dirigida a municipios com
populagédo superior a 50 mil habitantes ou integrantes de Regites Metropolitanas (RM) ou
Regides Integradas de Desenvolvimento (Ride); j& a Funasa, entidade vinculada ao Ministério
da Saude (MS), é responsavel pelo atendimento a municipios com menos de 50 mil habitantes,
areas rurais, quilombolas e sujeitas a endemias. Desta forma, para o auxilio e atendimento dos
municipios, competentes aos 6rgdos citados, a Funasa e o Ministério das Cidades dispdem de
Termos de Referéncia para nortear os municipios a elaboracdo dos PMSB, o0s quais serdo

levados em consideracdo no presente trabalho para a analise comparativa.

Quanto aos aspectos quantitativos da situacdo atual dos Planos Municipais de Saneamento
Basico, o Panorama dos Planos Municipais de Saneamento Béasico no Brasil, publicado pela
Secretaria Nacional do Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades (SNSA/MCidades)
em 2017, teve o objetivo de relatar o levantamento quantitativo sobre a existéncia de Planos
Municipais em uma amostra de 3.903 municipios, sem contemplar aspectos de natureza
qualitativa que informem sobre o contedo minimo desenvolvido e a qualidade da participagédo
social implementada (MCidades, 2017).

A metodologia quantitativa utilizada pelo MCidades (2017) no Panorama para o levantamento
de dados primarios, foi feita por meio de questionario e microdados dos estudos e pesquisas
adotadas como referéncia, com fontes de informagdes de 2011 a 19 de outubro de 2016. No

guestionario, os aspectos investigados dizem respeito a existéncia da Politica e do Plano; a
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etapa atual (se concluido ou em elaboracdo); a abrangéncia do plano (territorial e quanto aos 4
componentes do saneamento bé&sico); ao arranjo institucional adotado no processo de
elaboracdo (estrutura técnica e de gestdo do processo, estratégia de participacdo social), as
fontes de recursos e formas de aprovacdo do Plano; a existéncia do Plano de Gestdo Integrada
de Residuos Solidos (PGIRS), de acordo com a Lei 12.305/2010; entre outros aspectos que
possibilitem construir a dimensdo quantitativa do Panorama (MCidades, 2017). Os resultados

quantitativos obtidos estdo demonstrados na Tabela 3.8 abaixo:

Tabela 3.8 — Panorama quantitativo dos Planos Municipais de Saneamento Bésico

Quadro resumo dos Resultados

Situagdo do Municipio no Panorama Quantidade % de Amostra no % do u‘mverso.d(.)s
Panorama Municipios brasileiros
Municipios no Panorama 3.903 100% 70%
Municipios com Plano 1.692 43% 30%
Municipios com Plano em Elaboracao 2.091 54% 38%
Municipios com Plano + Plano em Elaboracao 3.783 97% 68%
Municipios com Inconsisténcia 120 3% 2%
Municipios sem informacao 1.667 30%
Amostra no Panorama 3.903

Universo dos Municipios Brasileiros 5.570 100% 100%

Fonte: Panorama dos Planos Municipais de Saneamento Basico no Brasil (2017)

O Panorama analisou os resultados e uma das conclusbes elaboradas foi que 68% dos
municipios brasileiros (3.785) declararam ou que possuem o Plano ou que estdo elaborando o
Plano. Destes municipios, a grande maioria (89,7%) tém populacdo inferior a 50 mil
habitantes. Vale ressaltar que os resultados apresentados na Tabela 3.8 quanto aos municipios
que ja apresentam o Plano (30%), sdo razoaveis ao serem comparados com o indicador G2 do
Plansab (2013) para a meta de porcentagem de municipios brasileiros com PMSB: 32% em
2018; 51% em 2021; 90% em 2033.

Segundo o Panorama (MCidades, 2017), os dados referentes aos aspectos qualitativos quanto
ao desenvolvimento do conteddo minimo e da qualidade e efetividade da participagéo social
nos PMSB, seria feita por meio de um Questionario Qualitativo, mediante aplicacdo ao

conjunto dos municipios brasileiros, ap6s o prazo de 31 de dezembro de 2017.
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4. METODOLOGIA APLICADA

A metodologia utilizada no presente trabalho se concentrou na analise de como a aplicacéo da
Avaliacdo Ambiental Estratégica com abordagem estratégica, consolidada por Partidario
(2012) pode auxiliar de forma favoravel a elaboragdo dos Planos Municipais de Saneamento

Basico.

4.1. REVISAO TEORICA E BIBLIOGRAFICA SOBRE A AAE E PLANOS
MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BASICO

A revisdo foi feita na forma de pesquisas sobre a Avaliagdo Ambiental Estratégica de
abordagem estratégica e sobre Planos Municipais de Saneamento Basico, seus principios,
objetivos, e diretrizes determinados por lei. Esta etapa teve como objetivo destrinchar a
metodologia da AAE em questdo, bem como os aspectos legais dos Planos Municipais de
Saneamento para posterior comparagdo, sendo que, na analise do Plano, além da nocdo
metodologica, buscou-se identificar os atores envolvidos e como se did o processo de

participacdo publica.

4.2. DELINEAMENTO DA “FASE DE CONTEXTO E FOCO ESTRATEGICO” E DA
“FASE DE SEGUIMENTO” DA METODOLOGIA DE AAE PARA PLANOS
MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BASICO

Esta etapa teve como objetivo listar os elementos estruturantes fundamentais da AAE,
determinando as variaveis incidentes em cada um destes elementos que seriam essenciais em
um Plano Municipal de Saneamento Basico. Os elementos que foram estudados sdo o Quadro
Problema, Quadro de Referéncia Estratégica (QRE), Quadro de Governanca (QG), Questdes
Ambientais e de Sustentabilidade (QAS) e, por fim, os Fatores Criticos de Decisdo (FCD),
juntamente com seus critérios e indicadores, que sdo elementos essenciais para tomada de
decisdo. Alem disso, foi elaborada uma contextualizacdo da Fase de Seguimento da
metodologia da AAE, que abrangeu as diretrizes para monitoramento dos resultados da AAE e
como o processo de comunicagdo e envolvimento da populacdo pode ser feito em um PMSB,
segundo a AAE, a fim de estabelecer a participacdo e o controle social no processo de

planejaemento.
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4.3. ANALISE DOS ELEMENTOS ESTRUTURANTES FUNDAMENTAIS NO
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO DO MUNICIPIO DE TAUBATE/SP

Esta etapa corresponde a analise e verificacdo da presenca ou ndo dos elementos estruturantes,
direta ou indiretamente, no Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio de Taubaté,
o qual foi escolhido . Assim, foi verificado se ha, no processo de planejamento de saneamento
do municipio, evidéncias que levam em consideracdo os elementos fundamentais e seus

indicadores, elencados na etapa anterior.

4.4. ELABORACAO DAS CONTRIBUICOES DA AAE PARA PLANOS
MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BASICO

Apo6s observagdo dos Elementos Estruturantes no PMSB, foram elencadas as contribuicoes
qgue a AAE pode gerar no desenvolvimento de Planos Municipais de Saneamento Basico. A

seguir, na Figura 4.1, tem-se o fluxograma das quatro etapas desta metodologia.

Revisdo

[ Tedrica |

Estudo sobre Descricdo

Planos Metodologica da
Municipais de AAE de base
Saneamento Estratégica

!

Elaboracdo da
Fase de Contexto e
Foco Estratégico —»

,, l

Andlise comparativa dos

Identificacdo dos
Elementos Estruturantes
da AAE para Planos
Municipais de Saneamento

Elementos Estruturantes da AAE Elaboracdo da
com o Plano Municipal de -« @ — Fase de
Saneamento Basico de Taubaté/ Seguimento
SP

|

Levantamento das
contribuices da AAE
aos Planos Municipais

de Saneamento

Figura 4. 1 - Fluxograma da Metodologia Aplicada.
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5. RESULTADOS E ANALISE

Nesse capitulo serdo apresentados os resultados e analises desenvolvidas para verificacdo da
contribuicdo da AAE para elaboracdo de PMSB. O objetivo € levantar os aspectos
metodolégicos da AAE aplicados a Planos de Saneamento Basico visando aprimorar
estrategicamente o processo de elaboracdo de um Plano Municipal de Saneamento Basico,
aplicando o conceito de desenvolvimento sustentavel — o qual € apresentado como um
conceito fundamental na AAE e como uma diretriz da PFSB — na elaboracdo dos Planos de

Saneamento.

O levantamento metodolégico para alcancarmos as contribuicbes da AAE nos PMSB sera
feito a partir da divisdo das Fases do modelo de AAE de pensamento estratégico, partindo dos
conceitos apresentados no topico 3.2 do presente trabalho, que teve como referéncia o Guia de
melhores préaticas para a Avaliagio Ambiental Estratégica de Partidario (2012). As fases
retratadas no presente trabalho quanto a aplicagdo da metodologia da AAE serdo a Fase de
Contexto e Foco Estratégico e a Fase Continua, também denominada de Seguimento

(monitoramento).

5.1. AAE APLICADA A PMSB: CONTEXTO E FOCO ESTRATEGICO DO PLANO
MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

O primeiro passo a ser considerado para a elaboracdo de qualquer PPP utilizando a
metodologia de AAE ¢é a definicdo de qual é o Problema de Decisdo. No caso de Planos de
Saneamento Basico, essa determinacéo é feita observando as relagdes das questdes ambientais,
sociais e econdmicas, associadas a formulacdo desses planos, que possam ser sintomas

geradores do potencial Problema de Deciséo.

Os sintomas encontrados se desenvolvem, em sua maioria, devido a dois fatores: inexperiéncia
e falta recursos humanos especializados nos municipios, ou entéo falta de recursos financeiros

para a elaboracao do plano.

Nos casos onde h& recursos financeiros para serem implementados na elaboracdo do plano,
sejam estes advindos de 6rgdos responsaveis por esse financiamento ou advindos do proprio

orcamento municipal, os problemas sdo geralmente relacionados ao conteudo do plano
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elaborado. Esse cenario traz a reflexdo de como os municipios estdo produzindo seus PMSB,
ou seja, a metodologia adotada para planejamento do setor de saneamento, e se eles englobam
em seu conteudo todos os requisitos minimos, 0s principios e 0S processos participativos

elencados pelas legislacdes referentes ao saneamento basico.

Caso 0s municipios ndo estejam levando em consideracdo os fatores citados acima em seus
conteidos de planejamento de saneamento basico, o efeito negativo decorrente disso seria a
inadequacdo dos planos elaborados, se fossem comparados com as diretrizes sugeridas pela
PFSB e pelo Plansab. Desse modo, os fatores citados se resumem, entdo, ao Problema de
Decisdo, que é definido neste trabalho como a Inadequacdo dos Planos Municipais de

Saneamento Basico elaborados pelos municipios.

Este problema gera grandes efeitos negativos no ambito de saneamento dos municipios, pois a
ndo elaboracdo ou a implementacdo inadequada do Plano recai sobre o ndo cumprimento dos
principios estabelecidos pela Lei, afetando diretamente as razdes pelas quais o planejamento é
necessario, por exemplo, a universalizagdo do acesso ao saneamento basico, a integralidade
dos servigos e a adequacao dos servigos a saude publica, a protecdo do meio ambiente e ao

bem-estar da sociedade, sempre promovendo o desenvolvimento sustentavel.

Apos a identificacdo do Problema de Decisdo, é necessario identificar o Objeto de Avaliacéo,
isto é, a estratégia implicita aos Planos Municipais de Saneamento Basico, composta pelos
objetivos estratégicos e pelas opgdes estratégicas de caminhos para alcancar os objetivos e,
consequentemente, superar o problema de decisdo. Assim, o Objeto de Avaliacdo seria a
Estratégia de planejamento de saneamento para auxiliar os gestores a assumir uma postura

contraria a improvisacdo e para propiciar uma melhor qualidade de vida e salde da

populacéo por meio da ampliacdo do acesso ao saneamento basico.

Atrelado a essa elucidagdo sobre o objeto de avaliagdo, estd a especificacdo dos Objetivos
Estratégicos. Estes sdo entendidos, de acordo com Partidario (2012), como questdes politicas
ou desafios criticos fundamentais que afetam obrigacdes e servi¢os que devem ser atendidos e

considerados para se alcancar a solucao dos problemas.
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No caso de Planos Municipais de Saneamento Basico, 0s objetivos estratégicos devem refletir

no contelddo e nas solucBes estabelecidas pelo Plano, os principios fundamentais do

saneamento bésico estabelecidos pela Lei 11.445/2007. Partindo do prossuposto que 0s

objetivos estratégicos sdo atrelados aos principios, eles foram definidos com a finalidade de

também incluir as evolucBes para a gestdo e infraestrutura do saneamento no municipio.

Foram definidos como Objetivos Estratégicos do PMSB:

a)

b)

d)

Consolidar a abrangéncia dos principios fundamentais do saneamento basico nos
servigos de saneamento basico no territdrio, sendo estes prestados de forma adequada

a saude publica, a protecdo do meio ambiente e a reducéo das desigualdades sociais.

Garantir propostas de solu¢fes adequadas dos servigos prestados nas quatro vertentes
do saneamento, com acesso a agua potavel e a agua em condicdes adequadas para
outros usos; com solucdes sanitarias ambientalmente apropriadas para o esgotamento
sanitdrio e para a limpeza urbana e manejo de residuos solidos; além da
disponibilidade de servicos adequados de drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas, prevendo a melhoria do gerenciamento, da prestacdo e da sustentabilidade

dos servicos.

Planejar o saneamento basico municipal de forma participativa, democratica e
inclusiva, como um objeto de pacto social construido para modificar determinada
realidade, envolvendo a sociedade nas contribuicbes para o desenvolvimento

sustentavel no municipio e regido.

Atuar como instrumento de indicacdo politicas publicas, como acfes e programas de
saneamento basico no ambito municipal para o cumprimento das metas e objetivos

elencados no PMSB.

Definidos 0s objetivos estratégicos, devem ser pontuadas, para cada PMSB, as opc¢oes

estratégicas necessarias para atingir os objetivos. As opgdes ou caminhos estratégicos sdo

entendidas como politicas publicas, acbes ou programas setoriais da area de saneamento, que

tétm uma avaliacdo mais detalhada da sua efetividade na fase de “Caminhos para a
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Sustentabilidade e Diretrizes” — que ndo seré tratada neste presente trabalho —, por meio dos
processos de Analise de Tendéncias e Avaliagdo de Oportunidades e Riscos.

Identificados o Problema de Decisdo e o Objeto de Avaliacdo, passa-se a elaboracdo de
enquadramentos que fazem parte dos elementos estruturantes fundamentas da AAE, sendo
estes 0 Quadro Problema, Quadro de Referéncia Estratégica (QRE), Quadro de Governanca
(QG), Questdes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS) e, por fim, os Fatores Criticos de
Decisdo (FCD).

Quadro Problema

Como dito anteriormente no tépico da descricdo dos elementos estruturantes da AAE, o
quadro problema é composto pelos principais problemas — também descritos como sintomas -,
potencialidades e sensibilidades atuais que refletem as prioridades do setor de saneamento e as
prioridades ambientais e de sustentabilidade. Esses sintomas sdo tratados como as

consequéncias do Problema de Decisao.

Na formulacdo do Quadro Problema (Tabela 5.1), seus componentes citados anteriormente

foram subdivididos entre as quatro vertentes do saneamento para facilitar a compreenséo.

Os Problemas Gerais foram designados separadamente dos problemas relacionados a cada
uma das quatro vertentes do saneamento. Isso foi feito, pois, os problemas gerais sdo inerentes
a todas as vertentes do saneamento e a falta de integracdo das mesmas.

Vale ressaltar que o Quadro Problema é elaborado baseando-se no Municipio para o qual o
planejamento sera feito. Logo, havera problemas (ou sintomas) que deverdo ser acrescentados
devido a realidade local. Isso também ocorrerd com as Principais Sensibilidades, que refletem
os valores naturais com estatuto de conservagdo ou com necessidade de conservacao, valores
culturais, areas sensiveis, necessidades sociais e bens naturais e sociais. As Potencialidades, no
caso do quadro problema, se referem aos aspectos positivos que sdo associados ao saneamento
basico e seu planejamento, o qual também depende da localidade que se esta planejando. Para
levantar os problemas de maneira mais sucinta e eficiente, é possivel que se utilizem
documentos ja existentes que contenham algum tipo de diagnostico e que depois se

complemente com informagdes atualizadas, também contando com a participagdo social.
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Tabela 5.1 — Quadro Problema

QUADRO PROBLEMA
SINTOMAS GERAIS

Inequidade no acesso ao saneamento
Insalubridade ambiental
Metodologia falha de Planejamento
Falta de qualidade e adequacdo das solucées em saneamento
Ocupacoes Irregulares
Falta de articulagdo com outras politicas associadas ao saneamento
Falta de Mecanismos de avaliacdo e monitoramento
Falta de Participagao Social

SINTOMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA SINTOMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Estresse Hidrico
Contaminag¢ao de Mananciais
Recarga de Aquiferos
Alto consumo de agua
Gestdo descoordenada de Recursos Hidricos
Baixa qualidade da dgua distribuida
Irregularidade e Descontinuidade do servico

Falta de rede coletoras
Contaminacdo de Recursos Hidricos
Lancamento de efluentes sem tratamento nos
corpos hidricos

SINTOMAS DE MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS SINTOMAS DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
Contaminacao dos Recursos Hidricos por poluicdo , ,
¢ difusa por poluig Alta geracao de residuos soélidos
A . . Falta de acondicionamento e coleta de residuos
Auséncia de limpeza e fiscalizacdo das redes de ,
Falta de Transbordo e Transporte de residuos
drenagem , .
e Falta de Tratamento de residuos Sélidos
Impermeabilizacdo do solo . . , . .
> Disposigao Final de Residuos Solidos inadequada
Inundagdes

PRINCIPAIS SENSIBILIDADES

VegetacOes Nativas

Unidades Hidrogréficas
Mudancas Climaticas

Areas sensiveis
PRINCIPAIS POTENCIALIDADES
Universalizacdo do acesso ao saneamento
Equidade para o acesso
Investimentos em infraestrutura no setor de saneamento

Considerando os problemas levantados, pode ser observada uma relacdo deles com a auséncia

do cumprimento dos principios fundamentais da Lei de Saneamento. Ou seja, se 0s principios
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fossem levados em consideracdo no planejamento e nos servicos de saneamento, tais

problemas poderiam ser evitados.

Para demonstrar as relacdes entre os problemas e os treze principios da Lei 11.445/2007,
dividiu-se estes principios em 5 categorias, sendo estas Qualidade, Intersetorialidade,
Participacéo e Controle Social, Universalizacdo e Integralidade. Estas categorias foram
definidas pela publicagcdo do Ministério da saude (Brasil, 2004) sobre os impactos das a¢des

de saneamento na saude.

Fazem parte da categoria Qualidade, os principios que levam em consideracdo, além da
qualidade dos servicos e das tecnologias utilizadas, a regularidade, a continuidade, a
eficiéncia, a seguranca, a atualidade, a cortesia e a modicidade dos custos dos mesmos.

A Intersetorialidade abrange os principios que consideram a integracdo do planejamento do
saneamento com outras politicas. Dentre elas as de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de saude publica, combate a pobreza, e de preservacdo ambiental e de gestdo
recursos hidricos, ou seja, quaisquer outras politicas de interesse social, voltadas para a
melhoria da qualidade de vida, entendidas como indispensaveis para se atingir o pleno éxito

das acdes de saneamento.

A Participacdo e Controle Social incluem os principios que tem como requisito indispensavel
tornar visivel e legitimada a diversidade de interesses, bem como para a apropriacdo dos

equipamentos de saneamento pela populacéo.

A Universalizacdo é um dos principios da Lei de Saneamento, mas agregou-se a esta categoria
outros principios que se relacionam com o atendimento universal da populagdo por qualquer

servigo de saneamento.

A Integralidade também €é um dos principios da Lei 11.445/2007, e entende o atendimento
pelos servigos de saneamento como uma integragcdo das componentes do saneamento, ou seja,
é 0 conjunto de todas as atividades e componentes de cada um dos diversos servi¢os de
saneamento basico, propiciando a populacdo o acesso na conformidade de suas necessidades e

maximizando a eficacia das ac¢des e resultados.
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Na tabela abaixo, encontra-se as categorias que foram divididas, relacionadas aos principios
fundamentais da Lei 11.445/2007 e aos problemas do Quadro Problema. Vale ressaltar que

cada problema pode estar inserido em mais de uma categoria de principios.

Tabela 5.2 — Relacao dos Principios fundamentais do Saneamento Basico com o Quadro Problema

CATEGORIAS PRINCIPIOS DA LEI PROBLEMAS RELACIONADOS

Ill - abastecimento de 4gua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos realizados de formas
adequadas a saude publica e a protec¢do do
meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas
urbanas, de servigcos de drenagem e manejo
das aguas pluviais, limpeza e fiscalizacao
preventiva das respectivas redes,
adequados a salde publica e a seguranca da
vida e do patrimonio publico e privado;

V - adocdo de métodos, técnicas e
processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais;

VII - eficiéncia e sustentabilidade
econoémica;

VIII - utilizagdo de tecnologias apropriadas,
considerando a capacidade de pagamento
dos usuarios e a adocdo de solugbes
graduais e progressivas;

Xl - seguranga, qualidade e regularidade.

Insalubridade ambiental;
Metodologia falha de Planejamento;
Falta de qualidade e adequacdo das

solugdes; Falta de Regulagdo e
Fiscalizacdo; Falta de mecanismos de
avaliagdao e monitoramento; Falta de

participacao Social; Contaminacao
dos Mananciais; Recarga de

Aquiferos; Qualidade da 4gua

distribuida; Falta de Regularidade e
Continuidade do abastecimento;
Contaminacdo de recursos hidricos;
Qualidade da agua do corpo
receptor; Falta de Limpeza e
fiscalizacao das redes pluviais;
Inundagdes; Acondicionamento,
coleta, transbordo, transporte,
tratamento e disposicdo final dos
Residuos Sélidos.

QUALIDADE

Falta de articulagao com outras
politicas associadas ao saneamento;
Estresse Hidrico; Contaminacgdo dos
Mananciais; Gestdo descoordenada

recursos hidricos; Langcamento de
efluentes diversos; Qualidade da
agua do corpo receptor;
Contaminacdo dos recursos hidricos;
Impermeabilizagao do solo; Manejo
de residuos sdlidos, em geral;
Recarga de Aquiferos; Falta de
Metodologia de Planejamento.

VI - articulacdo com as politicas de
desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate a pobreza e de sua
erradica¢ao, de prote¢ao ambiental, de
promocao da saude e outras de relevante
INTERSETORIALIDADE | interesse social voltadas para a melhoria da

qualidade de vida, para as quais o
saneamento basico seja fator determinante;
XIl - integracdo das infraestruturas e
servicos com a gestao eficiente dos recursos
hidricos.

X - controle social;
Xlll - adogdo de medidas de fomento a
moderac¢ao do consumo de dgua.

PARTICIPACAO E
CONTROLE SOCIAL

Alto consumo de agua (Participacdo e
Controle Social); Alta geragao de
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UNIVERSALIZAGAO

INTEGRALIDADE

| - universaliza¢do do acesso.

Il - integralidade, compreendida como o
conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos
servicos de saneamento basico, propiciando
a populacdo o acesso na conformidade de
suas necessidades e maximizando a eficacia
das acdes e resultados;

IX - transparéncia das a¢des, baseada em
sistemas de informacgdes e processos
decisdrios institucionalizados;

Residuos Sélidos.

Inequidade no acesso ao
saneamento; Crescimento
populacional; Insalubridade
ambiental; Ocupacgdes irregulares e
comunidades especiais no territorio;
Falta de Metodologia de
Planejamento.

Insalubridade ambiental; Falta de
gualidade e adequacdo das solucdes
em saneamento; Falta de
metodologia de Planejamento.

Observa-se na Tabela 5.2 que é validada a relacdo entre a origem dos problemas e a eventual

auséncia de principios no planejamento. Essa situacdo pode ser resolvida se, no planejamento

municipal de saneamento basico, houver o estabelecimento de metas ou opcGes estratégicas

(caminhos) relacionadas aos principios da Lei 11.445 de 2007, e se estas forem cumpridas. O

art. 4° da Resolucdo n°® 75 estabelece os mecanismos de gestdo apropriados, bem como,

programas, projetos e acOes, para 0 cumprimento dos objetivos e metas, e para assegurar a

sustentabilidade da prestacdo dos servicos e 0 que esses mecanismos devem contemplar. Ou

seja, 0S programas, projetos e acdes sdo correspondentes as opcOes estratégicas para o

cumprimento das metas e para evitar os problemas citados. Como dito anteriormente, a

definicdo das opcoes estratégicas faz parte da fase 2 da metodologia da AAE, a qual ndo sera

abordada em detalhes no presente trabalho.
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Quadro de Governanca

O Quadro de Governanca, segundo Partidario (2012) baseia-se nos principios da governancga
do setor publico, incluindo a responsabilidade (dever de responder pelas decisdes tomadas e
ter mecanismos adequados para o efeito), transparéncia/abertura (existéncia de funcdes,
responsabilidades e procedimentos claros para a tomada de decisGes e para 0 exercicio de
poder), integridade (agir imparcialmente, eticamente e sem manipulagdo de informacdo), boa
administracdo (usar todas as oportunidades para promover a valorizacdo dos bens e
instituicOes publicas), eficiéncia (assegurar o melhor uso dos recursos para atingir oS
propdsitos desejados, com o compromisso de estratégias de melhoria baseadas em evidéncias)
e lideranca (assumir o compromisso de boa governanca a partir da lideranca de topo).

Como ja foi explicado anteriormente, este quadro vai identificar as instituicGes
governamentais e ndo governamentais que tenham algum tipo de interesse ou influéncia no
planejamento de saneamento basico em um municipio, assim como suas responsabilidades no

processo de tomada de decisdo da AAE.

Para a elaboracdo do Quadro de Governanga de um Plano Municipal de Saneamento Basico, é
interessante entender o papel dos principios da qualidade, da intersetorialidade e da
integralidade, devido a relacdo que estes trés principios devem ter com o arranjo das
instituicOes de interesse para 0 PMSB.

A qualidade é geralmente intrinseca as instituicbes envolvidas nos projetos e na
implementacdo dos servicos no municipio, bem como as instituicdes reguladoras e
fiscalizadoras destes servigcos. A intersetorialidade pode ser representada por todas as
instituicdes envolvidas com politicas publicas de saneamento e outras PPPs que sejam
necessarias para o desenvolvimento do PMSB, por exemplo as relacionadas com a promogao
da salde, habitagdo, desenvolvimento urbano e regional, de protecdo ambiental, e outras de
relevante interesse social. Ja a integralidade também se associa com as agéncias reguladoras e
fiscalizadoras de cada vertente, bem como com as instituicbes responsaveis pela

disponibilizagéo de informagdes e dados sobre saneamento.
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O Quadro de Governanca aqui elaborado, abordara as instituicdes de forma generalizada, para
que o municipio verifique quais instituicGes se adequam a sua realidade. Segundo Partidario

(2012), o quadro envolve, em seu conteudo, dimensdes como:

e A identificacdo das instituicbes relevantes, que representam a responsabilidade
institucional de decisdo, a fim de definir as lacunas ou sobreposicdo de
responsabilidades entre as varias instituicdes. Essa definicdo é essencial para posterior
andlise de melhorias institucionais para alcancar os objetivos estratégicos de uma

forma mais eficiente.

e A identificacdo as organizacfes e 0s grupos de interesse a envolver no planejamento
para contribuirem nas decisfes, por meio da participacdo e colaboracdo publica, em

escalas administrativas e geogréaficas adequadas.

Para elencar as principais instituicbes com responsabilidade de decisdo técnica no processo de
planejamento do PMSB, mesmo que de forma generalizada — no caso do presente trabalho —, é

necessario, inicialmente, conhecer a estrutura administrativa de uma prefeitura municipal.

Zmitrowicz et. al (2013) deixa claro que os 6rgdos que compdem a Administracdo Municipal
podem ser divididos entre 6rgdos de meio e de fim. Os 6rgdos denominados de meio séo
ligados a planejamentos e definicdo de acGes a serem realizadas, enquanto os 6rgdos de fim

executam as agdes propriamente ditas.

Assim, exemplos dos Orgdos de meio sdo a Secretaria do Governo, Secretaria de
Administracdo, Secretaria de Planejamento, Secretaria Juridica e Secretaria de Financas. Os
orgdos fim, sdo geralmente a Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Secretaria de
Infraestrutura e Obras, Secretaria de Servigos Urbanos, Secretaria de Transportes, Secretaria
de Educacdo, Secretaria da Cultura, Secretaria da Saude, Secretaria da Habitacdo, Secretaria

da Assisténcia Social e Secretaria do Meio Ambiente.

Partindo do pressuposto que os Municipios tém autonomia para estabelecer sua estrutura
organizacional, o fazendo de acordo com suas necessidades e vocagdes, as denominagdes aqui

citadas podem variar, bem como as defini¢ces das competéncias relacionadas.
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Portanto, baseando-se na estrutura administrativa municipal e nos outros 6rgéos envolvidos no

planejamento, foram listadas as possiveis instituicdes com responsabilidade de decisdo técnica

no processo de formulacdo do PMSB, bem como suas competéncias no planejamento, de

forma que o planejamento se dé de forma multidisciplinar e de carater técnico decisorio.

Tabela 5.3 — Competéncias e responsabilidades das institui¢cdes envolvidas

INSTITUICOES

FUNASA E MINISTERIO
DAS CIDADES

MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE

AGENCIA REGULADORA DE
SANEAMENTO

PRESTADORES DE
SERVICOS

CONSULTORES OU
UNIVERSIDADE

ORGAOS COLEGIADOS

SECRETARIA DE SAUDE

QUADRO DE GOVERNANCA
COMPETENCIAS E RESPONSABILIDADES

Orgdos nacionais com o papel de agentes de fomento, tanto da
execugdo dos planos quanto das discussdes em torno da questdao do
planejamento em  saneamento. S3o responsaveis pelo
acompanhamento da implantacdo do instrumento da politica federal
de saneamento na forma dos planos, em ambito nacional.

Responsavel pela formulacdo e implementacdo da Politica Nacional
de Residuos Sélidos, bem como pela capacitacdo e desenvolvimento
institucional de estados e municipios nesse componente.

Autarquias especiais do Poder Publico, que gozam de autonomia
administrativa, orcamentaria e deciséria, com a funcdo
administrativa para normatizar, regular, controlar e fiscalizar as
atividades econdémicas ou a prestacdo de servicos publicos por
particulares. A regulacdo é obrigatéria nos casos de delegacdo da
prestacdo dos servigos.

Autarquias Municipais, Concessionarias Estaduais, Operadores
privados ou Secretarias e Orgdos Municipais que s3o responsaveis
pela prestacdo dos servigos de saneamento ou pela contratagao dos
servicos dos prestadores.

Responsaveis pela assessoria técnica ao Municipio. Sdo concedidos
pela administracdo direta de entes da federacdo (Funasa e Mcidades)
para orientacdo dos Municipios.

Orgdos de carater consultivo na formulagdo da politica de
saneamento bdsico, bem como no seu planejamento, regulagdo,
fiscalizacdo e avaliaggo do PMSB, segundo art. 112 da Lei
11.445/2007.

Administracdo e prestacao de servicos de salde a populagdo em
geral e a execugao de programas de prevencao.
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SECRETARIA DE
TRANSPORTES

SECRETARIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

SECRETARIA DE MEIO
AMBIENTE

SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA E
OBRAS

SECRETARIA DE SERVICOS
URBANOS

SECRETARIA DE
HABITACAO

SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO
URBANO

SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO

Execucdo da programacao da engenharia de trafego e do transporte
municipal, bem como o gerenciamento e a manutencdo da frota de
veiculos pertencente ao municipio.

Execucdo dos servigos de promogao social.

Coordenacdo e a implantacdo da politica de meio ambiente do
municipio, observando a manutencdo e a promoc¢do do equilibrio
ecoldgico e a melhoria da qualidade ambiental.

Administracdo, execucdo e fiscalizacdo de todas as obras do
municipio, em especial das vidrias, de edificacbes publicas e de
saneamento basico, tais como as de extensdo de redes de agua e
esgoto, bem como a fiscalizacdo e o controle do uso e ocupacdo do
solo e dos projetos de obras de iniciativa particular na drea
municipal.

Administracdo dos servicos publicos urbanos municipais, executados
direta ou indiretamente, tais como os de limpeza publica, de
ajardinamento, de coleta de residuos sodlidos, entre outros
relacionados a manutencdo da cidade, além da fiscalizacdo das
posturas municipais, que engloba o controle e a fiscalizacdo de
ambulantes e outros tipos de comércio nos logradouros publicos e da
manutencdo dos préprios municipais e de seus equipamentos;

Estabelecer, coordenar e controlar a politica habitacional do
municipio, bem como controlar e coordenar os programas e projetos
de urbanizacdo de nucleos favelados e de habitacdo popular.

Conducgdo das agbes governamentais de planejamento urbano, bem
como o desenvolvimento e aprimoramento da legislacdo relativa ao
planejamento e desenvolvimento urbano. E responsavel pela
coordenacdo, organizacdo, manutencdo e atualizacdo das
informacdes sociais, culturais, econGmicas, financeiras, patrimoniais,
administrativas, fisico-territoriais, ambientais, imobilidrias e outras
de relevante interesse para o Municipio visando a consolidacao de
projetos para o desenvolvimento urbano.

Planejamento municipal, nos seus aspectos econOmicos, sociais e
urbanisticos bem como a coordenagdo e o controle do
desenvolvimento municipal.
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Além das organizacbes com responsabilidade direta de decisdo, considera-se 0
estabelecimento de uma responsabilidade partilhada, dirigida para um processo de
aprendizagem coletiva, com organizacfes e cidadaos interessados. Na Tabela 5.4 abaixo

encontram-se 0s agentes interessados no processo participativo e colaborativo.

Tabela 5.4 — Agentes interessados no processo de participagéo social

AGENTES INTERESSADOS EXEMPLOS

LIDERANCAS COMUNITARIAS
E ORGANIZAGOES SOCIAIS
LOCAIS

ENTIDADES PROFISSIONAIS OAB, CREA, CAU

Sindicatos dos trabalhadores em saneamento, de
movimentos sociais com atuacdo no municipio
(movimentos de moradia, pequenos agricultores,
“sem terra”).
ASSOCIACOES/ Catadores de materiais reciclaveis, associagdes
COOPERATIVAS rurais, ONGs, Instituicdes de ensino.
Servidores das Secretarias municipais relacionadas
DIRIGENTES E GESTORES | ao saneamento, com a funcdo de conselheiros
PUBLICOS para facilitar a interlocucdo das instancias no dia a
dia dos trabalhos do planejamento.

Associacdo de moradores, grupos de mulheres,
jovens, religiosos e culturais.

DIRIGENTES SINDICAIS

Assim, o quadro de governanca contribui para um desempenho efetivo da AAE, por deixar
claro quais sdo as areas de atuacdo de cada organizacao envolvida diretamente no processo de
tomada de decisao e suas possiveis interacdes ao longo dos ciclos de decisdo. Além disso, hd a
definicdo dos agentes de interesse na participacdo social, aprimorando os resultados de

controle e participacéo social do planejamento.

Quadro de Referéncia Estratégico (ORE)

O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) aborda o conjunto de macropoliticas nacionais,
regionais e até mesmo internacionais relevantes para o planejamento municipal de saneamento
béasico. Este quadro tem grande importancia por integrar os principais objetivos ambientais e
de sustentabilidade das macropoliticas relacionadas a saneamento, 0 que apoia 0 processo de
determinacdo dos fatores criticos de decisdo, metas e objetivos que devem ser alcangados pelo

plano em elaboracdo. Portanto, o quadro se constitui como um referencial para o processo de
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avaliacdo, ou seja, a fase de avaliacdo também avalia as oportunidades e riscos de se seguir 0s
caminhos estratégicos escolhidos dentre os previstos nas macropoliticas.

Abaixo, na Tabela 5.5 tem-se as Macropoliticas mais relevantes para o saneamento basico, e o

que elas abordam.

Tabela 5.5 — Macrodiretrizes do saneamento basico

QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

MACRODIRETRIZES DEFINICAO
Lei do Saneamento Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bdsico
(Lei n2 11.445/2007) e para a Politica Federal de Saneamento Basico.

Estabelece orientacdes relativas a Politica de saneamento
Basico e ao conteddo minimo dos Planos de Saneamento
Basico.

Resolucdo Recomendada n°®
75/2007

Regula, em todo o territdrio nacional, as a¢des e servicos de
saude, executados isolada ou conjuntamente, em carater
permanente ou eventual, por pessoas naturais ou juridicas
de direito Publico ou privado.

Lei n2 8.080/1990

Promover a efetividade das acbGes de saneamento,
executando as obras e servigos e realizando a gestao de
forma eficiente e eficaz para a garantia da sua funcdo social.
Estabelece as diretrizes para o Plano Municipal de
Saneamento Bdsico operacionalizar a Politica.
Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo
sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como
Politica Nacional de Residuos |sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
Sélidos (Lei n® 12.305/10) gerenciamento de residuos sdlidos, incluidos os perigosos,
as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos
instrumentos econémicos aplicaveis.

Politica Municipal de
Saneamento Basico

Politica Nacional de Recursos | Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o
Hidricos (Lei n2 9.433/1997) | Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,

Estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem
como do equilibrio ambiental.

Lei do Estatuto das Cidades
(Lei n2 10.257/2001.

Plano que reflete uma visao plural do conjunto dos atores
sociais envolvidos com o saneamento bdsico, apresentando
cenarios para a politica de saneamento no pais e
estabelecendo macrodiretrizes e estratégias para o
cumprimento das metas nacionais.

Plano Nacional de Saneamento
Basico (PLANSAB)
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Visa fundamentar e orientar a implementacdo da Politica
Plano de Bacia Hidrografica | Estadual de Recursos Hidricos e o seu respectivo
gerenciamento nos municipios.

Define dreas adequadas para ocupacdo urbana, rural e de
preservacdo ambiental, trata do patrimonio cultural,
sistema viario, mobilidade e transporte, saneamento
ambiental, energia, desenvolvimento econbémico e
habitacao.

Visa orientar a ocupac¢do do solo urbano, tomando por base
um lado de interesses coletivos e difusos tais como a
preservacdo da natureza e da memodria, e de outro os
interesses particulares de seus moradores.

Plano Diretor de Ordenamento
Territorial

Plano Diretor Municipal

Planejamento de médio prazo, que deve ser realizado por
Plano Plurianual meio de lei. Nele, sdo identificados as prioridades para o
periodo de quatro anos e os investimentos de maior porte.

Questdes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS)

A partir das legislagdes citadas no QRE, pode-se extrair as questdes ambientais e de
sustentabilidade que séo interligadas com o saneamento basico (Tabela 5.6). Essas questdes
contribuem para a identificacdo dos fatores criticos de decisdo. Vale ressaltar que as QAS
podem ser complementadas no momento de planejamento de saneamento basico no municipio,
pois a participacdo social pode acrescentar informagfes que ndo necessariamente estio

relacionadas com as macrodiretrizes.

Tabela 5.6 — Questdes ambientais e de sustentabilidade

MACRODIRETRIZES PRINCIPAIS DIRETRIZES E OBJETIVOS QAS

- Estimulo ao estabelecimento de adequada regulacao

25 dos servicos; MELHORIAS NA

S < - Melhoria da qualidade de vida e das condicGes QUALIDADE ElE VIDA

§ E ambientais e de salde publica; DA POPULAGAO POR

£ : - Colaboragdao para o desenvolvimento urbano e MEIO DO

g = regional; SANEAMENTO

T c - Promover eqliidade social e territorial no acesso ao

3 é’, saneamento basico; MINIMIZAR IMPACTOS
- Proporcionar condi¢cbes adequadas de salubridade AMBIENTAIS
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Politica Nacional de
Residuos Soélidos (Lei n2

Politica Municipal de Saneamento Basico

12.305/10)

ambiental as populagGes rurais e de pequenos nucleos
urbanos isolados;

- Minimizar os impactos ambientais relacionados a
implantacdo e desenvolvimento das acbes, obras e
servicos de saneamento basico e assegurar que sejam
executadas de acordo com as normas relativas a
protecdo do meio ambiente, ao uso e ocupacgao do solo
e a saude.

- Disponibilizar, em todas as dreas urbanas, de servicos
de drenagem e manejo das dguas pluviais, limpeza e
fiscalizagdo preventiva das respectivas redes,
adequados a saude publica e a seguranca da vida e do
patrimdnio publico e privado.

- Procedimentos para a avaliacdo sistemadtica da
efetividade, eficiéncia e eficacia dos servicos prestados,
gue incluam indicadores para aferir o cumprimento das
metas;

- Definicdo das normas de regulacdo, incluindo a
designacdo do ente responsdvel pela regulacdo e
fiscalizacdo, bem como os meios e procedimentos para
sua atuagao;

- Estabelece os mecanismos e procedimentos para a
garantia da efetiva participacdo da sociedade, tanto no
processo da formulacdo da Politica e de elaboracdo e
revisdo do Plano de Saneamento Basico em todas as
etapas, inclusive o diagndstico, quanto no Controle
Social, em todas as funcdes de Gestao.

- Visdo sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que
considere as varidveis ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnoldgica e de saude publica;

- Protecdo da saude publica e da qualidade ambiental;

- Nao geracdo, reducgdo, reutilizacdo, reciclagem e
tratamento dos residuos sélidos, bem como disposi¢ao
final ambientalmente adequada dos rejeitos;

- Estimulo a adogdo de padrées sustentaveis de
producao e consumo de bens e servigos.
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Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei
n? 9.433/1997)

Plano de Bacia
Hidrografica

Plano Diretor de Ordenamento Territorial

- Assegura a atual e as futuras geracOes a necessaria
disponibilidade de agua, em padrdoes de qualidade
adequados aos respectivos usos;

- Utilizacao racional e integrada dos recursos hidricos,

com vistas ao desenvolvimento sustentdvel;

- Prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos

criticos de origem natural ou decorrentes do uso

inadequado dos recursos naturais;

- Incentivar e promover a captacdo, a preservagao e o

aproveitamento de dguas pluviais;

- Integracdo da gestdo de recursos hidricos com a

gestdo ambiental;

- Articulacdo do planejamento de recursos hidricos com

o dos setores usuarios e com os planejamentos

regional, estadual e nacional;

- Cobranca e Outorga de uso de recursos hidricos.

- Balanco entre disponibilidades e demandas futuras
dos recursos hidricos, em quantidade e qualidade, com
identificacdo de conflitos potenciais;

- Metas de racionalizagdo de uso, aumento da
quantidade e melhoria da qualidade dos recursos
hidricos disponiveis;
- Assegurar as aguas qualidade compativel com os usos
mais exigentes a que forem destinadas
- Estratégia de Regularizacdo Fundiaria Urbana com o
objetivo de adequar os assentamentos informais
preexistentes as conformidades legais, por meio de
acdes prioritdrias nas Areas de Regularizagdo,
mantendo o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, em favor do bem-estar dos cidaddos;

- Planejar e ordenar a cidade de forma integrada e

sistémica, considerando-se 0s aspectos ambientais,

urbanisticos, fundiarios e sociais em sua totalidade;

- Compatibiliza as condicionantes ecoldgicas e

ambientais para o uso e a ocupagdo dos espagos

territoriais;

- Visa a melhoria da qualidade de vida da populagao e

reducdo das desigualdades socioespaciais;

- Protecdo, recuperacdo, valoriza¢cdo e aproveitamento

das potencialidades do patriménio cultural do Distrito

Federal.
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Analisando as QAS na Tabela 5.6 acima, € visivel uma relacdo entre as QAS com 0s sintomas
contidos no Quadro Problema. Essa relagéo pode ser uma contribui¢do para o0 mapeamento das

prioridades a serem avaliadas, ou seja, para a construcdo dos FCD, descrita no préximo tépico.

Fatores Criticos de Decisdo (FCD)

Os FCD séo formulados a partir da relacdo entre o0 QRE, com as QAS e com Objetivos
Estratégicos determinados no Objeto de Avaliagdo da AAE, como demonstrado abaixo.

OE

QAS

Figura 5.1- Relagdes do FCD (Fonte: Partidario, 2012)

O entendimento dos sintomas ambientais, sociais e econémicos descritos no Quadro Problema
também aportou os subsidios técnicos iniciais para a consolidacdo dos FCD, pois 0s sintomas
do Quadro Problema estdo interligados com as QAS formuladas, ou seja, os problemas
abordados estdo contidos, em sua maioria, nas QAS que devem ser consideradas na elaboracéo
do PMSB. Considerando que existe essa relacdo, e que também ha correspondéncia dos
sintomas do quadro problema com os principios fundamentais - como dito anteriormente -
também pode-se dizer que ha relacdo das QAS com os principios elencados no topico do

Quadro Problema.

Os Fatores Criticos de Decisdo estabelecem o foco da AAE nas questdes decisionais ao invés
de um conjunto vago de questdes ambientais. Assim, a definicdo dos FCD pode ser a
simplificacdo das categorias de analise em temas integradores, como € proposto por Partidario
(2012), de forma que os FCD sejam holisticos, integrados e focados, sintetizando os temas
principais da AAE, sempre baseados na ideia da sustentabilidade do planejamento e com o

objetivo de reunir informacdes necessarias para a tomada de deciséo.
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Dessa forma, os fatores criticos de decisdo (FCD) norteadores da aplicacdo da AAE para a
estruturacdo dos estudos técnicos e para a avaliacdo das oportunidades e riscos no PMSB séo
as proprias subdivisdes dos principios norteadores da PMSB, explicadas anteriormente, e estéo

descritas na Tabela 5.7 abaixo.

Tabela 5.7 — Fatores Criticos de Decisdo e suas Descri¢des

FCD OBJETIVO/ DESCRICAO DE AMBITO
Inclusdo de regularidade, continuidade, eficiéncia,
QUALIDADE seguranca, tecnologia adequada e qualidade dos

servicos de saneamento e do meio ambiente.
Integracdo do planejamento do saneamento com as
politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de saude publica, combate a pobreza, de
preservacao ambiental e de gestdo recursos hidricos,
ou outras politicas de interesse social, voltadas para
a melhoria da qualidade de vida.
Tornar legitimada a diversidade de interesses da
populacdo, por meio da educacdo ambiental e
mobilizagdo social no planejamento.
Universalizagdo do acesso aos servicos de
saneamento bdsico no territério, prestados de forma
adequada a saude publica, a protecdo do meio
ambiente e a reducdo das desigualdades sociais.
Atuacdo conjunta de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de
INTEGRALIDADE saneamento bdsico, propiciando a populacdo o
acesso na conformidade de suas necessidades e
maximizando a eficacia das ac¢des e resultados.

INTERSETORIALIDADE

PARTICIPAGAO E CONTROLE
SOCIAL

UNIVERSALIZAGAO

Vale ressaltar que a complementacdo da lista pode ocorrer a partir da participacao publica, a

fim de garantir os aspectos da participacdo e sustentabilidade.

Para ajudar a justificar como os FCD se relacionam com o0s objetivos estratégicos e com as

QAS, foi feita a relacdo abaixo, na Tabela 5.8.
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Tabela 5.8 — Relagdes dos OE e QAS com os FCD

OE

Consolidar a abrangéncia dos principios
fundamentais do saneamento basico nos
servigos de saneamento basico no territdrio.

Garantir solugGes adequadas dos servigos
prestados nas quatro wvertentes do
saneamento,

Planejar o saneamento basico municipal de
forma participativa, democratica e inclusiva,
como um objeto de pacto social construido
para modificar determinada realidade,
envolvendo a sociedade nas contribuigbes
para o desenvolvimento sustentdvel no
municipio e regido.

Atuar como instrumento de indicagdo
politicas plblicas, como acdes e programas
de saneamento basico no dmbito municipal
para o cumprimento das metas e objetivos
elencados no PMSB.

FCD

QUALIDADE
045:1,2,3,4,5,5,7,89
0E:1,2,3,4

INTERSETORIALIDADE
0AS:1,2,3,4,56,7,8 9

0E:1,3

PARTICIPACAO E
CONTROLE SOCIAL
OAS: 2,5, 2
OE:- 3, 4

UNIUERSALIZACEO

0AS:1,3,5
0E:1,2, 3,4
INTEGRALIDADE

0AS:1,2,3,5,7,8
0E:1, 2,4

QAS
QUALIDADE AMBIENTAL
RACIONALIZACAO E
QUALIDADE DOS RECURSOS
HIDRICOS
SAUDE DA POPULACAQ

REDUCAQ DAS
DESIGUALDADES
SOCIOESPACIAIS

ADEQUACAO E REGULACAD
DOS SERVICOS
PA RTICIPA(;EU SOCIAL

PREVENCAD E
PLAMEJAMENTO PARA
CASOS DE EVENTOS
EXTREMOS

CUIDADO AD PATRIMONIO

UsSO ADEQUADO DO 50LO

Ap0s estabelecer a relacdo entre os quadros e consolidar quais sao os fatores criticos de

decisdo, é necessario descrever cada FCD por meio de Quadro de Avaliacdo (Tabela 5.9),

onde se aborda seus critérios de avaliacdo e seus indicadores. Vale ressaltar que os FCD nao

tém intuito de descrever a situacdo exata existente, mas sim apontar os aspetos criticos para a

AAE do PMSB.

Segundo Partidario (2012), os critérios de avaliacdo especificam os FCD, fornecendo detalhes

sobre o que cada um deles significa, incluindo as questdes relevantes consideradas prioritarias

para a AAE. Ja os indicadores para mensuragdo, sdo métricas de avaliagdo dos critérios, que

ndo descrevem, mas sim indicam uma informacédo de forma quantitativa ou qualitativa. Tais

indicadores devem ser elaborados para serem usados nas etapas de avaliacdo e analise de

tendéncias da Fase 2, permitindo ndo s6 compreender a evolugdo dos temas criticos, mas

também as forgcas motrizes que moldam essa evolugdo. Evidencia-se que no presente trabalho

ndo foram tratados de indicadores de sustentabilidade econémica dos servi¢os prestados nem

indicadores técnicos, que ja fazem parte das indica¢fes do Sistema Nacional de Informacoes
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sobre o Saneamento (SNIS), quanto a operacdo e manutencdo dos sistemas, mas sim

indicagdes basicas que um PMSB deve ter de acordo com a AAE.

Tabela 5.9 — Objetivos, Critérios de Avaliacao e Indicadores por FCD

Critérios Gerais

Continuidade e regularidade
dos servigos

Programas Municipais

Critérios Abastecimento de
Agua
Qualidade da dgua bruta

Qualidade da agua distribuida

Tipo atual de servico de
abastecimento de 4gua

Critérios Esgotamento
Sanitario

Qualidade do efluente da ETE

QUADRO DE AVALIACAO

QUALIDADE
Indicadores

Avaliacdo da ocorréncia de intermiténcia

Mapeamento dos programas para atingir os objetivos
estratégicos da AAE

Indicadores

Andlise da qualidade da agua

Analise da qualidade da dgua

Resultado da analise de acordo com a Portaria do
Ministério da Saude n2 2914 de 2011

Quantidade de domicilios que usam poco/total de
domicilios

Quantidade de domicilios que usam acude/total de
domicilios

Quantidade de domicilios que usam cisterna/total de
domicilios

Quantidade de domicilios que usam carro-pipa/total de
domicilios

Quantidade de domicilios que usam agua envasada/total
de domicilios

Quantidade de domicilios que usam técnicas de
tratamento domiciliar para tratar a agua/total de
domicilios

Quantidade de domicilios que recebem agua tratada e
encanada no domicilio/total de domicilios

Indicadores

Analise da qualidade da dgua do efluente da ETE

Resultado da andlise de acordo com a Resolugdo CONAMA
n2 357 de 2005, que estabelece as diretrizes do
enquadramento e as condi¢bes e padrdes de langamento
de efluentes
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Qualidade da dgua do corpo
receptor do efluente da ETE

Areas de risco de
contaminagao

LigacOes clandestinas de
aguas pluviais

Tipo atual de esgotamento
sanitdrio nos domicilios

Critérios de Manejo de
Residuos Sdlidos

Servicos Publicos de Limpeza
Publica Urbana

Coleta

Andlise da qualidade da agua do corpo receptor

Resultado da andlise de acordo com o permitido da classe
de enquadramento do corpo receptor, também presente
na Resolucdo CONAMA n2 357 de 2005

Identificacdo e quantificacdo das fontes pontuais de
poluicdo (Ex: pontos de lancamento de esgoto in natura,
areas com concentracdo de fossas rudimentares e pontos
de lancamento de efluente tratado que possam gerar
contaminacao fora dos padrdes aceitdveis)

Verificar existéncia de pontos de ligacdes clandestinas de
aguas pluviais no sistema de esgotamento sanitario

Quantidade de domicilios que usam fossa séptica/total de
domicilios

Quantidade de  domicilios  que usam  fossa
sedimentar/total de domicilios

Quantidade de domicilios que lancam esgoto in natura em
valas/total de domicilios

Quantidade de domicilios que langam esgoto in natura em
corpos hidricos/total de domicilios

Quantidade de domicilios que tratam o esgoto de forma
ecoldgica (saneamento ecoldgico) /total de domicilios
Quantidade de domicilios que possuem coleta de
esgoto/total de domicilios

Indicadores

Existéncia de Sevigos Publicos de Limpeza Publica Urbana,
como determina o Decreto n? 7.217/2010

Regularidade da Coleta (quantas vezes ao dia ha a coleta)
Quantidade de domicilios atendidos pela coleta/total de
domicilios

Area urbana do municipio que é atendida/area urbana do
municipio

Quantidade de residuos sélidos urbanos gerados e
coletados/ quantidade total de residuos sélidos urbanos
gerados no municipio

Quantidade de residuos sélidos urbanos coletados que é
encaminhado para a Triagem a fim de reutilizacdo ou
reciclagem/quantidade total de residuos sdlidos urbanos
coletados

Quantidade de residuos sélidos urbanos coletados que é
encaminhado para a Triagem a fim de reutilizacdo ou
reciclagem/quantidade total de residuos sélidos urbanos
coletados
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Coleta Seletiva

Triagem, Tratamento e
Destinacao adequada

Disposicao Final

Planos de Gerenciamento
Obrigatdrio

Reducdo da geracao de
residuos

Catadores

AcOes de Logistica Reversa

Critérios de Manejo de Aguas
Pluviais

Ocorréncia de Inundagdes

Qualidade do Rio Urbano

Presenca de iniciativas de coleta seletiva

Presenca da participacdo de associacdo/cooperativa de
materiais reciclaveis

Taxa de reciclagem dos materiais coletados pela coleta
seletiva

Quantidade de residuos sdlidos urbanos triados como
rejeito/ quantidade de residuos sdlidos urbanos coletados
no municipio

Quantidade de residuos urbanos triados como residuo
organico/ quantidade de residuos destinados para a
compostagem

Quantidade de residuos organicos triados como reciclaveis
ou reutilizaveis/ quantidade de residuos enviados para a
reciclagem

Existéncia de local para disposicdo final adequada (aterro
sanitario)

Quantidade de residuos sélidos urbanos triados como
rejeito/quantidade de residuos sélidos dispostos
adequadamente no aterro

Existéncia de alternativas para aproveitamento energético
dos rejeitos

Caso nado haja local adequado para a disposicdo final,
mensura-se: Quantidade de residuos soélidos urbanos
(rejeitos) gerados/ quantidade de residuos sdlidos
destinados a local inadequado

Existéncia da orientacdo, no PMSB, aos geradores de
residuos que precisam de um PGRS especial a sua classe,
segundo a Lei n2 12.305/2010

AcOes e metas promotoras da reducdo da geracdo de
residuos, bem como a reutilizacdo e reciclagem

Acles voltadas a inclusdo produtiva dos catadores de
materiais recicldveis e suas organizacdes

Existéncia de iniciativas que promovam a logistica reversa
Existéncia de fiscalizacdo e regulacdo do manejo desses
residuos sujeitos a logistica reversa

Tipos de residuos que que ja estdo submetidos a logistica
reversa no municipio

Indicadores

Existéncia de pontos de alagamento
Quantidade de pontos

Presenca de andlise da qualidade do rio urbano, se este
existir

68



Ligagdes clandestinas de e Verificar a existéncia de pontos de langcamento de esgotos
esgotos na rede pluvial na rede de drenagem urbana

e Existéncia de manutencdo regular nas redes, bueiros e

Manutencido dos Servi
anutencao dos Servicos bocas de lobo

e Presencga do servico de drenagem nas areas urbanas/total
de drea urbanas

e Indicador: Dispositivos de drenagem de Nature based
solutions, que visam o controle do escoamento na fonte

Servigos de drenagem

e Area urbanizada impermeabilizada/area urbanizada
Existéncia de iniciativas que promovam a reducdo da
impermeabilizag¢do do solo

Impermeabilizacdo do Solo

e Existéncia de iniciativas que promovam o investimento e a

Aproveitamento de Agua da > ) - o
acdo de aproveitar as dguas pluviais

Chuva

INTERSETORIALIDADE

Critérios Gerais Indicadores

e Apresentagao das legislagdes que serviram como base do
planejamento, tanto as leis de saneamento quanto as que
sdo indiretamente ligadas ao PMSB (exemplificadas na
Tabela 5.7 de descri¢do de &mbito do FCD)

e Consideracdo, no PMSB, das diretrizes de cada Lei
relacionada ao saneamento basico, direta ou
indiretamente (como as citadas no QRE)

PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

Ligacdo do PMSB com outras
Macrodiretrizes

Critérios Gerais Indicadores

e Presenca de iniciativas de educacdo ambiental e sanitdria
para cada tipo de servico, a fim de informar a populacao
sobre metas de cada tipo de servico e ensina-la a como
contribuir com isso

Educacdao Ambiental

e Elaboragdo de meios de participagao e controle social
desde a formulacdo da politica até o retorno sobre o
servigo prestado para eventuais melhoras

e Garantia da participacdo social e o acesso a informacao

Participagao Social nos processos de decisdo do planejamento por meio de

workshops, permitindo que a populacdo se identifique
com o resultado do processo, conferindo bons resultados
na implementacdao do PMSB

e Realizagdo de parcerias com a sociedade

UNIVERSALIZACAO
Critérios Indicadores

Cobertura dos servigos de e Quantidade populacional atendida por cada servico/
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saneamento basico por tipo populacdo total do municipio
de servico e Area de cobertura por cada servico/drea habitada do

municipio

e Densidade populacional das dreas ndo atentidas

e Densidade populacional das areas atendidas

e Caracterizacdo do perfil socioecondbmico da populagdo
relacionada ao ndo atendimento de cada servico e
eventuais dificuldades de acesso

INTEGRALIDADE

Desigualdade socioeconémica
da populagdao no municipio

Critérios Indicadores

e Equivaléncia e compatibilizacdo dos projetos relativos aos

Compatibilizagdao dos Sevigos .
servigos de saneamento

e Indicadores de saude e epidemioldgocos relacionados a

Saude . .
gualidade dos servicos de saneamento

O método abordado no presente trabalho considerou que ja sdo conhecidas as legislaces que
tratam do conteddo minimo de um Plano de Saneamento Basico, portanto, este conteido nao
foi discretizado nos indicadores. Também ndo foi descrito o que deve conter nas etapas de
diagnostico e progndstico no plano. Apesar disso, os indicadores e critérios apresentados
abordam a AAE como uma metodologia que auxilia e facilita o planejamento, bem como
aprimora a qualidade e a adequabilidade dos PMSB, o que soluciona o problema de decisdo

em questéo neste trabalho.

Os critérios e indicadores escolhidos e descritos acima servem, entdo, para mensurar o nivel de
informacdo contida no PMSB ja existente — no caso deste projeto. Além disso, servem para
orientar os gestores no planejamento do PMSB, pois os indicadores devem ser mensurados
com o ideal de terem seus valores aprimorados por meio da aplicacdo de propostas de agdes
estratégicas (opgoes estratégicas), o que consequentemente melhora os servi¢os de saneamento
basico no municipio. Para isso, os indicadores podem ser trabalhados pelo municipio de forma
trimestral ou semestral, e o ideal seria que a cada trimestre ou semestre, fossem estabelecidas

metas para superar os resultados anteriores dos indicadores.

Vale ressaltar que para alguns indicadores, principalmente os relacionados aos residuos

solidos, havera a necessidade de busca de dados externos as informagfes presentes nos 0rgaos
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publicos. Isso se deve a variedade de servicos e a presenca de agentes externos no
gerenciamento dos mesmos, como por exemplo 0 manejo de residuos que ndo compete a

governo, mas sim ao proprio agente privado gerador.

5.2. FASE DE “CAMINHOS PARA A SUSTENTABILIDADE E DIRETRIZES” E
FASE “CONTINUA”

Como dito anteriormente, a Fase 2, denominada Caminhos para a Sustentabilidade e
Diretrizes, ndo sera abordada no presente trabalho. Apesar disso, em resumo, a fase 2 envolve
duas etapas: Analise de Tendéncias e a Avaliacdo de Oportunidades e Riscos. A Anélise de
tendéncias envolve a meta futura desejada para cada FCD, e os cendrios possiveis de caminhos
estratégicos para se chegar a ela, ou seja, a meta e quais as opg¢les estratégicas possiveis para a
meta ser alcancada. Vale lembrar que essas opcOes estratégicas podem ser programas, acoes e

projetos que devem ser detalhados no PMSB.

Outro procedimento da fase 2 é a avaliacdo de oportunidades e riscos, que € feita para cada
uma das opcBes (caminhos) estratégicas. O resultado desse procedimento devem ser
argumentos estratégicos expressos em oportunidades e riscos, para cada caminho de cada FCD

considerado.

Apo6s essa fase, inicia-se a terceira fase, denominada Fase Continua, ou de Seguimento.
Segundo Partidario (2012), essa fase engloba continuamente o Monitoramento, a Avaliacdo e
a Comunicacao, e e tem como propdsito fundamental o controle sisteméatico do desepenho e a

conformidade dos resultados. A explicacdo dessas etapas se encontra nos proximos tépicos.

Monitoramento e Avaliacao

A Dbase para o seguimento inclui diretrizes de planejamento, gestdo e monitoramento, sendo
que o quadro de governanga assegura a cooperacao e a partilha das reponsabilidades durante a
implementacdo do PMSB estratégico. Esse processo deve se basear em uma rede de
instrumentos de monitoramento, que deve acompanhar a AAE de forma sistemética, em um
sistema de avaliacdo das metas do Plano e em uma equipe responsavel pelos relatérios de
monitoramento. Os indicadores de monitoramento devem abranger os indicadores do FCD,

indicadores de sustentabilidade e desempenho e indicadores estratégicos.
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Partidario (2012) afirma que Instrumentos como avaliagdo de impacto ambiental (AlA),
sistemas de gestdo ambiental, programas de gestdo ambiental de iniciativa publica e privada,
analise e avaliacdo de politicas publicas, programas de ordenamento do territério e de
conservacao, relatorios de sustentabilidade empresarial, entre outros, sdo instrumentos que

podem apoiar a AAE no seguimento da implementacdo de politicas, planos e programas.

No programa de seguimento pode-se considerar as seguintes atividades: Desenvolver, ou
rever, diretrizes de seguimento (planejamento, gestdo e monitoramento); Verificar a eficiéncia
do quadro de governanca e de quaisquer alteracGes institucionais; Verificar alteracbes no QRE
e condicbes ou orientacOes adicionais; Verificar incertezas e acontecimentos inesperados;
Verificar a adequagdo dos indicadores de monitorizagdo; Analisar os indicadores de
seguimento selecionados; Verificar a eficiéncia da AAE — qual foi o valor acrescentado da

AAE para a decisdo, para o0 ambiente e para 0s progressos em direcdo a sustentabilidade.

Comunicacao e Envolvimento

Para a comunicacdo com a sociedade civil envolvida no processo de planejamento por meio do
Controle e Participacdo Social, entram as estratégias da AAE quanto a comunicacdo e
envolvimento. Nesse aspecto, é entendido que audiéncias publicas e a coleta da opinido
publica ap6s o planejamento estar pronto ndo é de tanta valia, por isso, o ideal é que a
populacdo do municipio consiga participar no processo de elaboracdo da AAE, e ndo somente

na avaliacdo dos seus resultados.

Apesar dessa possivel contribuicdo nos processos, os atores publicos e sociais (comunitarios e
privados) ndo chegam em igualdade para participar de um processo de tomada de decisdo. Por
esse motivo, é necessario que o processo seja democratico e inclusivo, onde se reduza as
assimetrias de informacdo e poder, criando possibilidades de negociagédo em torno das acgdes
gue tem como fim a prépria melhoria da qualidade de vida dessas pessoas e do meio em que

elas vivem, assim como a Lei de Saneamento determina.

Para isso, 0s principios da aprendizagem e da partilha de conhecimento, segundo Partidario
(2012), realcam a comunicacgéo e envolvimento desses agentes interessados no processo, pois

sO uma comunidade bem informada é capaz de uma participacdo eficaz. A partilha de
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conhecimento também é vélida para o conhecimento que a propria populacdo tem sobre as
sensibilidades, potencialidades e problemas locais, o que pode aderir informacdes relevantes
na formulacdo do Quadro Problema, bem como aderir informagdes ao Quadro de Questbes
Ambientais e de Sustentabilidade (QAS). Na Tabela 5.10 abaixo tém-se 0s principais
instrumentos de Comunicacgéo e Envolvimento da AAE.

Tabela 5.10 — Instrumentos de Comunicagéo e Envolvimento para a Participagéo e Controle
Social

INSTRUMENTOS DE COMUNICAGAO
Boletins Informativos
Contato direto e didlogos presenciais
Workshops
Grupos Setoriais
Painéis de Cidad3dos
Relatdrios

Quanto aos momentos de comunicacdo, a metodologia da AAE indica que comunicaces ndo
presenciais podem ser durante todo o processo de elaboragdo do PMSB, principalmente antes

da contribuicdo dos mesmos ser requerida.

Quanto aos encontros presenciais, € interessante que ocorram em situacdes fundamentais,
como por exemplo para tomada de decisdo ou quando houver necessidade das contribuicdes
de opinides necessarias para dar andamento no planejamento. Isso evita a exaustdo da
participacdo e as técnicas especificas presenciais podem permitir discussdes mais focadas.
Para esse procedimento, indica-se alguns momentos especificos do plenejamento da AAE,
como por exemplo na discussao dos principais problemas da fase 1, na avaliacdo das possiveis

opcOes estratégicas, na fase 2, e na partilha dos resultados finais.

5.3. BREVE ESTUDO DE CASO DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO DO MUNICIPIO DE TAUBATE, SAO PAULO

O Municipio de Taubaté esta localizado no Vale do Paraiba, com acesso principal pela
Presidente Dutra (BR-116). Segundo o ultimo censo do IBGE, a populagdo do municipio é de
278.686 pessoas, se encaixando entre 0s 269 municipios de populacdo entre 100.000 e
500.000 habitantes.
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O PMSB deste municipio foi elaborado com base nos seguintes Relatérios anteriormente
emitidos: Relatdrio R1 — “Proposta de Plano de Trabalho”. Relatério R2 — “Descri¢do dos
Sistemas Existentes e Projetados e Avaliacdo da Prestacdo dos Servicos de Saneamento
Basico”. Relatério R3 — “Estudo de Demandas, Diagnostico Completo, Formulagao e Selecao

de Alternativas”.

Segundo o Plano, no Relatério R2 foram descritas as caracteristicas fisicas e operacionais das
unidades que constituem os sistemas dos quatro servi¢os de saneamento, contendo entdo a
avaliacdo da situacdo geral dos sistemas existentes. No Relatorio R3 sdo apresentadas as
projecBes demograficas e de demandas; as metas do Plano; e as alternativas estudadas,
concluindo com a estimativa das obras, intervencfes e acOes necessarias e correspondentes

custos, para cada um dos servicos do saneamento basico.

Assim, o PMSB de Taubaté possui a compilacdo dos dados dos relatérios anteriores,
acrescentando tépicos como o de objetivos e metas e as acdes necessarias para alcanca-los,
andlises da sustentabilidade econémico-financeira dos servicos, avaliacdo da eficicia das
acOes programadas, acles de contingéncia e emergéncia, bem como as bases e fundamentos

legais dos Planos Municipais de Saneamento.

Este estudo de caso tem o objetivo de verificar a presenga, mesmo que de forma indireta, dos
elementos estruturantes e das contribuicdes da metodologia da AAE, elaboradas nos topicos

anteriores, no PMSB do municipio de Taubaté/SP.

Para essa avaliacdo, optou-se por seguir a mesma sequéncia dos quadros elaborados com a
metodologia da AAE, a fim de verificar quais as informacdes julgadas necessarias em cada
quadro estdo presentes, ou ndo, no PMSB.

Quadro Problema e Questdes Ambientais e de Sustentabilidade

As informagdes deste quadro que deveriam ser parte do PMSB séo os principais problemas —
também descritos como sintomas -, potencialidades e sensibilidades atuais que refletem as

prioridades do setor de saneamento e as prioridades ambientais e de sustentabilidade.
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No plano, o levantamento de problemas de cada vertente do saneamento foi baseado nos
principais problemas atuais de &mbito técnico que deveriam ser solucionados no municipio, ou
seja, foram tratados questBes e problemas de infraestrutura, mas ndo se falou dos efeitos disso
no ambiente. Estes problemas estdo contidos nos subtopicos denominados de Avaliacdo dos
Servigos, presentes no topico de descricdo de cada tipo de servico prestado na época da
elaboracdo do plano. Além desse subtopico de avaliacdo, ha também o tdpico de Planos de
Contingéncia de cada tipo de servico, onde ha algumas possibilidades de problemas de cada

tipo de servico, bem como suas possiveis solucdes.

Quanto as sensibilidades, foi relatada a presenca de unidades de conservagédo do local, que séo,
no caso da AAE, as sensibilidades correspondentes aos valores naturais com estatuto de
conservacdo. Também foram mencionados o0s rios que sao utilizados para lancamento de
efluentes das ETES e 0s mananciais utilizados para abastecimento humano, ap6s devido
tratamento. Entretanto, a interacdo do plano com essas areas e bens naturais nao foi detalhada,
pois so se falou superficialmente da existéncia e da necessidade de preservacdo das mesmas.

Quadro de Governanca

As informacgbes associadas ao quadro de governanca sdo necessarias para divisdo das
responsabilidades e para o reconhecimento de quem séo os agentes envolvidos, bem como a

maneira que eles se relacionam.

No PMSB de Taubaté ha a definicdo destes atores, mas ndo houve a delimitacdo de suas
competéncias de gestdo no planejamento, o0 que pode comprometer os resultados pretendidos.
Além disso, quanto aos atores da sociedade a fim da participacdo social no planejamento,
mencionou-se a mobiliza¢do social, no item de Recomendagdes para o Plano, definindo-a
como o0 envolvimento de associagdes de moradores e outros grupos representativos
constituidos, mas ndo se disse quais seriam essas associagdes nem como poderia ocorrer essa

insercéo e participacao.

Quadro de Referéncia Estratégico

O Quadro de Referéncia possui a vantagem de integrar 0s principais objetivos ambientais e de

sustentabilidade das macropoliticas relacionadas direta ou indiretamente ao saneamento,
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trazendo o atendimento do principio da intersetorialidade de forma efetiva para o
planejamento. Isso auxilia 0 processo de avaliacdo das metas pois facilita a visualizagdo de

quais diretrizes devem ser reconhecidas no PMSB e quais metas estdo associadas a elas.

Apesar de no Plano nédo existir o quadro, ha um tépico de Recomendaces para os Planos de
Saneamento, no qual consta um subtopico relacionado as bases e fundamentos legais dos
PMSB. Nestas bases legais, constam a Lei n°® 11.445/2007 (Lei de Saneamento), a Lei n°
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Solidos), a Portaria n°® 518/2004 (Norma de
Qualidade da Agua para Consumo Humano), o Decreto n° 5.440/2005 (trata de controle de
qualidade da &gua de sistemas de abastecimento), Lei federal n°® 11.107/2005 (Lei de
Consorcios Publicos), Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitagdes e contratos publicos), Lei
8.987/1995 (trata da permissdo e concessdo de servicos publicos), Lei n° 1.025/2007 (institui a
Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia de Sdo Paulo — ARSESP), Lei n°® 119/1973

(autoriza a criagdo da companhia de saneamento de Sao Paulo.

Além disso, foi apresentado como base para a constru¢do do Plano Municipal Integrado de
Saneamento Basico de Taubaté, o Plano Estadual de Recursos Hidricos, o Plano de Recursos
Hidricos da Bacia do Rio Paraiba do Sul, o Plano da Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul e o
Plano Municipal de Saneamento — Sistema de Abastecimento de Agua, Coleta e Tratamento
de Esgotos de Taubaté.

Apesar de citar todas essas Leis, e reconhecer a necessidade de associar seu planejamento as
Politicas citadas no paragrafo anterior, 0 PMSB de Taubaté ndo associa seu Plano com a
Politica Estadual de Saneamento de Sdo Paulo e nem pode ser afirmado que as leis citadas
anteriormente foram de fato consideradas no processo de planejamento do PMSB, pois
durante o plano ndo ha associacdes de metas e objetivos com tais macrodiretrizes, mas apenas

recomendacdes de que tais legislagdes devem ser consideradas no processo.

Quadro de Avaliacao

O Quadro de Avaliacdo trabalha com os FCD e com seus critérios e indicadores. Este Quadro
serve para mensuracdo qualitativa e quantitativa dos aspectos considerados mais importantes,

na vertente ambiental e de sustentabilidade, no processo de planejamento.
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No PMSB de Taubaté, observou-se a presenca de diversos indicadores para mensuracao,
inclusive os indicados pelos SNIS, mas como o presente trabalho trata da AAE, a avaliacéo

sera instituida pelos indicadores formulados pelo presente trabalho.

Para esta avaliacdo em especifio, elaborou-se uma legenda com a finalidade de abranger todas
as possibilidades envolvidas na mensuragdo. A primeira possibilidade seria a presenca da
mensuracdo desse indicador, a segunda seria a presenca de dados suficientes para se realizar a
mensuracéo, a terceira seria a falta de algum dado para a mensuracgéo ser feita e a quarta seria

a auxéncia de todos os dados necessarios para se mensurar o indicador.

Tabela 5.11 — Legenda para mensuracdo dos indicadores

LEGENDA
Ha a mensuracao
Ha todos os dados necessarios para a mensuracao
Falta algum dado necessdrio para a mensuracao
Ndo ha nenhum dado ou informacéao

Tabela 5.12 — Quadro de Avaliagdo do Plano Municipal de Saneamento de Taubaté

QUADRO DE AVALIAGAO TAUBATE

QUALIDADE
Critérios Gerais Indicadores
Continuidade e e Avaliagdo da ocorréncia de intermiténcia
regularidade dos servigos (Indicadores do SNIS)

e Mapeamento dos programas para atingir os

p Municipai
rogramas Viunicipais objetivos estratégicos da AAE

Critérios Abastecimento

de Agua Indicadores
Qualidade da dgua bruta | e Analise da qualidade da 4gua

Qualidade da agua

distribuida e Andlise da qualidade da agua
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Tipo atual de servigo de
abastecimento de dgua

Critérios Esgotamento
Sanitario

Qualidade do efluente da
ETE

Qualidade da dgua do
corpo receptor do
efluente da ETE

Areas de risco de
contaminagao

Ligacoes clandestinas de
aguas pluviais

Resultado da analise de acordo com a Portaria
do Ministério da Saude n2 2914 de 2011

Quantidade de domicilios que usam pogo/total
de domicilios

Quantidade de domicilios que usam
acude/total de domicilios

Quantidade de domicilios que usam
cisterna/total de domicilios

Quantidade de domicilios que usam carro-
pipa/total de domicilios

Quantidade de domicilios que usam dgua
envasada/total de domicilios

Quantidade de domicilios que usam técnicas de
tratamento domiciliar para tratar a agua/total
de domicilios

Quantidade de domicilios que recebem dagua
tratada e encanada no domicilio/total de
domicilios

Indicadores

Andlise da qualidade da dgua do efluente da
ETE

Resultado da andlise de acordo com a
Resolucdo CONAMA n2 357 de 2005, que
estabelece as diretrizes do enquadramento e
as condicoes e padrdoes de lancamento de
efluentes

Andlise da qualidade da 4agua do corpo
receptor

Resultado da analise de acordo com o
permitido da classe de enquadramento do
corpo receptor, também presente na
Resolugdo CONAMA n2 357 de 2005

Identificacdo e quantificacdo das fontes
pontuais de poluicdo (Ex: pontos de
langcamento de esgoto in natura, dreas com
concentracdo de fossas rudimentares e pontos
de lancamento de efluente tratado que possam
gerar contaminacdo fora dos padrdes
aceitaveis)

Verificar existéncia de pontos de ligacdes
clandestinas de aguas pluviais no sistema de
esgotamento sanitario
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Tipo atual de
esgotamento sanitdrio
nos domicilios

Critérios de Manejo de
Residuos Sélidos

Servigos Publicos de
Limpeza Publica Urbana

Coleta

Coleta Seletiva

Triagem, Tratamento e
Destinacdo adequada

Quantidade de domicilios que usam fossa
séptica/total de domicilios

Quantidade de domicilios que usam fossa
sedimentar/total de domicilios

Quantidade de domicilios que langam esgoto in
natura em valas/total de domicilios
Quantidade de domicilios que langam esgoto in
natura em corpos hidricos/total de domicilios
Quantidade de domicilios que tratam o esgoto
de forma ecoldgica (saneamento ecoldgico)
/total de domicilios

Quantidade de domicilios que possuem coleta
de esgoto/total de domicilios

Indicadores

Existéncia de Sevicos Publicos de Limpeza
Publica Urbana, como determina o Decreto n2
7.217/2010

Regularidade da Coleta (quantas vezes ao dia
ha a coleta)

Quantidade de domicilios atendidos pela
coleta/total de domicilios

Area urbana do municipio que é atendida/éarea
urbana do municipio

Quantidade de residuos sélidos urbanos
gerados e coletados/ quantidade total de
residuos sélidos urbanos gerados no municipio
Quantidade de residuos sélidos urbanos
coletados que é encaminhado para a Triagem a
fim de reutilizagdo ou reciclagem/quantidade
total de residuos sdélidos urbanos coletados
Quantidade de residuos sélidos urbanos
coletados que é encaminhado para a Triagem a
fim de reutilizagdo ou reciclagem/quantidade
total de residuos sdlidos urbanos coletados
Presenca de iniciativas ou metas para coleta
seletiva

Presenca ou metas da participacdo de
associacdo/cooperativa de materiais reciclaveis
Taxa de reciclagem dos materiais coletados
pela coleta seletiva

Quantidade de residuos sélidos urbanos triados
como rejeito/ quantidade de residuos sélidos
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Disposigao Final

Planos de Gerenciamento
Obrigatdrio

Reducdo da geracao de
residuos

Catadores

Acdes de Logistica
Reversa

Critérios de Manejo de
Aguas Pluviais

Ocorréncia de Inundacgdes

Qualidade do Rio Urbano

Ligacoes clandestinas de
esgotos na rede pluvial

urbanos coletados no municipio

Quantidade de residuos urbanos triados como
residuo organico/ quantidade de residuos
destinados para a compostagem

Quantidade de residuos organicos triados
como reciclaveis ou reutilizaveis/ quantidade
de residuos enviados para a reciclagem

Existéncia de local para disposicao final
adequada (aterro sanitario)

Quantidade de residuos sélidos urbanos
gerados/quantidade de residuos sélidos
dispostos adequadamente no aterro

Existéncia de alternativas para aproveitamento
energético dos rejeitos

Caso nao haja local adequado para a disposicao
final, mensura-se: Quantidade de residuos
sélidos urbanos (rejeitos) gerados/ quantidade
de residuos sélidos destinados a local
inadequado

Existéncia da orientacdo, no PMSB, aos
geradores de residuos que precisam de um
PGRS especial a sua classe, segundo a Lei n?
12.305/2010

AcOGes e metas promotoras da reducdo da
geracao de residuos, bem como a reutilizagcdo e
reciclagem

Metas voltadas a inclusdo produtiva dos
catadores de materiais recicldveis e suas
organizagdes

Existéncia de iniciativas que promovam a
logistica reversa

Existéncia de fiscalizacdo e regulacdo do
manejo desses residuos sujeitos a logistica
reversa

Tipos de residuos que que ja estdo submetidos
a logistica reversa no municipio

Indicadores

Existéncia de pontos de alagamento
Quantidade de pontos

Presenca de analise da qualidade do rio
urbano, se este existir

Verificar a existéncia de pontos de lancamento
de esgotos na rede de drenagem urbana
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Manutencado dos Servicos

Servicos de drenagem

Impermeabilizacao do
Solo

Aproveitamento de Agua
da Chuva

Critérios Gerais

Ligacdo do PMSB com
outras Macrodiretrizes

Critérios Gerais

Educagao Ambiental

Participagao Social

Existéncia de manutencdo regular nas redes,
bueiros e bocas de lobo

Presenca do servico de drenagem nas areas
urbanas/total de area urbanas

Dispositivos de drenagem de Nature based
solutions, que visam o controle do escoamento
na fonte

Area urbanizada impermeabilizada/area
urbanizada

Existéncia de iniciativas que promovam a
reducdo da impermeabilizacdo do solo

Existéncia de iniciativas que promovam o
investimento e a acdo de aproveitar as aguas
pluviais

INTERSETORIALIDADE

Indicadores

Apresentacdo das legislacdes que serviram
como base do planejamento, tanto as leis de
saneamento quanto as que sdo indiretamente
ligadas ao PMSB

Consideragao, no PMSB, das diretrizes de cada
Lei relacionada ao saneamento basico, direta
ou indiretamente (como as citadas no QRE)

PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

Indicadores

Presenca de iniciativas e metas de educacdo
ambiental e sanitaria para cada tipo de servico,
a fim de informar a populacdo sobre metas de
cada tipo de servico e ensinad-la a como
contribuir com isso

Elaboracao de meios de participagao e controle
social desde a formulagdo da politica até o
retorno sobre o servico prestado para
eventuais melhoras

Garantia da participacdo social e o acesso a
informagao nos processos de decisao do
planejamento por meio de workshops,
permitindo que a populagao se identifique com
o resultado do processo, conferindo bons
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Critérios

Cobertura dos servicos de
saneamento bdsico por
tipo de servico

Desigualdade
socioeconOmica da
populagdo no municipio

Critérios

Compatibilizacdo dos

resultados na implementagdo do PMSB
Realizacdo de parcerias com a sociedade

UNIVERSALIZACAO
Indicadores

Quantidade populacional atendida por cada
servico/ populagdo total do municipio

Area de cobertura por cada servigo/drea
habitada do municipio

Densidade populacional das dreas nao
atentidas

Densidade populacional das areas atendidas

Caracterizacdo do perfil socioeconémico da
populagcdo relacionada ao nao atendimento de
cada servico e eventuais dificuldades de acesso

INTEGRALIDADE

Indicadores

Equivaléncia e compatibilizacdo dos projetos

Sevigos relativos aos servicos de saneamento
e Indicadores de saude e epidemioldgocos
Saude relacionados a qualidade dos servicos de

saneamento

Para melhor visualizacdo do resultado dos indicadores, a analise da tabela acima (Tabela 5.12)

sera realizada para cada FCD.

e Qualidade

Os indicadores que fazem parte dos critérios de “qualidade de agua bruta” e “qualidade de
agua distribuida” da vertente de abastecimento de &4gua foram classificados de tal forma por
ndo ser uma analise de todos os pardmetros de qualidade. Para a analise da qualidade dos
mananciais, s0 se analisou turbidez e cor, enquanto que para a analise da qualidade da agua
distribuida s6 foi analisado turbidez e cloro residual. Apesar disso, o plano alega que ha
monitoramento didrio da qualidade da agua tratada. Logo, essa analise se configura

insuficiente. Ja os indicadores do critério de “Tipo atual de servico de abastecimento de 4gua”
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foram caracterizados com a cor vermelha, por ndo haver nenhum tipo de quantificacdo desses

tipos de servigo, apesar de alguns deles serem mencionados no PMSB.

Quanto aos critérios de esgotamento sanitario, os indicadores do critério de “Qualidade do
efluente da ETE” e de “Qualidade da agua do corpo receptor do efluente da ETE” foram
demarcados de vermelho por ndo haver nenhum tipo de informagéo sobre essas qualidades. O
Plano determina esse monitoramento como programas de acdo necessarios. O indicador de
“Areas de risco de contaminagio” foi demarcado de amarelo pois ha descrito que alguns
pontos sao identificados, mas ndo ha quantificagdo dos mesmos. O indicador de “Tipo atual de
esgotamento sanitario nos domicilios” se configura com a cor vermelha por ndo haver nenhum
tipo de quantificacdo desses tipos de servicos, apesar de alguns deles serem mencionados no
PMSB.

Quanto aos critérios de manejo de residuos so6lidos urbanos, o indicador de “regularidade da
Coleta” ndo teve dados mencionados no Plano. Os indicadores que envolvem triagem,
reaproveitamento dos residuos, coleta seletiva e logistica reversa também foram demarcados
em vermelho pois no municipio ainda ndo ha coleta seletiva e nem centros de triagem para
separagdo e reaproveitamento de residuos solidos. Apesar disso, 0 municipio colocou esses
fatores em suas metas futuras, logo, os indicadores que refletem metas de coleta seletiva foram
demarcados de amarelo, pois ndo existem, mas ha metas que preveem sua existéncia. Quanto
ao critério de “Planos de Gerenciamento obrigatorios”, ndo ha nenhuma orientacdao, no PMSB,
aos geradores de residuos que precisam de um PGRS especial a sua classe, segundo a Lei n°
12.305/2010.

Quanto aos critérios de manejo de &guas pluviais ndo ha informacdes sobre a existéncia ou
qualidade de possiveis rios urbanos no municipio. Também ndo had no PMSB, iniciativas e
nem dispositivos de drenagem de Nature based solutions, que visam o controle do escoamento

na fonte.
e Intersetorialidade

A intersetorialidade do Plano é mensurada, no presente trabalho, com a apresentacdo das

legislagbes que serviram como base do planejamento, tanto as leis de saneamento quanto as
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que sdo indiretamente ligadas ao PMSB e das diretrizes de cada Lei relacionada ao
saneamento béasico, direta ou indiretamente (como as citadas no QRE). Neste PMSB de
Taubaté, foram mencionadas algumas das legislacbes, mas nao todas as necessarias. Logo,

demarcou-se os indicadores de amarelo, indicando falta de informac6es no indicador.

e Participagédo e Controle Social

Quanto ao critério de “Educa¢dao Ambiental, ndo ha iniciativas de educacdo ambiental, mas ha
metas para esse critério no Plano, para cada tipo de servico, a fim de informar a populacéo e
ensinar sobre como essa contribuicdo pode ser feita. O critério de participacdo social foi
demarcado de vermelho, pois ndo ha mencdo destas situacdes no decorrer do plano e nem
metas acerca desse assunto, apesar dos gestores colocarem a Participacdo e Controle Social

como uma recomendacédo no PMSB.
e Universalizacdo

O FCD de universalizacdo é baseado nos critérios de cobertura dos servicos de saneamento e
da desigualdade socioecondémica da populacdo do municipio. Dentre todos os indicadores
necessarios para esses critérios, o Unico que € mensurado no PMSB é a cobertura de cada
servico de saneamento. Apesar disso, ha, no plano, metas e indicadores diferenciados para a
universalizacdo dos servicos de saneamento basico. A densidade populacional das areas
atendidas, das areas ndo atendidas e o perfil socioecondmica da populacdo que nédo € atendida,

séo informac0es ausentes no PMSB.
e Integralidade

A integralidade dos servicos e a sua funcdo de diminuir doencas causadas pela falta de
saneamento sd8o mencionadas no PMSB, mas os indicadores ndo sdo mensurados e ndo ha

dados para que sejam.
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5.4. CONTRIBUICOES DA AAE

Observando os Quadros propostos e a aplicacdo da AAE no Plano Municipal de Saneamento
do Municipio de Taubaté/SP, é possivel elencar as contribuicdes da AAE para processos de

planejamento municipal de saneamento basico.

A AAE se demontra uma metodologia de planejamento coordenada que, ao ser aplicada,
possibilita uma visdo geral do plano e do saneamento de um municipio de forma organizada e
de qualidade mensuravel. Os fatores criticos de decisdo (FCD) elencados tém a capacidade de
abranger os principios basicos, o conteudo minimo de um plano de saneamento, e 0S processos
participativos da populagdo, trazendo resultados positivos para um planejamento mais
adequado. Dessa forma, no presente trabalho foi possivel solucionar o Problema de Decisdo
elencado na primeira etapa da metodologia, o qual se designava como a Inadequacédo dos

Planos Municipais de Saneamento Basico elaborados pelos municipios.

A contribuicdo do Quadro Problema pode ser descrita como a visualizacdo geral dos
problemas relacionados com os principios da Lei e para cada vertente do saneamento. 1sso
facilita a elaboracdo de metas e solucdes para reduzir ou mitigar os problemas determinados.
Além disso, ao conter os bens ambientais e regides de maior sensibilidade, configura uma
responsabilidade de protecdo destes locais por parte do plano, ou seja, o plano ndo sé informa
essas questdes a sociedade, mas as inclui no planejamento de forma a considerar sua
importancia, evitando acidentes e danos ambientais devido aos projetos de saneamento que

podem ocorrer futuramente.

O Quadro de Governanca permite visualizar a integracdo das competéncias de cada 6rgao
envolvido com o planejamento e, ao trazer a responsabilidade de cada 6rgdo reconhece-se a
quem a populacdo pode reivindicar o direito de se ter determinada meta cumprida e,

consequentemente, um servico de saneamento adequado.

O Quadro de Referéncia Estratégico, ao ser elaborado de forma correta, propicia que 0s
resultados do plano levem em consideracdo as diretrizes de outras politicas fundamentais e,

que essa relacdo, que € exigida por lei, seja comprovada.
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Considerando que as diretrizes da Lei do Saneamento se voltam & melhoria das condicGes
ambientais e qualidade de vida, de modo que os recursos financeiros aplicados tenham a
finalidade de promover o desenvolvimento sustentavel, o planejamento também deve refletir
esse fim. Assim, o Quadro de Avaliacdo, que define os Fatores Criticos de Decisdo, seus
critérios e indicadores, permite que haja uma avaliagdo do plano de saneamento em
elaboracdo, com o objetivo de consolidar essa melhoria da qualidade de vida e das condicdes

ambientais.

Os indicadores de mensuracdo também podem facilitar o processo de superacdo das metas
propostas pelo plano, pois ao serem mensurados uma ou duas vezes por semestre, 0 municipio
pode ter melhor acompanhamento de como o seu planejamento esta evoluindo e se esta ou nao

cooperando para melhoria da qualidade de vida da populacdo e qualidade ambiental.

Além de todas as contribuicdes ja citadas, a Participacdo e Controle Social também é parte da
metodologia da AAE, trazendo diversas possibilidades e orientacfes para que a opinido dos
atores externos ao processo de tomada de decisdo possa ser levada em consideracao nas etapas
de planejamento municipal de saneamento basico. Dessa forma, envolver agentes e estimular
participacdo publica € uma contribuicdlo da AAE que gera uma visdo integrada do

planejamento e processos participativos adequados aos momentos de deciséo.
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6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A Avaliacdo Ambiental Estratégica se mostrou, no presente trabalho, como um instrumento de
gestdo e planejamento que facilita a solucdo do Problema de Decisdo, descrito como a
“Inadequacdo dos Planos Municipais de Saneamento Bé&sico elaborados pelos municipios”,
por aprimorar a qualidade dos planos, envolvendo todos os fatores sensiveis a decisdo no

processo de planejamento.

Os efeitos da aplicacdo da metodologia para analise do Plano Municipal de Saneamento
Bésico de Taubaté, municipio localizado no estado de S&o Paulo, reforgou a importancia da
funcdo de cada Elemento Estruturante da AAE para se obter um planejamento com resultados
mais adequados, onde se leve em consideracdo 0s aspectos ambientais, sociais e politicos de
um planejamento de saneamento, além de melhorar a qualidade de vida da populacédo ao lidar

com servicos de saneamento bem planejados e mais apropriados as condicoes locais.

Os resultados das contribuicGes da AAE para PMSB confirmam a viabilidade da aplicacdo da
metodologia tanto para a elaboracdo desses planos desde seu inicio - por ser uma metodologia
que integra os mais variados objetivos da Politica Federal de Saneamento Béasico (PFSB) -,
quanto para orientacdo interna dos gestores de municipios que ja possuem um plano, isto pelo
fato de que os indicadores dos fatores criticos de decisdo conseguem monitorar a qualidade e a
universalizacdo do acesso dos servicos de saneamento, o que facilita a gestdo e a pratica
efetiva de um plano que ja existe, mas que enfrenta dificuldades de implementacéo, por néo se

saber como monitorar as metas propostas.

Assim, como conclusédo do presente trabalho, considera-se que a metodologia apresentada
estabelece uma estratégia de planejamento de saneamento para auxiliar os gestores a assumir
uma postura contraria a improvisacéo e para propiciar uma melhor qualidade de vida e salde

da populacéo por meio da ampliacdo do acesso ao saneamento basico.

Recomenda-se uma continua¢do dos estudos do presente trabalho, referente a fase de
“Caminhos e Diretrizes para a Sustentabilidade”, que trataria do procedimento de Analise de
Tendéncias, a qual envolve a analise das metas propostas e dos cenarios de caminhos que séo

possiveis para que elas sejam alcancadas, ou seja, a analise de programas, ac0es e projetos que
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permitam isso. Outro procedimento da fase 2 é a avaliacdo de oportunidades e riscos, que €
feita para cada uma das opgdes (caminhos) estratégicas.

Desse modo, a aplicacdo da metodologia de Avaliacdo Ambiental Estratégica para Planos de
Saneamento Basico poderia se completar e os resultados alcangados seriam ainda maiores e
mais benéficos para 0s possiveis planejamentos das quatro vertentes do saneamento basico no

pais e em cada municipio em sua individualidade.
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