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IFRS 9: Possiveis impactos sobre o Sistema Financeiro Nacional

RESUMO

Este estudo avalia subjetivamente as principais mudangas que ocorrerdao com a
substituicdo da norma IAS 39 pela IFRS 9 e aponta os seus possiveis impactos sobre o
Sistema Financeiro Nacional. Para tal, o artigo traz um arcabougo tedrico sobre o
processo de convergéncia contabil nacional e internacional; assim como também
compara as diferencas entre as referidas normas, apontando impactos potenciais no
sistema financeiro brasileiro. Para caracterizar as mudangas trazidas pela IFRS 9, foram
considerados trés topicos que abrangem de forma separada e resumida os principais
conteudos alterados pela norma, sendo eles: mensuragdo e classificagdo de ativos e
passivos financeiros, perda por impairment de ativos financeiros e contabilidade de
hedge. A avaliagdo dos possiveis impactos no Sistema Financeiro Nacional, sob o
enfoque dos trés topicos analisados, foi considerada positiva para a maior parte dos
aspectos levados em consideragcdo na pesquisa. Entretanto, também foram avaliados
aspectos negativos na mudancga. Na avaliacdo de impactos, também foi considerado que
devem ocorrer maiores impactos negativos sobre os bancos internacionais do que sobre
as instituicoes financeiras do Brasil. Por fim, foram feitas observagdes sobre o estudo e

sugestoes para investigagoes futuras.

Palavras-Chave: IFRS. IFRS 9. IAS 39. padrdo internacional. convergéncia contabil.

instrumentos financeiros. Sistema financeiro nacional.



1. INTRODUCAO

De acordo com Ball (2006), a contabilidade ¢ formada por forgas politicas e
econOmicas. Isso implica que o aumento da interacdo entre mercados e politicas, em
nivel mundial, fazem com que as normas e praticas contabeis também aumentem sua
interagdo em diferentes mercados. Dando suporte a esta teoria, Niyama e Silva (2013)
afirmam que geralmente, um pais forte economicamente e que possua lagos comerciais
mais estreitos com determinado grupo de paises, acaba por exercer maior influéncia
politica sobre este grupo, o que reflete diretamente nos procedimentos contabeis por eles
adotados. Essa relacdo pode ser mais claramente vista em paises como Canada, México,
Israel, Filipinas e Japdo, que sofreram grande influéncia da norma contabil norte-
americana.

Ainda segundo Niyama e Silva (2013), o crescimento do comércio globalizado,
junto ao avango tecnologico que facilitou as comunicagdes a longas distancias e as
relagdes internacionais entre paises, foram fatores que estiveram relacionados a
demanda pelo estabelecimento de padrdes contabeis internacionais.

Segundo Lourengo e Branco (2015), a aproximagao econdmica entre diferentes
mercados tornou a harmonizagdo das normas e praticas contdbeis quase que uma
consequéncia inevitavel, sendo prova disto, o fato de que apenas Estados Unidos (EUA),
india e Japdo, dentre as maiores economias do mundo, ainda ndo adotaram como
obrigatorias as Normas Internacionais de Contabilidade (International Financial
Reporting Standards — IFRS).

Tendo em vista que a adogdo das IFRS por um determinado pais pode gerar
significativas mudangas econdmicas em seu sistema financeiro e tendo em vista que o
Brasil também esta em processo para tornar obrigatdria a ado¢ao da norma IFRS 9, faz-
se relevante uma investigagdo que avalie as principais mudangas que ocorrerdo com
substituicdo da norma IAS 39 pela IFRS 9 e os seus possiveis impactos sobre o Sistema
Financeiro Nacional. Nesse sentido, este artigo busca trazer um arcabougo tedrico sobre
o processo de convergéncia contabil nacional e internacional; assim como busca
comparar as diferencas entre as normas IFRS 9 e IAS 39, apontando potenciais impactos

no sistema financeiro brasileiro.



2. REVISAO DA LITERATURA

2.1. A ampla adocao das IFRS por diversos paises.

O International Accounting Standards Board (IASB) ¢ um 6rgdo internacional
independente, sem fins lucrativos, e responsavel por desenvolver um conjunto de
normas de contabilidade para aplicacdo em nivel global. Fundado em abril de 2001, o
IASB foi criado na estrutura do International Accounting Standard Comittee (IASC)
com o objetivo de melhorar os pronunciamentos contabeis internacionais emitidos pelo
proprio IASC.

O TASC foi originalmente criado em 1973 como resultado de um compromisso
assumido por 9 paises (Australia, Canada, Franca, Alemanha, Japao, México, Inglaterra,
Irlanda e Estados Unidos da América) em buscar um novo padrao de normas contabeis
internacionais que pudesse ser universalmente aceito. Entre 1973 € 2001, o IASC emitiu
41 normas, conhecidas como International Accounting Standards (IAS) e, a partir de
2001, quando houve a extingdo do IASC e a fundacdo do IASB, as normas subsequentes
foram renomeadas como International Financial Reporting Standards (IFRS). De 2001
até novembro de 2009, o IASB emitiu 9 normas IFRS.

Em 2005, uma importante decisdo da Unido Europeia (UE) teve enorme
influéncia sobre a aceitagdo de diversos paises a adocao das IFRS. O Regulamento n°
1606/2002 definiu a exigéncia de que a partir de 1° de janeiro de 2015 todas as empresas
com cotagdes em bolsa de valores de qualquer pais membro da UE, elaborassem suas
demonstragdes contabeis consolidadas em conformidade com as IFRS.

Outro fator, também relevante para a ampla aceitagdo das IFRS pela comunidade
global, foi o fato de que a Australia, uma das grandes economias mundiais, baseou as
suas normas contabeis nas IFRS. Segundo Zeff e Nobes (2010), as normas financeiras
adotadas pela Australia em 2005 podem ser consideradas completamente equivalentes
as emitidas pelo [ASB.

De 2005 em diante, o nimero de paises a exigir as normas emitidas pelo IASB,
cresceu exponencialmente. Segundo a revista Valor Econdmico (2013), em um estudo

inédito levantado pela Fundacdo IFRS, apurou-se que o padrdo internacional de
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contabilidade ¢ de uso obrigatorio para todas as empresas listadas ou entdo para a
maioria delas, em pelo menos 101 paises, o que representa 83% da amostra de 122
jurisdi¢des que foram consultadas. Ainda de acordo com o artigo publicado pelo jornal,
o presidente da Fundacdo IFRS admite que entidades de grande influéncia internacional,
tais como: o Banco Mundial, o G-20, o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Comité
de Basileia, a Federagdo Internacional dos Contadores (IFAC) e o IOSCO defendem a

ideia de adog@o de um padrao contébil global.

2.2. Padronizaciao da Contabilidade

2.2.1. A regulamentagdo

Niyama e Silva (2013), atentam para a ideia de que existe uma corrente de
pensamento que acredita que a regulamentagdao contabil deve estar subordinada ao
interesse publico, principalmente sob a 6tica da justica social. Sendo assim, a autoridade
responsavel por representar a sociedade (Estado) deveria zelar primeiramente pelos
interesses da sociedade como um todo, atuando sob a forma de juiz dos atores sociais.
De tal maneira, o Estado atuaria de forma a ser um arbitrador, principalmente para
garantir que a padronizagdo da informag¢do contabil cumpra o seu papel, tendo em vista
a atender da melhor maneira os interesses sociais. Os principais problemas de se adotar
o modelo de regulamentagdo subordinada ao poder publico sdo principalmente:
regulagdo politizada, conflito entre diferentes interesses do governo e interesses
divergentes entre o 6rgdo regulador e os usudrios da informagao.

Por outro lado, os defensores de um sistema econdmico de livre iniciativa
acreditam ser possivel que uma regulamentacdo ocorra sem a presenca de um Estado.
Niyama e Silva (2013) destacam que ¢ possivel haver uma padronizacdo sem que seja
necessaria a figura do Estado. Para exemplificar essa possibilidade, os autores
argumentam que uma publicacdo que classifica as empresas através de coleta,
tratamento e divulgacdo de dados contdbeis, acaba por traduzir a informag¢do num

processo de padronizagao.
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Adam Smith, o precursor da ciéncia econdmica moderna e grande defensor do
liberalismo econdmico, afirma que o ser humano ¢ em sua esséncia egoista e por isto,
age de maneira egoista. Em sua obra, A Riqueza das Nagdes, Smith (1776-1789) explica
que o individuo ndo espera conseguir a sua comida por intermédio da benevoléncia do
Padeiro, do Agougueiro ou de qualquer outro individuo, mas sim pelo desejo egoista
destes em receber algo que lhes seja benéfico. Desta forma, Smith (1776-1789)
acreditava que a vontade de milhdes de pessoas, agindo de maneira egoista, gerava um
sistema de competi¢do que involuntariamente e inconscientemente beneficiava toda a
sociedade. O autor defende ainda que o mercado tem o poder de se auto ajustar, como
que pela for¢ca de uma mao “invisivel”, sem que seja necessaria uma intervencao estatal.

Partindo do raciocinio de Smith (1776-1789), seria possivel inferir que a
padronizagdo contabil, por ser do interesse da grande maioria dos investidores, seria
naturalmente adotada pelas empresas, visto que o que se sobressai no mercado sdo os
interesses individuais com maior popularidade. Entretanto, a pratica mostra que os
interesses do mercado nem sempre refletem os interesses da maioria da sociedade.
Smith (2001), evidenciou em uma pesquisa que, 76 anos apds o inicio da pratica de
evidenciagdo das demonstracdes financeiras, em 1825, 15 % das empresas listadas na
Bolsa de Nova lorque ainda ndo haviam evidenciado suas demonstrag¢des financeiras.

O principal foco da discussdo sobre regulamentagdo contdbil, se refere
especialmente a forma como se da sua implementagdo. As duas diferentes correntes de
pensamento apresentam tanto aspectos interessantes, como aspectos falhos. O
intervencionismo e o liberalismo econdmico sdo vistos muitas vezes de forma
extremamente polarizada e antagonica, o que leva a discussao para uma esfera em que
uma adequacao entre os melhores aspectos das duas correntes ¢ descartada.

A discussdo quanto a forma de regulamentagdo contabil ¢ de suma importancia,
principalmente se for considerado que a preferéncia por qualquer uma das vertentes
ideoldgicas apresentadas interfere diretamente na escolha do modelo de padronizagdo a

ser adotado.
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2.2.2. Modelos de Padronizacdo

Para Niyama e Silva (2013), existem 3 abordagens possiveis para
implementagdo da padronizagdo. A primeira, teve maior destaque no periodo
compreendido entre o final do século XIX e o inicio do século XX. Este modelo ¢
amplamente baseado nas concepg¢des de livre mercado de Adam Smith, na qual a
contabilidade ¢ considerada como um produto econémico assim como qualquer outro,
estando sujeita as forcas da oferta e da demanda. A ideia central deste modelo, € que o
mercado ird, por sua propria vontade, produzir a evidenciagdo da informagao contabil,
visto que a informagao contabil ¢ de fato necessaria. Dessa forma, o mercado criara
métodos para que ela seja evidenciada para os seus usudrios. A principal argumentagao
contra este modelo ¢ que o mercado apresenta imperfeigdes que impedem que as
empresas divulguem as suas informagdes aos seus usuarios.

A segunda abordagem ¢ a de delegar a tarefa de regulamentar a alguma entidade
do setor privado. Este modelo ¢ atualmente adotado nos Estados Unidos da América e
em varios paises do mundo. Este modelo ¢ benéfico a medida que a(s) entidade(s)
elegida(s) para tal fungcdo pode(m) atrair pessoal especializado para as atividades
técnicas, responder as necessidades dos mais diversos interessados no assunto,
solucionar problemas e questionamentos sobre o tema, etc. Niyama e Silva (2013)
apontam que o grande problema deste modelo € que ele depende de um 6rgdo regulador,
visto que € necessario um 6rgao com poder superior que obrigue as entidades reguladas
a seguirem as normas proferidas.

A terceira e ultima abordagem ¢ a de que a regulamentag¢ao contabil deve ser
feita pelo setor publico. Este modelo foi adotado no Brasil desde que a regulagdo
contabil foi implementada e ¢ ainda hoje o modelo utilizado. O ponto positivo deste
modelo € que ele permite um alto grau de legitimidade, ndo havendo a possibilidade de
qualquer questionamento. Entretanto, apresenta uma grande quantidade de problemas,
tais como os conflitos de interesse do governo, a politizagdo da regulacdo, a elaboragdo
da regulagdo visando os objetivos do governo e desprezando os objetivos dos demais

usuarios, etc.
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2.3. Vantagens e Desvantagens da adog¢ao das IFRS

Para De George et al (2016) num primeiro momento, os estudos envolvendo os
IFRS, em sua grande maioria, mostram que a adogao das IFRS por paises e empresas
lhes oferecem beneficios em diversos fatores, tais como: melhoria na transparéncia e
nos investimentos entre paises, aumento de analistas estrangeiros, reducdo do custo de
capital e maior facilidade em comparar as demonstragdes financeiras.

Van Tendeloo e Vanstraelen (2005), apontam quatro beneficios advindos da
adogdo das IFRS. Primeiramente, essa ado¢do permite maior eficiéncia na alocacao
financeira de recursos em nivel mundial. Em segundo lugar, influencia positivamente o
investimento em diferentes paises. Em terceiro lugar, tal ado¢do permite que os custos
para elaborar a informacao financeira, fiquem menos dispendiosos. Por fim, favorece
os investidores a tomarem decisdes financeiras de forma mais embasada e segura, pois,
anula as confusdes inerentes as diferentes formas de mensuragdo da posi¢do das
empresas em diferentes paises.

A favor da adog¢do das IFRS, os principais argumentos utilizados sdo os de que
elas favorecem a captag¢do da informacdo de maior qualidade, pois refletem o uso de
critérios de reconhecimento e mensuragdo que representam de forma mais integra e
tempestiva a realidade das entidades. Neste contexto, as notas explicativas tém
importante papel na representacdo da verdadeira realidade das entidades, pois elas
oferecem informagdes que complementam eventuais dividas quanto a mensuracao da
informacao contabil (Lourengo; Branco, 2015).

Ainda de acordo com Lourengo ¢ Branco (2015), o sistema contabil baseado nas
IFRS trouxe um maior grau de complexidade se comparado ao sistema predominante
no Continente Europeu até¢ 2005, que sofria fortes influéncias de natureza fiscal e
politica. Em compara¢ao com o antigo sistema, o novo sistema baseado nas [FRS exigiu
um maior grau de julgamento e envolvimento dos gestores das empresas no processo de
elabora¢do contabil, melhorando a informag¢do util para a tomada de decisdes. Tal
processo permitiu que o sistema contabil se afastasse do paradigma que o correlacionava

ao aspecto fiscal.
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Apesar de varios estudos apontarem para maiores beneficios do que prejuizos na
adogdo do sistema baseado nas IFRS, o aumento do custo da informagdo ¢ o principal
fator que contrapde os beneficios advindos de tal ado¢do. Além do fator custo, os
impactos causados pela alteragdo de um sistema contabil podem gerar diferentes
consequéncias em diferentes paises. Lima (2010) acredita que os desafios dos paises
que decidem implementar as normas internacionais de contabilidade residem
especialmente em problemas relacionados ao uso de medidas alternativas de ganhos
ajustadas, ativa participagdo da CVM no processo de implementacdo das IFRS,
linguagem, interpretagao e terminologia; e as diferencas do impacto da politica legal de

cada pais.

2.4. O processo de adocao das IFRS no Brasil

2.4.1. O Ambiente Institucional no Brasil

De acordo com Lima (2010), as normas e praticas contabeis brasileiras apresentam
caracteristicas diferentes se comparados as de mercados tidos como mais maduros, como
por exemplo, o mercado norte-americano. Este argumento ¢ explicado principalmente pela
relacdo existente entre o governo e o restante dos agentes da sociedade. O ambiente
institucional brasileiro € caracterizado especialmente pela apreciagdo da estrutura legal, no
qual o governo, através das institui¢cdes fiscais governamentais, interfere diretamente nos
procedimentos e praticas contabeis adotados, funcionando como o principal érgao regulador
do sistema. Sendo assim, neste cenario apresentado, as institui¢des de mercado, no caso
brasileiro a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM); e as instituigdes representantes de
classe, como sdao os casos do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e o Instituto
Brasileiro de Contadores (IBRACON), apenas participam do processo regulatorio,
prestando auxilio para a implementacdo de normas para a contabilidade brasileira.

Iudicibus (2010) argumenta que os aspectos da contabilidade brasileira sao
fortemente vinculados aos aspectos tributarios, sendo que os aspectos contabeis acabam por

se subordinar aos tributarios. Esta situacao ¢ explicada pelo fato de que os padrdes e normas
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contabeis foram estabelecidos pelo governo em quase sua totalidade. Como resultado de tal
cenario, a relevancia da informacao contabil das empresas torna-se inferior para o restante
dos usuarios.

Lima (2010) ainda destaca que o mercado de capitais no Brasil apresenta uma alta
concentracao de controle de capital das empresas, o que significa que boa parte do capital
destas empresas ¢ representado por um unico acionista. Tal peculiaridade refor¢ca uma
significativa preferéncia das empresas brasileiras em captar recursos por intermédio de

crédito bancario em detrimento da captagdo de recursos por meio do mercado de capitais.

2.4.2. O Brasil e o Processo de Convergéncia Contabil

Dado o ambiente institucional o qual a contabilidade brasileira esta inserida, alguns
obstaculos precisam ser vencidos para que a contabilidade nacional esteja alinhada aos
padrdes internacionais. Para se chegar a este alinhamento, Lima (2010) enumera seis
principais objetivos a serem alcangados, sdo eles: desvincular a contabilidade societaria de
seus aspectos tributarios; fazer com que a normatizagao seja voltada para organismos cujos
integrantes sdo usudrios das informagdes contabeis; alinhar as normas brasileiras com as do
[IASB; aumentar a transparéncia e a confiabilidade das informagdes financeiras; estimular
novos investimentos no mercado nacional; e aumentar a eficiéncia na elaboracdo das
demonstragdes contabelis.

Niyama (2010) atenta para o fato de que a convergéncia contabil deve levar em
consideragdo os diferentes ambientes institucionais dos paises, preservando as
peculiaridades que cada um deles apresenta. Entretanto, aplicando-se ao caso do Brasil, sua
estrutura institucional baseada na Lei n°® 6.404/76 era de certa forma um empecilho para a
convergéncia, pois constitui um importante obstaculo legal a ser superado.

O processo de convergéncia da contabilidade brasileira as normas internacionais se
deu pela necessidade de se fortalecer o mercado de capitais brasileiro e principalmente de
se adequar a um mundo cada vez mais globalizado. A Lei n° 6.404/76, também conhecida
como Lei das Sociedades Andnimas, ndo garantia aos usudrios e investidores brasileiros o

mesmo nivel de informacao financeira que outros mercados mais desenvolvidos ja
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ofereciam. Desta forma, visando facilitar a entrada de capitais externos no mercado
nacional, pela primeira vez a contabilidade brasileira se aproximou das normas
internacionais através da edicao da Lei n® 11.638/07, que alterava a Lei n® 6.404/76 (Ponte
et al,2010).

Em 2005, por intermédio da Resolugao CFC n° 1.055/05, foi criado pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), o Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) que
destinava -se ao estudo, preparo e emissdo de pronunciamentos técnicos relacionados a
procedimentos contabeis e divulgacdes de informacdes de natureza contabil (Gongalves,
2017).

A Lein® 11.638/07 entrou em vigéncia em 1° de janeiro de 2008 e também com o
intuito de suprir questdes relevantes para implementagdo da Lei n° 11.638/07, passou a
vigorar em maio de 2009, a Lei n° 11.941/09, antiga Medida Provisoria n° 449/08, que
instituiu principalmente o regime tributario de transicdo e mais algumas outras alteragdes
(Lima, 2010). Gongalves (2017) salienta que a implementacdo destas duas leis foram
acompanhadas pelo Comité de Pronunciamentos Contéabeis (CPC), através da emissao de
uma norma referente a estrutura conceitual basica, uma orientagdo técnica e 14
pronunciamentos, que foram aprovadas por diversos 6rgdos reguladores, tais como o Banco
Central do Brasil (Bacen), o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e a Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM).

Com o intuito de convergir as normas brasileiras de contabilidade com as normas
internacionais promulgadas pelo IASB, o CFC, através das Resolugdes CFC n° 1.103/07 e
1.105/07, criou o Comité Gestor de Convergéncia no Brasil, cujo objetivo principal €
monitorar o processo de convergéncia da contabilidade brasileira aos padrdes
internacionais. As resolucdes citadas também instituiram a importancia do CPC no processo
de convergéncia, principalmente no que tange a sua responsabilidade na emissdo de
pronunciamentos técnicos que colaborem com a aproximagao da contabilidade brasileira as
IFRS.

A Deliberacdo CVM n° 539/08, também pode ser considerada um importante marco
no processo de convergéncia nacional. Ela aprovou o Pronunciamento Conceitual Bésico
do CPC, que dispde sobre a Estrutura Conceitual para a Elaboragdao e Apresentacao das
Demonstragdes Contéabeis. Lima (2010) ressalta que antes da emissdo desta deliberagdo, o

Brasil apresentava duas estruturas distintas, uma do CFC e a outra da CVM. Ainda segundo



17

Lima (2010), notou-se que apds a introdugao da Deliberacao CVM n° 539/08, houve de fato

uma significativa aproximagao da estrutura contabil brasileira com a internacional.

2.5. Abordagem sobre as normas IFRS 9 e IAS 39

Seguindo a agenda global de convergéncia das demonstracdes contdbeis e em
resposta a crise econdomica que afetou o mundo no periodo entre 2007/2009, o IASB, por
intermédio do normativo IFRS 9 (Instrumentos Financeiros), buscou simplificar a
elaboracdo das demonstragdes contibeis e também facilitar a gestdo e o controle de
instrumentos financeiros por parte das institui¢des que detém tais instrumentos.

A TFRS 9 ¢ uma norma internacional de contabilidade que foi publicada em 24 de
julho de 2014 pelo IASB em substituicdo a norma IAS 39 e que define novas regras de
contabilizacao, classificagdo e apresentagao de Instrumentos Financeiros. Embora a norma
tenha sido publicada somente em 2014, foram necessarios mais de 6 anos para sua completa
elaboracdo. Durante esses 6 anos, a norma foi desenvolvida em trés fases distintas, sdo elas:
1° fase — Classificagdo ¢ Mensuragao de Ativos ¢ Passivos Financeiros; 2° fase —
Reconhecimento de Perdas por Redugdo do Valor Recuperavel de Ativos Financeiros; e 3°
fase — Contabilidade de Hedge.

A norma IFRS 9 foi bastante influenciada pela crise financeira iniciada em 2007,
visto que alguns dos principais motivos para o acontecimento de tal crise foram a
complexidade de mensuragdo dos riscos de ativos financeiros e a dificuldade das
instituicdes financeiras em gerir € controlar esses ativos.

No Brasil, a norma IFRS 9 foi adotada através da promulgacao do Pronunciamento
Técnico CPC 48 e com a aprovagao da Deliberagaio CVM n° 763. A aplicagdo da norma no
Brasil ¢ obrigatoria para exercicios iniciados em janeiro de 2018, completando entdo o
processo de substitui¢do da antiga norma, a IAS 39.

Com relagdo a norma IAS 39, vale frisar que no Brasil ela era adotada pela edicao
do Pronunciamento Técnico CPC 38 e sua forma de contabilizacdo diverge em alguns
aspectos daquilo que a legislagdo brasileira exigia das instituicdes financeiras. Em

diagnostico publicado pelo Banco Central do Brasil (entidade responsavel pela supervisao
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das institui¢des financeiras no Brasil) sobre o IAS 39, em 2006, foi destacado que a estrutura
das normas editadas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) apresentava divergéncias
em relacdo ao IAS 39 e, por isso, as Resolugdes CMN 2.682/99 e 3.181/04; ¢ as Circulares
BCB 3.068/01 e 3.082/02 exigiriam maior aprimoramento para que o projeto de
convergéncia contabil tivesse prosseguimento.

Quanto ao escopo, a IAS 39 diverge das normas BCB e CMN principalmente porque
sua aplicagdo ¢ estendida a todas as entidades, enquanto as normas BCB e CMN aplicam-
se apenas as institui¢des autorizadas a funcionar pelo BCB. Outro ponto divergente quanto
ao escopo, esta relacionado a sua aplicagdo dos instrumentos financeiros. Enquanto a norma
IAS 39 ¢ aplicavel a qualquer instrumento financeiro, as normas do CMN e BCB tratam
separadamente do registro contabil de titulos e valores mobilidrios; derivativos; operagdes
de crédito e outros instrumentos financeiros.

Quanto ao provisionamento de instrumentos financeiros, a IAS 39 diverge da
Resolugdo CMN 2.682/99 pois determina que o valor do ativo financeiro s6 pode ser
reduzido quando houver evidéncia objetiva de perda incorrida. A Resolu¢ao CMN 2.682/99
e regulamentacao complementar determinam a classificacao das operacdes de crédito em
diferentes niveis de risco e exigem um provisionamento minimo para créditos de liquidacao
duvidosa com base na classificagdo de risco, existindo percentuais de provisdo

preestabelecidos para cada nivel de risco.

3. METODOLOGIA

O objetivo deste estudo € caracterizar de maneira subjetiva as mudancas trazidas
pela substitui¢do da norma IAS 39 pela IFRS 9 e apontar possiveis impactos no Sistema
Financeiro Nacional (SFN), além de apontar pistas de investigagao futura.

Para caracterizar as mudangas trazidas pela IFRS 9, foram considerados trés topicos
que abrangem de forma separada e resumida os principais contetdos alterados pela norma,
sendo eles: mensuragdo e classificacdo de ativos e passivos financeiros; perda por
impairment de ativos financeiros ou perda pela reducdo do valor recuperavel de ativos

financeiros; e contabilidade de hedge.
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4. ANALISE

4.1. Mensuracao e classificacio de ativos e passivos financeiros

Com relagao aos ativos financeiros, a IFRS 9 trouxe como novidade a simplificacao
da sua classificacdo. A norma IAS 39 trazia as seguintes classificagdes para os ativos

financeiros:

1. Ativos financeiros disponiveis para venda;
Ativos financeiros ao valor justo por meio do resultado;

Investimentos mantidos até o vencimento;

> »w b

Empréstimos e recebiveis.

Visando a simplificagdo da contabilizagdo desta classe de instrumentos, a IFRS 9
procedeu a diminuicao das categorias de classificagdo de ativos financeiros, sendo que a
nova classificagdo abrange apenas trés categorias ao invés de quatro. A nova classificacdo

segue a seguinte formatacao:

1. Ativos financeiros mensurados subsequentemente ao custo amortizado;
2. Ativos financeiros mensurados a valor justo por intermédio de outros resultados
abrangentes;

3. Ativos financeiros mensurados a valor justo por intermédio do resultado.

Mas a principal alteragdo trazida pela IFRS 9 se deu nos critérios para classificagao,
que deixa de ser baseado na intengdo da instituicado detentora do instrumento e passa a
considerar tanto as caracteristicas contratuais dos fluxos de caixa do ativo financeiro quanto
o modelo de negdcios da entidade para a gestdo de ativos financeiros.

Segundo a norma internacional, os ativos financeiros mantidos e gerenciados em um
modelo de negdcios que vise ao ganho apenas com os fluxos de caixa contratuais desses

ativos, devem ser classificados como ativos financeiros mensurados subsequentemente ao
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custo amortizado. Em sintese, o objetivo dessa categoria de ativos ¢ o ganho apenas com os
juros e o principal.

A norma também indica que os ativos financeiros mantidos e gerenciados em um
modelo de negdcios que vise ndo somente o ganho com os fluxos de caixa financeiro, mas
também com a venda desses ativos, devem ser classificados como ativos financeiros
mensurados a valor justo por intermédio de outros resultados abrangentes.

O restante dos ativos financeiros que ndo forem classificados em alguma das duas
categorias mencionadas acima, devem ser classificados no grupo de ativos financeiros
mensurados a valor justo por intermédio do resultado.

A norma IFRS 9 manteve a opg¢do pela ado¢do do valor justo quando no
reconhecimento inicial do ativo financeiro quando a sua aplicacdo eliminar ou reduzir
significativamente uma distor¢ao no resultado.

O fluxograma a seguir detalha de maneira organizada o processo de classificagdo

dos instrumentos financeiros de acordo com a norma IFRS 9:

Fluxograma 1 — Processo de classificag@o de instrumentos financeiros de acordo com a IFRS 9

A norma IFRS 9 abrange o ativo flnancelro?

B sim

05 fiuxos de caixa contratuaisdo ativo NAD

financeirosio do "modelo” luros + Principal?

B 5w

O ativo & mantido visando o ganho somente L Lte) O ativo & mantido visando o ganho com oz juros &
com juras & correcdes? com & vanda?

-, sm NAO g sim
Opclo pala valar justa? Opcio palo valor justa?
AP sim - sim 4P nio

VALOR JUSTO POR MEID DO VALOR IUSTO POR MEIQ DE QOUTROS
RESULTADO RESULTADOS ABRANGENTES

Fonte: IASB, norma IFRS 9.
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Em relagdo aos passivos financeiros, a IFRS 9 trouxe apenas uma alteragdo. De acordo
com as regras definidas na norma IAS 39, os impactos das mudancas no risco de crédito das
entidades, quando os passivos sdo mensurados a valor justo, devem ser contabilizados no
resultado. De acordo com as novas regras definidas na IFRS 9, estes impactos serdo
contabilizados em outros resultados abrangentes.

Quanto aos derivativos, houve uma pequena alteragdo relacionada a contabilizagdo de
derivativos indexados em instrumentos de divida. A nova norma ndo exige que o derivativo
indexado seja contabilizado em separado, podendo ser contabilizado junto ao instrumento

financeiro.

4.2. Perda pela reducdo do valor recuperavel (impairment) de ativos

financeiros

Com relagdo ao topico perda do valor recuperavel de ativos financeiros, a IAS 39
recebeu duras criticas, principalmente porque a crise financeira de 2008 mostrou que o
reconhecimento de perdas baseado em um modelo de perda historica, atrasa o reconhecimento
de perdas por impairment. O grande problema da antiga norma foi que em varios casos, mesmo
quando a perda provavel era tida como evidente, o ativo financeiro ndo sofreu perda de valor
porque o modelo adotado pela IAS 39 permitia o atraso no reconhecimento da perda sobre o
pretexto de ainda nao ter incorrido.

Com o objetivo de eliminar as distor¢des proporcionadas pela forma de mensuragao
contabil da IAS 39, que era baseada em perdas histéricas, a IFRS 9 trouxe uma forma de
mensuragao contabil baseada em perdas esperadas. Para aplicagao do novo principio, o de perda
esperada, a IFRS 9 descreveu trés importantes componentes de estimativa das provisdes para
perdas esperadas dos ativos financeiros, sdo eles: o valor monetario no tempo; a identificacao
da informacdo aceitdvel e relevante para formagdo de estimativa de perda futura; e a
identificacdao de um leque de possiveis resultados levando em consideracao a probabilidade e a

ponderacgao.
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4.3. Contabilidade de Hedge

Sob a otica da contabilidade de instrumentos de hedge, embora a IFRS 9 nao tenha
trazido alteracdes significativas em comparacao com a norma IAS 39, suas mudangas visaram
a simplificar as regras de contabilizagao e ampliar as possibilidades de aplicagao das regras para
uma maior quantidade de casos de itens protegidos por instrumentos de hedge.

As mudangas decorrentes da nova norma nao acarretam prejuizo as estratégias de hedge
que ja estiverem sendo conduzidas em conformidade com a antiga norma, com excec¢do das
mudancas dos requisitos de efetividade introduzidos pela IFRS 9. As mudangas dos requisitos
de efetividade abrangem o requerimento do indice de hedge, o reequilibrio da relacdo de hedge,
a definicdo da metodologia de célculo para calcular a efetividade e a revogacdo do teste
retrospectivo.

Em conformidade com a IAS 39, as regras de contabilizagdo de instrumentos de /edge
sao de aplicagao opcional e a IFRS 9 manteve a nao obrigatoriedade de aplicagao dessas regras.
Esse entendimento pode ser melhor compreendido quando observado que para a contabilidade,
a efetividade do hedge ndo pode ser considerada como um conceito exato.

A TFRS 9 também trouxe uma novidade quanto a contabilizagdo de instrumentos de
hedge. Trata-se de uma nova modalidade de contabilizagdo chamada hedge ao valor justo por
intermédio dos outros resultados abrangentes. Os outros trés modelos restantes continuam
sendo os mesmos da [AS 39, sdo eles: Hedge de valor justo, Hedge de fluxo de caixa e Hedge
de investimento liquido em operagao no exterior.

Outro importante ponto tratado pela nova norma foi a necessidade de convergir os
objetivos da contabilidade de instrumentos de /sedge com os objetivos da gestdo de riscos
financeiros e mercadologicos. A norma entdo procedeu a substituicdo das regras de
demonstracao logica da eficacia por principios mais alinhados a estratégia de gerenciamento de
riscos. Como reflexo de tal medida, o teste de efetividade contido na norma IAS 39, que
comportava uma margem de erro entre 80% e 125%, foi substituido por um teste prospectivo
qualitativo.

Também foram incluidos nas mudangas trazidas pela IFRS 9: a documentagdo exigida

(maiores obrigatoriedades) e a autorizac¢ao para o uso de instrumentos de sedge dindmicos.
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Além das mudangas mencionadas, a nova norma também procedeu a simplificagdo da

contabilizacdo de spreads, contratos a termo e estratégias de hedge.

5. POSSIVEIS IMPACTOS DA IFRS 9 SOBRE O SFN

Em virtude da crise financeira de 2007, a I[FRS 9 foi elaborada com o intuito de que seu
conjunto de normas diminuisse a complexidade de mensuracdo de instrumentos financeiros
trazida pela IAS 39, objetivando aumentar a eficiéncia, a compreensibilidade e a confiabilidade
dos demonstrativos financeiros.

A nova norma afeta principalmente as institui¢des financeiras, visto que sdo o0s
principais detentores de instrumentos financeiros.

Quanto aos bancos que operam no Brasil e que tem agdes negociadas em bolsa ou com
comité de auditoria constituido, estes ja estdo obrigados a elaborar suas demonstragdes
financeiras consolidadas seguindo as normas internacionais emitidas pelo IASB. Seguindo esse
raciocinio, e tendo em vista que as demonstragdes financeiras destes bancos devem seguir a
agenda do IASB de adocao do IFRS 9, sua adogao se tornou obrigatoria a partir de 1° de janeiro
de 2018.

Quanto as demais institui¢des financeiras e os balancos individuais dos bancos, o Banco
Central do Brasil, 6rgdo supervisor do Sistema Financeiro Nacional, mantém para estes, um
sistema contabil exclusivo, chamado de Plano Contabil das Instituigdes do Sistema Financeiro
Nacional (Cosif).

E importante enfatizar que a legislagdo brasileira atual garante para as institui¢des
financeiras um tratamento distinto com relagcdo ao processo de convergéncia contabil. Isso
porque a Lei n® 4.595/64 garante ao Conselho Monetario Nacional (CMN) a competéncia legal
para expedir normas gerais de contabilidade para as instituigdes financeiras. Sendo assim, as
instituigdes financeiras podem ter critérios contabeis diferentes das outras empresas.

No Brasil, os 6rgaos reguladores adotam cautela na implementacdo da norma IFRS 9,
principalmente para que ela seja feita de maneira transparente e com qualidade. Nesse sentido,
o Banco Central do Brasil publicou, em edital de consulta publica, uma proposta de resolugao

sobre a contabilizac¢ao de instrumentos financeiros, na qual prevé medidas que busquem reduzir
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diferencas entre o Plano Contabil das Instituigdes do Sistema Financeiro Nacional (Cosif) e a
IFRS 9. Embora em outras ocasides o CMN e o BCB tenham se distanciado um pouco do
padrdo internacional, tal medida pode ser vista como um indicativo de que estes Orgdos
reguladores do sistema financeiro estdo comprometidos com a convergéncia da contabilidade
brasileira as normas internacionais. De qualquer maneira, espera-se que o processo de
convergéncia contabil do sistema financeiro resulte em uma aproximacgao do Cosif a IFRS 9.

Com relagdo as mudangas na forma de mensuragao e classificagdo dos instrumentos
financeiros trazida pela IFRS 9, a simplificagdo buscada pela nova norma aparenta, em um
primeiro momento, ser tanto benéfica quanto maléfica ao SFN, embora no longo prazo a
perspectiva seja positiva.

O intuito da norma IFRS 9 ¢ tornar menos complexa a elaboracdo das demonstragdes
financeiras e facilitar a compreensdo de um publico considerado leigo ou parcialmente leigo
que tenha interesse nos objetivos financeiros movimentados (a diminui¢ao de categorias para
classificagdo de instrumentos financeiros pode exemplificar um pouco dessa busca pela
simplificacdo da elaboragdao das demonstracdes contabeis).

Primeiramente, a simplificacdo ¢ considerada benéfica quando analisado que um
processo de elaboragdo das demonstragdes financeiras menos complexo, incorre em custos
menores. A compreensdo das demonstragdes financeiras por um publico maior, também
impacta positivamente o sistema financeiro, dado que isso pode se refletir em um maior nimero
de pessoas com confianga para investir em instrumentos financeiros.

Ademais, as novas diretrizes foram pensadas de maneira que as demonstracdes
contabeis sejam mais Uteis para as instituicdes com relacdo a gestdo e os negdcios, podendo
tornar o mercado e os processos da empresa mais transparentes, eficientes e precisos. Isso
impacta positivamente as instituicdes financeiras, na medida em que as demonstragdes e os
instrumentos financeiros tornam-se cada vez mais claros e eficientes, o que pode facilitar o
planejamento e a tomada de decisdes gerenciais.

Com relagdo as perdas por impairment, a troca do método de provisionamento de perdas
historicas pelo método de perdas esperadas, em um primeiro momento tende a gerar um impacto
negativo sobre os resultados financeiros das instituigdes. Isso porque ¢ provavel que a
substituicdo do método gere maiores custos inicialmente, tanto com relagdao aos custos de
elabora¢do das demonstra¢des financeiras, quanto com relagdo aos custos de analise dos

impactos € maiores perdas com provisoes.
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Entretanto, espera-se que no longo prazo o impacto seja positivo, uma vez que ¢
esperado que esse novo modelo de provisionamento de perdas torne a previsdo de perdas mais
proximo da realidade.

E importante frisar que o impacto causado pela mudanca no modelo de provisionamento
de perdas deve ser bem menor para o SFN do que para os bancos no restante do mundo. Em
relatorio elaborado pela European Banking Authority (autoridade bancaria europeia), foi
previsto pelos bancos europeus entrevistados um aumento de 18% nas provisdes para perdas de
crédito e uma diminuicdo de 59 pontos-base no indice de capital principal.

No Brasil, a Resolugdo n°® 2.682/99 do Banco Central ja estipulava desde 1999 o
principio de perda esperada para as instituigdes financeiras, embora o método utilizado seja
diferente do utilizado pela IFRS 9. Por isso, o impacto esperado sobre as institui¢des financeiras
brasileiras ¢ bem menor do que o esperado para as institui¢des financeiras no resto do mundo.

Com relacao aos instrumentos de hedge, por se tratar de um instrumento com aplicagao
opcional, ¢ mais dificil de se avaliar os possiveis impactos, dado que os impactos impulsionados
pelas mudancgas propostas na nova norma dependem da adesdo por parte das instituigdes que
lidam com estes instrumentos.

Todavia, considerando um cendrio em que grande parte das instituicdes adiram a
contabilizacdo dos instrumentos de hedge, espera-se que gere um impacto positivo sobre o
sistema financeiro. O principal objetivo dos instrumentos de hedge € proteger um ativo ou um
grupo de ativos contra riscos de grandes perdas. Portanto, espera-se que pelo fato de a nova
norma ter trazido uma maior possibilidade de aplicagcdo das regras de hedge para uma maior
quantidade de itens protegidos, a volatilidade dos resultados contabeis seja reduzida ou

eliminada, o que implicaria em menores riscos € maior confianca nas instituigdes do SFN.

6. OBSERVACOES FINAIS E SUGESTOES PARA INVESTIGACAO
FUTURA

Embora o pronunciamento técnico CPC 48, norma que foi criada com base na norma
IFRS 9, tenha sido divulgado em dezembro de 2016, sua exigéncia de aplicagdo s6 se tornou

obrigatoria para exercicios referentes a 2018, o que no momento da realizagdo deste trabalho,
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inviabilizou o levantamento de qualquer dado numérico que possibilitasse uma compreensao
mais objetiva sobre o assunto.

Devido a tal fato, este artigo buscou trazer um arcabougo tedrico sobre o processo de
convergéncia contabil nacional e internacional; assim como também buscou comparar as
diferencas entre as normas IFRS 9 e IAS 39, apontando potenciais impactos no sistema
financeiro brasileiro.

A avaliagdo dos possiveis impactos no Sistema Financeiro Nacional, sob o enfoque dos
topicos da norma analisados, foi considerada positiva para os seguintes aspectos: Eficiéncia,
compreensibilidade, confiabilidade e clareza das demonstracdes financeiras; menores custos
para elaboragdao das demonstragdes financeiras a longo prazo; confianga dos investidores;
gestdo; negocios e processos mais transparentes, eficientes e precisos. Entretanto, também
foram avaliados aspectos negativos na mudanca, principalmente relacionados ao custo de
transicdo em um primeiro momento de implementacao da norma.

Espera-se que este trabalho auxilie em pesquisas futuras sobre o assunto, principalmente
no que tange aos possiveis impactos no sistema financeiro nacional.

Sugere-se que para investigacdes futuras sejam coletados dados quantitativos que
corroborem para a solucdo de hipoteses e andlise de resultados relacionados a implementagao

da norma IFRS 9 no Brasil.
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